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RESUMO

O governo do Estado da Tasmania e o Senado Federal da Austrélia tomaram medidas recentes
no sentido de criar um Tribunal de Reparagbes para os povos Aborigines e Insulares do
Estreito de Torres (ATSI). Os ATSI foram separados de suas familias e comunidades por
politicas estatais de remogdo forcada do século 20. Este trabalho propoe uma Comissio de

Verdade e Reconciliagao que incorpore ligdes internacionais.

ABSTRACT

The Tasmanian State Government and the Australian Federal Senate have taken recent steps
towards setting up a Reparations Tribunal for Aboriginal and Torres Strait Islander (ATSI)
people who were separated from their families and communities under State-based forced
removal policies of the 20th Century. This paper proposes a Truth and Reconciliation

Commission drawing on international lessons.

RESUMEN

El Gobierno del Estado de Tasmania y el Senado Federal Australiano estdn avanzando en la
creacién de un Tribunal de Reparaciones para los Aborigenes e Islefios del Estrecho de Torres
(AIET). Los AIET fueron separados de sus familias y comunidades bajo politicas estatales de
separacién forzada durante el siglo 20. Este articulo propone la creacién de una Comisién de

Verdad y Reconciliacién que incorpore lecciones internacionales.

Original em inglés. Traduzido por Pedro Maia Soares.
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AS “GERACOES ROUBADAS":
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Introdugao

De 1910 ao comego da década de 1980, aproximadamente um em cada trés e
um em cada dez filhos de aborigines e de insulares do estreito de Torres (ATSI)!
foi retirado de suas familias.”? Nos primeiros anos do século XX, foi aprovada
uma legislacdo que deu aos protetores dos aborigines direito de tutela sobre os
povos ATSI até a idade de dezesseis ou 21 anos em todos os estados da Austrilia
e no Territério do Norte, com exce¢ao da Tasménia, onde as criangas aborigines
foram removidas conforme a legislagao geral de assisténcia social.’
Posteriormente, policiais e outros agentes do Estado comegaram a localizar e
transferir bebés e filhos de sangue puro ou ascendéncia mista de suas maes,
familias e comunidades para institui¢des missiondrias do governo.

Em 1995, o governo federal australiano (entao Trabalhista) instituiu um
Inquérito Nacional sobre as chamadas “Geragbes Roubadas” através da Comissao
de Direitos Humanos e Oportunidades Iguais (HREOC), depois que cresceram
as pressoes de diversos setores no final dos anos 80 e inicio dos 90. O governo
federal publicou seus Termos de Referéncia para o Inquérito Nacional da HREOC
em 11 de maio de 1995. O inquérito destinava-se inicialmente a determinar
quantas criangas haviam sido tiradas de suas familias e como isso ocorreu, ouvindo
os povos ATSI sobre como eles haviam sido afetados e o que deveria ser feito para
compensi-los e, por fim, examinar se as politicas de remogao se enquadravam na
defini¢ao de genocidio do Artigo 2(e) da Convengao das Nagoes Unidas sobre a
Prevencio e Punigdao do Crime de Genocidio.* Esses objetivos foram depois

Ver as notas deste texto a partir da pdgina 146.
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substituidos por outros quatro: levantar as leis, prdticas e politicas passadas que
resultaram nas Geragdes Roubadas; examinar a adequagdo e a necessidade de
mudangas nas leis, préticas e politicas relacionadas com servigos e procedimentos
atualmente disponiveis as pessoas ATSI afetadas pelas Geragdes Roubadas;
examinar os principios pertinentes a fim de determinar a justificagao da
compensagao para pessoas ou comunidades afetadas pela separagio; e examinar
as leis, préticas e politicas correntes com respeito a colocagao e cuidado dos filhos
de ATSI, levando em conta o principio da autodeterminagio.’

Para chegar a reconciliagio era necessdria uma implementagao detalhada e
ampla das recomendagbes delineadas no relatério de 1997 Bringing them home
[Leva-los para casa],® do qual foram vendidos sessenta mil exemplares no
primeiro ano de sua publicagao.” Contudo, a resposta do governo federal (agora
da Coligagao Liberal, que foi reeleita duas vezes desde o Inquérito Nacional de
1996, sendo a mais recente reeleicio de 2004), anunciada em 16 de dezembro
de 1997, ficou muito aquém das metas de reparagao delineadas nos principios
de van Boven.®? Theo van Boven concluiu que, de acordo com o direito
internacional, a viola¢ao de qualquer direito humano origina um direito a
reparagbes para a vitima e que se deve dar aten¢ao em particular as violagoes
macigas dos direitos humanos, que incluem genocidio, discriminagao sistemdtica
e transferéncia forgada de populagoes.’

O Inquérito Nacional foi descrito como um exemplo de uma “comissao
da verdade histérica” envolvendo uma investigagao sobre préticas de governos
passados.'” No entanto, a continuagao da remogao de criangas ATSI até hoje, "
e a falha do governo australiano em nio reconhecer a correlagio entre o abuso
sexual sofrido por membros das Geragdes Roubadas e o abuso sexual dos dias
de hoje que ¢ freqiiente em muitas comunidades indigenas realgam a
necessidade de uma Comissiao de Verdade e Reconciliagio que reconhega os
padroes passados e presentes de abuso.'? O governo australiano, que até agora
se recusou a pedir desculpas publicamente aos membros das Geragoes
Roubadas, rejeitou a proposta de um Tribunal de Reparagdes. Em vez disso,
permitiu os esforgos graduais do governo estadual da Tasméinia em 2006 e
dos Democratas australianos no Senado Federal em margo de 2007 para criar
um programa de compensag¢ao nacional e estadual, numa solugio apressada e
burocritica, com compensa¢io monetdria concedida a reivindicagbes avaliadas
por um Assessor das Geragoes Roubadas.

Apesar de o Inquérito Nacional ter dado voz ao povo ATSI e Bringing
them home ter aberto o caminho para a reconciliagao, a oportunidade foi perdida.
Dez anos depois, a nagao australiana ainda nio avangou e superou sua histéria
de genocidio e exploragdo. Este trabalho propée, como melhor modelo para
tratar dos erros histdricos perpetrados contra membros das Geragoes Roubadas,
uma Comissio de Verdade e Reconciliagao, com um Programa de Reparagoes
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anexo. Essa comissao se baseard no trabalho de investiga¢des passadas e atuais,
inclusive Bringing them home, a0 mesmo tempo em que incorporard ao seu
mandato uma exigéncia de apresentagao de relatérios sobre implementagio e
recomendagbes a intervalos regulares depois do término das audiéncias. Ao
mesmo tempo, a Comissdo proposta incorporard mecanismos culturalmente
apropriados para permitir a apurag¢ao da verdade e a reabilitagao para as vitimas
ATSI, incluindo um reconhecimento especial das dificuldades das maes e das
criangas roubadas que foram vitimas de abuso sexual para contar seus sofrimentos
nos ambientes anteriormente oferecidos pelo Inquérito Nacional.

Hoje, uma Comissao de Verdade e Reconciliagao facilitard essa reabilitagao
por meio da apura¢io da verdade, bem como de uma consciéncia publica mais
aguda das experiéncias e conseqiiéncias da remogao “forgada”. Medida terapéutica
tanto para as vitimas como para a nagao australiana, a realizagdo de audiéncias
em cada estado ou territério, em um cendrio local, com comissirios indigenas e
nio-indigenas, exigird também o envolvimento de cada governo estadual e sua
aceitagiao de responsabilidade. Esse processo também tornard mais fécil o
reconhecimento da heterogeneidade das experiéncias de cada pessoa ATSI, as
diferentes classes de ATSI que vivem nos diferentes estados da Austrdlia e as
numerosas linguas faladas pelos antigos e atuais habitantes de cada estado.

O sucesso de um modelo assim descentralizado, sob a coordenagio do
governo federal, tem por premissa um pedido de desculpas a todas as pessoas
afetadas pela politica de remogao forgada do século XX. O envolvimento dos
governos estaduais é também essencial, tendo em vista sua relagao fundamental
com o fornecimento de servigos, principais responsdveis que sio atualmente
pela educagio e satide, bem como seguranga.

A probabilidade de sucesso desse modelo pode ser avaliada em conformidade
com o avango do processo de busca da verdade atualmente empreendido pelo
governo canadense. No Canad4, criou-se um pacote para os sobreviventes dos
Pensionatos Indigenas (IRS) a fim de reparar as injusti¢as da politica de
assimilagao, remog¢ao forgada e diluigao cultural imposta pelo governo canadense,
pelas igrejas anglicana, presbiteriana unida e catdlica por mais de cem anos e de
forma mais ampla da década de 1920 a de 1960, periodo em que os abusos
sexuais foram freqiientes.””> Embora o modelo proposto para tratar dos danos
sofridos pelos povos ATSI seja diferente da Comissao de Verdade e Reconciliagao
do Canadd, as semelhangas entre as experiéncias dos indigenas australianos e dos
canadenses oferecem a Austrdlia uma valiosa oportunidade de aprendizado.
Bringing them home levantou a questao da responsabilidade, que até entao foi
amplamente negligenciada. Uma Comissao de Verdade e Reconciliagao tal como
proposta neste trabalho propiciard novamente uma oportunidade para desenvolver
uma memoria coletiva e uma histéria nacional compartilhada, e criard o vigor
renovado para a plena realizagao das reparagoes e dos principios da reconciliagao.
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O inquérito nacional e seus resultados limitados
A dimensio da remogdo for¢ada

E questiondvel o niimero de australianos nio-aborigines que nio sabiam ou
tinham pouca consciéncia de que por um periodo de quase setenta anos, os
governos estaduais do pais estiveram envolvidos num processo de remogao das
criancas ATSI. Elas foram removidas por vérias razdes, mas o motivo dominante
era a idéia de que o aborigine tribal de sangue puro representava uma raga em
extingdo e que o povo ATSI constituia uma cultura menor, incapaz de sobreviver
ao contato com civilizagdes mais desenvolvidas.'* Havia também o surgimento
de criangas miscigenadas, nascidas de maes ATSI apds relagbes sexuais — as
vezes fugazes, as vezes exploradoras, ocasionalmente mais permanentes ou até
matrimoniais — com homens europeus e, as vezes, chineses ou das ilhas do
Pacifico. Criaram-se “institui¢ées de meia casta”, governamentais ou
missiondrias, nas primeiras décadas do século XX para receber essas criangas.

Sob pressdo crescente para enfretar essa histéria escondida, o governo
australiano optou por um Inquérito Nacional porque era evidente que, apds
trés anos de uma Comissao Real sobre Mortes de Aborigines em Custddia,
uma comissao desse tipo nio era a forma apropriada de investigacio. Tal
Comissao era formal demais e nao permitia uma participagao significativa da
populagao ATSI. O Inquérito Nacional realizou audiéncias em todas as capitais
de estado e em virios centros regionais entre dezembro de 1995 e outubro de
1996, e recebeu 777 informes, entre elas, 535 de pessoas e organiza¢oes
indigenas, 49 de organizacoes religiosas e sete de governos."”

E dificil calcular o nimero de criangas ATSI que foram removidas em toda
a Austrélia. Peter Read, co-fundador da Link-Up Aboriginal Corporation, do estado
de Nova Gales do Sul (NGS), estima que cerca de 50 mil foram removidas. Em
NGS, por exemplo, ele estima que o nimero total de criangas removidas entre
1921 e 1985 estd perto dos dez mil.'® Surpreendentemente, ele acredita que existem
perto de cem mil pessoas “que nao se identificam como aborigines, mas tem o
direito de fazé-lo porque seus pais ou avés foram removidos™."”

O Departamento de Estatistica da Austrdlia realizou uma pesquisa em 1993 e
entrevistou 15.700 pessoas ATSI. Descobriu-se que 5,7% dos entrevistados relataram
terem sido afastados de sua familia natural por uma missao, pelo governo ou pela
“assisténcia social”. Se aplicarmos esses resultados estatisticos aos dados do censo
populacional de 1991, de uma populagio total de ATSI de 303 mil, eles indicam
que aproximadamente 17 mil foram removidos de suas familias até 1994.'* Embora
esse niimero esteja provavelmente subestimado, em particular quando comparado
com as estimativas de Read, trata-se de uma cifra que poderia ser aceita pelo governo
australiano ao criar uma Comissao de Verdade e Reconciliacao e, além disso, financiar
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um Programa de Reparagoes. Espera-se que um processo de apuragao da verdade e
reconciliagao permita que sejam contadas as histérias de mais membros da populagao
ATSI, atingindo diferentes grupos lingiiisticos e pessoas que perderam contato com
sua origem aborigine ou nio tém consciéncia dela. Isso facilitard uma avaliagao
mais realista da quantidade de criangas removidas.

Implementar as recomendagcoes de Bringing them home

Como conseqiiéncias legais da remogao forcada, os ATSI tiveram negados os
direitos comuns de que gozam os outros australianos, sofreram violagdes aos
direitos humanos e foram, com freqiiéncia, submetidos a outra formas de
vitimizagdo e discriminagio."” Bringing them home fez 54 recomendagbes para
tratar dessas violag¢oes. As recomendagdes cobriam todos os componentes das
reparagoes: reconhecimento da verdade e um pedido de desculpas, garantias de
nao-repeti¢ao das violagdes, reabilita¢ao, compensagao e restituigio.

Um répido exame da resposta do governo federal é impressionante e revela
com clareza sua incapacidade de compreender a importincia de apurar a verdade
e a essencialidade de um pedido de desculpas ao povo ATSI. O governo tragou
um plano para oferecer 63 milhdes de délares em quatro anos, destinados
principalmente para “separagdo familiar e suas conseqiiéncias”.

O mais significativo é que a concessao de compensagao monetdria aos
removidos e/ou afetados pelas remogdes sofreu oposi¢io dentro do préprio
governo australiano. Em sua defesa perante o Inquérito Nacional, o governo
apresentou como preocupagao a dificuldade de estimar o valor monetario das
perdas, alegando que “nao hd drea compardvel de concessdes de compensagoes
e nenhuma base para afirmar uma quantidade de danos conforme os primeiros

*» uma posi¢ao que nao serd sustentdvel quando a Comissio de

principios”,
Verdade e Reconciliagio canadense comegar seu trabalho.

Bringing them home recomendou que todos os parlamentos australianos,
forgas policiais dos estados e territérios, igrejas e outras agéncias nao-
governamentais pertinentes “reconhegcam a responsabilidade de seus
predecessores pelas leis, politicas e priticas de remogio for¢ada” e “pegam
desculpas pelos erros cometidos”.?! Uma desculpa do governo é necessdria para
criar um sentimento de reconhecimento, e uma meméria coletiva e solidariedade
social.”> Contudo, o governo australiano atrasou-se em relagio aos governos
estaduais e territoriais no pedido de desculpas formais ao povo ATSI. Assim, o
Comité do Dia do Arrependimento langou o primeiro “Dia Nacional do
Arrependimento” independentemente do governo, em 26 de maio de 1998. A
data foi projetada para ser um “dia em que todos os australianos possam expressar
seu arrependimento por todo o trigico episédio e celebrar o comego de uma
nova compreensio’;* com os “Livros de Arrependimento” receberam centenas
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de milhares de assinaturas e realizaram-se caminhadas em todas as principais
cidades do pafs, num gesto pela reabilitagao.* Foi somente em 26 de agosto de
1999 que o atual primeiro-ministro John Howard propés uma Mogao de
Reconciliagao ao Parlamento, oferecendo uma declaragio de pesar, mas nao de
arrependimento, aos povos aborigines, numa tentativa de reafirmar o assim
chamado compromisso do governo com a reconcilia¢ao entre australianos
aborigines e nio-aborigines.”

Bringing them home especificava que as reparagbes inclufam medidas de
reabilitagdo, tais como “legais, médicas, psicoldgicas e outros servigos de
prote¢ao”.”® Essas medidas exigem uma prestagao culturalmente apropriada dos
servigos. No entanto, as criangas ATSI continuam a ser sobre-representadas
nos sistemas de assisténcia social dos estados e territdrios que, por sua vez,
continuam a discrimind-las e a suas familias por meio da aplicagio de pontos
de vista anglo-australianos. Esses valores rejeitam a cultura, as préticas e os
valores de criacao de filhos dos ATSI. Bringing them home observou que as
agéncias de assisténcia social continuam a atuar sem consultar as familias e
comunidades ATSI e suas organizagbes.”’ Embora o relatério recomendasse o
estabelecimento de padrées minimos para o tratamento de criangas ATSI,
incluindo os Principios de Colocagao da Crianga Indigena que requer que elas,
quando estdao sob cuidados fora de casa, sejam colocadas sob os cuidados de
profissionais ATSI,* o governo australiano ignorou essas recomendagbes sobre
padrdes nacionais e resolveu deixar a questao nas maos dos governos estaduais.”

A cria¢ao de uma Comissao de Verdade
e Reconciliagao e de um Programa de Reparacoes

As insuficiéncias de Bringing them home

Uma falha nos métodos de compensag¢ao implementados até agora relaciona-se
com a abordagem do Inquérito Nacional. Todas as missoes de investigagao dos
fatos e apuragdo da verdade tinham como premissa uma comunidade ATSI
homogénea. Os servigos baseados no reconhecimento de divergéncias entre as
culturas ATSI sdo muitas vezes considerados “duplicagao desnecessdria”. E essa
concepgao errdnea que estd por trds da luta das Geragoes Roubadas por acesso
a muitos servigos, como arquivos e aconselhamento. Ademais, o Inquérito
Nacional nio reconheceu que as necessidades das Geragoes Roubadas diferem
das de outras pessoas ATSI nio removidas.”

Uma outra limitagao de Bringing them home foi destacada pelo documento
apresentado pela Link-up (NGS).*' Nao foi incorporado nenhum mecanismo
ao Inquérito Nacional para dar conta dos graus extremos de trauma e de culpa
sentidos pelos pais incapazes de contar suas histérias. A Link-up relatou:
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Ao preparar este documento, descobrimos que as mulheres aborigines nio estavam
dispostas e eram incapazes de falar sobre a imensa dor e angiistia causada pela perda
de seus filhos. A dor era tio forte que nio conseguimos encontrar uma mdae que tivesse
cicatrizado o suficiente para poder falar e compartilhar sua experiéncia conosco e

com a Comissio [...].72

Além dessas maes “silenciadas”, Bringing them homerelata que as criangas, em especial
as meninas, eram vulnerdveis ao abuso sexual. Com base nas declara¢oes de
testemunhas perante a HREOC, quase um cada dez meninos e pouco mais de uma
em cada dez meninas alegaram que sofreram abusos sexuais em uma institui¢ao
para criangas, um em cada dez meninos e trés em cada dez meninas alegaram que
sofreram abuso sexual em familias adotivas, e uma em cada dez meninas alegou ter
sofrido abuso sexual em uma organizagio de recolocagao no mercado de trabalho
pelo Conselho de Protegao ou institui¢ao.” Com base apenas nisso, hd uma ébvia
preocupagio de que as vitimas de abuso sexual possam se tornar facilmente vitimas
“silenciadas” em um Inquérito Nacional, se nao forem implementados mecanismos
especiais para que essas vitimas sejam capazes de contar suas histérias.

Uma Comissao de Verdade e Reconciliagiao proporciona uma oportunidade
para acomodar esses grupos de interesses “silenciados”.** Vasuki Nesiah discute o
tratamento de crimes de género por comissdes de verdade e reconciliagio em um
trabalho intitulado “Género e mandatos de comissoes de verdade”.” Nesiah destaca
que essas comissdes foram valiosas para identificar a violéncia sexual contra as
mulheres, bem como contra homens. Ao testemunhar perante a Comissao de
Verdade e Reconciliagao do Peru, havia vdrias razdes para que muitas vitimas do
sexo feminino minimizassem seu sofrimento, entre elas a vergonha e o medo da
condenagao social. Entretanto, elas deram voz a seu sofrimento enquanto esposas,
mies, filhas e irmas de vitimas predominantemente masculinas.*® Para encorajar
as mulheres a participar, a comissao peruana desenvolveu uma série de documentos
de treinamento que inclufam estratégias de comunica¢ao sobre como conduzir as
investigagdes nas dreas rurais do pais e ofereciam diretrizes para entrevistadores,
um aspecto que seria uma contribui¢do valiosa a investigacbes culturalmente
sensiveis junto a populagdes indigenas e, em particular, junto a mulheres incapazes
de contar as histérias de seus filhos roubados. A Comissao de Verdade e
Reconciliagio da Africa do Sul organizou vérias audiéncias especiais centradas
nas mulheres, com um painel de comissérios exclusivamente do sexo feminino, e,
em um caso, ‘permitiu que uma depoente testemunhasse atrds de uma tela, em
segredo e fora da vista das cAmeras de televisao”.”’

Um outro exemplo s3o os termos de referéncia da Comissao de Verdade do
Haiti, que a orientaram para dar atengao especial a “crimes de natureza sexual contra
vitimas do sexo feminino que foram cometidos com fins politicos”.? Isso resultou
numa aten¢do centrada nesse tema ao longo de todo o seu trabalho e num sub-
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capitulo de seu relatério dedicado aos crimes sexuais. Hayner observa que essa
abordagem “de centrar a atengao no mandato deveria ser levada seriamente em
consideragio em qualquer lugar”.”” Essa é a maneira ideal de lidar com maes
traumatizadas e silenciadas e crianga removidas e vitimas de abuso sexual, nas audiéncias
da Comissao de Verdade e Reconciliagio, em seu relatério e suas recomendagoes.

Uma outra questao sao as recomendagdes nao implementadas, que derivaram
de uma falta de exigéncia de relatérios continuos no mandato inicial do Inquérito
Nacional da HREOC. Em 24 de novembro de 1999, o Senado Federal requereu
que seu Comité de Referéncias Legais e Constitucionais (doravante Comité do
Senado) realizasse uma investigagio sobre a implementa¢io pelo governo
australiano das recomenda¢des do Inquérito Nacional.*” Apresentado em
novembro de 2000, o relatério da Maioria do Comité do Senado, Healing: A
legacy of generations [Cicatrizagao: um legado de geragoes], fez dez recomendagoes,
em larga medida relacionadas com a questao de relatar e monitorar as respostas a
Bringing them homé"' ¢ com o estabelecimento de um Tribunal de Reparagoes.*
Em junho de 2001, quando o Governo Federal apresentou sua resposta a essas
recomendagdes, rejeitou novamente a idéia de um Tribunal de Reparagoes e
decidiu, em vez disso, prorrogar o prazo de 30 de junho de 2002 para a alocagao
de servicos de saude e reuniao das familias, ao custo de 2,9 milhoes de délares ao
longo de quatro anos, até 30 de junho de 2006.” Ao se basear no Relatério
Dissidente dos senadores do governo no Comité do Senado, a resposta do governo
federal mostra uma falta de compreensao do funcionamento e dos beneficios de
uma comissio de verdade e reconciliagao.

O governo considera que a cria¢do de um tribunal com a jurisdi¢io abrangente ¢ os
poderes amplos sugeridos nio garantiria um tratamento menos estressante da questio
nem menores despesas para ambas as partes do que os procedimentos judiciais. As
mesmas complexas e custosas questoes legais e factuais precisariam ser enfrentadas a
fim de avaliar as reivindicacoes individuais e tais decisoes ainda estariam abertas a
posterior revisio judicial. A experiéncia de outros tribunais administrativos, inclusive
no campo da imigracio e dos refugiados, ilustra que nio é possivel isolar tais deliberagies
das contestagoes e dos procedimentos legais [...]. "

Problemas com os tribunais de reparagio
e pacotes de compensagio propostos

Virias partes recomendaram diferentes programas de reparagio, mas todas elas
podem ser criticadas em algum aspecto. O Centro de Defesa do Interesse Publico
(PIAC) de Nova Gales do Sul, um centro juridico e de politicas publicas sem fins
lucrativos, localizado em Sydney, apresentou recomendagdes para um Tribunal
de Reparagdes que foram depois endossadas pelo Comité do Senado. O governo
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do estado da Tasminia também tomou medidas, na forma da Lei das Geragoes
Roubadas de Criangas Aborigines de 2006 (doravante Lei Tasmaniana), para
propiciar compensagbes aos membros das Gera¢oes Roubadas da ilha. A Lei
Tasmaniana foi uma catalisadora para a Lei de Compensa¢io para as Geragdes
Roubadas (doravante Lei da Compensagio) apresentada ao Senado Federal para
estabelecer um programa de compensagdes nacional para as Geragoes Roubadas.

Esses programas prevéem compensacoes monetdrias. Entretanto, sem esforcos
multiplos no sentido da reconciliagio, deixam de cumprir as exigéncias dos
principios de van Boven. Eles deveriam incluir garantias de nao-repeti¢ao, cessagao
e prevengio da continuidade das violagoes. Isso é particularmente importante a
luz da continua sobre-representagao das criangas ATSI entre as criangas temporaria
ou permanentemente separadas de suas familias ou comunidades.” Um outro
principio muito aplicdvel ¢ a revelagao publica da verdade em termos de registros
histéricos de experiéncias de individuos e grupos e um pedido oficial e publico
de desculpas pelo governo federal australiano. Trata-se de fatores essenciais na
“cicatrizagdo” das Geragdes Roubadas e um ponto de partida para tratar de algumas
das conseqiiéncias geracionais atuais das politicas de remogao forcada.*

Na visao do PIAC, devem ser oferecidas reparacdes as pessoas afetadas pela
remogao forgada conforme as rubricas de dano propostas em Bringing them home:
discriminagao racial; privagao arbitraria da liberdade; dor e sofrimento; abuso fisico,
sexual e emocional; rompimento da vida familiar; perda de direitos culturais e de
sua fruigdo; perda de direitos de propriedade nativa; exploragio de mao-de-obra;
perdas econdmicas; e perda de oportunidades.”” O PIAC recomendou também a
compensagdo monetdria para todas aquelas pessoas prejudicadas pela remogao
for¢ada, inclusive aos membros das familias, das comunidades e descendentes de
uma pessoa que tenha sido removida a forga, desde que provado o dano.®

No entanto, o modelo do PIAC ¢ fortemente contencioso e nio ¢é
suficientemente diferente de outras tentativas fracassadas de litigio. A concessao,
em 1°. de agosto de 2007, de 500 mil délares australianos pelo juiz Gray, da
Corte Suprema do estado de Austrdlia do Sul, a Bruce Trevorrow por remogao
ilegal hd quase cingiienta anos do Hospital Infantil de Adelaide, embora seja
uma deciso histérica, nao indica uma diminui¢ao dos padrdes de prova para
futuras reivindicacoes apresentadas através do sistema juridico tradicional.”” Um
membro de sua equipe de advogados chamou a atengao para o volume “incomum”
de provas nesse caso, entre elas, cartas trocadas entre a mae da vitima e o Conselho
de Controle Aborigine.” Portanto, apesar do precedente recente da decisao deste
caso, outros obstdculos permanecem, entre eles, as dificuldades de localizar provas,
em particular quando os governos foram relaxados no registro de questoes
envolvendo os povos ATSI, o trauma emocional e psicolégico sentido pelos
demandantes no ambiente hostil de um tribunal de litigio, o longo tempo de
espera para a decisao e o problema de estabelecer responsabilidades especificas
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por danos causados e superar o parecer juridico de que os “padroes da época”
justificam a remogao no “melhor dos interesses da crianga”. Além disso, a
indenizagio decidida pelo juiz reconhece a gravidade do dano e do sofrimento
causados pelas politicas de remogao for¢ada e a necessidade de renovar os esforgos
para assegurar uma compensag¢ao a todos os prejudicados.

O modelo proposto pelo PIAC d4 chance ao governo federal australiano de
responder as reclamagoes contra ele se puder demonstrar que a remogao foi no
melhor interesse da crianga.”® O Tribunal de Reparagoes proposto pelo PIAC estipula
que os demandantes devem apresentar provas suficientes de que foram prejudicados
pela remogao forgada e do dano especifico sofrido.” Este 6nus da prova deixa de
reconhecer que o objetivo de tomar medidas cooperativas no sentido da reconciliagao
¢ reconhecer que a politica de remogio forgada teve, no minimo, origens
parcialmente racistas e efeitos danosos em curso para aqueles envolvidos e seus
descendentes; ao contrdrio, ele onera as vitimas com o peso de apresentar provas.

Além disso, um Tribunal de Repara¢des baseado em provas dos danos
sofridos, que exige provas localizdveis, nao é uma forma ideal de reabilitagao,
mas sim de interrogatério. A compensagio monetdria oferecida estd ligada a
principios de danos do Common Law, o que leva a uma incoeréncia potencial
na compensa¢ao concedida, uma vez que o modelo recomenda uma quantia
minima paga de uma sé vez, bem como uma compensagio monetdria onde se
possa mostrar que uma pessoa sofreu adicionalmente “um tipo especifico de
dano ou perda” resultante da remogao forcada.’® A proposta também abre espago
para apelagoes do Tribunal de Reparagoes a Corte Federal em questoes de direito,
resultando num tribunal intimamente ligado, senio situado dentro de um
sistema de litigio contencioso. Em vez de propiciar um sistema que reconheca
os danos amplos e gerais sofridos pelas Gera¢des Roubadas que uma Comissao
de Verdade e Reconciliagio facilitaria, o Tribunal de Reparagdes do PIAC
implicaria representagao legal, regras e procedimentos juridicos (embora
relaxados) e audiéncias ou pedidos de documentos que nio facilitam a apuragio
da verdade, o amplo registro histérico e a participagao puiblica que um modelo
de Verdade e Reconciliagio abrangeria. Essa proposta ignora a oportunidade
de uma audiéncia em um ambiente soliddrio que propiciaria as vitimas
legitimidade através de um reconhecimento oficial.’*

Recentes esforgos legislativos federais e estaduais de reparagao também nio
enfrentaram totalmente a situagao. Os esforgos mais robustos de governos estaduais
no sentido da reconciliagao foram feitos pelo governo da Tasmania em 20006,
apés um compromisso eleitoral de compensar os tasmanianos ATSI que foram
removidos de suas familias, compromisso que levou a aprova¢io da Lei das
Criangas Aborigines das Geragdes Roubadas em 28 de novembro de 2006 (Lei
Tasmaniana). Essa lei cria um fundo de compensag¢io de cinco milhées de délares
e estipula um pagamento extraordindrio em dinheiro a criangas que foram tiradas
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de suas familias entre 1910 e 1975 e permaneceram afastadas de seus pais por um
periodo de cinco meses ou mais.” Calcula-se que aproximadamente 124 aborigines
estejam qualificados para receber essa compensa¢io.”® O pacote inclui
compensagoes de até cinco mil dblares para os descendentes de membros falecidos
das Gera¢oes Roubadas® (de até 20 mil délares por familia).’® O resto do fundo
serd dividido entre membros vivos das Geragbes Roubadas.” Os pedidos de
pagamento, recebidos pelo Assessor para as Geragdes Roubadas,* foram aceitos
durante um periodo de seis meses, de 15 de janeiro a 15 de julho de 2007, e as
decisoes sobre todos eles devem ser tomadas até 15 de janeiro de 2008.°" A Lei
Tasmaniana estipula especificamente que um pagamento ex gratia feito de acordo
com essa lei nao torna o estado da Tasménia responsdvel pela admissao de criangas
sob custédia do estado ou pela remogdo de suas familias.®

E uma pena que nio haja espago para audiéncias publicas em um nivel local.®
O que foi descrito como a “historicizagao da vitima/sobrevivente” estd limitado
nesse processo.** Testemunhar, narrar e contar histéria podem ser a chave para
situar as vitimas em um contexto histérico especifico e reconstruir suas identidades
e papéis naquele contexto,” particularmente & luz da importincia da cultura oral
para os ATSI. Em vez disso, a Lei Tasmaniana estipula que um Assessor das Gerag¢oes
Roubadas preparard um relatério para o ministro do Desenvolvimento Comunitério
dentro de trinta dias a partir da dltima avaliagio feita,’® que serd apresentado a
ambas as Cimaras do Parlamento.”

A disposicao do governo estadual da Tasménia de aprovar a Lei Tasmaniana
deve ser considerada a luz do fato de que a ilha tem a menor populagao ATSI,
fora do Territério da Capital australiana. Em 2001, a maioria dos povos ATSI
vivia em Nova Gales do Sul (29% da populagao ATSI), Queensland (27%),
Australia Ocidental (14%) e Territério do Norte (12%).° Eles somam cerca de
30% da populagio deste territério, mas menos de 4% em todos os outros estados
e territérios, inclusive a Tasmania.®

Apesar de suas limitagbes, a Lei Tasmaniana tem sido uma importante
catalisadora para a legislagao do governo federal: como a Lei de Compensagao
para as Geragoes Roubadas, apresentada por Andrew Bartlett, senador democrata
por Queensland e porta-voz de Assuntos Indigenas, no final de margo de 2007.
Baseado predominantemente na Lei Tasmaniana, o projeto dessa Lei de
Compensa¢io procura implementar um processo federal de reparagdes para as
vitimas das Geragoes Roubadas e pede feedback e comentdrios da comunidade
em geral sobre a melhor maneira de lidar com as recomendag¢es nio
implementadas de Bringing them home.”” No caso de a Lei Tasmaniana servir de
estimulo para que outros estados aprovem uma legislagao similar, a Lei de
Compensagao destina-se a dar cobertura aos solicitantes em um estado ou territério
onde nio exista legislagao. Se ela fosse promulgada mais tarde, o solicitante teria
de escolher uma das leis, estadual ou federal, sob a qual faria sua reivindicagio.
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O mais problemdtico na Lei Tasmaniana e na Lei de Compensagio ¢ que
nenhuma delas prevé um férum para audiéncias publicas e discussoes
relacionadas com as experiéncias dos membros das Geragoes Roubadas. Ao
contrdrio, ambas implicam um processo rdpido, a ser completado em um ano,
reduzindo o periodo de tempo para a conscientizagao e educagio.

Uma abordagem nacional da verdade e
reconciliacdo com audiéncias locais

Uma abordagem nacional para criar uma Comissio de Verdade e Reconcilia¢io,
para funcionar de forma descentralizada, com base nas comunidades, é preferivel
a um sistema de compensagao estadual, com suas brechas preenchidas por um
estatuto nacional. A coordenagdo nacional ajudard a garantir uma abordagem
coerente das decisdes tomadas em relagio as circunstincias e a quais individuos
serdo dadas compensagoes conforme o Programa de Reparagbes. Ao mesmo
tempo, as audiéncias nas comunidades facilitarao o reconhecimento apropriado
das experiéncias de grupos indigenas heterogéneos.

Seria preciso criar Comissdes de Verdade e Reconciliagao em cada estado
ou territdério australiano que deveriam simultaneamente aceitar os pedidos e
ouvir as histérias das pessoas ATSI que se qualificam como membros das
Gerag¢des Roubadas . Cada comissao local incluiria membros de comunidades
indigenas e nao-indigenas e a participagiao de ancidos tribais para dar
credibilidade ao processo junto as pessoas ATSI. Essas comissoes locais também
aumentam o potencial para criar consciéncia publica na populagao nao-indigena
em cada estado ou territdrio.

De modo mais significativo, as Comissoes de Verdade e Reconciliagao locais
ajudardo a lidar com o problema do tratamento homogéneo dado até agora a
comunidade ATSI. A abordagem da Lei Tasmaniana e da Lei de Compensagao
homogeneiza a populagao ATSI de duas maneiras, e somente uma delas é claramente
problemdtica. Primeiro, ela homogeneiza o dano sofrido, considerado por alguns
como problemidtico em termos da restauragio da dignidade da vitima.”' Mas na
nossa opinido, isso ¢ inevitdvel se quisermos ter um sistema coerente de reparagoes.

Porém, num outro sentido, a abordagem das duas leis homogeneiza a
populagao ATSI como uma massa cuja heterogeneidade ¢ irrelevante.” Isso ¢
especialmente problemdtico, tendo em vista a composi¢ao da populagao ATSI:

A populagio das comunidades ATSI da Austrdlia é extremamente diversificada em
sua cultura, e fala muitas linguas diferentes. Pensem na regido de Kimberly da
Austrdlia Ocidental [...] viajar por Kimberly, com sua grande populacio aborigine
e diversidade de povos da regidio, é exatamente como viajar pela Europa, com suas

culturas e linguas diversas.”?
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Um fo'rum pﬂ?’ﬂ apresenmr queixas

Uma Comissio de Verdade e Reconciliagio possibilita um distanciamento muito
necessdrio de uma abordagem contenciosa. O litigio no tribunal “nao ¢ um
remédio culturalmente apropriado ou eficaz para a situagio das Geragoes
Roubadas, de suas familias e comunidades”.”® A Lei Tasmaniana e a Lei de
Compensagao refletem ambas uma abordagem contenciosa de delito de natureza
civil e requerem um sistema de justiga para conceder compensagao por danos a
cada individuo, com base nas provas fornecidas pela vitima quanto 4 magnitude
do dano sofrido, avaliadas conforme regras substantivas e procedimentais
padronizadas.”

Ao contrério, uma Comissio de Verdade e Reconciliagio tem a vantagem
de proporcionar as pessoas indigenas prejudicadas pela remogio for¢ada um
fé6rum no qual suas queixas podem ser ouvidas e possibilitar que esses individuos
recebam o reconhecimento publico do dano sofrido. D4 também a essas pessoas
um papel na formulagao dos programas de reparagao. A participagao ¢ essencial
para que as reparagdes sejam apropriadas e eficazes. O Sexto Relatério sobre

Justica Social produzido pela HREOC afirma:

A percepgio indigena da inadequacio das respostas do governo as recomendagcoes
sobre essas questoes é marcada nio sé por desapontamento e um sentimento de exclusio
dos processos governamentais, mas confirma a expectativa de que seria assim. Hd
um tipo de rea¢io indigena que revela o eféito cumulativo das politicas paternalistas
e da falta de participacio nos processos governamentais: de ser constantemente objeto
das decisoes de outras pessoas quanto ao que é melhor para vocé, o que vocé merece,

a que vocé tem direito.”

O Acordo de Pagamento Relativo aos Pensionatos Indigenas do Canadd trata de
forma mais adequada a questdo do envolvimento indigena local ao criar um Comité
de Sobreviventes dos Pensionatos Indigenas, composto por dez representantes
provenientes de vdrias organizagbes e grupos de sobreviventes indigenas, com a
missao de assessorar os membros da Comissio de Verdade e Reconciliagio sobre
questbes comunitdrias, entre elas, os critérios para os processos comunitdrios e
nacionais.” Porém, embora o Acordo estipule agentes de ligagio com as regioes,”
nem esses agentes nem os comissrios nacionais realizarao audiéncias juridicas
formais.”” Ao tragar este modelo de Comissao de Verdade e Reconciliagao para os
povos ATSI, acreditamos que audiéncias publicas proporcionam a melhor solugio
para cicatrizagdo e reconhecimento para os individuos, suas familias e comunidades.
Porém as audiéncias publicas nao serao compulsérias. Em particular, nos casos de
abuso fisico e sexual, se realizardo audiéncias fechadas, ou entdo as vitimas poderao
apresentar declaragoes eletrénicas ou em papel.
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Na Lei Tasmaniana e na Lei de Compensagdo, a auséncia da narra¢ao de
histérias individuais é ponto central. Doris Laub, uma sobrevivente do
Holocausto, escreveu sobre o processo de contar e ouvir como um primeiro
passo essencial na dire¢ao da cicatrizagao.®® Para Laub, esse processo tem duas
etapas: o ato de contar a histéria propriamente dito, que rompe com estruturas
prévias de conhecimento, e o que acontece para além das palavras, que
possibilita a cura emocional, chave para a redescoberta de uma identidade
perdida.’! Desde a proposta de Bringing them home, centenas de narrativas da
vida indigena foram publicadas, assim como filmes foram feitos. Por exemplo,
o premiado filme de Philip Noyce Rabbit-proof fence [Geragao roubadal,
baseado na narrativa autobiogréfica de Doris Pilkington Garimara, conta a
histéria de trés criangas removidas que fazem uma jornada de 1.600
quilémetros para tentar voltar a sua comunidade, em vez de permanecer na
Missao do Rio Moore, na Australia Ocidental.??

O maior papel que uma Comissao de Verdade e Reconciliagio pode
desempenhar é o de permitir que as histérias de diferentes pessoas ATSI possam
ser ouvidas e reconhecidas, dando reconhecimento as diferentes histérias que
precisam ser contadas. Por exemplo, quando Lowitja O’Donoghue relatou numa
entrevista que ela niao havia sido “roubada”, mas “removida”, pois sua mae
concordara com a separa¢do, na cren¢a de que era o melhor para sua filha, a
midia explorou essa observagio e langou dudvidas sobre o dano sofrido e as
reparagdes necessdrias para membros das Gerag¢des Roubadas.®” Do mesmo
modo, Nancy Barnes, em Munyi’s daughter, queria contar uma histéria diferente
que destacasse o triunfo sobre a adversidade e os sucessos de um membro das
Geragoes Roubadas nas relagdes humanas e no emprego, mas nao encontrou
audiéncia em sua prépria comunidade ou em outras.’® Uma Comissio de
Verdade e Reconciliagao propiciaria uma platéia para uma versio heterogénea
da histéria.

A determinagio do alcance da compensacao
para aqueles com direito a uma audiéncia perante
a Comissdo de Verdade e Reconciliagio

Uma questao significativa a ser tratada é como lidar com os danos sofridos
pelos descendentes das vitimas. Tanto a Lei Tasmaniana como a de
Compensagao reconhecem compensagoes para o(a) filho(a) bioldgico(a)
vivo(a) de uma pessoa falecida que teria direito 2 compensa¢io, mas nao para
os descendentes de uma pessoa que foi removida quando crianga e que ainda
esteja viva.® Um estudo do Conselho Ministerial para Assuntos dos Aborigenes
e Insulares do Estreito de Torres (MCATSIA) de junho de 2006 compara as

posigoes relativas em termos socioecondmicos e de sadde das pessoas ATSI
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que foram removidas (diretamente) e daquelas nao removidas. O estudo
combina as estruturas utilizadas pela Pesquisa Social dos Aborigines Nacionais
e Insulares do Estreito de Torres de 2002 (NATSISS), que entrevistou 9.400
pessoas ATSI, e a Pesquisa de Satide dos Aborigines Nacionais e Insulares do
Estreito de Torres de 2004-05 (NATSIHS), que entrevistou 10.400 pessoas.
Os pesquisadores reconheceram os limites de sua metodologia e o grau
resultante de incerteza.’® Os dados de NATSISS e NATSIHS foram usados
para tirar conclusdes quanto a indicadores como taxa de invalidez, participagio
e obten¢io de educagiao pds-secunddria, participagao na forca de trabalho,
taxas de vitimas de crime e prisio e de deten¢io juvenil.*” Os dados mostraram
que a populagao removida apresentava resultados piores do que a populagio
niao-removida.®® A desvantagem dos removidos nio se concentrava em alguma
drea em particular, mas cobria um amplo espectro de indicadores.* Por
exemplo, as populagbes removidas tinham taxas mais baixas de término dos
10-12 anos de escola (28,5%, em comparagio com 38,5%), taxas menores de
residéncia em casa prépria (16,9% em comparagio com 28,3%), taxas mais
altas de mais de uma prisao em um periodo de cinco anos (14,6% em
comparagio com 8,8%) e taxas mais baixas de emprego de tempo integral
(17,8% em comparagao com 24,8%).”

A evidente desvantagem ¢ ilustrativa dos efeitos atuais da politica de
remogao forgada, tanto sobre as pessoas diretamente removidas como sobre
seus descendentes. Os australianos indigenas tém uma probabilidade 45 vezes
maior de serem vitimas de violéncia doméstica do que os outros australianos, e
8,1 maior de serem vitima de homicidio e 16,6 vezes mais de cometerem
homicidio do que a populagao nao-indigena.” De acordo com a Reconciliation
Australia, as pessoas ATSI apresentam taxas mais altas de auto-ferimento,
suicidio e encarceramento — quinze vezes mais do que os outros australianos.”
Num dado alarmante, a Auditoria Nacional Australiana registra que a taxa de
mortalidade dos povos ATSI ¢ duas vezes mais alta do que a dos maoris, 2,3
vezes do que a taxa dos indigenas norte-americanos e 3,1 vezes maior do que a
taxa total australiana.”

Embora seja dificil, se ndo impossivel, conceder compensagao monetdria
aos descendentes, especialmente em termos de manter a coeréncia do programa
de compensagio, ¢é também questiondvel a amplitude em que tal compensagao
resolverd de forma adequada a atual iniqiiidade sofrida pelos descendentes de
ATSI. Porém, isso é mais um estimulo para uma Comissio de Verdade e
Reconciliagdo, que pode desempenhar um papel na restauragao da dignidade
de todos os membros da comunidade ATSI. Todos os descendentes das Geragoes
Roubadas teriam uma oportunidade de contar suas experiéncias com os efeitos
atuais da remogao forgada perante a Comissiao, o que provavelmente terd
influéncia sobre as politicas publicas futuras e a percepgao publica.
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A concessdo de reparacoes

E essencial superar a relutincia do governo australiano em conceder
compensagoes. E primeiramente importante que, dentro de um Programa
de Reparagoes, ¢ provével que as vitimas recebam muito menos compensagio
do que por meio de um litigio bem sucedido. Pelas reivindicagoes
apresentadas ao Tribunal de Compensa¢iao de Vitimas, os demandantes
podem receber 50 mil délares pelo dano causado por um ato de violéncia.”
Nos tribunais civis, a PIAC sugere que os demandantes “poderiam receber
substancialmente mais”, considerando-se o dano identificado em Bringing
them home.”> O PIAC identifica também como uma orientagio a
recomendagio do Comité de Reabilitagio e Reparagoes da Africa do Sul,
que estipulou que as vitimas recebam uma quantia equivalente a renda
familiar anual média durante seis anos.” Porém, o PIAC n3o menciona
que, na pritica, pouquissimas vitimas sul-africanas identificadas pelo Comité
receberam, de fato, a compensagiao recomendada. As reparagbes naquele
pais tém sido altamente controvertidas, e a sociedade civil nao tem buscado
e monitorado a implementa¢ao das recomenda¢oes da Comissao de Verdade
e Reconciliagio.”

O Acordo de Pagamento canadense separou 60 milhdes de délares para
vérias medidas de apuragao da verdade e reconciliagao.”® Do mesmo modo, as
quantias de compensa¢io monetdria alocadas nas leis Tasmaniana e de
Compensa¢io sao realistas, dentro dos limites dos orcamentos nacional e
estaduais. Embora a compensa¢io fique aquém do que poderia ser recebido
através de meios judiciais se as vitimas obtivessem sucesso em suas demandas,
Pablo de Greiff usa o exemplo do Peru, que ilustra muito bem as dificuldades
de sistemas paralelos de reparagoes “judiciais” e “politicas”.”” A Comissao de
Verdade e Reconciliagio peruana discutiu suas recomendagoes de reparagio ao
mesmo tempo em que a Comissao e a Corte Interamericanas decidiam casos de
tortura e desaparecimento, concedendo entre cem e duzentos mil délares por
vitima. Isso levantou a expectativa de um resultado impossivel para as pessoas
perante a Comissao de Verdade e Reconciliagdo. Se cada familia das mais de 69
mil vitimas mortas recebesse 150 mil délares, o custo total seria maior do que
todo o orcamento anual do Peru.'®

De Greiff observa também que a mera disparidade nas compensagoes
concedida pelos tribunais comparada com aquelas distribuidas dentro de
programas de reparagdo em massa nao ilustra uma falta de eqiiidade nos
programas de reparagdes, pois estes proporcionam outros beneficios ao obviar
os problemas com os litigios, tais como longas protelagées, custos altos, reunido
de provas que serdo examinadas minuciosamente, a dor emocional sofrida no

interrogatério e o risco real de uma decisio adversa.'”’
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Conclusao

H4 uma grande quantidade de tentativas litigiosas de buscar compensa¢io para
as Geragoes Roubadas. Esses litigios podem forcar o governo australiano e
possivelmente outras partes nio-governamentais envolvidas na remogao forgada,
tais como as escolas religiosas, a reconhecer brechas na lei e oferecer
compensagoes pelos danos sofridos:

Em diltima instdncia, os governos serdo for¢ados a enfrentar a questio da responsabilidade
pela remogio forcada. E melhor que isso se dé de uma forma eqiiitativa, eficiente e

construtiva, do que de um modo que seja injusto, ineficiente e contencioso."”

Em resposta aos processos abertos contra o governo canadense por algo em torno
de cinco a oito mil ex-internos for¢ados, que o governo inicialmente contestou, as
autoridades canadenses comegaram a negociar os pagamentos. Em 1997-98, o
governo resolveu 220 reivindicagdes fora dos tribunais, pagando mais de vinte
milhGes de délares a ex-vitimas das escolas dirigidas unicamente pelo governo federal,
em casos nos quais os funciondrios foram condenados por abuso sexual.'”® Em
1998-99, cerca de oito milhdes de délares foram pagos a setenta supostas vitimas
de abuso, com os pagamentos variando entre vinte mil e duzentos mil délares.'”
De acordo com dados fornecidos pelo governo canadense, até 21 de maio de 2007,
o valor total dos litigios em relagdo aos pensionatos indigenas alcangava 120,7
milhdes, sendo que o valor total concedido pelas decisdes do ADR pelos danos
atingiram 128,2 milhdes.'” Portanto, é inquestiondvel que ¢ financeiramente
benéfico para o governo australiano seguir o modelo de uma Comissao de Verdade
e Reconciliagao com um Programa de Repara¢oes anexo, em vez de continuar numa
trilha ad hoc de litigios e pedidos de compensagao das vitimas.

O modelo proposto na Lei Tasmaniana e na Lei de Compensagao tem virios
defeitos. Primeiro, o processo burocritico, que se completa num curto periodo
de tempo, deixa de envolver a comunidade mais ampla. O Assessor para as
Geragoes Roubadas apresentard um relatério ao Parlamento, mas é lamentédvel
que o processo nio dé voz as vitimas para que contem publicamente suas histérias,
de um modo que reconhecesse a heterogeneidade da populagao ATSI. Isso
ofereceria também uma oportunidade para renovar o vigor das linguas ATSI,
particularmente a luz do fato de que foi apresentado a Comissao de Direitos
Humanos da ONU um documento que descreve o status oficial de nio-
reconhecimento das linguas ATSI.'%

Uma Comissio de Verdade e Reconcilia¢io traz vérios beneficios, com
audiéncias simultineas em cada estado ou territério, tendo como comissirios
membros das comunidades indigenas e nao-indigenas. Ela significard um
afastamento positivo dos modelos contenciosos até agora mal-sucedidos. Além
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disso, deve-se anexar um Programa de Reparagoes as Comissoes de Verdade e
Reconciliagao e conceder compensagoes de forma coerente, nas quantias
recomendadas pela Lei Tasmaniana e pela lei de Compensagao.

A comunidade australiana tem, em larga medida, tentado suprimir um
capitulo muito triste de sua histéria, ou pelo menos lidar com ele de forma muito
superficial. Tendo em vista as conseqiiéncias em curso sofridas pelos descendentes
das Geragdes Roubadas, o povo australiano e, em particular, seu governo, nao
pode negar os fatos de seu passado, por mais que tenham sido interpretados de
forma diferente. A unidade e a reconciliagao entre os australianos indigenas e
nio-indigenas dependem de apurar a verdade, relembrar o passado e reescrever
de forma correta a histéria do pafs. A verdade é necessdria para a catarse social do
povo ATSI e é parte essencial do reconhecimento nacional dos males que a remogao
das criangas ATSI de suas familias e comunidades continuam a causar a saude, ao
emprego, a educagio e a situagao social dos aborigines e insulares do estreito de
Torres de hoje.
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RESUMO
Este artigo tem como finalidade procurar por uma possivel fundamentagio juridica da luta
contra a pobreza, inclusive em contextos pds-conflito, levando em consideragdo o principio

dos direitos humanos e da ordem internacional contemporinea.

ABSTRACT
This article proposes to find a possible legal basis for the fight against poverty, even in post-
conflict contexts, taking into consideration the principle of human rights and the

contemporary international order.

RESUMEN
La finalidad de este articulo consiste en acercarnos hacia una posible fundamentacién juridica
de la lucha contra la pobreza, incluso en contextos post conflicto, que tenga en cuenta un

principio del orden internacional contempordneo y de los derechos humanos.
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O LONGO CAMINHO DA LUTA CONTRAA
POBREZA E SEU ALENTADOR ENCONTRO
COM 0S DIREITOS HUMANOS!

Elizabeth Salmoén G.

Fases da luta contra a pobreza

Certamente a prépria compreensao do fenémeno da pobreza ¢ controversa e
complexa, porque encerra diversos problemas e dimensées. Além disso, ndo se trata
de um conceito estdtico, mas, como aponta Nowak, os conceitos de pobreza e
desenvolvimento, bem como sua relagio com os direitos humanos foram mudando
através do tempo.’

De fato, num primeiro momento, esse conceito foi abordado com uma visao
puramente econdmica. A pobreza, desde os anos setenta, era entendida como a
falta significativa de recursos. Ainda, entendia-se que o livre mercado traria consigo
o desenvolvimento econémico, capaz de resolver a pobreza. Nao obstante, a aplicacio
dessas politicas econdmicas gerou um aumento do indice de pobreza e produziram
novas violagdes dos direitos humanos em nome do mercado e das politicas dos
Estados do norte, propensos a apoiar governos ditatoriais do sul, desde que
colaborassem com seus objetivos.

Uma segunda etapa se iniciou no fim dos anos setenta, a partir do enfoque do
“direito ao desenvolvimento” e do “direito do desenvolvimento”. Desta maneira, a
Carta da Organizagio para a Unidade Africana, atualmente Unido Africana,
elaborada em 1981, incluiu em seu artigo 22°, a idéia de uma nova ordem econdmica
internacional mais justa e humana. A idéia de desenvolvimento surge, entao, como
um direito inaliendvel de todos os seres humanos. Os povos deveriam participar,
contribuir e usufruir do desenvolvimento econémico, social, cultural e politico, no
qual fossem cumpridos plenamente todos os direitos humanos.

Ver as notas deste texto a partir da pdgina 164.
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Finalmente, durante a década de noventa, a luta contra a pobreza foi enfocada
a partir da condicionalidade da cooperagao internacional na promogao dos direitos
humanos. Tal condicionalidade foi orientada em dois sentidos: uma condicionalidade
negativa, que implicava nao cooperar com governos que violassem os direitos
humanos de forma grave e sistemdtica; e uma condicionalidade positiva, que
implicava o compromisso de colaborar em programas de promogao e difusao dos
direitos humanos e na democratizagao de Estados que respeitassem tais direitos.

A pobreza como fendmeno multidimensional:
defini¢oes e colabora¢oes na visao dos direitos humanos

Esta mudanga de paradigmas e enfoques na compreensio da pobreza também
se reflete na afirmac¢io do Banco Mundial, que afirmou, em 2000, que, “dos 6
bilhées de pessoas, 2.8 vivem com menos de 2 délares por dia e 1.2 bilhdes
com menos de 1 délar por dia. De cada 100 criangas, 6 nio chegam ao primeiro
ano de vida e 8 nio sobrevivem aos 5 anos. De cada 100 criangas que atingem
a idade escolar, 9 meninos e 14 meninas nio vao a escola”.? Esses dados nos
permitem avaliar que o conceito de pobreza ultrapassa a concepgao tradicional
relacionada 4 baixa renda e ao consumo: engloba também outros padrées como
saude e educacio.

Da mesma forma, a pobreza definida pelo Programa das Nagoes Unidas para o
Desenvolvimento, PNUD, como “uma situagao que impede o individuo ou sua familia
de satisfazer uma ou mais necessidades bdsicas e participar plenamente da vida social”,*
se caracteriza como um fendomeno fundamentalmente econdmico. Todavia, o conceito
reconhece sempre a existéncia de dimensdes sociais, politicas e culturais.’

Atualmente nio se fala s6 de pobreza, mas também de “extrema pobreza”,
uma categoria que envolve uma situagao mais complexa e grave, que requer atengao
prioritdria. Arjun Sengupta,® especialista das Nagoes Unidas para os Direitos
Humanos e Extrema Pobreza, aponta que a diferenca entre pobreza e extrema pobreza
é, essencialmente, uma questao de grau, de menor acesso a bens e servicos, que,
segundo o PNUD, nio permite satisfazer as necessidades bdsicas de sobrevivéncia.”
Nesse sentido, Sengupta mostra que a extrema pobreza se caracteriza como “uma
combinagio de vérios fatores — escassez de renda, falta de desenvolvimento humano
e exclusao social — que incluem as nogdes de precariedade e privagao de capacidades”.
Isso tem como conseqiiéncia a exclusao social das pessoas, ou seja, a restrigao da
condigao de cidadio e, portanto, de sua condi¢do de sujeito de direito, o que resulta
na negacao dos seus direitos e liberdades fundamentais.®

Da mesma forma, o grupo de especialistas ad hoc das Nagoes Unidas, criado
para a elaboragdo de principios reitores para a aplicagao das normas vigentes sobre
direitos humanos no contexto de extrema pobreza, que chamaremos de Grupo de
Especialistas, indicou que as organiza¢des internacionais e as institui¢oes
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especializadas chegaram a um consenso sobre o conceito de “extrema pobreza’.
Seria “uma negagao dos direitos fundamentais da pessoa humana [que] impede a
realizago efetiva dos direitos humanos”.” Assim, a generaliza¢io da pobreza extrema
inibe o pleno e eficaz usufruto dos direitos humanos."

A extrema pobreza, portanto, se refere no sé a um problema econdmico, mas
também a um problema mais complexo, em diferentes esferas, como a social e a
cultural, tornando-se também um problema politico,"" que afeta diretamente o
desenvolvimento humano e, portanto a satisfagao dos direitos humanos.

Por essa razao, segundo o Grupo de Especialistas, o problema deve ser
enfrentado inicialmente a partir da extrema pobreza. Qualquer estratégia para
solucionar o problema, deverd concentrar-se na extrema pobreza como ponto de
apoio para o restabelecimento dos direitos das pessoas e das populagoes mais excluidas
e constantemente mais ignoradas.'

A partir da conjugacao destas afirmagdes, tem-se uma defini¢ao da pobreza
enquadrada nos direitos humanos. O relatério PNUD de 2000 introduziu um conceito
de desenvolvimento humano, no qual estabeleceu que esse vai além da renda e do
crescimento econdmico; engloba as potencialidades e capacidades da populago. Esse
desenvolvimento ¢ o resultado do processo que incorpora fatores sociais, econémicos,
demogrificos, politicos, ambientais e culturais. Dele participam, de maneira ativa e
comprometida, os diferentes atores sociais.” Desse ponto de vista, a pobreza surge
como a auséncia ou negagao do desenvolvimento humano, na medida em que esse
desenvolvimento d4 prioridade aos pobres, ampliando suas opgdes e oportunidades.

Conclui-se entdo que o problema da pobreza pode ser apresentado de duas
perspectivas diferentes: a primeira denominada “pobreza de renda”, que se refere
basicamente & auséncia de renda que satisfaca as necessidades minimas; e a segunda,
“pobreza humana”, relacionada a falta de capacidades bésicas, como a desnutri¢ao
e doengas, entre outras. Esta postura foi adotada por Amartya Sen, que considera
que a pobreza, antes de ser uma situagio de baixa renda, deve ser vista como privagao
das capacidades bésicas, embora reconhega que a auséncia de renda é uma das
principais causas da pobreza.'

Nessa perspectiva, os recursos econdmicos s3o a condi¢io necessdria para a
satisfagdo das condigbes minimas e, portanto, do desenvolvimento das capacidades.
Nao obstante, deve-se considerar que nem toda falta de capacidades configura
pobreza: em primeiro lugar, porque sé se deve considerar aquelas capacidades bésicas;
e, em segundo lugar, porque se a auséncia dessas condigdes for ligada a motivos
alheios aos econdmicos, como, por exemplo, a problema de sadde permanente, nio
se pode concluir que estamos diante de uma condi¢ao de pobreza, mas de baixo
nivel de bem-estar geral. Em termos gerais, para que se possa falar de pobreza,
devemos nos referir a falta de capacidades consideradas bésicas pela sociedade, ao
mesmo tempo em que a falta de disposi¢ao de recursos tem um papel importante
nas causas desse baixo nivel de bem-estar.”
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Precisamente para combater a pobreza, ¢ necessdrio postular a efetiva aplicagao
e garantia dos direitos humanos. Um primeiro vinculo entre os direitos humanos e
a pobreza ¢ a discriminagio a que s3o submetidas as pessoas em situagao de pobreza.
Essa discriminagao contribui para a marginalidade social e alimenta o circulo vicioso
no qual o individuo pobre nunca deixard de ser pobre, porque nio tem oportunidades
para sair dessa situagio.'

Essa primeira abordagem nos permite compreender a relagao da pobreza com
outros elementos. A discriminagio da pobreza certamente atenta contra os direitos
humanos, mas essa discrimina¢ao ¢ uma violagao de direitos, que advém de outras
causas que lancaram o individuo na situacio de pobreza. A discriminagio, sem
jamais querer justifici-la, ¢, de fato, a “conseqiiéncia’ — nao-razodvel — de uma
situagdo a que chegou o individuo pela negacio de outros direitos. Ou seja, a
discriminagio pode levar 4 pobreza, assim como a pobreza pode levar a
discriminagio."”

Os direitos negados pela condi¢ao de pobreza ou, em outras palavras, cuja
negagao pode levar a uma situagdo de pobreza, podem ser tanto civis e politicos
como econdmicos, sociais e culturais. Nesse sentido, a Cdpula Mundial sobre
Desenvolvimento Social de Copenhague, de 1995, debateu a auséncia de renda e
de recursos produtivos suficientes para garantir meios de vida sustentdveis, a fome
e a desnutrigao, a falta de sadde, a falta de acesso ou de acesso limitado a educagao
e a outros servigos bésicos, aumento da morbidade e da mortalidade por doengas,
falta de moradia ou moradia inadequada, meios que nao oferecem condigoes de
seguranga e discriminagao e exclusao sociais.'®

Podemos entio nos referir a alimentagio, ao vestudrio, ao trabalho, a8 moradia
e 2 educagao como os direitos relacionados a exclusio pela pobreza, cuja conseqiiéncia
¢ a violagao do direito mais bdsico de todos: o direito a vida.

Ocorre que a violagao do direito a vida — entendendo-se como vida digna —
contribui para uma situacio de pobreza e vice-versa, que se reflete nos nimeros
relacionados 4 mortalidade, resultante da situagao de pobreza.”” Todavia o direito
a vida® também se vé afetado quando, sem que se provoque ou tolere a morte das
pessoas, se atenta contra a “‘qualidade de vida”, nogao que foi desenvolvida pela
jurisprudéncia internacional nos dltimos anos. Dessa maneira, a afetagao deste
direito se d4 de duas formas diferentes: (i) como conseqiiéncia da falta do
cumprimento de outros direitos aos quais nos referimos; e, (i) como uma afetagio
direta, com os demais direitos, 2 chamada “qualidade de vida” a que todas as
pessoas tém direito.

O primeiro tipo de dano ¢ a morte de muitas pessoas por causa da pobreza.”!
No entanto, nio se deve descuidar da outra dimensao desse direito, que ¢ a que se
refere a uma “vida digna” ou a uma adequada “qualidade de vida”. Esses termos
estdo ligados ao fato de que nao basta que o Estado garanta a todas as pessoas a nao-
privagao arbitrdria de sua vida, mas deve ter condigdes de garantir uma vida em que
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as pessoas tenham possibilidade de desenvolver-se e usufruir as comodidades
minimas, como satde, educagao e trabalho digno, entre outros. Sobre esse aspecto,
a Corte Interamericana de Direitos Humanos se pronunciou no caso Villagrén
Morales da seguinte maneira:

[...] em esséncia, o direito fundamental & vida compreende nio sé o direito de todo
ser humano de ndo ser privado da vida arbitrariamente, mas também o direito ao
acesso as condigoes que lhe garantam uma existéncia digna. Os Estados tém obrigagio
de garantir a criagio das condi¢es necessdrias para que ndo seja violado esse direito

bdsico e, em particular, o dever de impedir que seus agentes atentem contra ele.”
Da mesma maneira, o Grupo de Especialistas se pronunciou a respeito:

Com relagio a ameaca ao direito & vida que a extrema pobreza implica, o Grupo de
Especialistas ad hoc mostra que a consideragio do direito a vida nas jurisprudéncias
regionais, tal como na jurisprudéncia internacional, evolui para questoes que, além
da sobrevivéncia bioldgica, vinculam esse direito a uma existéncia digna, conforme o

enfoque adotado em sucessivas resolugoes da Comissio de Direitos Humanos.™

Dessa maneira, quando se priva grande parte da populagio do acesso a servigos
considerados bdsicos para o desenvolvimento humano, na verdade se estd
negando a ela uma adequada qualidade de vida, pois sem moradia adequada,
roupa, dgua potdvel e abrigo, uma pessoa nao poderd desenvolver-se
normalmente na sociedade.

Tal como apontaram Cangado Trindade e Abreu Burelli em seus votos para a
sentenga de fundo no caso Villagrén Morales, a qualidade de vida conceitua o
direito a vida como pertencente, a0 mesmo tempo, ao dominio dos direitos civis e
politicos, bem como ao dos direitos econdmicos, sociais e culturais, o que ilustra a
interrelagio e a indivisibilidade de todos os direitos humanos.? Desse modo, embora
a pobreza nio esteja diretamente relacionada com a afetagao de todos os direitos
humanos, dado o cardter indivisivel desses, serd necessdria uma estratégia global
para combaté-la.”

No 4mbito dos chamados direitos econémicos, sociais e culturais, é equivocada
a pratica dos Estados de considerd-los normas programdticas, cujo desenvolvimento
imediato nio é possivel porque implicaria uso de recursos econdmicos para seu
cumprimento. Como destacou o Comité de Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, CDESC, embora a plena realizacao dos direitos possa ser conseguida de
maneira paulatina, as medidas que visam alcancar este objetivo devem ser adotadas
em prazo razoavelmente breve, apés o inicio de vigéncia do Pacto Internacional de
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, PIDESC.?® Por essa razao, ¢ discutivel o
argumento da progressividade para evitar implementar esses direitos. Na luta contra
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a pobreza, todos os direitos envolvidos, como o direito a satide ou A moradia, tém
um papel muito importante, razao pela qual nio se pode permitir que os Estados
deixem de cumprir suas obriga¢des internacionais, usando tais argumentos.

Na realidade peruana, tal raciocinio foi adotado pelo Tribunal Constitucional
na sentenga 2945-2003-AA/TC, que concedeu prote¢io a uma pessoa com HIV/
AIDS, reconhecendo seu direito ao recebimento constante dos medicamentos
necessdrios para o tratamento. Houve, assim, contradigao no argumento do Estado,
no sentido de que o direito a sadde foi também considerado como uma norma
programitica, pela qual nao era obrigado a dar aten¢io sanitdria, nem prover
medicamentos gratuitamente. Sobre o tema, o Tribunal Constitucional, na mesma
sentenga, destacou que, ao se tratar de direitos sociais, devem-se reconhecer também
principios como a solidariedade e o respeito a dignidade humana, que constituem
pilares fundamentais do Estado Social de Direito.”

Nzo ¢ também completamente correta a idéia de que, de um lado, a
implementagio de direitos econ6émicos, sociais e culturais demandard sempre do Estado
grandes investimentos e, de outro lado, a implementagao dos direitos civis e politicos
demandar4 apenas a abstengao do Estado em realizar condutas proibidas nos tratados.

Quanto a isso, deve- se observar, como foi apontado pelo CDESC, que muitos
dos direitos econémicos, sociais e culturais sao suscetiveis de imediata
implementagdo. Esse é o caso, por exemplo, do direito a igual remuneragio por
igual trabalho, de fundacao e filiagao a sindicatos e dos pais escolherem as escolas
de seus filhos, entre outros. 2

Todos esses direitos encontram seu ponto de convergéncia em um valor superior,
a dignidade da pessoa. Esse valor é contemplado no artigo 1° da Declaragao Universal
dos Direitos Humanos, e reconhecido em intimeras oportunidades por diferentes
documentos internacionais, como as resolu¢oes da Comissao de Direitos Humanos
n° 2002/30% e n° 2005/16.% Essas resolugbes estabelecem que a extrema pobreza e
a exclusao social constituem uma violagao a dignidade humana. No mesmo sentido,
a Assembléia Geral das Nagoes Unidas se manifestou em sua resolugao n® 59/186.%

A idéia ¢ que os direitos humanos funcionem como uma espécie de garantia
para evitar a situagdo de pobreza que afete a dignidade humana e crie situagoes de
exclusdo. Desse modo, as politicas de luta contra a pobreza serdo mais efetivas na
medida em que forem baseadas nos direitos humanos.”> Cabe, portanto, aos Estados,
encarregados de promover e garantir o efetivo cumprimento dos direitos humanos,
implementar adequadamente os direitos mais bdsicos, que assegurem as pessoas
uma vida digna. Para alcancar este objetivo, ¢ necessdrio partir, em primeiro lugar,
do reconhecimento dos direitos do individuo sem recursos e das obrigagoes dos
governos e da comunidade internacional.”?

Nem todos os direitos humanos poderdo ser incluidos no minimo requerido
para a erradicagio da pobreza, mas apenas sé os considerados essenciais para que
toda pessoa possa desenvolver basicamente suas capacidades.’® Entre esses direitos,
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como aponta o CDESC, estao o direito ao trabalho, a um nivel de vida adequado,
a moradia, a alimentagio, a satde e 2 educagao.” Trata-se definitivamente dos direitos
humanos que constituem um padrao minimo de satisfagao das condi¢bes de vida.

A luta contra a pobreza no contexto pés-conflito

A luta dos Estados e da comunidade internacional para assegurar a cada pessoa
os direitos humanos que constituam um padrao minimo de satisfagio das
condi¢des de vida, torna-se ainda mais complexa, quando coexiste com as
seqiielas de um conflito armado.

Segundo um relatério preparado por Jane Alexander para o Departamento
para o Desenvolvimento Internacional do Reino Unido, DFID, os efeitos de um
conflito nos niveis de pobreza incluem o impedimento do crescimento econdmico
e da produtividade na esfera macroeconémica, bem como a destrui¢ao das
institui¢bes estatais e da infra-estrutura pudblica. Sob uma perspectiva
microecondmica, os individuos e as comunidades vivenciam uma crescente
inseguranga, perda de bens e de trabalho, além da reducio do acesso a servicos
publicos essenciais.

O relatério também aponta que as violagoes dos direitos humanos cometidas
durante um conflito estdo inexoravelmente ligadas & potencializagao da pobreza. ¥
Ou seja, as pessoas que estao em situagao de pobreza — sobretudo de pobreza extrema
— s30 mais vulnerdveis 2 viola¢io de seus direitos humanos num cendrio de conflito
armado. Nesse sentido, os Principios de Limburgo das Nagbes Unidas sobre a
aplica¢io do Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de
1987, estabelecem em seu pardgrafo 65 que “[a] violagao sistemdtica dos direitos
econdmicos, sociais e culturais prejudica a verdadeira seguranga nacional e pode
por em risco a paz e a seguranga internacionais [...]”.

No caso peruano, essa afirmagio se vé reforcada pelo que estabelece a Comissao
da Verdade e Reconciliagao do Perd, CVR,*® em seu relatério final:

Existiu wuma evidente relagio entre exclusio social e intensidade da violéncia. Néo foi
casual que quatro dos [lugares] mais afetados pelo conflito armado interno estivessem
localizados por diferentes estudos [...] na lista dos cinco [...] mais pobres do pais. [...]
Isso ndo significa que a pobreza seja a causa principal do conflito; no entanto, é
posstvel afirmar que quando se deflagra um processo de violéncia armada, os setores

sociais menos favorecidos sio os mais vulnerdveis e afetados.”’

Além disso, também ¢ possivel afirmar que as violagoes dos direitos humanos
perpetradas no contexto do conflito armado peruano foram geradoras de
pobreza, o que se evidencia, por exemplo, nos diversos casos de deslocamento
forgado, destrui¢do e saques nas comunidades investigadas pela CVR.%
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Pode-se afirmar assim que existiu, em primeiro lugar, uma estreita relagao
entre a pobreza e as causas do conflito armado peruano. (Embora a CVR nio tenha
apontado a pobreza como causa principal do conflito armado, reconhece que foi
“um dos fatores que contribuiu para detoné-lo e foi o pano de fundo sobre o qual
ocorreu a tragédia”.*") Em segundo lugar, existiu também uma relagao entre a pobreza
e o desenvolvimento do conflito: a intensidade da violéncia variou de acordo com
a pobreza da populagio envolvida; e, finalmente, houve uma relagio entre a pobreza
e a fase posterior ao fim do conflito armado.

De fato, a violéncia perpetrada durante vinte anos agravou as dificeis condigoes
econdmicas, sociais e culturais pré-existentes no pafs, sobretudo na 4rea rural.

Conforme a CVR,

(o] conflito armado interno paralisou o processo de desenvolvimento do mundo rural,
e deixou graves seqiielas na estrutura produtiva, na organizagio social, nas instituigoes
educacionais e nos projetos de vida das populacoes afetadas. Essas repercussoes somadas
as [...] [produzidas] pela perda do capital humano e pelos saques e destrui¢io dos
bens das comunidades, levam & conclusio de que o processo da violéncia deixou um
panorama econdmico desolador, com uma imensa quantidade de pessoas afetadas,

com as quais a sociedade e o Estado tém uma divida de reparagio.”

As reparagoes as vitimas de violagoes de direitos humanos sao um mecanismo
complementar as medidas de justiga tradicional, especialmente como forma de
restaurar a dignidade humana e reparar o dano causado por estas violagoes.”
Segundo o que assinala a Corte Internacional de Justiga, “é um principio de
direito internacional (leia-se concepgiao geral do direito), que toda violagao de
um compromisso internacional implica obriga¢ao de repard-la de forma
adequada”:* as violagdes de direitos humanos perpetradas pelo Estado peruano,
seja por agdo ou omissdo,” durante o conflito armado, configuraram violagoes
aos compromissos adquiridos em virtude do PIDCP, do PIDESC e da Convengao
Americana sobre Direitos Humanos, entre outros instrumentos internacionais.

Por isso, a CVR apresentou com seu relatério final, o Plano Integral de
Reparagoes, PIR, “,que buscou reparar violagoes dos direitos civis e politicos. No
entanto, a prtica tanto nacional” como internacional® em matéria de reparacoes
demonstrou que esses direitos ndo podem ser ressarcidos sem que se considerem os
aspectos relacionados aos direitos econdmicos, sociais e culturais. *

Como resultado, embora a CVR nio tenha tido a inten¢io de apresentar o
PIR como uma resposta a violagoes de ambos os tipos de direitos, sua implementagio

demonstrou que a divisao entre ambos ¢ extremamente dificultosa.”

[O] ‘desenvolvimento’ geralmente se traduz em programas e projetos que constroem a

infra-estrutura social e econdmica de comunidades locais, [...] enquanto as reparacoes
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buscam reparar um dano sofrido como conseqiiéncia da violagio de direitos humanos.
Em alguns casos, o conteiido das reparacoes pode se parecer com medidas similares as
de desenvolvimento, mas as reparacées também contemplam outras medidas, como a
compensagido monetdria, a restitui¢do de direitos e as reparagoes simbdlicas, entre
outras, que ndo necessariamente se assemelham a programas de desenvolvimento, e

que emanam com maior clareza, a inten¢do de ‘reparar’ o dano causado. >

Ademais, a Corte Interamericana emitiu um conceito de reparagao no dmbito
do Sistema Interamericano de Prote¢io dos Direitos Humanos:

A reparagio do dano causado pela infracio de wma obrigagio internacional requer,
sempre que posstvel, a plena restituicdo [restitutio in integrum], que consiste no
restabelecimento da situacio anterior. Se nio for possivel [...], cabe ao tribunal
internacional determinar uma série de medidas para, além de garantir os direitos
quebrantados, reparar as conseqiiéncias que as infragoes criaram, bem como estabelecer

0 pagamento de uma indenizagio como compensagio pelos danos causados.”

Guillerot adverte que o PIR nao deve tornar-se uma forma de resolver os
problemas estruturais, sociais e econémicos do pais. Pelo contrdrio. O Estado
tem dois tipos de obriga¢oes distintas com a populagio. Por um lado, obriga¢oes
sociais, independentemente da existéncia de um conflito ou da condi¢io de
vitima, que cumpre por meio de programas governamentais de investimento
social em saide, educagiao ou moradia. Por outro lado, a obriga¢ao de reparar
as vitimas do conflito armado interno, o que deve ser cumprido pela
implementagio de um plano de reparagdes, combinando adequadamente
medidas simbédlicas e materiais, de cariter individual e coletivo.?

Ilustrativamente, o Estado peruano emitiu a Lei n° 28.592, que cria o Plano
Integral de Reparagoes dia 28 de julho de 2005, com base nas recomendagdes da
CVR e publicou dia 6 de julho de 2006, o Decreto Supremo 015-2006-JUS,
regulamento da referida lei. Embora o regulamento tenha contemplado um ponto
nao previsto na lei ao estabelecer um programa de reparag¢des econdmicas
individuais,”* essas nao foram cumpridas até o0 momento. Pelo contririo, a maior
parte das reparagoes feitas pelo governo teve como base a lei n° 28.592, e
representaram reparagdes coletivas ou simbdlicas, como parques comemorativos e
programas gerais em satude e educagao.”

Essas medidas se assemelham mais a politicas de desenvolvimento promotoras
de direitos econdmicos, sociais e culturais — as quais a populagio tem direito,
independentemente da existéncia ou nao de um conflito armado — que a reparagoes
per se, 0 que é uma distor¢o, tanto dos direitos econdmicos, sociais e culturais, como
dos mecanismos de reparagio. O Estado, em vez de cumprir sua obrigagao de reparar
as vitimas do conflito armado, anula a obriga¢do, ao pretender que se considere

Nimero 7 « Ano 4 + 2007 m 161



0 LONGO CAMINHO DA LUTA CONTRA A POBREZA E SEU ALENTADOR ENCONTRO COM 0S DIREITOS HUMANOS

cumprida com o reconhecimento e fomento dos direitos econémicos, sociais e culturais,
aos quais toda pessoa tem direito, seja ela vitima ou nio de um conflito.

Dessa maneira, ocorre uma terceira perda para as pessoas que jd estavam em
situagao de pobreza, antes do inicio do conflito: a primeira se deu, como j4 explicamos,
quando houve a violagao dos direitos que acarretou a situagdo de pobreza; a segunda,
quando precisamente por causa de tal situago e da exclusio social vivida, foram os
mais intensamente afetados pela violéncia armada, tanto nos direitos civis e politicos,
como nos direitos econdmicos, sociais e culturais; e a terceira, quando o Estado nio
reconhece que, além de serem titulares de direitos econdémicos, sociais e culturais, sao
titulares, adicionalmente, como vitimas do conflito, do direito a reparagio.

Mudanga de paradigma e surgimento de
obrigacoes internacionais em um contexto de globaliza¢ao

O esquema que vem sendo utilizado tradicionalmente como ferramenta na
luta contra a pobreza, tanto em contextos de “paz” como em contextos de pGs-
conflito, nio resultou eficaz. Nesse sentido, é necessdrio ter uma visio muito
mais ampla que tenha estreita relagao com os direitos humanos de tal forma
que adquira uma dimensao juridica de primeira ordem.

Questionar o assunto em termos de obrigagoes juridicas permite, pelo menos,
dois caminhos: em primeiro lugar, uma abordagem nao sé das necessidades, mas
também os direitos, o que implica uma verdadeira incidéncia dos direitos humanos
nas politicas publicas, ou seja, que a voz dos pobres seja ouvida (empowerment of the
poor). Em segundo lugar, a possibilidade de falar também da existéncia de deveres.

Nesse sentido, conforme o que mostra o Grupo de Especialistas, *° é possivel
afirmar que nao ocorre a efetiva reducio da pobreza se nao se faculta aos pobres a
participagao nas politicas orientadas com esse fim. Essa percep¢ao implica reconhecé-
los como sujeitos de direitos. A redugao da pobreza, mais que uma obrigagao moral,
pode ser configurada como uma obrigacio legal.

No entanto, essa obrigacao legal deve ser diferenciada da obrigagao do Estado
de reparar as vitimas de um conflito armado. Como vimos, existe uma clara relagao
entre o grau de pobreza de uma pessoa e a intensidade da violéncia em que se vé
imersa em um contexto de conflito armado. Portanto, ¢é freqiiente, e a experiéncia
peruana o demonstra que a maior parte das vitimas de um conflito seja precisamente
a populagao mais pobre.

Embora em muitos casos as reparages coletivas possam ter semelhangas com
os programas de desenvolvimento orientados a satisfazer os DESC, considerd-los
iguais ¢ uma grave violagao dos direitos das vitimas que vivem em situagao de
pobreza: significa a anulag¢io do direito a reparagio, que pereniza o circulo vicioso
gerado pela pobreza.

Destaque-se também que as obrigagbes derivadas dos direitos devem ser
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analisadas em relagdo 4 obrigagdo de respeitar, proteger e satisfazer esses direitos. O
dever de respeitar implica o dever de nao prejudicar direta ou indiretamente o
usufruto dos direitos humanos. O dever de proteger requer a adogao de medidas
que visam prevenir os abusos por parte de terceiros. O dever de satisfazer, finalmente,
consiste na obrigagdo de adotar medidas legislativas, administrativas e outras
orientadas 2 realizagio dos direitos.”’

Ainda, n3o se pode deixar de considerar que o Direito Internacional dos
Direitos Humanos reconhece a interdependéncia dos direitos. Assim, o usufruto de
certos direitos estard condicionado a satisfagao de outros minimos, como os que
impecam que a pessoa chegue a situacio de pobreza. Dessa forma, ainda que a
pobreza parega inicialmente relacionada aos direitos econémicos, sociais e culturais,
o usufruto dos direitos civis e politicos depende da satisfagao dos primeiros.

Uma forma de iniciar o caminho 2 erradica¢ao da pobreza é observar o
desempenho do Estado, do seu dever de tomar todas as medidas razodveis para
tornar realidade o cumprimento dos direitos humanos. Se o préprio Estado se
incumbir de realizar todas as agbes para que esses direitos sejam efetivamente
cumpridos, ndo poderd ser considerado responsdvel pelo fato de que alguns desses
direitos nao se cumpram. Também nio se podera dizer que o Estado nao cumpriu
sua obrigagao. Ademais, pode-se apontar o Estado como responsdvel quando nao
toma todas as medidas a seu alcance para assegurar a realizagao progressiva desses
direitos de forma 4gil, ou seja, tao logo quanto possivel.

No entanto, essa aproximagao nao exime o fato de que a luta contra a pobreza
nao ¢ assunto exclusivo do Estado onde ocorre a situagao de pobreza. Certamente,
compete ao Estado a obrigagdo de preveni-la, evitd-la e, sobretudo, combaté-la.
Contudo, foi a comunidade internacional em seu conjunto que propiciou e criou
essas normas internacionais.

Finalmente, cabe acrescentar que, de acordo com as condi¢bes atuais do
Direito Internacional, ¢ sumamente dificil conseguir configurar um fundamento
juridico que obrigue realmente os Estados a comandar uma luta contra a pobreza.
A aproximagao positiva dos direitos humanos contempla uma inegédvel
potencialidade a partir da utilizagio dos mecanismos institucionais existentes para
o cumprimento dos direitos humanos. Entre essas medidas, podemos mencionar,
por exemplo, a busca da ampliagao das estratégias de reducao da pobreza e a
busca pelo combate as estruturas de discriminagao que geram e mantém a pobreza.
E urgente a expansio dos direitos civis e politicos, que tém um papel crucial
como ferramentas no avango desta causa. Nesse contexto, os DESC sao obrigatérios
e urgentes a partir do Direito Internacional dos Direitos Humanos e nio apenas
obriga¢bes programdticas. Dao legitimidade & demanda que busca assegurar uma
participagio significativa dos pobres nos processos de tomada de decisdes; criam
e fortalecem os mecanismos que, de alguma forma, supervisam as agoes de politicas
publicas, entre outras.
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