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RESUMEN

La disponibilidad de abundante informacion estadistica, en contra de lo que suele suce-
der, nos ha permitido establecer unas hipotesis de trabajo sugerentes, generalmente no
contempladas en los planteamientos habituales de los politicos y ordenadores del terri-
torio, sobre el mundo agrario y rural de Castilla y Leon.

De hecho, la agricultura durante el siglo xx1 ha continuado su paso inexorable hacia
la modernizacion, tecnificacion e insercion en el mercado global, lo que ha producido
una disminucion radical del nimero de explotaciones y una profesionalizacion de las
que se han mantenido. Y, aunque estos hechos pueden parecer una crisis agraria, y asi
se interpretan a menudo, no lo son, salvo en determinadas ramas, por cuanto la crisis
agraria acabo hace mas de un decenio. Hoy, por el contrario, asistimos a una moderni-
zacion de la que forman parte dos tipos de agricultores: los empresarios y los restantes,
entre los que se incluye un nutrido grupo de propietarios, de poco significado econ6-
mico, y un creciente nimero de Agricultores a Tiempo Parcial, que complementan a los
empresarios.
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ABSTRACT

The modernization of agrarian holdings in Castille and Leon: between agrarian entre-
preneurs and landowners

The availability of abundant statistical information, contrary to what normally happens,
has allowed us to establish a suggestive work hypothesis, usually not considered in the
approaches of politicians and experts on land use and territorial management of the
agricultural and rural world of Castile and Leon.

In fact, during the xx1 century agriculture has continued its inexorable path towards
modernization and integration into global markets, which has produced a radical
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reduction in the number of farms and a professionalization and entrepreneurial man-
agement of those who have remained. And while these events may seem an agrarian
crisis, and thus are often interpreted, they are not, except in certain branches (milk...),
as the agrarian crisis ended more than a decade ago. Today, however, we are witnessing
a modernization which includes two types of farmers, the entrepreneurs and the rest,
including a large group of owners of little economic significance, and an increasing
number of Part Time Farmers, complementary to entrepreneurs.

Keywords: modernization, professionalization, agrarian holdings, Castille and Leon.

LA INEXORABLE MODERNIZACION DE LA EXPLOTACION AGRARIA: FUENTES,
METODO E HIPOTESIS DE TRABAJO

La coincidencia temporal de varias fuentes estadisticas nos ha permitido com-
probar los rasgos estructurales mas llamativos de las explotaciones agrarias en
Castilla y Leon, donde ni el cardcter extensivo predominante, ni la fragmenta-
cion de la propiedad agraria tradicional, han oscurecido los rasgos de las nuevas
explotaciones, cada vez mas agrandadas, tecnificadas y competitivas, empuja-
das por el mercado global, que obliga a los agricultores europeos a competir en
¢l, por mas que el paraguas de la PAC los esté protegiendo contra contingencias
y aleatoriedades. Y no es baladi el plantearse estas cuestiones, pues la explota-
cion agraria es la célula basica del campo, la que organiza el espacio agrario y,
en gran medida, el rural.

De ahi que la publicacion del Censo Agrario 2009 (dado a conocer por el
INE, en microdatos, en 2012), junto a la nueva publicacion de los Pagos PAC
por el FEGA, y la disponibilidad de los cotizantes a la Seguridad Social a escala
de municipios para diversos afios, han constituido bases de analisis de gran soli-
dez para conocer y confirmar la marcha de la explotacion agraria en nuestro
ambito de estudio.

La abundancia de fuentes a escala municipal y su valor socioterritorial

En la era de Internet y, al amparo de la Ley de Transparencia de las Administra-
ciones Publicas, los investigadores estamos recibiendo gran cantidad de bases
de datos, que, tratadas adecuadamente y con criterio, informan claramente de la
evolucion de los fendmenos agrarios a distintas escalas.

Es el caso, en primer lugar, del Censo Agrario de 2009, que, aunque hecho
publico en 2012 a escala de explotacion, da una idea clara de la dindmica agraria
en nuestro pais. Es una fuente completa, si bien la fragmentacion de explotacio-
nes dentro del matrimonio o de la familia, o el registro de explotaciones mar-
ginales de jubilados, encubre el verdadero tamafio de la explotacion funcional.
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En segundo lugar, el Fondo Espafiol de Garantia Agraria, que desde 2006
viene publicando los Pagos PAC, ofrece una ayuda inestimable, con identifica-
cion personal de sus perceptores y, a pesar de que en 2009 interrumpio la serie
por protestas de los agricultores alemanes, la ha vuelto a poner en marcha, pro-
porcionando una informacidn extraordinaria, para conocer quién es quién en la
agricultura espafiola. Las ultimas estadisticas se refieren al afio 2014. El valor de
estos datos es desigual, ya que aqui figuran principalmente «propietarios» que
reciben Pagos PAC, aunque en los casos de los Agricultores a Titulo Principal
suelen coincidir propietario y explotador, si bien es cierto que hay una cuarta
parte de perceptores de pagos PAC que reciben menos de 1.250 €/afio, los cuales
tienen muy poca entidad como productores agrarios, por mas que engorden las
estadisticas del Censo y de los Padrones de Pago Unico o Pago Biésico de la
PAC.

En tercer lugar, hemos contado con una fuente de excepcional valor, contro-
lada y regida por la Tesoreria General de la Seguridad Social, que, trimestral-
mente, da cuenta del nimero de cotizantes, es decir, de personas ocupadas, en
las distintas ramas econdmicas, segun la Clasificacion Nacional de Actividades
Econdémicas, a escala municipal. La comparacién y, en la medida de lo posible,
el cruce de las tres fuentes, permite realizar una foto del estado y dindmica de
las explotaciones agrarias en Castilla y Leon, y en Espafia, que nos habla de su
incidencia en las estructuras agrarias regionales y nacionales, y nos muestra la
composicion de su tejido agrario.

La dinamica menguante del campo castellano-leonés en el contexto espaiiol

Los agricultores, y los empleados agrarios en general, estan reduciéndose en
numero. Y, aunque a menudo se plantea, desde la politica o el sindicalismo
agrario, la necesidad de rejuvenecer y recuperar el campo, no se puede ir a
contracorriente del sentido de la historia, cuya tendencia es crear explotaciones
suficientes en nimero y en tamafio, pero no a crear empleo agrario, que, como
veremos, excede las posibilidades que el campo tiene. Y es por ahi por donde van
los hechos. Asi, Maté valora las estadisticas del INE diciendo que la poblacién
activa agraria de Espafia habria pasado de unos 2,2 millones en 1985 (menos del
20% de la total, justo antes de entrar en la CEE) a 992.000 en 2015 (algo mas
del 4%) mientras los ocupados pasaron de dos millones a 750.000, en tanto que
los perceptores de ayudas PAC alcanzan los 900.000, si bien extraoficialmente
se baraja una cifra real de unos 350.000 agricultores y ganaderos funcionales,
con una entidad considerable de los agricultores a tiempo parcial. Estos datos
nacionales nos ayudan a comprender los regionales (Matg, V., 2015).

Asi lo podemos comprobar en una primera aproximacion: tanto el anali-
sis de los dos ltimos censos agrarios como el mas reciente de cotizantes a la
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Seguridad Social, en el régimen agrario, evidencian una reduccion sensible de
los titulares de explotaciones, (1999 a 2009), asi como de los ocupados durante
los afios de la crisis, desde 2007 a 2015. Y, aunque en otras ramas ha incidido
la crisis con mucha mas fuerza que en esta, no cabe duda que la reduccion es
tendencial, estructural, por mas que, puntualmente aparezcan focos de creacion
de empleo agrario, como ha sucedido en las comarcas horticolas del Carracillo,
en las viticolas de La Ribera del Duero, o en algin otro municipio concreto y de
poca entidad, como veremos.

REDIMENSIONAMIENTO, REDUCCION DEL EMPLEO Y CONSOLIDACION DE UNA
AGRICULTURA CAPITALISTA Y EMPRESARIAL

Por mas que los politicos y ordenadores del territorio se empefien en hacer pla-
nes para recuperar el campo y para crear empleo en la agricultura, mediante
la Agenda 2000 o mediante Planes de Desarrollo Regional, los datos son
incontestables: el nimero de explotaciones agrarias estd cayendo, el nimero
de agricultores autdnomos y asalariados esta perdiendo entidad igualmente, vy,
al contrario, la potencia técnica y el tamafio econémico de las explotaciones
agrarias se esta consolidando y afirmando. Y no se trata de una mera cuestion
de nimeros, ni de un mero analisis de variables agronomicas, por cuanto la
agricultura y los agricultores constituyen la trama fundamental del espacio rural
en regiones como Castillay Leodn, en las que todavia una mayoria de municipios
viven esencialmente de la agricultura y donde los Pagos PAC integran, en gran
medida, una parte sustancial de las ayudas que se dan al desarrollo rural.

La caida del nimero de las explotaciones censales y la estructura de las
funcionales

Si partimos de la base de que la agricultura dominante en Castilla y Leon es
extensiva y de que las explotaciones son todavia demasiado pequefias para com-
petir en el mercado global, comprobaremos que la tendencia a la reduccion obe-
dece esencialmente a esa circunstancia, que obliga a los titulares que se retiran
a ceder sus tierras o ganado a agricultores que lo gestionan en arrendamiento,
a veces en aparceria y, por lo general, hacen las labores de los propietarios,
quienes contintian figurando como titulares y cobrando los pagos PAC, mientras
el «agricultor» recibe el canon estipulado por el trabajo realizado. Asi, al tiempo
que decrece el nimero de agricultores y que aumenta el tamaiio de las explota-
ciones, se mantiene un elevadisimo nimero de perceptores de Pagos PAC, que
excede con creces el nimero de explotaciones funcionales. Una buena parte de
este tipo de agricultor lo es a Tiempo Parcial, favorecido por la PAC, asi como
por el hecho de que hay numerosos jubilados que contintan «llevando» su explo-
tacion, aunque no sean titulares de ella. Por ello, en una primera aproximacion,
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debemos valorar las estadisticas de los dos ultimos censos agrarios (1999 y
2009), para compararlos después con los perceptores de ayudas PAC y otros
datos relevantes, cuyos resultados presentamos en los cuadros 1y 2.

Cuadro 1. Estructura de las explotaciones agrarias de Castilla y Leon

en 1999 y 2009

0
CoNSOAGRARIO | | Node | roactne| Somette | puie| S | g s
Todas las explotaciones 98.247 100 6.683.954 100 5.362.468 100
Explotaciones con tierras 95.248 100 6.683.954 100 5.362.468 100
Explotaciones sin SAU 479 0,5 6.463 0,1 0 0
Explotaciones con SAU 94.769 99,5 6.677.491 99,9 5.362.468 100
<1ha 1.662 1,7 14.398 0,2 595 0
la<2ha 8.873 9,3 108.225 1,6 11.618 0,2
2a<5ha 11.970 12,6 72.803 1,1 38.289 0,7
5a<10ha 10.365 10,9 100.197 1,5 73.902 1.4
10a<20 ha 12.283 12,9 234.706 35 176.817 33
20a<30ha 8.591 9 249.984 3,7 211.290 39
30a<50ha 11.686 12,3 522.502 7.8 453.705 8,5
50a<100 ha 14.200 14,9 1.156.330 17,3 1.010.880 18,9
>=100 ha 15.139 15,9 4.218.346 63,1 3.385.372 63,1
CENSO AGRARIO N.° de o del n.° Superficie su;)/gr%ecie Superficie % de SAU
1999 explotaciones ' total (ha) total SAU (ha)

Todas las explotaciones 175.454 100 8.150.108 100 5.783.831 100
Explotaciones sin tierras 5.892 34 0 0 0 0
Explotaciones con tierras 169.562 96,6 8.150.108 100 5.783.831 100
<1ha 26.440 15,6 12.830 0,2 7.988 0,1
la<2ha 17.471 10,3 24.582 0,3 13.875 0,2
2a<5ha 26.445 15,6 84.918 1,0 51.182 0,9
5a<10ha 20.016 11,8 142.801 1,8 102.135 1,8
10 a<20 ha 20.416 12,0 292.769 3,6 245978 43
20a<30ha 12.175 7,2 298.457 3,7 269.566 4,7
30a<50ha 14.611 8,6 565.020 6,9 526.443 9,1
50a <100 ha 15.954 9,4 1.123.975 13,8 1.055.377 18,2
>=100 ha 16.032 9,5 5.604.754 68,8 3.511.286 60,7

Fuente: INE: Censo Agrario 1999 y Censo Agrario 2009 (Apud Molinero, F., 2012, p. 448).
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Es llamativo que la superficie media de las explotaciones regionales no
alcance mas que 56,6 ha SAU (en 2009), a todas luces insuficientes para una
agricultura extensiva, pero lo es mucho mas que un tercio de ellas, con menos
de 10 ha, tan solo cuentan con 3,8 ha de superficic media. Es evidente que
en este tercio de la base solo caben explotaciones a Tiempo Parcial, ademas
de un nutrido colectivo de jubilados y de un pequeiio grupo de horticultores
y ganaderos intensivos, pero no es este precisamente el caracter esencial de la
explotacion agraria del Duero. Ahora bien, si nos fijamos en lo que sucedia diez
afios antes, comprenderemos que la evolucion ha sido radical, ya que tanto la
superficie media general como la correspondiente al grupo de las mas pequenas,
se han casi duplicado, en tanto que las medianas y grandes han crecido relativa-
mente poco, aspectos relacionados claramente con la desaparicion de numero-
sos titulares de explotacion, que no eran agricultores, sino meros propietarios,
muchos de ellos jubilados, que acaban cediendo sus tierras a otros agricultores
0 gestores.

Tanto las estadisticas censales como las de cotizantes a la Seguridad Social,
o las de perceptores de ayudas de la PAC, aportan unos resultados congruentes,
aunque con pequeias diferencias. En todos los casos nos aproximamos a unos
100.000 agricultores, que van cayendo desde las 169.562 explotaciones con
tierras declaradas en el Censo de 1999, a las 95.248 del de 2009, o los 104.000
perceptores de Pagos PAC de ese mismo afio, y que una parte sustancial de ellos
—el 40% aproximadamente— lo son a Titulo Principal, como ya demostramos
(Molinero, F., 2012: 447 y 448). Estos son los que mantienen el tejido social del
rural profundo, de los municipios mas pequeios, que estan mas agrarizados. Su
numero no deja de caer, porque atin no son lo suficientemente competitivos en
un mercado abierto y globalizado. La dimension media de estas explotaciones
no resulta razonable para una empresa moderna, ni es tampoco congruente con
las cantidades de ayudas PAC que perciben, pero todo ello concuerda si parti-
mos de esa cifra que maneja el Ministerio de Agricultura y los expertos (como V.
Matg, entre otros), de que solo el 40% son las verdaderas explotaciones funcio-
nales, y éstas son las que reciben la mayor parte de las ayudas PAC, porque son
precisamente las que controlan mas del 80% de la Produccion Estandar Total
(PET), de la tierra, del ganado y de los Pagos PAC.

Asi, vemos que las explotaciones mayores de 50 ha controlaban el 79%
de la SAU en 1999 y hasta el 82% diez afios mas tarde. Por el contrario, las
explotaciones que podriamos considerar medianas, de entre 20 a 30 y 50 ha,
han perdido peso en el conjunto, pasando de 13,8 a 12,4% de la SAU, porque
tienden a crecer en tamafo, por un lado, y a desaparecer, por otro, como bien
se aprecia entre las dos fechas censales, en las que se pierde un tercio de las
comprendidas en esos rangos, aunque también las mas grandes se reducen en
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nimero, pero mucho menos; asi, las de >30 ha solo pierden un 10% del numero.
Es evidente que el camino es hacerse menos numerosas y mas grandes.

Frente a ellas, las pequefias, pierden igualmente niimero y peso, porque
no pueden sobrevivir. Como se observa en la figura 1, la desaparicion de las
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Figura 1. Evolucion y estructura de las explotaciones agrarias en Castilla y Leon
entre 1999 y 2009.
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explotaciones mas pequenias entre 1999 y 2009 es una realidad, que no se ve
compensada por el incremento de las medianas sino tan solo de las grandes. No
obstante, el control de la Superficie Agricola Utilizada es muy similar en ambas
fechas, porque la profesionalizacion de los agricultores se produjo desde hace
mas de tres decenios. Por ello, tan solo aparecen matices entre ambas fechas,
que se derivan del agrandamiento de la explotacion agraria por arriba, mientras
que por abajo, desaparecen numerosas explotaciones estadisticas, no funcio-
nales, que, dado que no necesitan comercializar productos agrarios, tampoco
aparecen censadas, aunque si figuren como perceptores de pagos PAC, para lo
que no necesitan requisitos especiales.

Como resultado final, las mas de 175.000 explotaciones de 1999, han caido
a poco mas de 98.000, incluidas las «sin tierra», que casi coinciden con los
perceptores de ayudas PAC en ese mismo afio. Asi, si observamos el cuadro 2
y la figura 2, comprobamos que hay casi 105.000 perceptores de ayudas PAC,
que se distribuyen con cierta homogeneidad por todo el territorio regional, si
bien llama la atencion el que las areas de montafia, las menos favorecidas, son
las que menos pagos reciben. Y esta circunstancia no es baladi, pues, en teoria,
las distintas ayudas a los agricultores y ganaderos europeos pretendian fijar la
poblacién rural para mantener los servicios y contribuir, asi, a su bienestar y
desarrollo. Es lo que se afirmaba en 1975 en la Directiva 75/268/EEC sobre
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Figura 2. Distribucion municipal de los pagos PAC en Castilla y Leon en 2009.
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Cuadro 2. Distribucion de los Pagos PAC y de variables agrarias
fundamentales por tamafio de municipio en Castilla y Leén en 2009
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2.000 a <5.000 76 | 232.450[ 6.653,7 | 8.130 8.123 75.900.569,8| 354.034.696 | 5.816,5| 205.572,4
5.000 a <10.000 32| 214481 34924 | 4.128 5.454 52.430.800,9| 192.566.687 | 3.379,9 98.809,9
10.000 a <20.000 10 | 135.431 7640 823 1.516 15.668.593,5|  23.435.908 609,8 22.089,0
20.000 a <50.000 6| 185.928 746,1 801 1.917 18.201.864,6]  37.948.190 704,6 14.660,0
50.000 y mas 911.117.949| 13144 | 1.673 | 10.299| 131.885.748,4| 49.964.867 | 1.115,3 29.061,9
Total general 2.248 (2.563.521| 94.115,9 | 98.247 | 104.931 | 1.180.022.371,3| 4.160.479.547 | 71.831,5 {2.254.968,6

Fuente: INE: Censo Agrario 2009 y Padron de Habitantes 2009; FEGA: Pagos de la PAC 2009

para todas y cada una de las explotaciones de Espafia, en www.fega.es. Consulta de febrero de

2010 (Apud Molinero, Herrero y Baraja (2012): «Significado y valor de los pagos «PAC» para el
estudio de las estructuras agrarias en Castilla y Ledn», Nimbus, n.° 29-30, pp. 431-446).

Zonas de Agricultura de Montafia, lo mismo que en las Directivas 75/269 y
75/276/EEC para la promociodn del turismo y la artesania rural. Sin embargo, las
dificultades inherentes a la montafia, por su alejamiento, aislamiento y menor
integracion, han abocado a una situacion en la que la densidad de poblacion ha
caido a minimos histéricos, lo mismo que ha sucedido con las explotaciones
agricolas y ganaderas, en contra de los objetivos perseguidos por la Comision
Europea, por mas que, desde la perspectiva de la diversificacion economica, se
han conseguido aparentemente.

En efecto, las areas de montafa de la region son las mas diversificadas,
pero con muy pocos activos en todas las ramas. En la Cordillera Cantabrica, en
los Montes de Ledn y en la Cordillera Ibérica el vacio agrario ha abocado a un
vacio demografico, pero quienes han permanecido en estas tierras han recrecido
considerablemente su cabana ganadera, especialmente de vacuno de carne, que
es el aprovechamiento mas extendido. Los pocos ganaderos que quedan han
aprovechado las ayudas para construir naves modernas, para comprar maqui-
naria, para tecnificar el ensilado de la hierba en paquetes de plastico... Solo
en la Cordillera Central ha resistido un mayor niimero de explotaciones, por
la demanda de carne de calidad del mercado madrilefio. En las llanuras centra-
les, por otro lado, las ayudas PAC se distribuyen mas homogéneamente, con la
excepcion de la las ciudades, hinchadas de agricultores titulares de explotacion
agraria, pero que viven en la urbe, pues, tal como se observa en el cuadro 2, la
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mayor parte de los profesionales agrarios habita en el campo, pero en los nueve
municipios mas grandes de la region vive un 10% de los perceptores de ayudas
PAC, que, obviamente, no ejercen la actividad agraria en ellos.

En el cuadro puede verse que el numero de explotaciones agrarias y el de
perceptores corren parejos. Si en los Pagos PAC de 2009 figuraban casi 105.000
perceptores, el Censo Agrario de ese afio recogia 98.247 explotaciones. Sin
embargo, los empleados cotizantes a la Seguridad Social en 2007 no llegaban
mas que a 71.556. Esto quiere decir que el empleo real en la agricultura estaba
en torno al valor mas bajo, por las razones ya comentadas. Es evidente que
todo aquel que trabaja en la agricultura se da de alta en la Seguridad Social y,
en este caso, tan solo se registran los 71.556 ocupados en 2007, que se reducen
incluso a 60.637 en 2014 (cftr. cuadro 3). Esta tltima cifra constituye la referen-
cia valida mas actualizada, pues, como deciamos en la introduccion para el caso
de Espafia, la reduccion intercensal del numero de explotaciones no refleja la
situacion funcional ni en Espafia ni en Castilla y Ledn u otras regiones.

Una caida constante del empleo agrario

Basta con observar el mapa (figura 3) para comprobar la magnitud y persis-
tencia de las pérdidas de empleo agrario. En efecto, en el conjunto del campo
castellano-leonés, durante los ocho afos de crisis, se han perdido 11.146
empleos netos, por mas que en tres centenares de municipios se hayan ganado
361. En principio, parece contradictorio con los planteamientos generales, ya
que el campo siempre se ha visto como un sector refugio frente a la crisis; de
ahi que sea mas llamativo el haber perdido esos mas de diez mil cotizantes a la
Seguridad Social, partiendo del hecho de que los «cotizantes» son los agriculto-
res y asalariados agrarios funcionales.

Y es que, en contra de un sentir general urbano, el campo del interior de
Espaiia, y especialmente el de Castilla y Leon, forma parte del rural profundo,
caracterizado por todos los aspectos negativos tipicos: una baja densidad de
poblacion (12 h/km? de media en los 2.193 municipios rurales regionales)
(Alario Trigueros et al, 2014: 401), una dinamica demografica regresiva, un
envejecimiento generalizado, una escasa diversificacion econdémica... Y estos
rasgos negativos conducen a que sea la actividad agraria la protagonista del
mundo rural, por mas que en las montafias circundantes, especialmente en la
Cordillera Central y en la Cantabrica, otras ocupaciones econdomicas superen
a la agraria, pero mas por caida drastica de esta que por aumento de aquellas.

Es llamativo, en este sentido, el que las areas de menores pérdidas de ocu-
pados se localicen en las montafias del norte y oeste de la region, que es donde
menos poblacion reside, porque ya acabaron hace tiempo los procesos de éxodo
rural y de modernizacion. De ahi que tan solo quedan unos pocos ganaderos, que
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Figura 3. Saldos de ocupados en la agricultura entre 2007 y 2015, por municipio.

han sido superados por otros pocos artesanos y gente dedicada a los servicios de
turismo y restauracion, quienes dominan sobre los demas (Alario Trigueros et
al., 2014: 413). La figura 4 nos muestra las pérdidas demograficas municipales
en las que tan solo aparecen unas comarcas dindmicas, coincidentes con el area
de influencia de Madrid, algunos ejes en torno a las carreteras principales y en
los sectores de agricultura intensiva, ademas de algunos otros enclaves singu-
lares. Sin embargo, los municipios con mas pérdida de poblacion no coinciden
con los que mas pérdidas agrarias tienen, porque una buena parte de las explota-
ciones agrarias declara su «sede social» en las capitales de provincia, que, a su
vez, son las que mas explotaciones «oficiales» pierden, como se observa sobre
todo en Valladolid, seguida de Salamanca y Segovia, Leon, Avila y Soria.

En el cuadro 3 se ve, por el contrario, que son los municipios mas pequefos
los que mas ocupados agrarios, y explotaciones, pierden, tanto en términos abso-
lutos como relativos, aunque los mayores de 10.000 h alcanzan casi la media
regional, lo que nos habla de una tendencia general hacia la concentracion del
poblamiento, segun la cual los agricultores prefieren vivir en los centros comar-
cales, o en las ciudades, y desplazarse a trabajar a los pueblos donde tienen la
explotacion. Es muy claro en Soria capital, pero también en Ciudad Rodrigo,
en Aguilar de Campo6o, o en Arévalo... y en todos los nicleos de entre 5y 10
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Figura 4. Saldos de poblacion en los municipios de Castilla y Leon 2000-2014.

mil habitantes, pues estos ganan casi un 5% de empleo agrario durante los afios
de la crisis. No obstante, y aunque esa tendencia a la concentracion es clara,
no es capaz de oscurecer el hecho de que la mayoria de los agricultores vive
en municipios pequefos, pues los de menos de mil habitantes, que suman casi
2.000, dan cobijo al 58% de los empleados en la agricultura, mientras los 23
municipios mas grandes tan solo albergan al 13,5%.

La dindmica de estos hechos se basa en una pérdida general de agricultores
en todo tipo de municipio excepto en los centros comarcales (5.000 a 10.000
h), que son los Unicos que ganan, frente a los mas pequefios (<500 h), que son
los que més ocupados agrarios pierden en cifras absolutas y relativas; las ciu-
dades también pierden, pero, al ser muy poco numerosas, apenas inciden en
el conjunto, por mas que su tasa de pérdidas no alcance la media regional. De
este modo, podemos concluir que la tendencia a la concentracion de los agri-
cultores en los centros comarcales y de servicios es creciente, pero aun de poco
valor, porque el grueso de empleados agrarios vive en los municipios menores
de 2.000 h. Sin embargo, si comparamos los datos de empleo agrario con los de
poblacion general, comprobamos que siguen la misma dindmica, pues son tam-
bién los municipios menores de mil habitantes los que mas poblacion pierden,
superando los 101.000 h en el lapso considerado (2000 a 2014; cft. cuadro 3),
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Cuadro 3. Saldo de ocupados agrarios entre 2007 y 2015, por tamafio de
municipio, en Castilla y Leon
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>500 a<1.000 239 | 164420 | 185324 | 9.782 | 40.795 | 11.936 | 45808 | -2.154 | -18,05
>1.000a<2.000 | 134 | 183.876 | 184.655| 7.585 | s4.140 | 8792 | 60.077 | -1.207 | -13,73
>2.000 a <5.000 70 | 217658 | 187.205| 5.090 | 62259 | 5376 [ 71.952 286 | 5,32
>5.0002<10.000 | 35 | 240.164 | 200939 | 4.604 | 79387 | 4390 | 88.075 204 | 487
>10.000 23 | 1.390.541 [ 1.342.165| 8.197 | 551.755 | 9.567 | 628918 | -1.370 | -14,32
TOTALES 2248 | 2.494.790 [2.478.748 | 60.637 | 856.527 | 71.556 | 971.070 | -10.919 | -15.26

Fuente: INE, Padron de Habitantes 2014; INSS: Tesoreria General: Cuentas y Trabajadores por
municipio, clasificados segiin la CNAE 09 a dos digitos, en junio de 2007 y en junio de 2015.

mientras los del umbral superior (1.000 a 2.000 h) todavia contintian perdiendo
algin habitante, en tanto que todos los que superan los dos mil habitantes ganan
poblacion. Estos hechos obedecen claramente a la dindmica de una region del
rural profundo de Europa, que, ademas, pierde mas poblacion por su caracter
agrario y por que la agricultura no deja de modernizarse y adecuarse a las exi-
gencias del mercado global.

Modernizacion imparable y estructuras resultantes

La evolucion rapida de las estructuras agrarias de Castilla y Leon y su insercion
en el mercado global obedecen al conjunto de factores que hemos analizado. En
primer lugar, la presion del mercado, que obliga a retirarse a los menos eficien-
tes. En segundo lugar, las ayudas PAC, que representan un seguro agrario y que
permiten a los agricultores tecnificarse, incluso por encima de sus necesidades.
En tercer lugar, el envejecimiento general y el abandono por consuncion biolo-
gica. Estos tres vértices del triangulo estan empujando hacia un futuro en el que
el campo de Castillay Ledn se prevé mas empequenecido, menos denso todavia,
mas especializado y mas competitivo. La regresion demografica que le afecta es
clara: basta echar un vistazo al mapa-figura 4. La pérdida de activos es evidente:
en junio de 2015 no habia mas que 60.637 cotizantes a la Seguridad Social en
agricultura, lo que representa un 7% de los cotizantes totales. El envejecimiento
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es nitido: Castilla y Leon tiene un indice de Envejecimiento de 185 (en 2015),
solo superado por Galicia y Asturias (INE, 2015, web), frente a una media de
115 en Espafia, pero que alcanza cotas de 700 en numerosos municipios rurales,
donde los mayores de 65 afios predominan abrumadoramente, frente a la nimia
representacion de los menores de 15 afos.

Producto de esta situacion, evolucion y estructuras, las explotaciones agra-
rias estan por debajo de las que registra el Gltimo censo agrario de 2009. Asi, la
Encuesta de Explotaciones Agricolas de 2013 da para Castilla y Le6n una cifra
de 90.610, aunque mas de la mitad no alcanzan las 20 ha, hecho que nos habla
ya de explotaciones complementarias, a Tiempo Parcial, o que simplemente se
mantienen para ir cobrando las ayudas de la PAC. Por ello, conviene comparar
estos resumenes con los pagos PAC del FEGA (para 2014), para analizar su
significado y obtener las conclusiones pertinentes. De todos modos, el cuadro 4
permite ver que las mayores de 50 hectareas controlan casi el 83% de la super-
ficie total, lo que nos indica que son estas explotaciones, de caracter extensivo,
con cerca de 200 ha de superficie media, las absolutamente predominantes y las
que dan personalidad a la region; se dedican a los «productos continentalesy, es
decir, a cereales y forrajes, aunque incrementan su capacidad merced al regadio
y a la combinacién con otros esquilmos.

La comparacion con las ayudas PAC resulta bien expresiva, pues si las de
menos de 20 ha suponen la mitad de las explotaciones, también vemos que la
mitad (49%) de los perceptores de ayudas estd por debajo de 5.000 € (cuadro 5
y figura 5), que es un umbral de explotacion marginal o complementaria.

De entrada, a los casi 105.000 perceptores de ayuda de este ultimo afio, hay
que restarle todos aquellos que reciben menos de 1.250 €, que ya aparecen sin

Cuadro 4. Estructura de las explotaciones agrarias en Castilla y Leon, 2013

cines, N0 | ciones. 5 | tona, Ha, | oo | SAUBa | SAU%

[Explotaciones con tierras 90.610 100 6.502.199 100 5.295.684 100
[Explotaciones sin SAU 698 0,77 8.553 0,13 0 0
[Explotaciones con SAU 89.912 99,23 6.493.646 99,87 5.295.684 100

1 1.573 1,74 13.839 0,21 824 0,02
la<2 8.348 9,21 42.186 0,65 11.267 0,21
Ra<5 12.040 13,29 47.916 0,74 37.599 0,71
5a<10 9.037 9,97 76.900 1,18 64.194 1,21
10a<20 10.815 11,94 168.462 2,59 152.254 2,88
20 a<30 8.106 8,95 226.014 3,48 199.710 3,77
30a<50 12.084 13,34 524.529 8,07 464.275 8,77
50 a <100 13.084 14,44 1.151.812 17,71 937.853 17,71

=100 14.825 16,36 4.241.987 65,24 3.427.707 64,73

Fuente: INE: Encuesta de las Explotaciones Agricolas 2013.



La modernizacion de la explotacion agraria en Castilla y Leon: empresarios agrarios y... 643

Cuadro 5. Distribucion de los pagos PAC en Castilla y Ledn en 2014, por

tramos
0,
T N.’ de % de Pagos % de pagos [Pago Unico. Otros l’lfl)ig(f :)oal;gl?e
ramos en € totales. s pagos.

perceptores |perceptores Millones € totales | Millones € Millones € pagos

totales
<1.250 20.448 23,1 11,405 1,1 9,677 1,727 84,9
1.250 a 2.500 10.437 11,8 18,815 1,9 15,576 3,239 82,8
2.500 a 5.000 12.267 13,9 44,882 4.4 39,445 5,437 87,9
5.000 a 10.000 14.622 16,6 105,746 10,5 89,885 15,861 85,0
10.000 a <15.000 9.383 10,6 116,213 11,5 87,548 28,664 75,3
15.000 a <20.000 6.046 6,8 104,886 10,4 84,304 20,582 80,4
20.000 a <30.000 7.088 8,0 172,915 17,1 134,019 38,896 71,5
30.000 a <50.000 5.399 6,1 204,051 20,2 151,114 52,938 74,1
50.000 a <100.000 2.179 2,5 143,050 14,1 95,731 47,319 66,9
100.000 a <300.000 431 0,5 60,108 5,9 34,161 25,947 56,8
300. 000 y més 37 0,0 29,360 2,9 5,240 24,119 17,8
Total general 88.337 100,0 1.011 100,0 747 265 73,8

Fuente: FEGA: Pagos PAC 2014, Castilla y Leon (www.fega.es, Consulta noviembre 2015).

identificacion personal, pero que suman un total de 20.000 y no cobran mas
que el 1,1% de los pagos totales. En segundo lugar, habria que restar otro con-
junto de entre 1.250 y 2.500 €, que representan otro 12% y tan solo cobra un
2% de los pagos. Finalmente, hay otro grupo de entre 2.500 y 5.000 € que, si
son agricultores principales, no tardaran en desaparecer como tales. Asi, nos
aproximamos mas a los valores de la Encuesta 2013 que a las hinchadas cifras
de perceptores de PAC. Es a partir de los 5.000, y hasta los 100.000 €, donde se
sitian los agricultores profesionales, generalmente de origen familiar, pero que
cada vez evolucionan mas hacia empresarios agrarios. Representan algo mas de
la mitad de las explotaciones y perciben el 84% de los pagos. Son los verdaderos
protagonistas del campo, los que mantienen la agricultura y crean paisaje. Si
referimos estas 45.000 explotaciones a las 90.000 que aparecen censadas en
la Encuesta de las explotaciones Agricolas de 2013, resulta que las verdaderas
explotaciones agrarias son justo la mitad. Si las referimos a las 105.000 del
Censo Agrario de 2009, nos da una proporcion del 43%. Es la cifra referencial
de las explotaciones funcionales de las tierras del Duero. En ese grupo hay una
gran diversidad, pero quienes viven de la agricultura principalmente estan en
ese conjunto, por mas que haya un nutrido colectivo de propietarios que apenas
producen y venden productos y que se mantienen como meros perceptores de
ayudas PAC
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Figura 5. Distribucion de los pagos PAC en Castilla y Ledn en 2014, por tramos.

Y fundamentalmente se distribuyen por el ambito de las llanuras: campifias,
paramos y penillanuras, por cuanto en las montafias, como hemos insistido,
cada vez quedan menos ganaderos, aunque también se han modernizado y con-
trolan hatos considerables. Tal como se observa en la figura 6, la distribucion
municipal de los pagos PAC en 2014, no difiere de la de 2009 (figura 2), por
cuanto las estructuras agrarias que generan esos pagos son las mismas, si bien
se ha reducido el numero de perceptores y ha aumentado la cuantia individual
percibida. En efecto, en contra de la mentalidad general, y como el presupuesto
de la UE para agricultura esta reduciéndose, se piensa que los pagos PAC a
los agricultores estan disminuyendo, pero esto solo es una cara de la moneda,
por cuanto esa situacion real, afecta a los marginales, a los propietarios que
mantienen la explotacion para cobrar la PAC como complemento econémico
0 a otros titulares que pagan la gestion y labores a agricultores profesionales,
pero la reduccién no les afecta a estos, por cuanto no solo han agrandado su
explotacion, sino que la han diversificado para hacerse beneficiarios de medi-
das de desarrollo rural.
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Figura 6. Distribucion municipal de los pagos PAC en Castilla y Ledn en 2014.

EXPLOTACIONES AGRARIAS FRENTE A DESARROLLO RURAL EN LOS PAGOS PAC

La politica agraria comun europea tiende a restringir las ayudas directas y a
sustituirlas por otras relacionadas con el desarrollo rural. Aunque la realidad
lo desmiente, no cabe duda que es la direccion decidida y defendida por la
Comision Europea. Tomando como referencia las ayudas que llegaron a Castilla
y Ledn en 2009 y en 2014, podemos comprobar que los pagos directos se redu-
cen en conjunto, aunque constituyen las tres cuartas partes de los pagos totales
(el 73,8% en 2014, que totalizan 747 Meuros de pago Gnico); en 2009 se habian
transferido 876 millones, sobre un total de 1.180 Meuros (FEGA, Pagos PAC
2009, cfr. cuadro 2), lo que representa un 74,2%. Esto significa que los pagos
directos tienen absoluto predominio sobre el desarrollo rural, por mas importan-
cia que se quiera dar a los LEADER vy a otras actuaciones.

Ciertamente, la reduccion de los pagos directos es una medida incuestio-
nable, pero no tan radical como se predica. Por otro lado, el estrato mas alto
de perceptores de ayudas (>300.000 €) es el mas beneficiado por los pagos
que no van directamente al agricultor, lo que refleja una cierta capacidad de
manipulacion y de adaptacion a las convocatorias de ayudas al desarrollo rural,
que a menudo recaen en sociedades o empresas de gran agilidad y versatilidad
administrativa (cfr. cuadro 5).
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Al margen de la existencia de cazaprimas, es también incuestionable que
los agricultores profesionales se han visto obligados a adoptar précticas agrarias
sostenibles, medidas de reforestacion, y otras ayudas al desarrollo rural, inte-
gradas en las primas que reciben y que les permiten mantener una base firme de
Pagos PAC en su explotacion. Como el total de ayudas apenas ha disminuido, y
como el niimero de perceptores si lo ha hecho, el resultado es un crecimiento de
las ayudas por agricultor. Si a ello unimos que el 40% de perceptores pequefios
apenas recibe el 3% de los fondos, podemos comprender que las primas a los
agricultores profesionales son sustanciales y que, en conjunto, representan un
tercio de las rentas totales, que es la cifra que se maneja habitualmente para
Castilla y Leon y para el interior de Espaia.

Pero, aunque las medidas al desarrollo rural tiendan a crecer, en detrimento
de los pagos tnicos, o pagos directos, lo cierto es que, al final, la mayor propor-
cion de estos fondos van a parar a los agricultores, porque son los protagonistas
del mundo rural. Hay que distinguir, no obstante, lo que sucede en las areas
de montafia en relacion con las de llanura, pues la diversificacion funcional ha
sido nitida en aquéllas, frente a éstas, que contintian ancladas en la agricultura
como rama economica basica. Lo podemos ver en el mapa adjunto (figura 7) y
en el cuadro 6 y figura 8, donde se puede comprobar que una buena parte de
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Figura 7. Distribucién municipal de los ocupados en agricultura sobre los ocupados totales, en
junio de 2015.
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total de cada medida (véanse cddigos y cuantias en el cuadro 6).

los fondos destinados al desarrollo rural acaban en ayudas al desarrollo agrario,
en cierto modo, porque no se pueden discriminar en estos ambitos del rural
profundo donde la actividad agraria lo es todo, principalmente en los pueblos
mas pequenos.

Por si hubiera dudas, los datos del FEGA lo corroboran. En el cuadro 6 se
exponen todas las medidas de pagos directos y de desarrollo rural, ordenadas por
codigo de medida, pero en el grafico (figura 8) estan ordenadas por el monto de
cada medida. La primera de todas corresponde al Pago Unico (medida I.1), que
acapara el 74% del total de pagos. Le sigue, con un 7%, los pagos por ganado
vacuno; mientras las ayudas especificas se sitian en tercer lugar, con un 3%; se
otorgan a determinados productos o colectivos, para superar situaciones con-
cretas dificiles. Finalmente, las ayudas agroambientales reciben otro 3%. Estas
ultimas estan a caballo entre el desarrollo agrario y el rural; en conjunto, estas
cuatro medidas acaparan el 87% de los pagos PAC. Es mas, hay numerosas medi-
das que se proponen como medidas de desarrollo rural y van dirigidas claramente
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al desarrollo agrario, como las destinadas a la mejora de la explotacion agricola
y otras muchas (véase cuadro 6). Podemos concluir que en las areas del rural
profundo el desarrollo agrario y el rural corren parejos y, por mas que en deter-
minadas areas de la montana Cantabrica, y en la Sanabria zamorana se haya
consolidado un turismo rural de cierto valor, acompafiado de algunas actividades
de artesania, ha sido en el area de influencia de Madrid y en algunos otros ejes
viarios donde la diversificacion econémica ha ganado importancia, mientras en
las llanuras centrales continua siendo hegemonica la explotacion agraria.

Cuadro 6. Pagos PAC 2014 en Castilla y Le6n, por tipo de medida

Codigo de medida Euros bene]\[ﬁ:i(jiios "
I.1 Régimen de pago unico 746.700.876,9 82.448
11'2 :;}1/,11(1:(;? a los productores de remolacha azucarera y cafia 12.487.138.3 4431
1.4 Pagos por ganado vacuno 70.556.300,9 8.462
1.7 Ayuda especifica 34.565.380,9 20.107
élslc.iﬁ1 eIizrl(s)gramas de consumo de frutas y hortalizas en las 142.229.9 4
I11.4 Programa de consumo de leche en las escuelas 238.882,5 5
I11.5 Ayuda en el sector de las frutas y hortalizas 761.193,8 9
I11.6 Programas de apoyo en el sector vitivinicola 8.400.995,5 416
II1.7 Ayuda en el sector apicola 1.180.083,9 241
V/B.l.l' Accione; relativas a la informacion y la 4661.9 3
formacion profesional [Med.111] ’

V/B.1.10 Infraestructuras relacionadas con el desarrollo

y la adaptacion de la agricultura y de la silvicultura 10.820.625,3 2
[Med.125]

V/B..1.13 Participacic’)n de los.agricultores en programas 38972 14
relativos a la calidad de los alimentos [Med.132] ’

V/B.1.18 Explotaciones en proceso de reestructuracion

con motivo de la reforma de una organizacion comun de 44.051,1 35
mercado [Med.144]

V/B.1.2 Instalacion de jovenes agricultores [Med.112] 7.622.408,8 249
V/B.1.3 Jubilacion anticipada [Med.113] 11.960.804,9 1.653
V/B.1.4 Utilizacion de servicios de asesoramiento

[Med.114] 11.171,5 28
}\]/geiOSr ;ﬂggga&% dle1 ;e]zrvwlos de gestion, sustitucion 164.288.8 17
V/B.1.6 Modernizacion de explotaciones agricolas

[Med. 121] P & 16.713.361,3 577
V/B.1.7 Aumento del valor econdémico de los bosques

[Mod.122] q 4.150,9 4
V/B.1.8 Aumento del valor afiadido de los productos

agricolas y forestales [Med.123] b 3.593.179.8 27




La modernizacion de la explotacion agraria en Castilla y Leon: empresarios agrarios y...

649

V/B.1.9 Cooperacion para el desarrollo de nuevos

productos, procesos y tecnologias en el sector agricola y 1.342.084,1 2
alimentario y en el sector forestal [Med.124]

V/B.2.1 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores

por las dificultades naturales en zonas de montafia 21.554,8 32
[Med.211]

V/B.2.11 Ayudas en favor del medio forestal [Med.225] 4.460.784.,4 472
V/B.2.12 Recuperacion del potencial forestal e

implantacion de medidas preventivas [Med.226] 1.458.735.8 170
V/B.2.13 Inversiones no productivas [Med.227] 4.092,3 1
V/B.2.2 Ayudas destinadas a indemnizar a los agricultores

por las dificultades en zonas distintas de las de montafia 19.248.300,1 14.784
[Med.212]

V/B.2.4 Ayudas agroambientales [Med.214] 28.388.418,3 5.183
V/B.2.5 Ayudas relativas al bienestar de los animales

[Med 215] 23.870,5 8
V/B.2.6 Inversiones no productivas [Med.216] 78.026,4 5
V/B.2.7 Primera forestacion de tierras agricolas

[Med 221] 9.696.192,4 3.505
V/B.2.9 Primera forestacion de tierras no agricolas

[Med.223] 8.484,0 1
V/B.3.4 Servicios basicos para la economia y la poblacion

rural [Med.321] 786.604,7 !
V/B.3.6 Conservacion y mejora del patrimonio rural

[Med 323] 13.743,2 1
V/B.4.1 Aplicacion de estrategias de desarrollo local.

Competitividad [Med.411] 2759169 12
V/B.4.3 Aplicacion de estrategias de desarrollo local.

Calidad de vida/diversificacion [Med.413] 12.368.731,7 333
V/B.4.4 Ejecucion de proyectos de cooperacion

[Med.421] 524.814,8 8
V/B.4.5 Funcionamiento del grupo de accion local,

adquisicion de capacidades y promocion del territorio 3.890.806,9 41
[Med.431]

V/B.5 Asistencia Técnica [Med.511] 2.066.676,1 1
VI/C.1 POSEI 398.808,1 7
CAMP_ANT Medidas de campaiias anteriores

correspondientes a regimenes de ayuda que no estan en 398.590,8 22
vigor

Total general 1.011.430.920,0 143.321

* El namero de beneficiarios es muy superior al de perceptores de Pago Unico, porque hay

muchas personas fisicas y juridicas que reciben ayudas de varias medidas a la vez.

Fuente: FEGA: Pagos PAC 2014 ;Quién recibe los pagos de la PAC?, en http://www.fega.es/
PwfGcep/es/accesos_directos/datos_abiertos/index.jsp (Consulta de octubre 2015)
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CONCLUSION

El analisis de las estructuras agrarias de Castilla y Ledn abunda en la idea de que
la funcion agricola y ganadera sigue siendo el pilar fundamental que sostiene
un espacio rural vastisimo, seriamente aquejado por los problemas de despobla-
cion y envejecimiento. La multifuncionalidad se dibuja timidamente de la mano
de nuevas actividades industriales, energéticas, turisticas..., que singularizan,
por lo novedoso de sus experiencias, ciertas areas que aprovechan las rentas de
situacion, la presencia de recursos o el impulso de voluntades emprendedoras.
Pero la agricultura y la ganaderia, con un perfil dindmico y empresarial, sigue
siendo la via de integracion de estos espacios en la economia moderna. En su
extensa orla montafiosa, mayoritaria y prematuramente despoblada, una activi-
dad ganadera extensiva comparte activos con las nuevas empresas orientadas
a satisfacer la demanda de ocio de una sociedad urbana que ahora valora sus
recursos paisajisticos y patrimoniales (naturaleza, cultura...). En las llanuras,
aferradas a una agricultura moderna, tecnificada y dindmica, con explotacio-
nes de entre 200 y 300 ha, viven, con cierto grado de acomodo, unos jovenes
agricultores cada vez mas mermados en niimero como para dar alternativas al
desarrollo agrario. En este sentido, la explotacion agricola, extensiva, cerealista
e incapaz de emplear mano de obra, ha triunfado. Frente a ella, las explotaciones
del regadio y de la viticultura estan introduciendo nuevas perspectivas, pero el
paisaje agrario y humano dominante es el de los vastos horizontes agricolas,
productivos y competitivos, pero cada vez mas vacios.
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