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RESUMO

Patriménio cultural é tudo aquilo que possui significado social e representa identidades, sendo
dividido em duas principais categorias: material e imaterial. O reconhecimento deste Gltimo
foi construido ao longo de um processo de maturacdo, ampliacdo de debates, legislacdo e acdo
de oOrgdos publicos nacionais e internacionais. No Brasil, a Constituicdo Federal de 1988
incorporou, ao lado do patriménio material, as diversas formas de expressdo e os modos de
criar, fazer e viver, como patriménio imaterial, adotando novos instrumentos de protecao aos
bens culturais: o registro e o inventario. Entretanto, somente pelo Decreto 3.551/2000 é que o
registro do imaterial foi definitivamente normatizado. Paulatinamente, ocorreu a
descentralizacdo da legislacédo e das politicas publicas, que passaram a ser compartilhadas por
Unido, Estados e Municipios e, nesse sentido, um caso peculiar na gestdo do patriménio
cultural ocorreu no estado de Minas Gerais, no qual o Instituto Estadual do Patrimonio
Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA/MG) assumiu um valioso papel na preservacao
do patrimonio cultural, onde as agfes municipais voltadas ao patrimonio cultural no Estado
contam com repasses financeiros, via distribuicdo do Imposto Sobre Mercadorias e Servicos
(ICMS). Esse cenario propiciou um campo para a reflexdo e debate sobre o papel e a fungédo
desse orgao estadual frente as praticas de identificacdo, valorizacdo e promocao do patrimonio
imaterial de Minas Gerais.

Palavras-chave: patriménio cultural imaterial, Instituto do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN), Instituto Estadual do Patriménio Histdrico e Artistico de Minas Gerais
(IEPHA/MG), legislacéo brasileira de patrimonio cultural.

EL REGISTRO DEL PATRIMONIO CULTURAL INMATERIAL: LAS PRACTICAS
DEL IPHAN Y DEL IEPHA/MG

RESUMEN

Patrimonio cultural es todo lo que tiene un significado social y representa identidades,
dividiéndose en dos categorias principales: tangibles e intangibles. El reconocimiento de este
altimo fue construido al largo de un proceso de maduracion, expansion de debates, legislacion
y accién de las entidades publicas nacionales e internacionales. En Brasil, la Constitucién
Federal de 1988 ha incorporado, junto con el patrimonio material, las diversas formas de
expresion, formas de crear, hacer y vivir, como patrimonio inmaterial, adoptando nuevos
instrumentos para la proteccion de los bienes culturales: el registro y el inventario. Sin
embargo, solo por el Decreto 3.551/2000 es que el registro del inmaterial fue definitivamente
regulado. Poco a poco se produjo la descentralizacion de la legislacion y de las politicas
publicas, que se tornaron compartidas entre los gobiernos federal, estatal y municipal y, en
ese sentido, un caso peculiar en la gestion del patrimonio cultural ocurrié en la provincia de
Minas Gerais, cuyo Instituto Estatal de Patrimonio Historico y Artistico (IEPHA/MG,
acronimo en portugués) tuvo participacion importante en la conservacion del patrimonio
cultural, donde las acciones municipales para el patrimonio cultural en la provincia dependen
de las transferencias financieras, a través de la distribucion del Impuesto sobre Mercancias y
Servicios (ICMS, acrénimo en portugués). Este escenario proporciona reflexion y debate
sobre el rol y la funcion de este organismo estatal referente a las practicas de identificacion,
valoracion y promocion del patrimonio inmaterial de Minas Gerais.



Palabras clave: patrimonio cultural inmaterial, Instituto del Patrimonio Histérico y Artistico
Nacional (IPHAN), Instituto Estatal del Patrimonio Histérico y Artistico de Minas Gerais
(IEPHA / MG), legislacion brasilefia sobre el patrimonio cultural.

THE REGISTRATION OF INTANGIBLE CULTURAL HERITAGE: THE IPHAN
AND IEPHA’S PRACTICES

ABSTRACT

Cultural heritage is everything that has social meaning and represents identities, and can be
divided into two main categories: tangible and intangible. The recognition of the intangible
cultural heritage was built over a maturation process, expansion of debates, legislation and
action of national and international public bodies. In Brazil, the 1988 Federal Constitution has
incorporated, together with the tangible heritage, the various forms of expression, ways of
creating, making and living, as intangible heritage, adopting new instruments for protecting
cultural goods: the registry and the inventory. However, only by the Decree 3.551/2000 the
intangible’s registration was definitely regulated. Gradually, there was the decentralization of
legislation and public policies, and they have been shared between the Federal, State and
Municipal governments and, in this sense, a peculiar case in the management of cultural
heritage took place in the state of Minas Gerais, in which the State Institute of Historical and
Acrtistic Heritage (IEPHA/MG, acronym in Portuguese) had a valuable role in preserving the
cultural heritage with, where the municipal actions for cultural heritage in the State rely on
financial transfers, via distribution of Tax on Goods and Services (ICMS, acronym in
Portuguese). This scenario provided a field for reflection and debate on the role and the
function of this state agency with respect to the practices of identifying, appreciating and
promoting the intangible heritage of Minas Gerais.

Keywords: intangible cultural heritage, Nacional Institute of Historic and Artistic Heritage
(IPHAN), Minas Gerais’ State Institute of Historical and Artistic Heritage (IEPHA / MG),
Brazilian legislation on cultural heritage.

INTRODUCAO

O patrimdnio cultural de um povo pode ser classificado como as diversas peculiaridades que
possuem significado social, representam e traduzem uma identidade, abarcando tanto as
caracteristicas pelas quais os individuos pertencentes a distintas etnias se aproximam ou se
diferenciam em relagdo ao seu modo de vida e ao de outros. Essa concepcdo ampliou-se
paulatinamente ao longo do século XX, tornando-se mais abrangente em relacdo aos
conceitos e as categorias de bens materiais e imateriais.

O patriménio cultural material, ou tangivel, possui suporte fisico que conserva e apresenta
diretamente os seus valores culturais, encaixando-se nesse quesito tanto bens imdveis, como
igrejas, casas, monumentos, fortes, edificios, sitios arqueoldgicos, paisagens naturais que
tenham significado cultural etc., quanto bens modveis, como por exemplo, utensilios de
trabalho, obras de arte, documentos, vestuarios, mobiliérios, arquivos etc.



O patriménio imaterial, ou intangivel, caracteriza-se por ter um suporte fisico indireto, que
sozinho ndo possui significado, mas torna-se icone de representacdes, costumes, tradi¢cdes ou
saberes. E 0 caso do artesanato, dos instrumentos de artes visuais, das festas religiosas,
celebracbes, e mesmo 0s modos peculiares “do fazer”, tais como técnicas culinarias e de
trabalho, bem como os lugares de sociabilidade. Esse entendimento é recente e fruto de um
longo processo de maturacdo, resultado da ampliacdo do debate, da legislacdo e da acdo de
6rgdos publicos nacionais e internacionais.

No Brasil, a institucionalizacdo da legislacdo referente a protecdo do patrimdnio cultural
nacional deu-se em 30 de novembro de 1937, quando foi promulgado o Decreto-Lei N° 25,
que organizou a protecdo do patrimdnio historico e artistico nacional e o colocou sob tutela do
Estado, cabendo a um grupo estreito e vinculado ao movimento modernista da década anterior
apreender e revalorizar os elementos constitutivos da identidade cultural do pais. A criacdo do
Servico de Protecdo Histdrico e Artistico Nacional (SPHAN) ndo foi um ato isolado, inseriu-
se no processo de legalizacéo, institucionalizacdo e sistematizacdo da presenca do Estado na
vida politica e cultural do pais.

Naqguele momento, apenas o bens materiais foram contemplados, estabelecendo-se como
mecanismo de protegdo o tombamento, voluntario ou compulsério, cabendo ao Estado a
responsabilidade de determinar quais os valores culturais inerentes ao bem que o tornava
significativo para o grupo social ao qual ele reportava-se, limitando seu uso e/ou destinagéo,
uma vez que tais bens ndo poderiam ser destruidos, demolidos ou mutilados sem autorizacdo
do 6rgdo competente do tombamento, sob pena de multa em caso de infracéo.

O estabelecimento do tombamento possibilitou, até a década de 1970, a protecdo legal de
exemplares representativos da arquitetura civil e religiosa do periodo colonial brasileiro,
reduzindo-se praticamente a conservacdo arquitetdnica do monumento de “pedra e cal.”
Somente a partir de 1975, através da criagdo do Centro Nacional de Referéncia Cultural
(CNRC), dirigido por Aloisio Magalh&es, a discusséo acerca dos bens que representavam a
cultura brasileira comecgou a ampliar-se. O novo 6rgdo ndo se propunha a coletar bens, mas
produzir referéncias, utilizando recursos interdisciplinares, que pudessem ser utilizadas no
planejamento econémico e social para o desenvolvimento nacional, revitalizando a cultura
brasileira. Se até aquele periodo as manifestacGes como artesanato, ritos e folguedos, 0s
saberes e fazeres do povo eram objetos de interesse apenas dos folcloristas e etndgrafos,
sendo preservados unicamente em colecbes etnograficas dos museus nacionais, 0 CNRC
procurou reelaborar essa relagcdo entre erudito e popular, conferindo status de patriménio
histdrico e artistico nacional as producGes populares que incluiram especialmente as etnias
indigena e afro-brasileira (FONSECA, 2009, p. 156).

Esse novo debate estimulou a ampliacdo do conceito brasileiro acerca da representatividade
dos bens culturais e, associado a uma orientagdo antropologica, fomentou mudancas
perceptiveis em relagdo ao patrimdnio cultural imaterial. Na perspectiva normativa, a
Constituicdo Federal de 1988 refletiu a ampliacdo do conceito de patrimonio cultural ao
compreendé-lo como os bens de natureza material (movel ou imdvel) e imaterial — categoria
inserida pela primeira —, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncias
a identidade, a acdo ou a memdria dos grupos formadores da sociedade brasileira. Ao lado dos
conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico, arqueoldgico,
paleontoldgico, ecolégico e cientifico, foram incorporados na lista de bens culturais as formas
de expressdo, os modos de criar, fazer e viver, as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas
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e as obras, objetos, documentos, edificagdes e demais espacos destinados as manifestagdes
artistico-culturais. Por fim, foram revalidados antigos instrumentos legais de protecdo dos
bens culturais, no caso o tombamento, e adotadas novas ferramentas: o registro e o inventario.

A ampliacdo do conceito legal de patriménio cultural teve o mérito de contemplar a
diversidade da cultura brasileira ao incluir nessa acep¢do ndo somente as culturas dominantes
na definicdo das trajetérias e espacos nacionais, mas também as culturas do campo, dos
negros, indios, povos ribeirinhos, pescadores etc. Ao lado da arquitetura e dos icones
nacionais abriu-se espaco para a cultura cotidiana, o saber popular, os modos de fazer e os
engendramentos sociais tipicos das formacdes das identidades que compdem o mosaico
cultural nacional. Progressivamente, as novas perspectivas legais consolidaram a elevagédo dos
bens de natureza imaterial a categoria de patrimonio cultural e permitiram a regulamentacao
do registro que, somadas a descentralizacdo da legislacdo e das politicas publicas, exercida de
forma consorciada entre Unido, Estados e Municipios, abriram novas perspectivas para a
promogéo e a valorizagdo do patrimonio cultural imaterial. Firmou-se o entendimento que
patriménio cultural imaterial, diversidade cultural e identidade sdo indissociaveis,
reconhecendo-se que as transformacgfes ocorridas nas formas de interacdo entre as
comunidades e 0 seu meio sociocultural interferem nos seus modos de vida e na sua historia.

Em 1997 deu-se a primeira acdo efetiva em favor do estabelecimento dos principios do
registro, embora isso ja estivesse previsto desde a promulgacdo da nova Constituicdo.
Naquele ano o Instituto do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional (IPHAN) promoveu um
seminario internacional, na cidade de Fortaleza, estado do Ceard, que resultou no documento
Carta de Fortaleza, que recomendou estudos para a regularizagdo do registro enquanto meio
de preservagéo e reconhecimento do patrimonio cultural imaterial. Tal orientacdo resultou, no
ambito do Ministério da Cultura, na criagdo de uma Comissdo e de um Grupo de Trabalho de
Patrimonio Imaterial (GTPI), composto por técnicos do IPHAN, da Fundacdo Nacional de
Artes (Funarte) e do Ministério da Cultura. O trabalho desenvolvido nessa parceria permitiu a
edicdo, em 04 de agosto de 2000, do Decreto N° 3.551, que instituiu 0 Registro de Bens
Culturais de Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro e a criacdo do
Programa Nacional do Patriménio Imaterial (PNPI).

Pelo Decreto 3.551/00 estipulou-se que o registro do patriménio cultural imaterial se faz num
dos seguintes livros: a) livro de registro dos saberes e modos de fazer enraizados no cotidiano
das comunidades; b) livro de registro das festas, celebracdes e folguedos que marcam
ritualmente a vivéncia do trabalho, da religiosidade e do entretenimento; c) livro de registro
das linguagens verbais, musicais, iconograficas e performaticas; d) livro dos lugares,
destinado & inscricdo de espagos comunitarios, como mercados, feiras, pragas e santuarios,
onde se concentram e reproduzem praticas culturais coletivas (art. 1°, 8 1°, | a IV). EXxige-se
para o registro do bem de natureza imaterial a sua continuidade historica e relevancia nacional
para a memoria, a identidade e a formacdo da sociedade brasileira (art. 1°, § 2°), ja que o
decreto reporta-se as inscri¢des junto ao IPHAN.



AS PECULIARIDADES DO REGISTRO DOS BENS IMATERIAIS, A
METODOLOGIA UTILIZADA PELO IPHAN E A ACAO DO IEPHA/MG EM
AMBITO ESTADUAL E MUNICIPAL

O registro corresponde a identificacdo e a produgdo de conhecimento sobre o bem cultural de
natureza imaterial e equivale a documentar, pelos meios técnicos mais adequados, o passado e
0 presente de tais manifestacfes, com o objetivo de manter a memoria desses bens culturais e
de sua trajetdria no tempo. De modo distinto do patriménio material, em que a protecao via
tombamento tem um carater garantidor da integridade fisica, o registro ndo tem um carater
vigilante. No caso do patriménio imaterial nenhum grupo é obrigado por meio do registro a
manter um ritual, festa e/ou manifestacdo, a acdo publica visa subsidiar tecnicamente
iniciativas concretas, intervenc@es, investimentos e, especialmente, promover a sua difusdo e
divulgacdo (COSTA, CASTRO, 2008, p. 127-128).

O registro constitui-se em um importante instrumento legal de preservacdo, pois envolve o
estabelecimento de medidas de salvaguarda no intuito de definir e organizar iniciativas que
permitam a melhoria das condi¢des socioambientais de producdo, reproducédo e transmissoes
dos bens imateriais registrados. Esse conjunto de acGes e medidas sugeridas justifica o
desenvolvimento de projetos e garante a execucao de politicas publicas voltadas a protecdo,
salvaguarda e continuidade dessa manifestagdo. O registro permite o desenvolvimento de
programas e acOes governamentais e pode ser usado para estimular mobilizacOes
reivindicatdrias em prol da implantacdo de acGes preservacionistas, capazes de garantir a
profusdo de manifestacGes culturais e criar condi¢cdes para sua sustentabilidade, ou ainda
servir para suscitar a consciéncia da preservacdo do bem por parte de agentes sociais.

O registro tem o escopo de promover a investigagdo, documentacao, valorizagéo, preservacao
e viabilidade do patriménio imaterial. Reconhecem-se nesse processo como essencial a
configuracdo do bem cultural as atribuicGes de valores a ele aferidas pelo grupo social que lhe
da suporte e efetividade, atributos essenciais na percepcdo da sua imaterialidade. Enquanto
medida conservacionista o registro desloca o olhar, no campo das garantias e sustentabilidade,
da imobilidade da no¢do monumental da “pedra e cal” para o reconhecimento e a valorizagdo
do dinamismo das manifestacGes culturais, focando na transformacdo, renovacdo e
(re)significacdo dos sentidos simbdlicos do patriménio imaterial.

Em relacdo a metodologia para o registro de bens imateriais, no ano de 2000, ap6s uma
experiéncia piloto empreendido pelo Museu Aberto do Descobrimento da Bahia (MADE) e de
um trabalho interdisciplinar, sob a coordenacdo do antropélogo Anténio Augusto Arantes, 0
IPHAN langou o Inventario Nacional de Referéncias Culturais (INRC). Trata-se de um
instrumento de identificacdo e documentacdo dos bens culturais imateriais, que passou a ser
utilizado como preceito metodoldgico nos levantamentos, catalogacGes e dossiés de registro
do patrimdnio imaterial de qualquer categoria: saberes e modo de fazer; celebracdes, festas e
folguedos; linguagens e espacos em que se produzem as praticas culturais. Tal metodologia
passou a ser adotada nos dossiés de registro promovidos ou submetidos ao IPHAN.

A metodologia preconizada pelo INRC tem a finalidade de identificar os bens culturais
imateriais e produzir conhecimentos, materiais e documentos suficientes e adequados a
promocdo e salvaguarda de tais bens e a vida social onde eles se originam. Objetiva descrever
cuidadosamente o bem cultural imaterial de modo a permitir uma adequada compreensdo dos



processos de criagcdo, recriacdo e transmissdo que o envolvem, assim como identificar os
problemas que o afetam (IPHAN, 2006, p. 24).

Trata-se de um trabalho complexo que compreende: a) o levantamento inicial de informacdes
e dados disponiveis sobre o ambiente social e da manifestacdo em si, incluso a sua
identificacdo, descricdo minuciosa e caracterizacdo das referéncias culturais; b) O
mapeamento das relacOes entre tais referéncias e outras culturas e comportamentos e a
enunciacdo de sua origem, do processo de formacdo, producgdo, reproducdo e transmissdo
cultural; c) a documentacdo, mediante preenchimento das fichas de identificacdo, incluso
material audio-visual e iconografico do bem, analise do material pesquisado e inclusdo dos
resultados no banco de dados do inventario.

Em sintese, o registro de um bem cultural imaterial envolve: a selecdo e um levantamento
preliminar e, em seguida, a identificacdo e documentacdo do mesmo, ou seja, a montagem de
um dossié. Finalmente, esse corpus documental deve ser submetido a apreciacdo do 6rgdo
gestor do patrimbnio cultural para analise, deliberacdo e demais procedimentos
administrativos. No caso do IPHAN a anélise desse material cabe ao Conselho Consultivo do
Patrimonio Cultural, inclusive a inscricdo do bem no livro correspondente caso o registro seja
aprovado e, finalmente, a publicacdo do decreto nos meios oficiais de comunicacao.

No plano da agdo institucional no ano de 2000 o IPHAN langou o Programa Nacional do
Patrimonio Imaterial (PNPI), que regulamentou acGes e propostas de fomento com o objetivo
de custear projetos de identificacdo, reconhecimento, salvaguarda e promogdo do patriménio
cultural imaterial. Tal programa permite ao IPHAN estabelecer parcerias e convénios com
instituicbes publicas, universidades, organizacbes nao governamentais, agéncias de
desenvolvimento e organizacGes privadas, ligadas a cultura, a pesquisa e ao financiamento de
inventarios de expressfes e manifestacfes populares com potencial para registro (LEAL,
BORGES, 2012, p. 11).

Ja no ano de 2004, fruto de uma politica de salvaguarda estruturada e sistematica, foi
estabelecido o Departamento do Patrimdnio Imaterial (DPI), pelo Decreto N° 5.040. Publicou-
se 0 documento Os sambas, as rodas, 0s bumbas, 0s meus e 0s bois, que sistematizou 0s
resultados obtidos até entdo e estabeleceu os principios e acdes a serem desenvolvidos a partir
dai em relacdo ao patriménio imaterial pelo 6rgdo (IPHAN, 2010). No ano seguinte foi
instituida a Camara do Patriménio Imaterial, junto ao Conselho do Patrimdnio Cultural,
instdncia que relne representantes institucionais federais relacionados as politicas de
preservacao, organizacdes civis e especialistas. A essa cabe a decisdo sobre a inscricdo ou ndo
do bem cultural, reconhecido como patrimonio imaterial, em um ou mais livros e a titulacdo
como Patriménio Cultural do Brasil (LEMOS JUNIOR, BORTOLOZZI, 2013, p. 08-09).

Finalmente, em 2010 foi lancado o Inventario Nacional da Diversidade Linguistica (INDL),
pelo Decreto N° 7.387, destinado ao reconhecimento e a valorizagéo das linguas significativas
a identidade, a acdo e a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira.
Conta-se até o presente momento com 28 bens patrimoniais imateriais registrados no Brasil
pelo IPHAN, sendo o primeiro o Oficio das Paneleiras de Goiabeiras, em 2002, e o ultimo a
Festa de Nosso Senhor Bom Jesus de Bonfim, em 2013. Vide-se o quadro a seguir:



Quadro 1. Bens Culturais Registrados pelo IPHAN (2002/2015).

Denominacao do Bem Categoria Data do
registro
Arte Kusiwa — Pintura corpora e arte grafica Wajapi | Formas de Expressdo | 20/12/2002
Oficio das Paneleiras de Goiabeiras Saberes 20/12/2002
Samba de Roda do Recdncavo Baiano Formas de Expressdo | 05/10/2004
Cirio de Nossa Senhora de Nazaré Celebracbes 05/10/2004
Modo de fazer Viola-de-Cocho Saberes 14/10/2004
Oficio as Baianas de Acarajé Saberes 14/01/2005
Jongo no Sudeste Formas de Expressdo | 15/12/2005
Cachoeira de lauareté — Lugar sagrado dos povos Lugares 10/08/2006
indigenas dos Rios Uapés e Papuri
Feira de Caruaru Lugares 20/12/2006
Frevo Formas de Expressdo | 28/02/2007
Matrizes do Samba no Rio de Janeiro: Partido Alto, | Formas de Expressdo | 20/11/2007
Samba de Terreiro e Samba-Enredo
Tambor de Crioula do Maranhéo Formas de Expressdo | 20/11/2007
Modo Artesanal de Fazer Queijo de Minas Nas Saberes 13/06/2008
regides do Serro e das serras da Canastra e do
Salitre/Alto do Paranaiba.
Oficio dos Mestres de Capoeira Saberes 21/10/2008
Rodas de Capoeira Formas de Expressdo | 21/10/2008
Modo de Fazer Renda Irlandesa, tendo como Saberes 28/01/2009
referéncia este oficio em Divina Pastora/SE
Toque dos sinos em Minas Gerais tendo como | Formas de Expressdo | 03/12/2009
referéncia Sdo Jodo de Rey e as cidades de Ouro
Preto, Mariana, Catas Altas, Congonhas do Campo,
Diamantina, Sabard, Serro e Tiradentes
Oficio de Sineiro Saberes 03/12/2009
Festa do Divino Espirito Santo de Pirin6polis/GO Celebracoes 13/05/2020
Sistema Agricola Tradicional do Rio Negro Saberes 05/11/2010
Ritual Yaokwa do povo indigena Enawene Nawe Celebracdes 05/11/2010
Festa de Sant’Ama de Caic6/RN Celebragdes 10/12/2002
Complexo Cultural do Bumba-meu-boi do Celebracbes 30/08/2011
Maranh&o
Rirxoko: Expressdo Artistica e Cosmologica do | Formas de Expressdao | 25/01/2012
Povo Karaja
Saberes e Préaticas Associados ao modo de fazer Saberes 25/01/2012
Bonecas Karajas
Fandango Caicara Formas de Expressdo | 29/11/2012
Festa do Divino de Paraty Celebracoes 03/04/2013
Festa do Senhor Bom Jesus do Bonfim Celebracoes 05/06/2013

Fonte: <http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/228>. Elaboracao propria.

Como a competéncia para legislar e exercer politicas publicas em favor do patriménio cultural
ndo e exclusiva da Unido, mas compartilhada com os Estados e Municipios, nada impede que

8


http://portal.iphan.gov.br/pagina/detalhes/228

as unidades da federacdo e as administragdes locais estabelecam legislagdes proprias e
procedam o registro de bens culturais de natureza imaterial, identificadores de sua memoria e
identidade, dentro das suas respectivas abrangéncias geogréficas, sendo nesse aspecto um
caso singular o estado de Minas Gerais, que instituiu o registro de bens culturais de natureza
imaterial ou intangivel pelo Decreto N° 42.505, de abril de 2002. Coube ao Instituto Estadual
do Patrimdnio Historico e Artistico de Minas Gerais (IEPHA/MG) sistematizar, de forma
similar ao IPHAN, os Livros de Registros de Saberes, Celebragdes, Formas de Expresséo e
Lugares.

E importante destacar que o IEPHA é o responsavel pelo registro dos bens patrimoniais
imateriais significativos unicamente do estado de Minas Gerais e possui, até 0 momento deste
trabalho, dois registros de bens de natureza imaterial: 0 modo de fazer do queijo artesanal da
regido do Serro, inscrito no Livro de Registro dos Saberes, e a Festa de Nossa Senhora do
Rosario dos Homens Pretos de Chapada do Norte, inserida no Livro de Registro das
Celebragdes (IEPHA, 2015).

O pioneirismo de Minas Gerais esta, sobretudo, na gestdo publica do patriménio cultural, no
qual o IEPHA assumiu um valioso papel na preservacdo do patrimonio cultural,
especialmente, a partir da edicdo da Lei Estadual N° 12.040/1995, popularmente designada
como Lei Robin Hood, que foi reformulada pela Lei N° 13.803/2000 e, atualmente, encontra-
se em vigor a Lei N° 18.030/2009. A partir da autorizacdo constitucional de que 25% do
Imposto Sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de
Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS) pode ser
repassado aos municipios conforme regulamentagdo estadual, Minas Gerais implantou uma
legislacdo especifica como estratégia de inducéo para obter dos governos municipais a adesao
as politicas de patriménio cultural, educacdo, saude, meio-ambiente, producdo de alimentos
etc. Assim sendo, desde 1995 as acfes municipais em favor do patrimonio cultural puderam
contar/resultar com/no repasse de recursos via ICMS, gracas a insergdo no rol de critério da
sua distribui¢do o item “Patrimonio Cultural”.

Nesse contexto, 0s municipios mineiros, visando obter 0s recursos correspondentes, passaram
a implantar e desenvolver acdes segundo as orientagGes definidas na Lei Robin Hood e
orientadas, no caso do ICMS-Patrimonio Cultural, pelas determinacdes conceituais e
metodologicas do IEPHA. Cabe a esse 6rgdo editar resolugdes e deliberagbes normativas
disciplinando os programas e 0s procedimentos metodologicos para a implantagdo, a
execucao e a consolidacdo de politicas publicas e agdes voltadas para o patriménio cultural.
Do ano de 1996 até o presente momento foram lancadas trés resolucdes e sete deliberagcfes
normativas, as quais definiram, revisaram e/ou aprimoraram as acdes de protecdo ao
patrimoénio cultural municipal, buscando maior efetividade e eficiéncia.

Ao IEPHA cabe ainda, anualmente, a andlise detalhada e o julgamento da documentacéo
enviada pelos municipios mineiros, comprobatdrias da implantacdo e/ou da execucdo dessas
politicas publicas, segundo os preceitos normativos estabelecidos pela prépria autarquia
estadual via resolucOes e deliberagcdes normativas. Ao final da apreciagdo é atribuida a cada
municipio participante do processo uma pontuacao que sera utilizada como indice no célculo
do repasse do ICMS-Patrimonio Cultural no ano seguinte ao da avaliagcdo do IEPHA. Ou seja,
no final do ano de 2013 o municipio envia a documentacdo comprobatdria dos programas e
acOes desenvolvidos naquele ano; essa documentacdo é analisada pelo IEPHA no ano de
2014, atribuindo uma pontuacdo ao municipio segundo os critérios de pontuacao constantes
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do anexo Il da Lei N° 18.030/2009; a partir de janeiro de 2015 o municipio comeca a receber
repasses financeiros mensais em seu exercicio fiscal. E assim, sucessivamente.

Implantada na legislacdo estadual o novo sistema de reparticdo do ICMS e definido a
sistematica e as diretrizes metodoldgicas pelo IEPHA, compete identificar a adesdo e
participacdo dos municipios mineiros nesse novo modelo de gestdo e promocdo de politicas
publicas culturais. Nesse sentido o grafico abaixo é revelador:

Gréfico 1. Evolucéo da participacdo dos municipios do estado de Minas Gerais na
distribuicéo do ICMS-Patriménio Cultural (1996/2011).
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Fonte: <http://www.iepha.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=96&Itemid=151>.
Elaboracéo propria.

Percebe-se por meio dos dados acima que a inducdo coordenada pelo governo de Minas
Gerais, via recursos financeiros do ICMS-Patrimonio Cultural, fomentou e consolidou a
municipalizacdo da politica de patrimonio cultural no estado. Formatou-se um sistema de
gestdo institucional mediante a hierarquizacdo de aparatos institucionais municipais,
constituidos segundo as peculiaridades locais e 0 comando estadual via IEPHA, que resultou
na ado¢cdo de uma agenda técnica e politica progressiva na area do patriménio cultural, na
medida em que as a¢Oes foram sendo disciplinadas, adaptadas e readequadas via resolucdes e
delibera¢Bes normativas do 6rgédo estadual.
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Ademais, 0s municipios mineiros estimulados mediante compensacdo financeira a
formularem e implantarem politicas publicas de patrimdnio cultural vinculadas aos critérios
estabelecidos pelo Instituto viram-se forcados a atualizacdo conceitual de suas préticas
preservacionistas. Revelador é o fato de que a partir de 2009, a Lei Robin Hood, na edi¢do da
Lei N° 18030, em seu anexo I, passou a contemplar o patrimonio imaterial como atributo na
pontuacdo para o repasse de ICMS. Tal situacdo levou a adocao de novas diretrizes do IEPHA
aos municipios interessados em desenvolver acles relativas a tais bens, registros e/ou
salvaguarda e pontuarem em relacéo a tanto.

Inserido o patriménio imaterial no rol de bens culturais contemplados na distribuicao
financeira do ICMS, o IEPHA, através das Deliberagdes Normativas do Conselho Estadual do
Patriménio (CONEP), estabeleceu as diretrizes e a metodologia a serem observadas pelos
municipios na montagem e no tramite dos dossiés de registro de bens culturais imateriais.
Atualmente, dentre os quadros de documentacdes exigidas pelo IEPHA para o municipio ser
pontuado no critério ICMS-Patriménio Cultural, encontra-se o Quadro VI — Registro de
Patrimdnio Imaterial, que condensa as normas a serem observadas para a composicao dos
registros realizados em ambito municipal.

Segundo os termos da Deliberacdo Normativa em vigor (DN 02/2012) estipula-se que o
patrimonio imaterial compreende as praticas, representacdes, expressées, conhecimentos,
técnicas e seus lugares e produtos associados reconhecidos como integrantes do patriménio
cultural das comunidades e grupos. E exigido o dossié de registro para cada um dos bens
culturais imateriais protegidos, segundo uma estrutura previamente definida, contendo os
seguintes itens: copia da publicacdo da lei que cria o instituto do registro municipal; historico
do bem cultural, do municipio e de onde ocorre o bem cultural; depoimentos de no minimo
trés pessoas (que vivenciam ou vivenciaram o lugar, o saber, a celebracdo ou a forma de
expressao); descricdo detalhada do bem cultural; producdo de registros audiovisuais; registro
fotografico; andlise do bem cultural (aspecto historico, arquitetdnico, religioso, social e
politico); plano de salvaguarda e valorizagéo; ficha de inventario e bibliografia. Finalmente,
exige-se como parte integrante do dossié de registro copia de toda a tramitacdo do processo
legal, a saber: proposta de registro; estudo prévio que justifique o registro; atas das reunides
do Conselho Municipal do Patriménio Cultural; divulgacdo da decisdo sobre o inicio do
registro; inscricdo no livro de registro e ficha técnica (IEPHA/MG, 2012, p. 67-75).

A incorporacdo da protecdo aos bens imateriais na politica estadual de patriménio cultural, a
partir de 2009, gerou na préatica a¢cbes municipais no ano de 2010 que foram encaminhas,
examinadas e pontuadas pelo IEPHA a partir do exercicio de 2012. O mapeamento dos
registros, realizados em ambito municipal em Minas Gerais, com efetiva aprovagdo dos
dossiés pelo IEPHA, ainda estdo em fase de levantamento pelos autores. As informac@es ora
disponiveis advém da Fundagdo Jodo Pinheiro e do Centro de Politicas Publicas e ddo conta
dos seguintes numeros: 07 processos de registro municipal efetivados em 2011; 67 em 2012 e
137 em 2013, totalizando 187 bens registrados nesse periodo de trés anos (BIONDINI,
STARLING, CARSALADE, 2014, p. 17-19). Foi identificada na relacdo entre os municipios
que pontuaram no ICMS-Patrimonio Cultural, em sentido geral, e aqueles que conseguiram
obter pontuacao relativa a bens imateriais (seja pelo processo de registro e/ou por execucdo de
acoes de salvaguarda) a seguinte composicao:
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Quadro 2. Namero de municipios do estado de Minas Gerais com pontuacao referente
ao ICMS-Patrimonio Cultural na categoria de bens imateriais (2012/2015).

Ano do Exercicio Municipios pontuados — ICMS: | Pontuou em agdes relacionadas a
critério Patriménio Cultural Patriménio Imaterial
2012 723 154
2013 639 193
2014 527 143
2015 655 188

Fonte: <http://www.iepha.mg.gov.br/index.php?option=com_content&task=view&id=96&Itemid=151>.
Elaboracéo propria.

Os dados preliminares indicam que a adesdo dos municipios no plano das politicas e acfes
patrimoniais voltadas ao patrimonio imaterial, de recente inclusdo, € expressiva e consistente.
Demonstram a formatagdo e a possivel consolidacdo de uma Politica de Estado também em
relacdo a essa tipificacdo patrimonial. Em seu conjunto, a forte adesdo e as ac¢des culturais
implantadas e desenvolvidas nos municipios mineiros demonstram 0 sucesso da politica de
patrimoénio e da agenda publica em relagéo a identificacdo, protecdo, promocéo, salvaguarda e
valorizagéo dos bens culturais materiais e imateriais.

Evidentemente, existem problemas que precisam ser trabalhados, tais como: o carater
meramente financeiro de boa parte dos municipios em desfavor de um compromisso efetivo
com uma politica de protecdo, salvaguarda e valorizagdo do patrimonio cultural (BIONDINI,
2014, p. 20); o surgimento e a proliferacdo de empresas de consultorias, muitas vezes com ex-
técnicos do proprio IEPHA, atuando como principais atores na implantacdo de acdes e
programas estranhos as reais dimensfes culturais dos municipios e a efetiva participacao
social na compreensao e execucdo das atividades; rupturas nas préticas, projetos, acdes e na
gestdo e conducdo das politicas municipais voltadas ao patriménio cultural em decorréncia de
mudancas de equipe técnica e de prefeitos. Contudo, tais aspectos ndo devem turvar a visao e
as evidéncias do pioneirismo e dos inimeros resultados positivos de tal politica patrimonial.

CONSIDERACOES FINAIS

Apobs o conhecimento da legislacdo e sobre as préaticas institucionais vé-se que o conceito de
patrimoénio cultural foi apropriadamente estendido e passou a integrar em seu dominio todas
as faces da cultura, inclusive aquelas de carater imaterial, as quais dotadas de caracteristicas
particulares constituem-se em importantes indices socioculturais. A superacdo da memoria de
pedra e cal ou de tijolos e cimento foi um importante salto qualitativo que abriu novas
perspectivas para a preservacgado e conservacdo do patriménio cultural brasileiro.

Contudo, é necessario cuidado para que essa busca pelo “patrimonio cultural”, tdo popular na
contemporaneidade, ndo resulte em acOGes marcadas pela superficialidade e pela falta de
conteldo e/ou na relativizacdo conceitual. Ndo raras vezes palavras como patrimdnio,
memoria coletiva e/ou identidade cultural sdo apresentadas de forma vaga, eivadas do seu real
sentido como expressbes de ordem em programas culturais usualmente repetitivos e
equivalentes entre si, evidenciando o esvaziamento de seus sentidos (HUYSSEN, 2000, p. 09-
34; ARANTES, VAINER, MARICATO, 2000, p. 67-68).
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Para além dos usos dos bens culturais enquanto obras que proporcionam aos observadores
“saber e prazer” e/ou 0 processamento, a distribuicdo e o consumo dos “produtos culturais”
(CHOAY, 2001, p. 211) é necessario focar no incentivo e na participacdo dos cidadaos e dos
agentes culturais nos processos de identificacdo, difusdo e protecdo do patrimdnio cultural
material e na valorizacdo e fomento as praticas culturais imateriais. Nunca € demais lembrar
que o valor das referéncias culturais ndo se resume e/ou se esgota em identificacdes técnicas,
definidas a partir de critérios de oficios. Pelo contrario, encontra-se diretamente vinculado ao
seu sentido social, enquanto testemunho histérico e signo identitario cujo significado
relaciona-se, especificamente, ao grupo social ao qual tais referéncias reportam-se.

Nesse contexto o registro, com as suas respectivas peculiaridades, exigéncias, finalidades e
objetivos, tanto no campo normativo quanto no contexto das politicas e a¢es publicas,
aparece como uma novidade promissora, em ambito federal, estadual e municipal, abrindo
novas dimens6es de atuacdo para agentes publicos, técnicos e profissionais e, nesse particular,
a atuacdo do IEPHA/MG ¢ reveladora.

E preciso esclarecer as comunidades detentoras dos bens culturais imateriais das finalidades
do registro, € preciso ir além de simples aval e as estimular na apropriacdo efetiva de seu
patrimonio imaterial. Para a eficaz salvaguarda e valorizacdo do patrimonio cultural imaterial
é fundamental superar as falas e os procedimentos técnicos burocraticos. Ha de se recuperar e
fomentar a participacdo, o envolvimento e a articulacdo dos atores sociais e culturais na
identificacdo, protecédo, preservacao, salvaguarda, promocdao e valorizacdo dos bens culturais
imateriais, pois, sem isso, 0 registro em si ndo passard de mera documentagdo e de um titulo
(CORA, 2014, p. 13-14).

O atributo da imaterialidade que caracteriza o patrimonio imaterial tem por fundamento o
sentimento de pertencimento a dado grupo social, o qual é efetivamente o produtor de
determinado saber, se expressa de dada forma, celebra em dado ambiente e se apropria de
determinados lugares como simbolo de sua cultura. Ou seja, é o saber, o fazer, o sentir, 0
celebrar, o apropriar-se, que atribuem sentido e significado tornando o bem cultural digno de
reconhecimento como patrimdnio imaterial. O que o legitima e o fundamenta ndo séo as
determinac0es estatais e/ou legislativas, mas a historia e o viver que o inserem em dado grupo
social, nos seus saberes, formas de expresséo, celebracdes, lugares, enfim, em seu espago e
vivéncias sociais.

Para alem do mero registro deve-se facilitar o processo interpretativo do patriménio cultural
imaterial mediante a inclusdo da comunidade no processo de forma a democratizar o
conhecimento, a conscientizacdo e a sua fruicdo. Tal inclusdo é a garantia para a
sustentabilidade desse bem, seja no que se refere tanto a geréncia, quanto aos usos desse
patriménio (MENESES, 2009, p. 13), a sua protecdo, salvaguarda e valorizacdo. Os desafios
estdo langados em ambito nacional, via IPHAN, e em ambito estadual e municipal, via
IEPHA/MG.

Consolida-se, portanto, no Brasil contemporaneo um amplo espaco para a adocdo e a
execucao de politicas e a¢Bes publicas em favor do patriménio cultural em geral e em relacdo
ao patriménio cultural imaterial em especifico. De outra parte, tal cenario traz o desafio de
estudos e reflexdes sobre tais praticas, suas sistematicas, acertos e descaminhos, analisando-as
in loco, tanto em ambito nacional, estadual e/ou municipal; estimula o desenvolvimento de
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pesquisas em escalas regionais e/ou locais, relacionadas a cultura popular, grupos sociais e/ou
minorias étnico raciais; incita indagagdes acerca dos limites/possibilidades e aplicabilidades
do conceito de patrimdnio cultural imaterial e do instituto do registro e incita o pensar sobre a
diversidade dos saberes, lugares, celebracGes e formas de expressdes que formam esse grande
mosaico cultural que sdo os “brasis”.
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