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Syfte, bakgrund och upplagg

Det finns manga olika forestallningar om vad
samforvaltning ar. Nu nér Sverige har bestamt
sig for att prova lokal och regional samférvalt-
ning ar det nédvandigt att utbyta idéer for att
gemensamt komma fram till en forstaelse kring
vad samforvaltning &r och hur den skall vidare
utvecklas. Ett utbyte av idéer och forestallningar
ar ocksa viktigt for att framja samférvaltningens
potential att skydda resursen, det vill sdga fisken
och de ekosystem som fisken och fiskarena ar
beroende av, och darmed bidra till ett 1angsiktigt
hallbart fiske.

Denna skrift har som syfte att diskutera
begrepp och tankar om férutsattningar for att
lyckas med en samfdrvaltningsprocess. Skriften
har vuxit fram ur SUCOZOMA:s egna forskning,
en analys av ett fatal fall i Sverige och den inter-
nationella litteraturen kring &mnet. Tonvikten i
denna skrift ligger pa de institutionella och or-
ganisatoriska dimensionerna och den skall helst
lasas tillsammans med andra skrifter utgivna av
SUCOZOMA i &mnet (se sarskilt AMBIO
2005:34; HERS SUCOZOMA-Report 2004:4 och
Pfriz, L. 2004).

Dé lokala och regionala forhallanden vé-
sentligt varierar, forsoker denna skrift inte ge
specifika rekommendationer. Istallet ges har en
Overgripande bild av vilka forutsattningar som
ar nodvandiga for att fa till stdnd ett organiserat
samarbete mellan olika intressenter pa lokal
niva med syfte att uppna en hallbar och effektiv
forvaltning av fiskeresursen.

Bakgrund

Forskningsprogrammet SUCOZOMA (Sustaina-
ble Coastal Zone Management, 1997-2004), som
ar ett MISTRA-finansierat program, har under-
sOkt problem och forutsattningar for en barkraf-
tig forvaltning av fisket langs sédra Sveriges
kust. Saval SUCOZOMA:s forskningsresultat
som andra internationella studier visar att ett
konventionellt férhallningssatt till forvaltning
av fiskeresurserna, dar beslut tas av centrala
myndigheter och sedan genomfors av de fiskande
genom olika kontrollmekanismer, har fungerat
daligt. Ett sadant forhallningssatt har inte lyck-

ats forena resursbevarandet med den lokala
samhaéllsutvecklingen och fisket for rekreation
och turism. Den har daremot bidragit till en mar-
ginalisering av de lokala kustfiskarena.
SUCOZOMA:s forskningsresultat foresprakar att
nuvarande forvaltningsmodeller kompletteras
med mer samforvaltning pa lokal och regional
niva.

MISTRA &r en stiftelse for miljostrategisk
forskning och dess mening ar att programmets
resultat skall nd ut till avnamare och leda till
diskussioner kring hur goda exempel kan institu-
tionaliseras. | enlighet med MISTRAsS riktlinjer
vander sig denna skrift till en bred grupp av
gamla och nya aktdrer som kan tdnkas delta i
samfdrvaltning av fisket.

Upplagg

I varje kapitel presenteras nyckelbegrepp och
forutsattningar som ar onskvarda for att uppna
en hallbar och effektiv samforvaltning av fisket.
Viktiga begrepp framhévs med kursiv text och
med hjalp av tre fall belyses viktiga lardomar.
For de som vill lasa vidare ges tips pa referenser.

1. Fisk som en gemensam resurs
2.Vad ar forvaltning inom fisket?

3.Vad ar samfdrvaltning och
varfor behovs det?

4. Varfor lokal samférvaltning?
5. Hur samférvaltar man?
6. Hur gar vi vidare?

Skriften ar framstalld pa Fiskeriverket av Laura Ptriz under
medverkan av Johanna Eriksson.

Karl Bruckmeier, Marianne Bull, Hakan Carlstrand, Bengt
Frizell, Jessica Hjerpe, Erik Neuman, Per Olsson och Bengt
Strémblom har bidragit med vardefulla synpunkter.

Illustrationen pa omslaget ar gjord av Signar N. Bengtson.



| Fisk som en gemensam resurs

| detta avsnitt klargors vad det &r som karakta-
riserar fisken som en gemensam resurs (common
pool resource) vilket i sin tur ligger till grund for
varfor forvaltningen av fiskeresurserna maste
inta en samforvaltningsansats.

Den marina miljon ar ett 6ppet ekosystem
vars olika delar interagerar med varandra.
Endast ett litet antal av ekosystemets bestands-
delar nyttjas intensivt av manniskan, men dessa
nyttjas istallet av en mangd aktorer pa olika satt
och med olika foérvantningar samt under olika
forutsattningar och regelverk. Fisken vandrar
och ar beroende av lek- och uppvéxtomraden dar
flera individer, fiskare, myndigheter och aven
nationer verkar. Det paverkar utfallet for fisken
och den enskilda fiskaren samt komplicerar
forvaltningen. Fiskens och fiskets framtid styrs
av manga aktorer. Det gar inte utan vidare att
spara sambanden orsak - verkan eller att skrad-
darsy enskilda atgarder. Utfallet blir den sam-
lade effekten av mangas verkan. Man talar om
fiskets komplexa styrning (governance).

I likhet med de akvatiska ekosystemen ar
fisken en gemensam resurs som, i mer eller
mindre grad, karaktariseras av:

1. Den existerar inte pa egen hand utan ar en del
av ekosystemen. Fiskeriforvaltning ar foljaktli-
gen ocksa ekosystemsforvaltning vilket medfor
att i forvaltningsprocessen behdéver vi utbver
enskilda bestdndsaspekter ocksd beakta ekosys-
temets funktion.

2. Fisken, dess fiske och fordelning, behdvs for
att manniskan skall 6verleva. Det ar denna
egenskap som har givit ursprung till hallbar-
hetsbegreppet. Det faktum att det handlar om en
viltresurs gor den an mer betydelsefull &n andra
naturresurser.

3. Aganderiétten till fisk ar svar att definiera.
Aganderéattsformer inte bara varierar utan kan
ocksa overlappa varandra och forlora betydelse.
Fiske karaktariseras av:

a. Lag exkluderbarhet - den som fiskar har svart
att utesluta andra potentiella fiskare.

b. H6g subtraktionseffekt - en fiskares framtida
skord paverkas, bade kvantitativt och kvalita-
tivt, av egna och andras agerande och fiskuttag.

De ekologiska sambanden i kust och hav innebéar
att det inte finns nagra tydliga granser vi kan
anvanda oss av for att avgransa och forvalta
en resurs som fisk. | kust och hav ar ekosyste-
mens granser otydliga och avgérs av de fragor
man vill studera eller de problem man vill 16sa.
Den vuxna fisken i ett omrade &r ofta beroende
av andra omrade for sin aggproduktion och for
yngelkammare. Dessa omraden, som kan ligga
geografiskt langt ifrdn varandra och brukas av
folk med olika historier och nationaliteter, ar
saledes intimt sammanlankade med varandra.
Forvaltningen av fisken forutsatter darmed en
helhetssyn.

Socialt medfor vattnets och fiskens karaktér
som en gemensam resurs att de som fiskar och
de som paverkar de ekosystem som fisken &r be-
roende av, interagerar ekonomiskt och politiskt.
Den enas agerande kan paverka den andras
ekonomi och dennes mojlighet att paverka. Fisk
klassas darfor som en komplex gemensam resurs.

Det ekonomiska véardet av brukarnas ratt till
en naturresurs och dess marknadsvarde beror pa
hur val rattigheterna erkanns och uppratthalls
av andra medlemmar i samhéllet.

Aganderitten till naturresurser kan ta olika
former:

1. Privat

2. Gemensam eller kollektiv (det vill séga en
grupp anvandare innehar rattigheterna)

3. Offentlig eller statlig

Nar dgandet inte definieras och det ar fritt
fram att nyttja resursen talar vi om Oppet till-
tradde (open access). En viktig forutsattning for
att uppna en god forvaltning ar att minska det
Oppna tilltradet till resursen. Att inte kunna
begransa tilltradet till fisket minskar chanserna
att forvaltningen skall lyckas. Darfor foresprakar
manga att en social avgransning bor géras med
hjalp av aganderatten och individuella kvoter.

A andra sidan ar dgande nagot socialt kon-
struerat, det finns inga egenskaper i den biolo-
giska resursen som indikerar en viss dgande-
rattsform. En fisk som ror sig fritt kan passera
forbi och fiskas upp av olika individer, for olika
syften och under manga olika aganderattsformer.



Figur 1. Fisk ar en komplex gemensam resurs. Det gér inte alltid att forutsaga konsekvenserna av att rucka pa en av ekosystemets
bestandsdelar. En landbaserad fororening kan minska fiskbestand som inte i sig &r kommersiellt intressanta. Det kan daremot drabba

den fisk som utgor basfoda for arter vi vill fanga.

Av dessa anledningar kan inte fiskeriférvaltning
reduceras till att kvotera resursen och definiera
vem som &ger fisken eller vattnet.

Ratten till en naturresurs finns innesluten i
de formella reglerna men ocksa i sociala normer
och vanor. P4 land brukar dganderatten till
marken styra vilka som &r med och fattar beslut
om avverkning av traden och jakten av haren.
Har kan privat och kollektivt 4gande verka som
ett incitament for att bevara resursen. Agandet
till en fangad fisk ar latt att lista ut men dgande-
ratten till den levande fisken i vattnet, det eko-
system som omringar fisken och de ekologiska
tjanster dessa representerar ar svarare att defi-
niera och verkstélla. Man talar ibland i termer
av gemensamma nyttigheter. Det konventionella
forhallningssattet till aganderatten, dar privat
agande markerar vem som bestammer och forfo-
gar Over resursen och ses som ett forvaltningsin-
strument for att 16sa problem med dverutnyttja-
de resurser, ar saledes inte direkt éverforbart nar
det handlar om att forvalta en sddan komplex
gemensam resurs som fisk.

Olika aganderattsformer kombinerade med
nyttjande- och férvaltningsrattigheter kan dock
leda till att fiskaren kéanner att det finns en
langsiktighet i hans eller hennes forhallande till

naturresursen, och dérmed skapas incitament for
ett hallbart resursbrukande. Férutom en forsta-
else av dganderéattsformer forutsatter en fram-
gangsrik fiskeriforvaltning saledes andra regler
som definierar vem som skall vara med och
bestamma, hur resursen skall brukas, vardas,
fordelas och hur reglerna efterlevas. En fram-
gangsrik forvaltning av fisket forutsatter ocksa
deltagarnas formaga till kollektivt agerande, en
samforvaltningsansats med integrering av olika
kunskapsformer och hansyn till det som hander
i olika skalor i tid och rum. Alla typer av dgande
kan forenas med ett hallbart nyttjande men det
ar viktigt att till den kopplade nyttjande- och
forvaltingsrattigheter ar lokalt forbundna. Trots
att aganderatten paverkar resursférvaltningen
maste den skiljas fran forvaltningsaktiviteterna.

( For vidare lasning rekommenderas:

Ostrom E. Governing the Commons:
the evolution of institutions for
collective action. Cambridge:
Cambridge University Press, 1990.



2 Vad ar forvaltning inom fisket?

Forvaltning kan betyda olika saker for olika in-
divider. Rent generellt kan man saga att forvalt-
ning ar den process genom vilken man férfogar
over och organiserar saval manskliga och mate-
riella resurser som naturresurser for att astad-
komma ett eller flera formulerade mal.

Det finns stora skillnader i férvaltning bero-
ende pa vad det ar for typ av resurs vi forvaltar,
(méanskliga resurser, ekonomiska resurser, mate-
riella resurser, eller levande naturresurser). Det
generella och abstrakta forvaltningsbegreppet
hjalper oss inte att forsta de problem som finns
gallande forvaltning inom fisket. | kapitel 1 har
vi sett att till skillnad fran andra forvaltnings-
objekt praglas fisk, som en gemensam komplex
resurs, starkt av vissa sardrag.

En framgangsrik forvaltning av fisken forut-
satter att verksamheten tar hansyn till fisken
(den biologiska resursen) och dess nédvandiga
livsmiljé samt de ekonomiska och sociala resur-
ser som kan mobiliseras. Férvaltningen inom
fisket har en biologisk och en social dimension.
Att varda den miljo som ar viktig for fisken,
skydda den biologiska mangfalden, utveckla
och introducera miljovénlig fisketeknik, fordela
tilltradet och tillgangen till den gemensamma
resursen mellan olika fiskande grupper och fis-
keberoende regioner i landet, 6ka allménhetens
fiske mojligheter samt séakra fisk fér konsumen-
ten &r viktiga inslag i de svenska mal som skall
styra fisket. FOr att uppna dessa mal genomfors
en rad olika forvaltningsaktiviteter pa olika
nivaer och av olika aktorer.

Den politiska processen

Med fiskeriforvaltning menas har den politiska
process som féregar legitimering av malen samt
de beslut och den verksamhet som utfors av
saval myndigheter som enskilda och/eller organi-
serade aktorer for att uppna dessa mal. Forvalt-
ningen av fisket har séledes olika dimensioner
da den organiseras och verkar pa olika nivaer
och skalor. Né&r det galler gemensamma natur-
resurser och sarskilt levande sadana ar det alltid
staten som slutligen bar huvudansvaret for dess
forvaltning. D4 fisken &r en gemensam resurs
faststalls de 6vergripande mélen av den svenska
riksdagen och EU. Begreppet forvaltning kopplas

darfor ofta till administration och myndighets-
utévning. Men inom ramen for detta finns det
handlingsutrymme kvar fér brukarna och andra
intressenter, inte bara for att skota eller hushalla
med naturresurserna utan ocksa for att formu-
lera mél och ge form at fiskets utveckling. For att
kunna vara med och paverka ar det viktigt att
komma till insikt om dessa tva nivaer, dvs. den
politiska processen dar mal faststélls och beslut
legitimeras samt sjalva genomférandeprocessen
vilken sker genom regler, forskning, teknikut-
veckling och sa vidare.

Olika sorters regler

Att omgarda naturresursen med ett tydligt regel-
verk framjar vanligtvis férvaltningen da berérda
intressenter vet vilka rattigheter och skyldig-
heter de har. Detta galler aven fisken som ar en
rorlig naturresurs.

Fram till sextio-sjuttiotalet har yrkesfiskare-
na i Sverige varit mycket aktiva i utveckling av
regler. Manga av dessa regler har med tiden gatt
igenom en kodifieringsprocess. Nar regler legiti-
meras av myndigheterna genom att kodifieras i
en lag eller foreskrift talar vi om formella regler.
Formella regler méjliggor tydliga sanktionsmoj-
ligheter.

Regler kan ocksa vaxa fram ur éverenskom-
melser inom en organisation. Dessa kan medftra
vissa sanktionsmadjligheter men &r alltid begran-
sade till dem som &r medlemmar i organisatio-
nen. For att komma dverens om regler behdver
fiskarena oftast organisera sig kring gemensam-
ma problem och mal.

Men regler kan ocksa utgoras av oskrivna over-
enskommelser som utvecklats ur ett rutinmas-
sigt beteende. Det finns manga sadana regler i
det svenska fisket. Dessa frivilliga dverenskom-
melser eller sa kallade informella regler har dock
inga sanktionsmaojligheter och de kan darmed
hotas av externa aktdrer som inte ingar i dver-
enskommelsen.

Informella regler férutsatter ofta en inlar-
ningsprocess som ar kopplad till upprepade
foreteelser i tid och rum. Anknytningen till plat-
sen, geografiskt och historiskt, utgér darmed en
viktig forutsattning. For att informella regler



skall fungera maste de accepteras socialt. Den
sociala acceptansen eller legitimeringen sker
genom kunskapsbildande och beteendeformande
"motesplatser”. | det traditionella vastkustfisket
utgor kyrkan och lokala férsamlingar, lokala
utvecklingsgrupper, intressefdreningar, hamn-
foreningar, det lokala samhéllet m.fl. exempel pa
normgivande motesplatser som har haft (och till
en viss grad fortfarande har) stor betydelse for
fiskets utformning.

Alla férvaltningssystem formas och organi-
seras runt tre nivaer av regler och beslut. Dessa
galler oavsett om forvaltningen sker pa lokal,
nationell eller internationell nivd. Genom att
analysera dessa tre regel- och beslutsnivaer kan
man komma fram till hur férvaltningen ar eller
bor vara organiserad. De tre besluts- och regelni-
vaerna ar:

1. Konstitutionella regler bestémmer vem eller
vilka som deltar i utformningen av forvaltnings-
systemet. Vidare styr denna regelniva de kol-
lektiva beslutsreglerna (se nedan). Med andra
ord handlar det om vilka aktdrer som skall vara
med i beslutsfattandet kring det som berdor fisket
samt att hitta ramar for hur beslut skall tas.

2. Kollektiva beslutsregler definierar villkor for
kollektiva beslut som ar policyskapande och
faststaller ett kollektivt forhallningssatt till den
gemensamma resursen. Forvaltningsplaner och
regler som paverkar alla som delar en gemensam
resurs ar kollektiva beslut. Regler som fordelar
tillgang och tilltrade till resursen ar kollektiva
regler. Réatten att utfarda sanktioner &r en nyck-
elegenskap for denna beslutsniva.

3. Operativa regler talar om vem och pa vilka
villkor man kan delta i sjalva bruket av naturre-
sursen och i vad sanktionen bestar om man inte
foljer dessa regler. Operativa regler talar om hur
man far fiska och paverkar de dagliga beslut som
de fiskande maste ta, t.ex. vilka redskap som
man beslutar ta med sig i baten.

Ett konventionellt forhallningssatt till forvalt-
ning av fiskeresurserna déar beslut tas av cen-
trala myndigheter och sedan genomférs pa den
lokala nivan genom olika kontrollmekanismer
har fungerat daligt. En tillampning av privatise-
ring dar beslutsratten kopplas till &ganderatten
och styrs av marknadskrafter har ocksa fungerat
daligt inom fisket.

Omfordelningen av beslutanderatten fran
centrala myndigheter till andra aktorer ar van-
ligtvis en gradvis process. Processen baseras pa
ett gott genomfdrande varderat via uppfdljning

och kontinuerlig utvérdering, dar de centrala
myndigheternas beslutanderatt minskar och

de lokala aktdrernas beslutanderatt dkar i takt
med att man gar fran samrad till samverkan och
ibland vidare till sjalvbestammande.

Man talar ibland om att forvaltningen ar,
delegerad, decentraliserad eller att en grupp
bedriver sjalvférvaltning. Begreppen handlar
om i vilken utstrackning andra aktérer an myn-
digheter har beslutanderatt i vissa fragor. Vid
delegering behaller de centrala myndigheterna
beslutanderatten och aven budgetsansvaret
men Overlater vissa uppgifter till regionala
eller lokala organ. Vid decentralisering 6verlats
hela eller en del av bestammanderatten till de
regionala eller lokala organen. Med en formell
decentralisering foljer oftast ekonomiska resur-
ser. Regeringen har till exempel decentraliserat
ansvaret for miljotillsyn pa lansstyrelserna och
kommunerna. Sjalvforvaltning innebar en hdg
grad av sjalvbestammande, dvs. brukare har fatt
eller tagit sig ratten att sjalva fatta beslut om
hur fisket skall bedrivas och resursen skotas.
Det kan finnas begréansningar i aktorernas och
myndigheternas kapacitet eller i det juridiska
ramverket som hindrar inférandet av en trend
mot 6kad inflytande. Men &ven nar beslutsratten
finns hos en myndighet kan det parallellt finnas
former for intressentinflytande.

Nar saval myndigheter som de som fiskar
(resursbrukare) deltar i utformningen av mal,
beslut och regler sarskilt de operativa och kol-
lektiva reglerna talar vi om samférvaltning (col-
laborative management eller co-management).
Begreppet har under senare ar vidgats till att
aven omfatta andra viktiga intressenter s som
miljéorganisationer och forskare. Det finns inget
vedertaget vetenskapligt begrepp pa svenska for
co-management och ibland talar man om med-
forvaltning. Det svenska ordet samfdrvaltning
anses battre kommunicera tanken bakom samar-
bete och samverkan i co-management.

For vidare l1asning rekommenderas:

Hanna SS, Folke C, Maler K-G,
editors. Rights to Nature: Ecological,
Economic, Cultural, and Political
Principles of Institutions for the
Environment. Washington, D C: Island
Press, 1996.




3 Vad ar samforvaltning
och varfor behovs det?

Samforvaltning handlar i praktiken om att
myndigheter och berdrda intressenter delar pa
forvaltningsansvaret. Det kan handla om att

ta fram forslag pa hur en viss fiskeresurs eller
ett omrade skall skotas, eller dess tillgang ska
fordelas mellan olika typ av fiske eller fiskare.
Samfoérvaltning av fisket (fisheries co-manage-
ment) handlar om ett organiserat samarbete dar
ingdende aktdrer genom 6msesidiga taganden
tillsammans arbetar for att uppna ett mal kring
en komplex gemensam resurs.

I teorin handlar samfdrvaltning om de proces-
ser och relationer genom vilka olika intressenter
intar en aktérsroll och gemensamt formar de
regler som styr interaktionen mellan de fiskande
och fisket samt mellan de fiskande sinsemellan.
Det handlar saledes om vilka som &r med och
fattar konstitutionella, kollektiva och operativa
beslut (se kapitel 2), hur de gor det och varfor.

Man talar om olika typer av samférvaltning

dar ansvaret over resursen delas i olika hég grad
mellan myndigheter och intressenter. | svenskt
sammanhang kan vi i huvudsak tala om fyra
typer av samfoérvaltning:

1. | "konsultativ samforvaltning” radgér myn-
digheterna med olika intressenter men star
sjalva for de slutgiltiga besluten. Denna typ av
samforvaltning ar relativt vanlig och refererar
till situationer dar exempelvis Fiskeriverket hor
intressenternas asikter gallande olika l6sningar.
Remissvar ar ocksa ett exempel pa detta.

2. En "agarbaserad samforvaltning” dar vat-
tenéagare i framst inlandsvattnet, organiserade i
fiskevardsomrédesforeningar, far reglera fisket
inom det privatdgda vattnet (inom vissa ramar
givna av lagen om fiskevardsomraden fran

1982). | de fall dar enbart vattenagarna fiskar
och deltar i forvaltningen kan man tala om sjalv-
forvaltning.

3. En "brukarbaserad samfdrvaltning” dar myn-
digheter och olika kategorier av fiskare deltar i
beslutsfattandet. De flesta erfarenheter som har
beskrivits i Sverige handlar om en enskild bru-
kargrupp (exempelvis yrkesfiskarena). Men i en
brukarbaserade samférvaltning kan flera grup-
per av brukare inga, till exempel sportfiskare,
yrkesfiskare och husbehovsfiskare.

4. En "pluralistisk samforvaltning” syftar pa

ett mer jAmlikt partnerskap dar myndigheter,
vattenagare, olika grupper av fiskare men &ven
andra intressenter tillsammans bereder och/eller
fattar besluten.

Samforvaltningen kan vara mer eller
mindre pluralistisk. Inom fisket har
samverkan mellan den offentliga
och den privata sektorn pagatt
lange med en tydlig utveckling
under hela efterkrigstiden.
Konsultationen mellan offent-
lig och privat sektor har framst
skett med yrkesfiskarenas orga-
nisationer pa den centrala nivan.



Samfdorvaltning kan leda till battre styrelseformer

Okad demokrati

Beslutsprocessen gar fran att vara tjanstemannastyrd till att involvera foretradare for olika in-

tressen.

Narhetsprincipen

Beslutprocessen ar inte enbart centralt organiserad utan organiseras pa olika nivaer. Inom fisket
kan vissa fragor forutsatta en regional, nationell eller internationell samordning av beslutspro-

cessen.

Tydlighet och ansvar

Genom att det bildas en lokalt férankrad organisation, kan intressenternas ansvar for fisken och

mojligheter till insyn och inflytande 6ka.

Kunskap smix

Naturvetenskaplig, samhallsvetenskaplig och praktisk kunskap méts och genererar nagot nytt.

Okad effektivitet

En demokratiskt och lokalt forankrad organisation skapar férutsattningar for att integrera fisket
i 6vrig lokal och regional utveckling samt mobilisera manniskor, kunskap, naturresurser och
pengar i satsningar for lokal och regional utveckling. J

En samfdrvaltning dar enbart foretradare for
fiskets ekonomiska intressen deltar tillsam-
mans med myndigheterna i beslutsfattandet kan
kallas for en korporativistisk samforvaltning.

Utifran en myndighets perspektiv &ar den
konsultativa samférvaltningen mycket prak-
tiskt men den riskerar att reducera den lokala
fiskarens deltagande till indirekt representa-
tion. Vidare kan den latt bli blind for geografiska
olikheter, séval ekologiska som sociala. Aven den
agarbaserade samférvaltningen ar praktisk uti-
fran en myndighets perspektiv.

For att hallbart kunna nyttja denna resurs
pa lang sikt ar det viktigt att engagera de som
berdrs. Under senare &r har samarbete kring
forvaltning av gemensamma naturresurser fatt
ny naring och en ny karaktar, aven i Sverige.

Det samfdrvaltningsinitiativ som Fiskeriver-
ket fatt i uppdrag av regeringen att samordna
(se kapitel 6) 6verensstammer framst med de tva
sista alternativen, alltsd brukarbaserad och plu-
ralistisk samférvaltning.

For vidare lasning rekommenderas:

Jentoft S, Mc Cay BJ, Wilson DC.
(1998) Social Theory and Fisheries Co-
management. Marine Policy 1998:22
(4-5):423-6.
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Det ar latt att blanda ihop begreppen sam-
forvaltning och sjalvférvaltning. Sjalvforvalt-
ning innebéar att en individ eller en grupp av
resursbrukare sjalva forvaltar resursen. Detta
sker dar individerna bor och verkar, dvs. lokalt.
Darfor likstaller man ibland begreppen lokal- och
sjalvforvaltning. Men en lokal forvaltning kan ta
olika former. Sjalvforvaltningsmodeller utvecklas
framst i geografiskt isolerade omraden eller i
situationer dar resursen tydligt gar att avgransa
i tid och rum, men sjalférvaltning utvecklas aven
i omraden dit statliga myndigheter eller for-
mella regler inte nar eller dar det ar for dyrt att
verkstalla dem. For att sjalvfoérvaltning skall bli
framgangsrik bor inte sjalvforvaltarnas beslut
kring den resurs de nyttjar medféra nagra reella
effekter pa andra fiskare eller pa de bestandsde-
lar i ekosystemet som man inte nyttjar direkt.
Sjalvforvaltning forutsatter saledes att resursen
(i form av en fiskpopulation) och dess brukare
tydligt gar att avgransa fran andra brukare och
resurser. Sadana forutsattningar ar inte van-
ligt forekommande i kust och hav. Férvaltning
av komplexa gemensamma resurser kan sallan
I6sas genom sjalvforvaltning, utan forutsatter
deltagande av olika brukare och intressenter i en
kunskapsmix.

Samforvaltning tar till skillnad fran sjalvfor-
valtning sin utgangspunkt i att manga brukar
resursen, att de har gemensamma eller motstri-
diga intressen samt att deras beslut paverkar
resursen, deras relationer till andra brukare och
det framtida bruket.



Enskild fiskare

Organiserade fiskare

Samforvaltning av lokalt fiskeyfepresentanter fran fiskare,

.__vattenégare, myndigheter, ¢riskilda organisationer och forskare

Multteéktoriell grupp med aktdrer som
ocganiseras runt lokal kustzonsférvaltning

Organiserad forvaltning tvars igenom
geografiska skalor och administrativa nivaer

Figur 2. Nar samforvaltningsmodeiler utvecklas pé olika administrativa nivaer och forhaller sig till olika geografiska skalor |
ett samordnat system talar vi om ett pluricentriskt samforvaltningssystem. Vid en samforvaltningsprocess ingar den enskilde
resursbrukaren, direkt eller indirekt, i olika lager. Den innersta cirkeln i figuren visar pa individnivan, aven pa denna niva tas dagligen

beslut som paverkar resursens tillstdnd och fiskets utfall.

En forutsattning for att samforvaltningsproces-
sen skall fungera ar att de olika aktdrsgrupperna
kan samarbeta inbdrdes, dvs. att de kan agera
kollektivt. Vid komplexa fragor kan lokal samfor-
valtning utvecklas utifran sjalvforvaltning. Men
kontexten i dvrigt eller ssmmanhanget har be-
tydelse varfor vissa lyckas battre &n andra med
samfoérvaltning (se kapitel 5).

Integrerad kustzonsférvaltning &r en process
som anvands for att fatta beslut géallande hall-
bart nyttjande, utveckling och skydd av kust- och
marina omraden och dess resurser. En fordel som
ICZM har 6ver andra forhallningssatt ar att har
belyses och erkdnns de komplexa relationer som
finns mellan land och vatten i bade ekologisk och
social bemarkelse. ICZM intar saledes ett bre-
dare perspektiv pa forvaltning. Samforvaltning
kan dock utgora ett effektivt verktyg i integrerad
kustzonsforvaltning.
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( For vidare l1asning rekommenderas:

European Commission (1999).
Towards a European Integrated
Coastal Zone Management (ICZM)
Strategy: General Principles and
Policy Options. Brussels.

McConney, P. Pomeroy, R and

R. Mahon (2003): Guidelines for
coastal resource co-management in
the Caribbean: communicating the
concepts and conditions that favour
success.

D, S



4 Varfor lokal samfdrvaltning?

Nér det handlar om forvaltning av fisken kan
man inte alltid folja statliga granser, i synner-
het inte i kustvatten och havet. De flesta levande
marina resurser korsar dessa administrativa
granser. En effektiv forvaltning inom fisket
kraver darfor ofta flera lager av 6verenskom-
melser och regler fran det lokala till det interna-
tionella. Ju battre dessa regler dverensstammer
med resursens utbredning i tid och rum, desto
stdrre ar forutsattningarna for att man lyckas
forvalta resursen val.

I box 1 konkretiseras ett antal anledningar
till att prova nya samforvaltningsformer i det
svenska inlands- och kustfisket.

Den ekologiska och sociala interaktionen
mellan resursen och olika aktérer medfor att
samférvaltning bor ske pa olika nivaer. Inom
EU har man bildat samforvaltningsnamnder for
sorre havsomraden, sa kallade RAC:er (se sid
32). | Sverige har myndigheterna traditionellt
samratt med fiskarenas riksorganisation, pa cen-
tral niva. Detta ar bra, men otillrackligt och foga
anpassat till de krav som samhaéllet staller pa ett
Oppet demokratiskt arbetssatt dar alla intressen
pa lika villkor inbjuds till dialog. En lokal sam-
forvaltning sdker engagera resursbrukare men
aven andra aktorer pa lokal niv3, dvs. forvalt-
ningen s6ker komma fiskaren och de natur- och
sociala forutsattningar som styr dennes age-
rande sa nara som mojligt. Det finns flera anled-
ningar till resursforvaltning pa lokal niva:

I A

For vidare lasning rekommenderas:

Jentoft S. (2000) The community: a
missing link offisheries management.
Marine Policy 2000:24:53-9.

1. Forandringar i resursens tillstand observeras
forst av dem som brukar den kontinuerligt. De
som brukar resursen med kontinuitet i tid och
rum samt lever nara den har troligtvis storre
mojligheter &n centrala myndigheter att snabbt
registrera forandringar och svara pa dem.

2. De lokala resursbrukarna har historisk och
lokal kdnnedom om resursen. Den lokala kédnne-
domen kan besta av en mix av bade praktisk och
vetenskaplig kunskap om resursen.

3. Genom att aktivt anvanda sin kunskap samt
experimentera med nya metoder bygger manga
lokala resursbrukare hela tiden pa med ny kun-
skap.

4. Generella regler passar inte alltid de lokala
forhallandena.

5. Om lokala resursbrukare deltar i uppféljning-
en kan detta reducera kostnader.

6. Tid och rum har en framtradande stallning
i sdval forstdelsen av fenomen som i design av
regler.

7. Risken att den lokala férvaltningen skapar
stora problem ar lag.

Det finns flera kriterier for att definiera
"lokalt”. Vad som ar lokalt kan bara definieras
fran fall till fall och med hansyn till flera dimen-
sioner:

1. Administrativa granser
2. Resursens granser

3. Ekosystemens granser
4. Sociala granser

5. Ekonomiska gréanser

For rakfiskarena som fiskar i Koster-VVadero
betyder det lokala att man bor i narliggande
kommun, att man fiskar raka inomskars och/
eller ute i Skagerrak men landar i hemmahamn
dagligen eller efter 2-3 dygn, att man ar organi-
serad och samarbetar, att man féljer de lokala
overenskommelserna och att man inte kdper en
for stor bat vilket forutsatter att man behover
fiska ut resursen for att ga runt ekonomiskt. Det
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ar pa den lokala nivan som forutsattningarna for
kollektivt agerande &r som bast.

Den biologiska dimensionen av fiskeriférvalt-
ningen skall se till att fiskbestanden inte utar-
mas. Det kan &ven finnas genetiska argument for
varfor fiskeriforvaltning skall kompletteras med
specifika regler som utvecklas lokalt. Att genom
generella regler forvalta olika fiskpopulationer
som om de vore en population, kan ur biologisk
synpunkt vara farligare an att forvalta en fisk-
population som om de vore flera. For en lyckad
samforvaltning av fisken, som en gemensam
resurs, ar det viktigt att samforvalta omraden
som &r betydelsefulla for resursens livscykel och
uppréatthallandet av livskraftiga bestand. Genom
att skydda mindre omraden kan resursen som
helhet paverkas. Forskning kring marina skydds-
omraden visar pa fordelarna av att ha flera sma

strategiskt placerade skyddade omraden istél-
let for att ha mycket stora omraden som &r mer
svarforvaltade.

For vidare lasning rekommenderas:
AMBIO 2005:34

Neuman Erik, et al (2004): Lokal
fiskeriférvaltning vid svenska

kusten _ biologiska och samhélliga
forutsattningar. HERS SUCOZOMA-
Report 2004:4.

V)

17 goda anledningar att préva samforvaltning

1. Det finns manga aktorer pa olika nivaer
med motstridiga intressen géllande hur resur-
sen ska nyttjas.

2. Regelverket ar otydligt for den enskilda fis-
karen.

3. Aganderittsformer varierar.

4. Vid kusten styckas stora markarealer av
och nya vattenagare kommer till, forhallnings-
satten till fisken &ndras.

5. Resursen &r svardvervakad och kontroll-
verksamheten &r dyr.

6. Manga resurser ar 6verutnyttjade.

7. Inomsektoriella och mellansektoriella kon-
flikter om fisk och kustresurser har 0kat mar-
kant.

8. Det har skett en 6kad forsémring av vatten-
kvaliteten i kustomraden pa grund av vatten-
och landbaserade aktiviteter som fororenar.

9. Andra néringsidkares konkurrerande in-
tressen, smaskalig besoksnaring, osv.

10. Allméanheten och icke-statliga organisatio-
ner staller krav pa okad inflytande i besluts-
processer.
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11. Fisket for rekreation och den dartill véx-
ande naringen fisketurism har inte i tillracklig
utstrackning funnits med i férvaltningen.

12. Det finns goda erfarenheter och institutio-
nella forutsattningar for att komplettera det
nuvarande systemet.

13. Okar brukarnas ansvarstagande och moj-
lighet att paverka sin situation.

14. Genom att klargora rattigheterna gynnar
bevarandeaspekterna och darmed fiskarenas
mojlighet att uppna en langsiktigt hallbar in-
komst, ett hallbart yrke och en hallbar livsstil.

15. En storre forstaelse och ett 6kat informa-
tionsflode aktérerna emellan gor det lattare att
na 6verenskommelser och minimera eventuella
konflikter.

16. Sanker allmanna utgifter langsiktigt.

17. Sveriges Riksdag, EU:s gemensamma fiske-
ripolitik (CFP), EU:s riktlinjer for integrerad
kustzonsforvaltning (ICZM), konventionen

om biologisk mangfald (CBD) men &ven andra
internationella miljodverenskommelser stél-
ler krav pa demokratiska beslutsprocesser och
samverkan mellan olika aktorer.




5 Hur samforvaltar man?

Figur 3. Typiska intressenter i
forvaltningen av fiskeresurser.

Detta avsnitt

tar upp vilka

som kan inga i
samforvaltningen,
samforvaltningens

faser samt tillvaga-
gangssatt och metoder

som kan bidra till en lyckad
samfdrvaltningsprocess.

Berorda intressenter och aktorer

Intressenter (stakeholders) ar individer (saval
kvinnor som man) och grupper som vasentligt
paverkas av forvaltningens utformning eller
franvaron av forvaltning. Intressenterna kan ha
gemensamma, men ocksa olika intressen kring
en naturresurs. Exempel pa berérda intressenter
nar det handlar om fisken &r de som fiskar, be-
redningsindustrin, men dven konsumenter och
statliga myndigheter pa olika nivaer ar viktiga
intressenter av resursen. Vissa intressenter ar
ekonomiskt beroende av resursen, andra har ett
kulturellt band och somliga har mer eller mindre
narliggande intressen.

En intressentanalys hjalper till att syste-
matiskt bestimma vem som behdver vara med
i samfdrvaltningsinitiativet. Det finns inte en
metod och hur det bor géras beror mycket till
stor del pa varje enskild situation. Intressent-
analys &r ett viktigt analytiskt verktyg som
Okar forstaelsen av relationerna tvars 6ver olika
skalor samt framjar neutralitet och transparens
nar behovet att valja partners till ett samforvalt-
ningsinitiativ uppstar. Intressentanalys identifie-
rar partners genom att stalla féljande fragor:

1. Vem eller vilka definierar problemstallningen?

2. Vilka ar direkt paverkade av problemstall-
ningen?

3. Vad har de olika grupperna for intressen i re-
lation till problemstallningen?

4. Hur forestaller sig de olika grupperna att for-
valtningsproblemet kommer att paverka dem?

5. Har gruppen resurser (representanter, tid,
osv.) for att klara av att delta i forvaltningen?

En forutsattning for att intressenterna skall
ingd i ett samarbete ar att de inser att resursen
de brukar har en gemensam karaktar med lag
exkluderbarhet och hdg subtraktionseffekt. En
annan forutsattning ar att de inser att sam-
forvaltning syftar till att de tillsammans skall
forstd att de ar 6msesidigt beroende av varandra
for att kunna 18sa problem och konflikter. Detta
forklarar varfér samforvaltningsprocesser van-
ligtvis uppstar vid nagon form av kris, t.ex. da
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den resurs manniskor ar beroende av minskar
eller d& konkurrensen om resursen okar mar-
kant. Det ar i dessa situationer som manniskor
inser att de maste samarbeta och kanner sig
tillrackligt motiverade for att investera tid och
engagemang. Men tillstdndet pa resursen far
inte vara sa daligt att manniskor inte ser nagon
podng med samarbetet. Att klargdra beroendere-
lationerna ar en viktig process i samférvaltnings-
processen.

Den huvudsakliga anledningen till varfor
olika intressenter deltar i samférvaltningspro-
cessen ar att man over tiden forvantar sig att
ett deltagande pa ett eller annat sétt genererar
en battre situation. Forestallningar om vad en
battre situation ar varierar ofta fran grupp till
grupp. Att redan fran borjan be de olika intres-
senterna klargora sina mal och visioner ar en bra
start. Olikheter i intressen, synsétt, bakgrund,
utbildning och yrken m.m. bér ses som en mojlig-
het istallet for ett hinder i arbetet med att hitta
gemensamma lésningar. Ur olikheterna kan nya
I6sningar eller idéer vaxa fram.

Manniskor vars liv direkt berdrs av denna
resurs ar alltid intressenter, men de ar inte alltid
involverade i forvaltningen av den. Kanske vill
de inte vara med pa grund av historiska beteen-
demonster eller pa grund av att de inte har den
kapacitet och de resurser som kravs for att delta
i forvaltningen. Men om de skall ha en mojlig-
het att paverka den resurs de ar beroende av och
delar med andra maste de &ven agera genom att
delta i forvaltningsprocessen dvs. bli aktdrer.

En intressent blir aktor nar den har forméaga
eller kapacitet att handla eller agera strate-
giskt. Enskilda intressenters kapacitet att agera
strategiskt beror i stor utstrackning pa deras
forméaga att organisera sig. Oorganiserade fri-
tidsfiskare och husbehovsfiskare ar intressenter,
men de kan enbart kallas aktdrer nar de har
organiserat sig och formulerat gemensamma mal
samt har en strategi for hur de skall fa en plats
och inflytande i foérvaltningsprocessen. Alterna-
tivt kan i deras stalle statliga eller kommunala
representanter féra fram deras och allménhetens
intressen. | vissa omraden i Sverige kan forhal-
landet vara det omvéanda, det vill séga att det
rekreativa intresset &r valorganiserat och om-
fattande medan det traditionella yrkesfisket ar
néastan obefintligt.
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Det ar komplicerat att forvalta ett fiske eller ett
kustomrade dar ett stort antal oorganiserade
och externa anvandare ar inblandade. Intres-
set for att bevara resursen ar ofta mindre hos
dessa &n hos de lokala anvandarna, darfor maste
sarskilda atgarder vidtas for att informera dem
om forvaltningsinitiativen. Ett forsta steg ar att
stalla sig fragan var i samhallet finns och mots
de flesta oorganiserade fiskare, exempelvis pa
stdrre arbetsplatser, hamnféreningar, byalag,
sportfiskeklubbar, vid skolan. Ett andra steg ar
att stalla sig fragan vad skulle fa dem att organi-
sera sig.

Gruppens sammansatting

Det ar inte nédvandigt att alla intressenter
deltar i samforvaltningen fran bérjan, i vissa fall
kan en gradvis véaxande skara aktorer istallet
vara positivt for samforvaltningens utveckling.
Vissa intressenter kan kopplas genom sarskilda
arbetsgrupper. Andra har narliggande intressen
och ar kopplade via en gemensam paraplyorgani-
sation for exempelvis fisketurism eller yrkesfis-
ke. Detta kan vara positivt for att kunna skapa
grupper och minimera antalet aktorer i samfor-
valtningsinitiativet, men gruppindelningar &r
bara gynnsamma sa lange inte en grupp forsoker
kora 6ver en mindre grupp eller en fristdende
intressent som inte &r organiserad. Kvinnor och
man kan till exempel ha olika referenspunkter,
erfarenheter och maojligheter att paverka beslut.
Att erkdnna olikheter i kapacitet, ambition och
intresse hos intressenterna ar viktigt och néd-
vandigt for en lyckad process. Det ar ocksa nod-
vandigt att klargéra vem som representerar all-
manhetens intresse, inklusive konsumenternas.
Det kan vara en statlig myndighet, kommunen
eller en intresseorganisation. Det kan t.o.m. bli
nodvéandigt att skapa en ny organisation vid in-
troduktionen av samfdrvaltning.

Manga ganger finns det ekonomiska féren-
ingar och fiskeorganisationer som kan lampa sig
som samfdérvaltningspartners. Dessa organisatio-
ner har oftast etablerats for att 16sa fragor som
ar mer relaterade till en utveckling av naringen
(gemensamma uppkdp av varor och tjanster,
produktmarknadsfdring och inkomstokning hos
medlemmar). FOr att dessa organisationer skall
kunna inta en storre roll i resursforvaltningen ar
det oftast nédvandigt att de andrar fokus, vilket
kan vara svart att gora och ta lang tid. Sarskilt
om det ar "daliga tider” och organisationen
kdmpar med att bli etablerad bland sina med-
lemmar. Myndigheterna bor vara beredda pa att
stddja organisationen i dess helhet snarare an



att endast stédja den nya rollen. Ett sddant till-
vigagangssatt tar battre tillvara medlemmarnas
intresse och engagemang.

P& den lokala nivan kan enskilda individer bli
betydelsefulla aktorer, sarskilt de som har saval
ekonomiska intressen som god kunskap om de
lokala forhallandena och erkanda (legitimerade)
beslutsfattningspositioner. Hur olika aktérer in-
teragerar och formar paverka processer i en sam-
forvaltningsgrupp beror i stor utstrackning pa
vilka de ar och vilka intressen de har, men aven
pa gruppens dynamik, ledarskap och sa vidare.

Faser i ett samforvaltningsinitiativ

Att etablera en lyckad samforvaltning ar nagot
som tar tid och kréaver engagemang. Flera faser
och steg kan identifieras, men processen kan hu-
vudsakligen beskrivas i tre steg:

1. Planeringsfasen: Inkluderar erkdnnandet av
att en forandring behévs, moten och diskussioner
med syfte att uppnéa en forandring samt utveck-
landet av en forvaltningsplan. Under denna fas
revideras och omformuleras proble-

men och idéerna.

Strategiska val
programformulering

Soker medfinans Spring.
Genomfori

Deltagande *
utvardering

2. Genomférandefasen: Omfattar att testa och
prova pa en ny typ av forvaltning, innefattar
nyskapande utbildningar samt justeringar och
beslut om vad som fungerar bést.

3. Utvarderingsfasen: Innefattar uppratthallan-
de av de bast fungerande l6sningarna, fortsatt
konfliktlésning och samverkan samt fortséatta
utvardering och anpassning av systemet. Nya
fragor identifieras.

Att involvera intressenterna i ett tidigt skede ar
oerhort viktigt for att na en hallbar och effektiv
forvaltning och undvika en "papperstiger” som
slutprodukt. | startskedet ar det viktigt att det
finns mdjligheter att traffa nuvarande och po-
tentiella aktorer i samfdrvaltningsprocessen for
att kunna diskutera gemensamma intressen och
problem samt planera vad nésta steg skall besta
i. En positiv erfarenhet av att delta i planeringen
skapar ocksé en vilja att samarbeta langre fram,
vilket ar en grundforutsattning i samférvaltning.

~ Begransningar och hinder.

Resurser och mojligheter.

a Gemensam
vision. Idé 3

Jr

Nya

i
J samarbetspartners

anmiformulering av
roblem. Idé 2.

Idé 1.Hentifierar
begransningar, soker
samarbetspartners

Figur 4 Faseri ett lokalt initiativ frdn en forsta problem identifiering till utvardering
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Det kan vara anvandbart att ha en projektledare
som kan guida deltagarna genom planerings-
processen. Projektledaren kan komma fran den
interna gruppen, men en extern aktor kan vara
nddvandig i inledningsskedet nér behovet av
neutralitet och distans till fragan &r som storst.
Att lara genom att gora saker tillsammans
bygger upp kapacitet, fortroende, respekt och le-
gitimitet bade for det man vill uppna (malet) och
for den process som krévs for att na dit.

Viktiga steg

I samfdrvaltningsprocessen kravs en gemensam
overgripande plan, darutéver ar det lampligt att
alla inblandade aktérer har en egen strategisk
plan for hur de skall arbeta med fragan. De en-
skilda aktdrernas strategiska planer bor inte-
greras med den gemensamma planen sa att an-
svarsomraden och roller blir tydliga, ndgot som
ar sarskilt viktigt i genomforandefasen.

Foljande steg ar viktiga i samfdrvaltningspro-
cessen:

1. Fokusera pa fragan: Den utg6r basen for
resten av planeringen.

2. Arbeta utifran en gemensam kunskapsniva.
Ta fram information som alla forstar om bestan-
den, fisket och andra hot.

3. Genomfdr en intressentanalys (se sid 13)

4. Ta fram en gemensam vision: Hur ser den
konkreta bilden av en dnskad framtid ut?

5. Analysera begransningar/hinder: Vad hindrar
oss fran att realisera var vision?

6. Se mojligheter: Vad kan underlatta for oss att
realisera visionen?

7. Utarbeta strategiska riktlinjer: Hur tar vi itu
med hinder och begrénsningar och hur ror vi oss
mot visionen? Hur skall vi forhalla oss till re-
sursfordelningsaspekter? Till dvervakning? Till
uppfoljning och kontroll? Hur forhaller sig grup-
pen till externa aktdrer och media?

8. Faststalla handlingsplaner: Vad maste prak-
tiskt goras?

9. Komma 6verens om rollférdelning: Vem gor
vad, nar och hur?

10. Kom 6verens om hur resultatet skall bed6-
mas: Vad skall vi anvanda for méttstock for att
se och bedéma forandringar?

16

Or vidare lasning rekommenderas:

Olsen, Stephen B. (2003): Frameworks and
indicators for assessing progress in integrated
coastal management initiatives. Ocean &
Coastal Management 46:347-361.

Olsen, Stephen B, Lowry Kem and James
Tobey. (1999): A Manual for Assessing Progress
in Coastal Management. Coastal Resource
Center, Graduate School of Oceanography, The
University ofRhode Island.

Forutom enskilda handlingsplaner bér man ha
ett gemensamt upptaktsmote dar den gemen-
samma o6vergripande handlingsplanen produce-
ras, denna bor vara acceptabel for alla delaktiga
parter. Handlingsplanerna bor ha en kort och en
lang tidsperiod och utformas s att de enkelt gar
att folja upp, utvardera och dra lardomar utav.

Det finns metoder man kan ta hjalp utav for
att, utifrdn en ofta ganska komplex och omfat-
tande problembild, géra gemensamma priori-
teringar och utveckla en gemensam handlings-
plan. LFA och SWOT ar tva sadana verktyg.
LFA star for Logical/logisk Framework/ramverk
Approach/angreppssitt (LFA) och SWOT stéar
for Strenghts/styrkor, Weaknesses/svagheter,
Opportunities/mdjligheter och Threats/hot.

LFA har visat sig vara ett bra hjalpmedel for
att skapa struktur och tydlighet i projekt och
ar darmed en bra metod for att na maluppfyl-
lelse. LFA bestar av en serie frdgor, som om det
anvands enhetligt, ger en struktur och stimu-
lerar dialogen mellan olika intressenter. LFA
sOker efter en logisk analys och ett strukturerat
tankande vid projektplanering. Intressegrup-
perna utarbetar tillsammans en gemensam och
strukturerad syn pa varfor det ar nédvandigt att
genomfdéra en forandring genom ett projekt och
vad projektet skall leda till (malet). P4 det sattet
hamnar garskap och ansvar hos de som deltar.

Att anordna en LFA-baserad workshop kan
vara ett satt att nd gemensamma problemidenti-
fieringar, malformuleringar och aktivitetsplaner.
En LFA workshop kan ta upp till 3 dagar. Under
dag 1 arbetar man med en fullstdéndig problemi-
dentifiering (orsak och verkans trad se box 2).
Dag 2 fokuserar man pa att finna ratt I6sningar
(aktiviteter) och identifiera externa och interna
risker och dag 3 pa att formulera resultat och in-
dikatorer om framsteg och nddvéndiga resurser.



VERKAN

PROBLEM

ORSAK

Exempel pa ett LFA problemtrad

Storre, dyrare
kontrollsystem

Priset pa fisk och
skaldjur sjunker

Fiskares mojlighet
att agera kollektivt
idkas

Allméanheten far vet-
skap genom att press
och marknad reagerar

Skadat fortroende
bland andra fiskare

Det tar lang tid dat fortroende
narna att aterh mellan fiskare och
andra aktorer

Nya botfentralskador
pa skyddade bottnar

Olampto aligt informerade
redskap esfiskare
Brivt nd styrmedel
Brist pa tydlig for miljbvanlig
sanktioner A tekrlMutveckling
Pressad situation Avskknad av
och ekonomi kartor med skyd-

Brist pa styrme-
del for anpass-
ning av redskap

dade omraden
Brist p  kontroll

Ont om kunskap
om miljévanXaa

redskap
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SWOT éar en metod for att synliggora olika for-
hallanden. Styrkor och svagheter ar en analys
av interna faktorer medan mdojligheter och hot
beror pa det som finns i omvarlden och paverkar
organisationen. | denna analys utgors styrkor
och svagheter av exempelvis samférvaltnings-
gruppens formaga eller oférmaga att paverka
olika forhallanden. Hot och mojligheter avser
existerande forutsattningar och strukturer med
betydelse for en god samforvaltning inom ett
geografiskt omrade. Utifran att man identifierat
vilka som &r de viktigaste styrkorna och mojlig-
heterna samt de storsta svagheterna och hoten,
g6r man en planering med aktiviteter och strate-
giska angreppssatt.

SWOT visar pa forhallandet mellan samfor-
valtningsgruppens formaga att agera i forhallan-
de till olika faktorer som paverkar samforvalt-
ning i omradet. Nedan en kombination av
SWOT:s fyra dimensioner:

1. Styrkor - Méjligheter

2. Styrkor - Hot

3. Svagheter - Mojligheter
4. Svagheter - Hot

SWOT-analysens
fyra scenarier

Styrka-mojlighet: Klassisk framgangsstrategi.
Att satsa utifran styrka - mojlighet ar en klas-
sisk framgangsstrategi. Stark formaga kombi-
neras med mojliggérande férutsattningar eller
strukturer. Den innebar garanterad framgang.
Ett exempel pa en styrka - mojlighet scenario
ar de svenska rakfiskarena som har en hog
formaga till sjalvorganisering och mobilise-
ring. De har forvaltat rakfisket och etablerat
ett samarbete med forskare kring andra mil-
jovardande atgarder samtidigt som de moéter
gynnsamma strukturer - marknaden vill ha
miljomarkta produkter.

Styrka-hot: Utmanande chanstagning.

Styrka - hot handlar om chanstagningar, en
mer foretagsorienterad strategi. Resultatet kan
bli framgangsrikt men det ar ett vagspel. Stark
formaga utmanar hotande forutsattningar.
Rakfiskare med stark formaga till mobilise-
ring mottes av hotet att de skulle utestdngas
fran Koster-Véaderofjorden. De tog kampen och
lyckades. Det kunde ha gatt fel.
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SWOT mynnar ut i fyra olika scenarier dar
exempelvis samforvaltningsgruppens formaga
kombineras med existerande forutsattningar i
omradet. Scenarierna kan anvandas for att utar-
beta handlingsplaner (se box 3).

Samforvaltning som en
larande adaptiv process

Samforvaltning, i form av att undvika eller I6sa
konflikter, &r en pagaende process. Genom att
man delar med sig av problem och erfarenheter
etableras en gemensam forstaelse som gynnar
samforvaltningsprocessen. Problem kan ofta han-
teras av ett flertal intressenter och pa en mangd
olika satt, men ibland ar det bara genom gemen-
samma anstrangningar som en l6sning kan nas.
Vanligtvis ingar en larandeperiod med stor osa-
kerhet kring de samhélliga systemen och ekosys-
temen. Ett forhallningssatt ar att prova sig fram
utan att lagga nagon storre vikt vid den kunskap
som byggs upp. Ett battre forhallningssatt ar

Svaghet-mojlighet: Mer potential an formaga.
Svaghet - mojlighet paminner om traditionella
regionalpolitiska satsningar. En svag formaga
utmanas av goda mojligheter. Det finns saledes
en storre potential an vad som ar méjligt att
utveckla utan tillférsel av extra externa resur-
ser. Det finns outnyttjade strukturstdd och en
véaxande marknad for skarpsill i Osteuropa.
De smaskaliga fiskarena pa Gotland uppvisar
en bristande formaga till den mobilisering som
kravs for att hantera dessa goda mojligheter.

Svaghet-hot: Kan vara angelaget

men Kraver massiv insats.

Svaghet - hot. En svag formaga att genomfora
forandring kombineras med hotande forutsatt-
ningar eller strukturella villkor. Ofta handlar
det om prioriterade omraden som behover
mycket stéd for att genomfora angeldgen verk-
samhet. Laxfisket pa Gotland &r hotat i och
med att drivgarnsanvéndningen skall avveck-
las. For att fortsatta fiska lax maste nya fiske-
metoder utvecklas och testas. Men om laxen
visas ha for hoga halter av dioxin kan situatio-
nen ytterligare forvérras. Samtidigt har laxfis-
karena pa Gotland en begréansad formaga att
mobilisera resurser sjéalva for en féréandring.
Att vanda pa denna situation kraver darfor
massiva insatser utifran.



att lara sig genom ett adaptivt forhallningssatt,
vilket innebar att man lar sig genom att prova
sig fram samtidigt som atgarderna justeras allt-
eftersom kunskap ackumuleras. Flexibilitet &r en
viktig ingrediens for en lyckad samfdrvaltnings-
process. Flexibilitet i férvaltningen ar forenat
med och innefattar att skaffa sig kunskap om
hur ekosystemets olika delar vaxelverkar med
varandra, flexibiliteten ar ocksa forenad med
ekosystemens formaga att hantera paverkan och
forandringar utan att dess tillstdnd forsamras.

Flexibilitet i forvaltningen handlar ocksa om
brukarnas formaga att socialt hantera forand-
ringar. Det ar alltsd viktigt att inom resursfor-
valtningen finna anpassningsbara férhallnings-
satt till kontinuerliga férandringar och detta
sker bast pa den lokala nivan. Nar férvaltningen
av en resurs sker pa detta satt kan vi tala om
adaptiv samforvaltning. Forvaltningsatgarder
skapas, provas och utvarderas for att man skall
kunna ta stallning till vilka egenskaper som bast
passar in i forvaltningssystemet och som ar mest
lampade for kommande tester och utvéardering.
Det inkluderar aven institutionellt larande dar
alla intressenter i samférvaltningsprocessen
delar information samt protokollfor slutsatser
och beslut om de ménskliga och naturliga resurs-
systemen. Genom noggrann analys och dokumen-
tation forbattras hela tiden samfdrvaltningen
som process och institution.

Sammantaget innebar en lyckad samforvalt-
ningsprocess att alla deltagarna i samforvalt-
ningsgruppen far ett helhetsperspektiv pa re-
sursen som ekologiskt system och de samhalliga
system som interagerar med denna.

For vidare lasning rekommenderas:

Berkes, F. and C. Folke, Eds (1998).
Linking Social and Ecological Systems.
Management Practices and Social
Mechanism for Building Resilience.
Cambridge, Cambridge University
Press.

Olsson, P. C. Folke, and F. Berkes
(2004). Adaptive co-management for
building social-ecological resilience.
Environmental Management 34:75-90.

e N

Social och kulturell anpassning

Fallstudier visar pa stor variation gallande hur
val samforvaltning passar in socialt och kultu-
rellt i manniskors liv och i landers institutionella
uppbyggnad. Generellt sett passar samforvalt-
ning inte in i det "moderna samhallet”, vilket i
allt storre utstrackning har en individualistisk
livsstil och dar av tradition kunskapsbildande
motesplatser (sdsom kyrkan, byalaget, hamnfor-
eningen med flera) haller p& att brytas upp.

Det viktigaste sattet for att anpassa forvalt-
ningen socialt och kulturellt kan vara att lara
genom att gora tillsammans med de som berdrs
lokalt. P& sa vis kan en praxis och ett perspektiv
som gynnar samforvaltning etableras. En aktiv
forvaltning dar allmén information, vetenskaplig
kunskap och praktiska erfarenheter, medial upp-
marksamhet samt olika civila samhallsorganisa-
tioner ingar (dar kvinnor och mén och olika ge-
nerationer deltar) kan utgéra nyckelingredienser
i processen att institutionalisera samforvaltning.

Andra medel for att forbattra den sociala och
kulturella anpassningen ér:

1. Diskutera fall fran tidigare eller andra delta-
gandeprocesser for jamforelser och erfarenheter

2. Lyfta fram dverensstimmelsen mellan demo-
kratifragor och samforvaltning

3. Tillhandahalla vardagliga exempel om samar-
bete och organisationer som modell

4. Samarbeta med lokal utveckling och partner-
skapsarbete

5. Delta i systematisk forskning kring samfor-
valtningens sociala och kulturella aspekter

Sma3, lyckade lokala projekt &r nagra av de
basta byggstenarna att pabérja en diskussion
kring. Se fall 1 om samverkan pa Vrango.

Nagra faktorer som ar speciellt relevanta for
att uppna ett lokalt framgangsrikt arbete som
samlar manga olika intressenter och som kan
fungera langsiktigt och l6sa interna intressemot-
sattningar ar:

1. god idé

2. grupp och ledarskap
3. resurser

4, stod utifran
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Sjalvorganisering underlattas
om brukarna:

1. &r beroende av resursen for en betydande
del av sitt uppehélle eller valbefinnande

2. har en gemensam forestallning om hur
resursen fungerar och hur deras agerande pa-
verkar resursen och varandra

3. inte tar ut mer av resursen an vad som ar
mojligt med hansyn till dess framtida forvan-
tade avkastning eller vad som &r avtalat

4. litar p& varandra nar det galler att halla
Overenskommelser

5. ar i stdnd att bestamma eller paverka
regler for tilltrade och nyttjande

6. har tidigare organisatorisk erfarenhet och
lokalt ledarskap

En bra och langsiktigt relevant idé ar avgorande
for att intresse skall mobiliseras under en langre
tid. Ofta borjar processen med ett akut problem
som sedan visar sig ingd i en komplex helhet for
att slutligen landa i en omformulering. Ett ned-
laggningshotat lekis leder till en framtidsdiskus-
sion om liv och arbete i bygden. Processen blir till
ett allaktivitetshus med skola, dagis och féren-
ingslokaler. En del av huset drivs av féreningar-
na och en del kommunalt. En samverkansmodell
som kravde en lang process for att utvecklas.
Gruppdynamik ar viktig for att gruppen skall
halla samman och samtidigt klara av att l16sa
svara intressekonflikter internt. Ett demokra-
tiskt ledarskap underlattar delegering av fragor
och en lokal ledarutveckling samt en god for-
ankring av fragorna i olika lokala intressegrup-
peringar (féreningar, naringsidkare, aretruntbo-
ende, sommarboende osv.). Ekonomiska resurser
ar viktiga men kan ocksa skapa problem, avund-
sjuka och hoga forvantningar. Manga grupper
talar om foérdelen av mindre ekonomiska medel

For vidare lasning rekommenderas:

Bull, Marianne (2000). Lokalt utvecklings-
arbete och smaskaliga entreprendrer - en
strategisk allians i framtidsorienterade
forandringsprocesser. Rapport 4 fran
Regionalpolitiska Utredningen. Fritzes
Offentliga Publikationer AB, Stockholm
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och om den biologiska resursen:

1. ar i ett sddant tillstand att det ar mojligt att
genomfdra en forbattring,

2. ar sadan att det ar mojligt att till en 1ag
kostnad kontinuerligt f& fram sakliga och gil-
tiga indikatorer for dess tillstand

3. flodet av resursenheter ar relativt forutsag-
bart

4. har en tillrackligt liten geografisk sprid-
ning sa att brukarna kan utveckla noggranna
kunskaper om externa granser och interna
mikromiljoer.

J

och foredrar hellre stéd under langre perioder.
Andra former av stod utifran ar ofta avgorande.
Det kan handla om externa ofta informella men-
torer, uppmarksamhet i media, goda natverks-
kontakter och strategiska allianser.

Kan vi lara av Leader-fl

Exempel pa framgangsrikt partnerskapsarbete
finns inom EU-initiativet Leader+, dar avsikten
ar att skapa forutsattningar for hallbar utveck-
ling genom nya samverkansmodeller. Leader-i-
arbetar med trepartssamarbete mellan offentlig
sektor (stat, kommun, landsting), naringsliv och
ideell sektor. Leaderforetradare menar att det
finns nagra viktiga principer for samverkan. Alla
intressenter som berors av frdgan maste vara
med i processen aven om det inte maste innebara
att alla deltar i alla moten. Det viktiga ar att
alla berorda parter "ager fragan” pa lika villkor,
vilket innebar att det inte ar en part som be-
stammer och att 6vriga enbart informeras. Att pa
detta satt uppna en jambordig situation ar inte
enkelt, speciellt inte fér offentlig sektor eftersom
det bryter mot dess traditionella myndighetsroll
och tanjer pa regelverket.

De olika parter som ingar behover identi-
fiera den egna nyttan med att delta. Alla parter
har inte samma mal och behéver inte heller ha
det, men det ar viktigt att dppet kommunicera
ens avsikter och lagga korten pa bordet. Lokala
intressen behoéver redas ut. Varfor skall vi enga-



géra 0ss? Vem representerar jag och hur? Kan
tjanstemannen forsvara infor politikerna att de
avsatter tid. Gruppdynamiken ar viktig och kan,
sarskilt inledningsvis, underlattas med hjalp av
en utomstaende facilitator eller katalysator.

Utifran en ofta ganska komplex och omfattan-
de problembild gérs gemensamma prioriteringar
som innebar att vissa angelagna fragor laggs at
sidan. Prioriteringarna utgor underlag for ut-
vecklingen av en gemensam handlingsplan.

Aktorernas inflytande i Leader + samverkans-
modell uppnas genom graden av engagemang. De
ingadende parternas forvantas tillfora nagot i pro-
cessen och deras vinst av att samverka ar direkt
relaterad till engagemanget. Erfarenheter visar
att utvecklingsarbete ofta forutsatter langsiktig-
het och engagerade personer, vilka ofta ar eld-
sjalar med mangajarn i elden. For att processen
inte skall stanna av kravs att deltagande parter
tar ett gemensamt ansvar for att driva frdgorna
vidare och uppna resultat.

Motesformer och sammantradeskultur ar
viktig. Leadersamverkan har visat sig vara mer
effektiv om samma méanniskor deltar p4 métena
under processens gang. Genom kontinuitet un-
derléattas natverksbyggande och en positiv sam-
verkanskultur kan utvecklas déar alla kan k&dnna
sig bekvama med att uttrycka sina asikter.

Sjalvorganisering
och kollektivt agerande

Med kollektivt agerande avses har en enskild
grupps gemensamma anstrangningar att nd och
genomfdra egna beslut. En forutsattning for att
samforvaltningsprocessen skall fungera ar att de
olika grupperingarna som ingar har erfarenheter
fran att agera organiserat. Varje enskild grupp
bor ha diskuterat och helst enats om vad de vill
uppna samt vilken kapacitet de har att genom-
fora det de kommer 6verens om. Sjéalvorganise-
ring och kollektiva agerande &r med andra ord
en noédvandig forutsattning for att den enskilda
gruppen av intressenter skall kunna samverka
med andra aktorer.

Forvaltning av gemensamma resurser i kris
bemdts ofta av ett intensivt och temporart kol-
lektivt agerande déar lokala motesplatser utgor
en viktig grund for dessa processer. Men kontinu-
itet ar en viktig ingrediens om férvaltningen ska
lyckas pé lang sikt. Sammanhanget eller kontex-
ten har betydelse varfor vissa lyckas battre éan
andra med sjalvorganisering och darmed aven
med samforvaltningen. Men kontexten ar ju allt,
hela omvérlden, och det ar omgjligt att ta hansyn
till allt. Darfor behdver man identifiera de vikti-

gaste kontextuella faktorerna i varje fall eller for
varje problemstallning. | relation till férvaltning
av fisket ar till exempel féljande aspekter vikti-
gare an andra:

1. den institutionella kontexten (politiken, lag-
stiftningen, regleringen, den offentliga forvalt-
ningen)

2. intressenters/aktorers relation till sin kontext
(deras vérldsbilder, attityder)

3. social kontext (fiskets sociala betydelse i kust-
kommunernas ekonomi och utveckling)

Runt om i varlden har en stor méngd fall-
studier om gemensamma resurser genomforts.
Genom dessa studier har forskare beskrivit vilka
egenskaper hos resursbrukaren och hos resursen
som underléattar brukarnas organisering och en
forvaltning av den gemensamma resursen. En
sammanfattning av dessa finns i box 4 nedan.

Traditioner av kollektivt agerande underlat-
tar samfoérvaltningsprocessen. De svenska rak-
fiskarenas erfarenheter med att kollektivt fatta
och genomfodra beslut om rékfiskets bedrivande
i Koster-VVaderd hade en stor positiv inverkan
pa deras formaga och vilja att ingd i en samfor-
valtningsprocess for att skydda djuphavskoral-
ler i omradet (se fall 2 om rakfiske vid Koster-
Véaderd). Fiskarenas egna regler ar ofta tids- och
rumsbaserade. Fredningstider och fredningsom-
rade ar latt att forstd och folja upp, och har tra-
ditionellt ocksd anvants av svenska vattenagare
med exklusiv ratt till fiske.

C

For v’dare Iésnjng rekommenderas:

Ostrom E. Governing the Commons: the
evolution ofinstitutions for collective action.
Cambridge: Cambridge University Press, 1990.

Becker DC, Ostrom E. Human Ecology and
Resource Sustainability: The Importance of
Institutional Diversity. Annu. Rew. Ecol. Syst.
1995 (26):113-33.

Ptriz, L. (2004). Hauling Home the Co-
Management of Coastal Fisheries: A study

on institutional barriers to fishermen’s
involvement in the management ofcoastal
fisheries on the West Coast of Sweden.
Department of Environmental and Regional
Studies ofthe Human Condition. Human
Ecology Section. Goteborg University. J
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Avgransat omrade Vréngo ligger i Goteborgs sédra skargérd med cirka 380 bofasta.
> Obornas forsorjning dominerades traditionellt av smaskaligt fiske
och marinverksamhet. Idag 6kar arbetspendling till fastlandet och
granndarna.

Lokal resurs Pa Vrango fanns erfarenheter av olika dgandeformer. Mark var
privat med undantag for vissa gemensamma allmanningar. Batar
agdes gemensamt i batlag.

Lekis var nedlaggningshotat vilket blir startpunkten till en fram-

> tidsdiskussion. Hur ville vrangéborna ha 6n i framtiden? Hur skulle
barnomsorgen och andra servicebehov l6sas? Inflyttade familjer
kunde inte I6sa barntillsyn med hjélp av slékten. Diskussionerna
utmynnade i forslaget till allaktivitetshuset. Manga intressen skulle
jamkas samman. Nagra 6bor var tveksamma infor risken med fler
badgaster och mer stok. Andra sag mojligheter att utveckla 6ns fore-
tagande, uppmuntra inflytande och forbattra livskvalitén. Sommar-
gaster varnade idyllen och var oroliga.

V/rango
- ett lokalt



Nyckelpersoner > En liten kérngrupp lyckas efter manga ars arbete bygga ett allakti-

) o vitetshus med skola, dagis och foreningslokaler. Oborna satsade ge-

Sjalvorganisering > mensam tomtmark och kommunen byggde. En trend bréts och en ny

. . samverkansform utvecklades. Sa stora projekt hade aldrig genomforts

Myndighetsstod > gemensamt av lokala krafter tidigare. Varfor lyckades vrangoborna?

Lokal férankring Kombinationen av faktorerna beskrivna ovan var optimal. Idén var vél

> forankrad och 6borna delaktiga.

Olika erfarenheter och | kérngruppen fanns representanter for alla olika intressen (férening-

kunskap i gruppen > ar, kyrkor, batlag, markégare, m.m) vilket underlattade férankrings-
arbetet och berikade samtalet och I6sningarna. Dynamiska och téta
moten bidrog tillsammans med delegering och demokratisk ledarstil
till att intressemotsattningar kunde debatteras inom gruppen och
I6sas i samforstand utan att interna splittringar.

Demokratiskt ledarskap Ett tidskravande arbetssatt som gav god effekt - fem ar och 450

och 450 mdten ~ moten.

Mediestrategi En mediastrategi utarbetades for att gruppmedlemmarna inte skulle
overexponeras i media och budskapet skulle bli ratt utifran Vrango-
perspektivet. Det gallde att undvika orealistiska forvantningar eller
stora den lokala processen.

Lar av likartade En god relation med de ndrmaste myndigheterna utvecklades, till-

organisationer > gang till utomstaende bollplankspersoner fanns och nétverk byggdes
med saval andra lokala grupper som centrala myndigheter.

Resultat Idag drivs verksamheten i huset av kommunen och féreningarna i

> samverkan. Det gick att na enighet kring anvandning av en gemen-

sam resurs trots manga olika intressen.

samverkansexempe

For vidare lasning rekommenderas:

Bull, Marianne, 2000: Lokalt utvecklingsarbete och smaskaliga entreprencrer - en strategisk
allians i framtidsorienterade forandringsprocesser? Rapport 4, Regional Politiska Utredning-
en, Fritzes Offentliga Publikationer AB, Stockholm



Kapacitetsuppbyggnad
inom en organisation

Samforvaltning forhandlas vanligtvis mellan
myndigheter och organiserade aktdrer. Det ar
inte vanligt att det sker mellan myndigheter och
ett stort antal oorganiserade enskilda individer.
Sa fort antalet Overstiger ett litet antal individer
uppstar behovet av att dessa skall organiseras,
om inte annat sd av logistiska anledningar.

Att bygga upp en organisations kapacitet for
att kunna hantera samférvaltning handlar om
att gora organisationen mer dndamalsenlig och
effektiv i relation till vad man vill syssla med
och vad man vill uppna, dvs. att skapa en val-
definierad vision av vad man vill vara. Detta ar
vanligtvis en langsiktig process som i slutanden
handlar om att 6verbrygga glappet mellan vad
organisationen idag férmar och vad den i framti-
den vill uppna.

Nedanstaende faktorer illustrerar den bredd
kapacitetsuppbyggnad omfattar fér de flesta
organisationer. Dessa utgor viktiga element att
fokusera pa for organisationen i dess kapacitets-

uppbyggnad.

1. Varldsbild: organisationens vision och mal-
sattning pekar ut vilken kapacitet som behovs.

2. Kultur: organisationens utpraglade klimat och
satt att handla.

3. Strukturer: roller, positioner, funktioner.

4, Fardigheter: den kunskap, forméaga och kom-
petens som kravs for att kunna handla effektivt.

5. Processer: planering, genomférande, utvarde-
ring.

6. Funktioner', undersdkning, kvalitetskontroll,
rapportering, osv funktioner som tillfaller orga-
nisationen.

7. Materiella resurser: den teknologi, finansiering
och utrustning som kravs for att kunna genom-
fora forandringar.

8. Adaptiva strategier: hur man reagerar pa for-
andringar i den omgivande miljon.

9. Kopplingar: relationer och natverk, férhand-
ling och resursfldde.

Nar det kommer till samférvaltning av fiske-
resurser krévs dessutom att aktdrerna har eller
skaffar sig forstaelse for de relationer och inter-
aktioner som uppstar nar en gemensam resurs
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brukas. Vidare kravs kunskap om de regler som
omger brukandet av den gemensamma resur-
sen. | manga fall kan kapacitetsuppbyggnad ske
ganska enkelt genom att aktdrerna deltar i ge-
mensamma aktiviteter och utbyter erfarenheter.
Att lara genom att gbra inom partnerskap, ar
ett forhallningssatt som vl passar in i samfor-
valtningsprocessen och som dessutom ar relativt
kostnadseffektivt.

Organisationen bor satta upp prioriteringar
och tidsramar for hur kapacitetsuppbyggnaden
skall ske, vilket bor inkludera att man testar,
Overvakar och utvarderar arbetet for att mata
hur val man lyckas. Det kan tyckas som en om-
fattande apparat, men denna stora apparat hjal-
per organisationen att inte hamna pa sidospar.
Kapacitet som endast behovs temporart far van-
ligtvis inte s& hog prioritering som karnfragor.
Det ar ocksa viktigt att satta realistiska mal och
begransa vissa omraden for att uppnéa en rimlig
balans. Ett exempel pa kapacitetsuppbyggnad
ar hur nagra medlemmar i en fiskeorganisation,
som vanligtvis inte skulle anlita en marinbiolog,
skaffar sig tillrackligt med kunskap om veten-
skapliga principer for att pa ett effektivt satt
kunna kommunicera med forskare. Exemplet
kan ocksa galla at andra hallet, dvs. att tjanste-
man skaffar sig mer praktiska erfarenheter for
att pa ett effektivt satt kunna kommunicera med
fiskarena.

Fortroende och respekt

Fortroende och respekt ar nédvandiga ingredi-
enser for att fa ett samforvaltningsinitiativ att
fungera. Dessa aspekter diskuteras ofta i littera-
turen under begreppet socialt kapital.
Om aktorerna uppfattar det som att fortroen-
det och respekten dem emellan ar otillracklig,
kommer de att bete sig som att det ar sa, vilket
paverkar samférvaltningsprocessen negativt.
Resultatet kan bli en stdndig anspanning istallet
for en 6ppen konflikt, vilket medfor att det blir
svart att mobilisera resursanvandarna pa ett bra
satt. Det finns flera olika satt att skapa fortro-
ende och respekt aktérer emellan (tabell 1).

De personliga relationerna bygger basen for
att fa saker och ting gjorda informellt, darfor
ar det viktigt att resursbrukare och tjansteman
hyser respekt for varandra och varandras arbete.
Viktigt ar dock att processen inte blir for person-
beroende, den far inte std och falla med nagra
fa eldsjalar och att man hyser tilltro till endast
nagra fa personer. Genom insyn samt en tydlig



Bygga fortroende

Soka efter gemensamma intressen

Framhé&va partnerskapet framfor en sjalv
Forvanta sig att andra liksom man sjalv tar ansvar

Ett 6ppet klimat med fritt utbyte av information och &sikter

Forlita sig pa att gruppen tillsammans upprétthaller den
kollektiva andan

Tydliggora att alla har ett motiv och att de vinner pa att delta
Sékra en jamlik spridning av beléningar och fordelar

Gora skriftliga 6verenskommelser

Omsesidig respekt

Erkanna varandras inlagg och insatser

Skapa lika mojligheter for alla att delta

Bistd de med samre mojligheter sa att de kan komma med sina
egna inlagg och insatser

Erkénna resursbrukarnas specialkunskap
Avhalla sig fran att nyttja sin makt 6ver andra

Kunna kompromissa angaende viktiga intressen

Tabell 1 Fortroende och respekt har manga dimensioner och innebdrder

ansvarsfordelning och ansvarsskyldighet kan en
sadan situation undvikas. Det underlattar ocksa
for enskilda personer att fungera i systemet
utan alltfor stort personligt engagemang. Aven
om det ar viktigt att bygga upp starka forvalt-
ningsrelationer sd maste man ta hansyn till till-
ganglig kapacitet. Det kan darfor vara lampligt
att resursbrukarna sammankallar sina egna
intressegrupper och bjuder in myndigheterna for
att komma och besvara deras fragor. Ett sddant
tillvagagangssétt ar betydligt mer effektivt an
att férsoka kommunicera med varje enskild indi-
vid. Vidare ar det viktigt att myndigheterna an-
vander sin beslutandemakt restriktivt och med
forsiktighet. Nar myndigheter maste anvanda sig
av sin beslutandemakt ar det oerhdrt viktigt att
de kommunicerar anledningarna till detta, pa s
vis kan ett fortroende uppratthallas d&ven om en
konflikt uppstar.

Ledarskap

Hur ledarskapet utfors &r mycket relevant for
samforvaltningsprocessen. Att vélja ratt person
for att leda processen ar oerhdrt viktigt. Involve-
rade aktorer maste kunna lita pa att personen &r
opartisk och ser till den basta gemensamma l6s-
ningen. Hur ledarskapet utfors kan paverka hur
forhandlingar faller ut, om konsensus nas och om
kompromisser godtas. Demokratiskt ledarskap
ar ett nyckelelement nar det galler att bygga upp
en organisations kapacitet. Utan bra ledarskap
ar det osannolikt att en lamplig kapacitet byggs
upp inom organisationen och den kan sedan per-
manentas. Ett gott ledarskap handlar framférallt

For vidare lasning rekommenderas:

Falk 1, Kilpatrick S. (2000). What is
Social Capital? A Study of Interaction in
a Rural Community. Sociologia Ruralis
2000:40 (1):87-110.

Luecke Richard (2004): Creating Teams
with an Edge, Harvard Business
Essentials; Harvard Business School
Press.

V)

om att kunna fora fram gruppens visioner och
malsattningar, och att f& gruppmedlemmarna att
arbeta for det gemensamma malet.

En bra gruppledare:

1. samrader internt

2. tar till sig gruppens intressen och malsatt-
ningar och arbetar for att féra fram dessa

3. identifierar vad som &ar gruppens behov och
respekterar medlemmarnas varderingar

4. vardesatter att beslut fattas i konsensus samt
vardesatter de enskilda bidragen

5. behandlar medlemmarna rattvist, opartiskt
och transparent

6. uppmuntrar flexibilitet, kreativitet, tolerans
och sjalvdisciplin

7. lar sig av sina och gruppens misstag och moti-
verar andra till bedrifter
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Geografisk avgransning [>>

Social avgransning [T>

Organiserade och
nara samhallet

Ekonomiskt beroende

God kannedom
om resursen

Gemensamma problem |T>

Sjalvorganisering

Erfarenhet av
kollektivt agerande

Gemensam
kulturell bakgrund

Robusta, flexibla
och tydliga regler

For vidare lasning rekommenderas:

Norra Bohuslans kust en mycket viktig miljo for skaldjur. Studier fran Tjarno
Marmb,olog,ska Laboratorium (TMBL) indikerar att har finns Sveriges storsta

biologiska mangfald av manna djur samt kallvattenbyggande djuphavskoraller.

En djuphavsranna léper fran Vaderdarna i syd upp till Kosterbarna och vidare
in i Norskvatten.

Fiskarenas batar ar ungefar likvardiga. De som fiskar i omradet gor det pa
dispens inom tralgréansen.

RiSO6T 1 & wahOrande | omradet De & medlemmar i Sveriges Fiskares

andra s lokalavdelni"9ar. De engagerar sig ocksa i

Y
andra sociala aktiviteter lokalt.
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Reglerna har verkat exkluderande och

sakrat tillgang till resursen for de lokala

fiskarena. Fiskarena har, for att behalla

flexibiliteten | systemet, generellt sett

valt att undvika att dverfora de lokala I
reglerna till formella regler. P§ sd vis kan -
reglerna lattare &ndras och anpassas nar

forndllanden &ndras.

Piriz, L. 2004. Hauling Home the Co-Management of Coastal rich 1 o )
to fishermen's involvement in the management of coastal flsherieTontha™0"?" institutional barriers
Department of Environmental and Regional Studies of the Human r. A West Coast of Sweden,

Goteborg University.

numan Condition. Human Ecology Section.

| borjan av nittiotalet tillkannagav Naturvardsverket att omradet skulle bli
ett marint reservat. Diskussionerna som fordes utgick framforallt fran ett
biologiskt perspektiv och raktrdining utpekades som hot mot den biologiska
mangfalden i rénnan. Ett marint reservat skulle innebéra omfattande
begransningar av rakfisket och fiskarena reagerade genom att bilda en
informell lokal arbetsgrupp med syfte att tillvara ta fiskarenas intresse.
Vilken myndighet som skulle reglera fisket i ett marint reservat var oklart.
Kommunikationen mellan tjansteman och de lokala fiskarena var délig och de
misslyckades med att etablera en dialog.

Hot som mobiliserar
och brist pa fortroende

Dalig kommunikation ™ Fiskarena kande sig dverkérda och spanningen mellan fiske- och
bevarandeintressen 6kade. Inte heller kdnde de lokala fiskarena att de fick
stéd frdn Fiskarenas Riksférbund och pressen eldade pa.

Konflikt Processen slutade i lasta positioner och besvikelse och fiskarena gick ut och
demonstrerade mot marina reservat.

Vid slutet av nittiotalet hade situationen férandrats, kunskapen om

den biologiska mangfalden i Koster-Vaderofjorden hade ¢kat betydligt.
Lansstyrelserna och kommunerna har fatt befogenhet att inratta skyddsvarda
omréden och naturreservat inklusive rattigheten att inskranka ekonomiska
aktiviteter sdsom fiske inom dessa omraden. Men man kom Gverens med
Fiskeriverket att fisket aven i fortséttningen ska regleras genom fiskelagen,
Samtidigt framholls av externa aktorer, liksom Miljovardsberedningen och
samhallsvetare, det fordelaktiga i att involvera och utveckla det smaskaliga
och lokala kustfisket. Fragan om rakfiskets ekonomiska betydelse lokalt lyftes
fram av kommunen.

Tydlig
ansvarsfordelning

samforvaltning av
rakfiske vid

Nytt kunskapsunderlag
som alla forstar

Anpassad organisation

Tidskravande
deltagandeprocess

Olika kunskapsformer ™~
interagerar ™

Oppen dialog och
Omsesidig respekt

Formell validering, i
restriktioner och !

juridiskt instrument

Samordning av regler ™

Nya mojligheter

Under denna tid genomférde Tjarnd Marinbiologiska Laboratorium (TMBL)
ett projekt med stéd av WWF dar bottnarna i Koster-Vadero utforskades och
kartlades med hjalp av videoteknik.

Fiskarena organiserade sig mer formellt, ledande figurer vaxte fram, laste
forskarrapporter och deltog i debatten. | gruppen deltog denna gang aven
kraftfiskare fran narliggande omrade.

Utifran den nya kunskapen tog lansstyrelsen initiativet att utreda formerna for
ett skydd men med en annorlunda ingéng 4n NV hade haft. Hansyns skulle tas
till den sociala kontexten och brukarnas deltagande framholls som viktigt. En
arbetsgrupp bestaende av representanter for de lokala fiskarena, tralbindare,
Fiskarenas Riksférbund, Norra Bohuslans Producentorganisation, experter fran
Fiskeriverket samt Stromstads och Tanums kommun bildades med syftet att
minimera rakfisket som ett lokalt hot mot den biologiska mangfalden. | gruppen
ingick aven en extern forskare som observerade processen.

Forskarna presenterade sina resultat och pa video kunde alla se trlsparen

pa korallreven. Forbud mot raktraining foreslogs i tio sarskilt vardefulla
delomraden. Fiskarena presenterade sina asikter om varje delomrade och
berattade hur besluten skulle kunna anpassas for att minimera paverkan.
Dialogen kannetecknades av dppenhet och kompromissvilja, hansyn togs

till fiskarenas lokala kunskap och kdnnedom om sitt eget fiske. Nar kunskap
saknades inom gruppen om ett visst omrade kallade fiskarena p& nya kollegor.
Ett respektfullt och fortroendefullt informationsutbyte och forhandling pagick.
Till exempel karaktariserades tre omraden av fiskarena som oproblematiska
da de i mycket liten utstrackning fiskade dar. Utifrdn denna information togs
beslutet, byggt pa tillit till fiskarenas utsaga, att inget forbud behovde inforas.

Under den hér tiden arbetade fiskarena ocksd med att infora nya frivilliga
atgarder for att forbattra selektiviteten och storleken pa redskapen i omradet.
Dessa ursprungligen informella regler omvandlades till formella ar 2000.
Rakfiskarna har ibland haft problem med att deras informella regler inte
efterleves av hela kollektivet. Det har forvarrats av att deras Sanktionssystem
ar svagt och forutsatter agerande fran externa aktérer sdsom SFR och
Kustbevakningen, vilka enbart bevakar genomférandet av de formella reglerna.
Samforvaltningsprocessen hjalpte till att validera forslagen bade for de fiskare
som varit skeptiska gentemot lokala, informella, tekniska restriktioner och de
myndigheter, forskare och miljéorganisationer som varit for ett totalférbud mot
raktraining i omradet. Samférvaltningsprocessen och den direkta vetenskapliga
radgivningen till fiskarena spelade har en medlande roll mellan savél interna
som externa konfliktfyllda intressen. Som juridiska forutsattningar anvandes
den nationella fiskerilagstiftningen vilket var ett sétt att erkanna fiskets
betydelse och samordna de lokala reglerna med &vriga lager i det mer formella
forvaltningssystemet.

Forvaltningen av rakfisket bestar av en kombination av savél informella som
formella regler, europeiska, nationella, regionala och regier.

Samforvaltningsprocessen har éppnat vagen fér nya mal som fiskarena har
satt upp och som kommer att férhoppningsvis gynna bade dem, deras lokala
samhalle och den marina miljon. Rékan har blivit miljomarkt och fiskarena har
ansokt om stod for marinbiologiskt utbildning. Deras nya samférvaltningsmal ar
att inféra en miljolicens for
omradet.

Koster-Vadero






Kommunikation,
samverkan och samordning

Begreppen ovan &ar nara férknippande med var-
andra men skiljer sig anda at. Kommunikation
ar basen for de andra tva och samverkan uppstar
som en foljd av kommunikation om involverade
aktorer valjer att arbeta tilsammans istallet
for mot varandra. Samordning ar inte nédvén-
digtvis en foljd av samverkan, men ar daremot
nodvandigt for att samverka. For att samordna
aktiviteter krdvs kommunikation och ledarskap.
| samforvaltning underlattas detta av tydliga
roller och en tydlig ansvarsfordelning. Alla tre
begreppen ar viktiga for en lyckad samforvalt-
ningsprocess.

Genom att anpassa informationen till mot-
tagaren, genom att vara noggrann vid val av in-
formationsvéagar och typ av information, minskar
risken for missforstand.

Det &r viktigt att anvanda sig av formell al-
ternativt informell kommunikation, samverkan
och samordning i ratt sammanhang. Ibland gar
det fortare att gora saker informellt, men om
informell kommunikation eller samverkan an-
vands i alltfor stor utstrackning riskerar det att
leda till att de formella strukturerna och proces-
serna undermineras. Detta darfor att frAnvaron
av bokforda beslut minskar moéjligheterna till
inblick i organisationen och de beslut som tas.
Vidare riskerar kunskap att i alltfor hég grad
att knytas till en person, nar denna
person sen slutar
bildas en stor
kunskaps-
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lucka i organisationen som ar svar att fylla,

det institutionella minnet minskar. En alltfor
omfattande grad av informellitet riskerar att
reducerar systemets legitimitet och forvaltnings-
strukturer.

Daremot transparens och 6ppenhet for manga
goda effekter med sig som underlattar samfor-
valtningsprocessen, hdrigenom minskar exem-
pelvis risken for felaktig information och ryktes-
spridning, samt 6kar tilltron till den information
som utbyts.

Gallande samfdrvaltning ar det sarskilt vik-
tigt att involverade aktorer far tillgang till infor-
mation samt kan presentera information pa det
satt som bést passar dem. Detta ar kopplat till
respekt aktorer emellan (se tabell 1).

Beslutsfattande, makt och rattvisa

Ojamlika maktforhallanden riskerar att bidra
till orattvisa beslut. Verklig makt och forestalld
makt ar faktorer som paverkar om aktorer vill
delta eller inte i samtal och férhandlingar. En
ojamn maktférdelning aktdrer emellan gor det
ocksd svarare att samforvalta ett omrade. Vid
samforvaltning ar det viktigt att vara medve-
ten om maktforhallanden och den dynamik som
darav uppstar. Sa har exempelvis manga sma-
skaliga fiskare i Sverige upplevt sig som maktlo-
sa i forhallande till sina egna organisationer och
andra aktorer inom fiskerinaringen,
gentemot forskare, myndigheter,
sportfisket och miljdorganisa-
tioner.
Samfdérvaltning
handlar om att fordela
makten till berérda
parter. Om det ar stora
ojamlikheter mellan
aktorerna och stor
risk for att konflik-
ter skall uppsta kan
grupperna behdva
brytas ner i mindre
arbetsgrupper med

HP

Figur 5. Kommunikation kan
vara en komplex process.
Séandarens intention kan vara
en helt annan &n mottagarens
tolkning. Méanniskor med skilda
erfarenheter och bakgrund
tolkar information via olika
"filter” och det kan visa sig
vara en utmaning att undvika
missforstand.



For vidare lasning rekommenderas:

Jentoft S, Mc Cay B (1995). User
participation in fisheries management.
Lessons Drawn from International
Experiences. Marine Policy 1995:19 (3):

227-46. J

en mer jamlik representation. Vilket till stor del
paminner om hur man arbetar nar samforvalt-
ningsbeslut skall tas pa olika nivaer, nar t.ex.
representanter fran lokala grupper méter tjans-
teman fran en central niva. Viktigt ar att repre-
sentanterna for de olika grupperna for en dialog
med sina medlemmar sa att deras synpunkter
framkommer och att de far del av vad som sigs
vid motena.

Aven om det vanligtvis ar dnskvart att ge
beslutstagandet i samférvaltningsinitiativen
en juridisk grund att sta pa, sa ar det inte en
nodvandighet. Eftersom det ofta &r svart och
tidskravande att gora andringar i juridiska re-
gelverk finns det manga fordelar med att forst
sjosatta samforvaltningsinitiativen och dra
lardomar frén de erfarenheter och misstag som
gors for att sedan genomfora de eventuella re-
gelverksandringar som behdvs. Réattvisa handlar
om att respektera och acceptera att aktdrerna
har olika forutsattningar, resurser och mojlighe-
ter att ta ansvar och att de utifrdn detta ges en
lamplig roll i processen.

Inom ramen fér EU:s gemensamma fiske-
ripolitik (GFP) har man inréttat sju regionala
konsultativa samférvaltningsorgan vars syfte
ar att ge rad till Kommissionen i fiskerelaterade
arenden. Dessa organ kallas regionala radgi-
vande namnder (RAC) och leds av foretradare
for fiskesektorn och andra intressegrupper (bl.a.
miljoorganisationer, vattenbruksforetag, fritids-

och sportfiskare samt konsumentorganisationer).

Kommissionen har utarbetat en allman ram for
hur en RAC skall bildas och fungera (se box 5).

Praktisk, lokal
och vetenskaplig kunskap

Samforvaltning skiljer sig vanligtvis fran kon-
ventionell forvaltning da det till stor del handlar
om hur beslut fattas och forvaltningsatgarder
genomfors, snarare an vilka tekniska och veten-
skapliga val som skall goras. P& grund av att det
finns en narmare och standigt pagaende relation
mellan aktdrerna i ett samfdrvaltningsinitiativ

ar det ocksa mer troligt att den lokala och eko-
logiska kunskap som fiskare och andra brukare
av haven har anvéands i planeringen och vid ge-
nomforandet av forvaltningen. Vid konventionell
forvaltning ar det istallet vanligt att staten litar
mer till vetenskapliga expertrdd. Men det ena
utesluter inte det andra, snarare ar det s att
lokal och vetenskaplig kunskap kompletterar
varandra.

Lokala resursbrukare och deras lokala ekolo-
giska kunskap har kommit att spela en dkande
betydelse i resursférvaltning varlden 6ver. Hur
den lokala kunskapen organiseras, relationen till
den institutionaliserade professionella vetenska-
pen och dess roll som katalysator fér nya forvalt-
ningssatt av naturresurser har alla blivit viktiga
omraden (se fall 3 om sjon Racken). Av intresse
ar ocksa vilken roll den lokala kunskapen har
nar det galler att lasa av och hantera forand-
ringar och larma forskare och myndigheter.
Intressant ar ocksa hur vetenskapliga resultat
omvandlas till information och utbildning for att
na brukaren och allmanheten.

Samforvaltning har stérst chanser att lyckas
om det beror ett omrade som aktérerna redan
har god kunskap om. Utbyte av kunskap och er-
farenheter ar gynnsamt fér alla parter. Praktiska
kunskaper och erfarenheter ar nédvandiga for
att forsta vad forvaltning av "hela fisket” verk-
ligen innebar. En del av kunskapen och erfaren-
hetsutbytet kan exempelvis bestd i att fiskare
deltar i undersdkningar och for protokoll som
sedan omvandlas till information och diskus-
sionsunderlag. Det kan ocksa besté i att forskare
och tjdnsteman &r ute och fiskar eller ger sig tid
att diskutera. Vidare kan myndigheter visa sin
vilja och sitt intresse genom att t.ex. 6versatta
tekniska dokument till ett begripligt vardags-
sprak.

I 'S

For vidare lasning rekommenderas:

Olsson P and C Folke. (2001).

Local Ecological Knowledge and
Institutional Dynamics for Ecosystem
Management: A Study ofLake Racken
Watershed, Sweden. Ecosystems 4:
85-104.
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Avgransat omrade

Lokal resurs och
tradition binder
folk samman

Ekologisk férandring
upplevs som hot

ga

Sjon Racken i Arvika, Varmland &ar en av de fa svenska sjoar som fortfarande
har inhemska fiodkraftor. Kréaftfisket utgdr i dagslaget ingen inkomstkalla for
lokalbefolkningen, men kraftfisket ar en viktig och mycket uppskattad social
handelse samt en av huvudandledningarna till varfér ménga fiskar. De som
bor runt sjon ma ha olika bakgrund men det arliga traditionella kraftfisket och
kraftskivorna ar ritualer som férenar dem.

Pa 70-talet upptackte en av de boende i omradet att sjon och dess bifloden
genom langvaga transporter av antropogena emissioner blivit kraftigt
foérsurade. Forsurningen tillsammans med minkar, svampsjukdomar och

oOverfiske har kommit att hota den inhemska flodkraftan och det traditionella
kraftfisket.

For vidare lasning rekommenderas:
Olsson P and C Folke. 2001. Local Ecological Knowledge and Institutional Dynamics for
Ecosystem Management: A Study of Lake Racken Watershed, Sweden. Ecosystems 4:85-104.

Lokal sjalv-
och samforvaltning

Sjalvorganisering

Ett tydligt mal, en
god idé som driver
och mobiliserar

Nya fragor

Formalisering av
organisationen

Larandeprocess

Institutionell reform
skapar forutsattningar
for okat lokalt

beslutsfattande

Olika kunskapsformer

gS

Ett par ar efter det att férsurningen av sjon upptéacktes bildades en lokal grupp.
Gruppens gemensamma mal blev att aterstalla kraftpopulationen.

Genom kalkning skulle de komma tillratta med den 6kade forsurningen i sjon
och dess bifloden.

Gruppen bildades forst som en kalkgrupp men har senare (1985) 6vergatt till
att bli en fiskevardsforening med fokus pa hela ekosystemet.

Overgéngen till en fiskevardsorganisation har gjort det méjligt att hantera
flera variabler, andra arter och nya fragor och situationer. Gruppen har
kontinuerligt uppdaterat sina kunskaper om bade kraftorna och de ekosystem
som kraftorna ar beroende av, det vill sdga sjon och avrinningsomradet.

De lokala resursbrukarna har byggt upp en omfattande kunskap om en
mangd processer, frn lokala kraftpopulationers dynamik till hur de péverkas
av forandringar i avrinningsomradet och hur de interagerar med andra
organismer i naringskedjan. Man har observerat hur forsurningen medfort

en nedgang av vissa arter och en 6kning av arter mer toleranta gentemot
forsurningen, ndgot som kan paverka kraftpopulationen.

Ar 1994 tradde en ny lag i kraft som utvidgade fiskeorganisationernas
beslutanderatt vad galler fisket och fiskevarden i insjoar och vattendrag.

De nya institutionella forutsattningar har motiverat lokalbefolkning vid sjon
Racken att véalja en langsiktigt socialt och ekologiskt hallbar strategi. Sedan
90-talet har fiskevardsorganisationen experimenterat med en mangd &tgarder
for att komma tillratta med 6verfisket och det neratgdende kraftpopulationen.

Olika personer i fiskevardsféreningen representerar olika typer av kunskap.

Ett fatal personer med bred akademisk utbildning och som under lang tid

gjort lokala observationer av omradet har utgjort nyckelfigurer. De skoter den
systematiska ©vervakningen av systemet samt for med sig nya rén och resultat
frAn storre dvervakningsprogram till fiskevardsforeningen. Vetenskaplig och
formell kunskap har genom dessa personer tillampats och anpassats till de
lokala forutsattningarna och kombinerats med lokalt genererad kunskap.
Flexibiliteten och formagan att svara pa férandringar 6kar genom att det finns
modjligheter att kombinera lokal kunskap med nya vetenskapliga ron.

av kraftfisket vid

mm

Adaptiv forvaltning

Olika roller

Bra informationsflode

Lar av andra liknande
organisationer

Kopplad till andra
organisatoriska nivaer

Samordnade regler

Nya problem

Myndighetsuppsikt

Sjelg

Den lokala kunskapen anvands for att utvardera och férnya forvaltningen och
de regler som anvands. Men @ven andra personer spelar viktiga roller genom
att bidra med organisatoriska och institutionella kunskaper och erfarenheter
relaterade till ekonomisk, social och ekologisk forandring. Enskilda individer kan
ha kontaktakter med nyckelpersoner inom liknade lokala organisationer eller pa
organisatoriska nivaer som framjar samférvaltning och informationsutbyte.

Informationen kommuniceras till 6vriga medlemmar i fiskevardsforeningen
bade informellt och under formella méten. Vidare sker ett informations-

och kunskapsutbyte vid formella méten mellan fiskevardsorganisationer

i kommunen som ingér i ett natverk. Vid dessa méten deltar ibland dven
representanter for kommunen och frdn naringen. Pa sa vis finns det lankar
mellan det lokala samhéllet och kommunen, och de lokala resursbrukarnas
ekologiska kunskaper har kunnat spridas bade lokalt och regionalt. Men det
sker inte bara ett kunskapsflode till de lokala resursbrukarna utifrén, det
sker ocksa en aterkoppling av praktiskt genomford ekologisk kunskap till
aktorer pa andra institutionella och organisatoriska nivaer. Kunskapen hos
de lokala resursbrukarna om resursen och ekosystemets dynamik i relation
till kraftpopulationen &r sdlunda en mix av extern kunskap frdn myndigheter,
organisationer och vetenskaplig ron tillsammans med kunskap genererad fran
sporadiska observationer och systematisk 6vervakning pa den lokala nivan.

Nagra beslut, sdsom forbud av vissa fiskemetoder och tillatelse for
utsattning av fisk och kraftor fattas dock fortfarande av de centrala
myndigheterna (Fiskeriverket). Den lokala forvaltningen av fisk och kréfta i
denna insj6 ar med andra ord inneslutet i institutioner pa olika
organisatoriska nivaer och bildar flera lager av institutioner.

Nagra anser dock att 6kningen av kraftpopulationen gar for langsamt,
vilket resulterat i att alternativa forvaltningsstrategier diskuteras. Det
forsta alternativet &r att importera och plantera in uppfoda kraftor, det
andra alternativet ar att den lokala fiskeorganisationen driver en artificiell
uppfédning genom att anvanda aggbarande kraftor frin Racken. Dessa
alternativ skulle kunna innebéra en storre kraftpopulation, men de kan
ocks& motverka formagan att snabbt och flexibelt kunna reagera pa
forandringar i miljon.

Att i det nuvarande forvaltningsystemet fattas visa beslut, sdsom tillatelse
for utsattning av fisk och kraftor av de centrala myndigheterna (Fiskeriverket)
verkar vara riktigt. Uppsikt frAn den centrala nivan kommer &aven i framtiden
att behovas. Naturvardsverkets och Fiskerivekrets atgardsprogram for
flodkrafta kan ytterligare starka samforvaltning av flodkrafta och koordinera
liknande initiativ i Sverige.

Racken
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Elva fragor om RAC - nya samforvaltningsorgan
med inflytande i EU:s gemensamma fiskeripolitik

1. Varfér RAC?
For att forbattra styrelseformerna inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken.

2. Hur?

Genom att de som berérs av GPF i hogre
grad skall delta i utformningen och utveck-
lingen av den gemensamma fiskeripolitiken.

3. Vad skall RAC gora?

RAC skall ge rad till Kommissionen om pa-
gaende beslut samt vidareutvecklingen av
GFP.

4. Var skall RAC verka?

Sju RAC skall bildas. Fem RAC skall vara
geografiskt grundade: a) Ostersjon, b) Med-
elhavet, ¢) Nordsjon, d) Nordvaéstliga vatten
och e) Sydvéstliga vatten. En RAC skall

ge rad om f) Pelagiska bestand (dock inte i
Ostersjon och Medelhavet) och ytterligare en
RAC skall ge rad om g) Fiske pa 6ppet hav/
fjarrfiske.

5. Hur bildas en RAC?

Genom mobiliseringen av en grupp intres-
senter som kan enas och organiseras for att
samarbeta kring ett gemensamt mal, enligt
en serie principer for verksamheten och
enligt en viss arbetsordning.

6. Hur organiseras RAC?

I en generalférsamling och i en verkstallan-

de kommitté. Den verkstéllande kommittén

viljs av generalforsamlingen och far ha max
24 ledamdéter. Har till sitt forfogande ett se-

kretariat och arbetsgrupper. Dessa kan vara
tematiska, fiske- eller omradesrelaterade.
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7. Vilka far bli medlemmar?

Alla intressegrupper som paverkas av GFP
men enligt foljande proportion: 2/3 foretra-
dare fiskesektorn och 1/3 andra intressenter.

8. Hur far man in vetenskaplig kunskap i
radgivningen?

Forskare ar inte medlemmar men de skall in-
bjudas att delta som experter i RAC:s arbete.
For detta andamal finns det sarskilda medel
till forfogande.

9. Far myndigheterna vara med?
Kommissionen och berérda myndigheter skall
ha ratt att narvara som aktiva observatorer.

10. Vad hander om man inte ar éverens?
Ordforande skall agera opartiskt och leda-
moterna i den verkstallande kommittén skall
i mojligaste man anta rekommendationer i
samforstand. Om detta inte kan nas, skall
den avvikande asikten som utrycks av le-
damdter anges i de rekommendationer som
antas av majoriteten.

11. Maste myndigheterna ta till sig rekommen-
dationen?

Nej, inte ndédvandigtvis, men efter att ha mot-
tagit skriftliga rekommendationer skall kom-
missionen och, nar sa pakallat, den berérda
myndigheten noggrant besvara rekommenda-
tionerna senast inom tre manader.

RAC = Regional Advisory Council



Information

Det ar viktigt att komma ihag att bra planer ar
baserade pa kunskap som alla forstar. For att fa
till bra handlingsplaner kravs det information om
de biologiska resurserna och hur de brukas, under
vilka regler de brukas och vad det innebar socialt.
Som tidigare ndmnts bér man i analysen ta med
interaktionen tvars 6éver de olika skalorna.

| detta hogteknologiska samhalle kan akto-
rernas formaga att forstd och kunna anvanda
informationen vara mycket varierande. En av de
svaraste uppgifterna, men ibland ocksa befrian-
de, ar faktas6kandet och informationsutbytet. |
Koster-Vaderofallet har visuell information visat
sig ha en avgorande betydelse for att fa dynamik
i samtalet och foér forhandlingsprocessen.

Data kan &ven genereras genom sjélva
samforvaltningsarbetet. Viktigt &r att det inte
foreligger nagra informationsbarriarer utan
att de data som genereras ocksa anvands som
information i beslutsfattandet. Déar det inte finns
eller kan ta lang tid att inforskaffa noédvandig
information om resursen eller dess anvandning
kan det vara nodvandigt att utga fran forsik-
tighetsprincipen och formulera mal utifran det.
Utifran forsiktighetsprincipen ar bristen pa in-
formation inte en godtagbar anledning att inte
genomfora ansvarsfulla forvaltningsatgéarder.
Forsiktighetsatgarder ligger vanligtvis i linje
med bevarandeintressen, och néar det kommer
till samforvaltning ar det troligt att det uppstar
konflikter eftersom olika intressenter ofta har
skilda uppfattningar om vad som &r riskabelt och
vad som ar sakert. Nar utgangen ar osaker vill
manga intressenter inte inta ett bevarandeper-
spektiv, sarskilt inte da det paverkar deras ut-
komst negativt. Detta géller sarskilt for resurser
med en naturlig variation och som ar éppna for
aktorer utanfér samférvaltningsgruppen.

Forvaltningsmal

Malen skall tydligt och klart tala om vad som
forvantas uppnas och nér, vilket gor det lattare
att utvardera dem. En utvardering ar mycket
viktigt for att se om det man gor ger det resultat
man vill ha. Vidare kan andra intressenter, fran
skattebetalare till politiker, vilja forsakra sig om
att de far valuta for pengarna. Nedan listas hur
bra mal bor vara utformade. De bor vara:

1. Specifika - exakt ta upp vad som ska uppnas
pa ett tydligt och lattforstaeligt sprak

2. Uppnabara - vara realistiska, vad kan uppnas
under normala forutsattningar

3. Relevanta - relatera malsattningarna till ett
storre mal, som aktdrerna redan ar 6verens om

4. Matbara - anvand enkla indikatorer for att
kunna 6vervaka utvecklingen framét och avgéra
nar slutmalet ar natt

5. Tidsbundna - anvand tiden som ett verktyg
for att kontrollera och goéra justeringar under
processens gang

6. Utvarderingsbara - bygg in en utvarderings-
process, dar utvarderingar sker kontinuerligt

7. Omproévningsbara - bygg in arrangemang som
underlattar granskningen av malsattningarna.
Malsattningarna skall ocksa vara mojliga att
justera beroende pa vad som kommer fram i ut-
varderingen.

Malsattningar som finns pa en lokal samfor-
valtningsniva bor pa ett logiskt satt samman-
lankas med de nationella regler som finns. Dessa
tva nivaer bor overlappa eller passa in i varan-
dra. Att relatera malsattningar pa olika nivaer
till varandra &r en svar 6vning som gynnar for-
stdelsen for resursens karaktar och de sociala
implikationer som brukandet av resursen kan
medfora.

Konflikthantering
och férhandlingar

En konflikt uppstar da tva eller flera individer
eller grupper av intressenter uppfattar att deras
grundvarderingar och behov inte gar att forena.
Konflikter ndrs av subjektiva uppfattningar
och varderingar, och kan darfér inte l6sas med
enbart objektiv information.

Konflikter ar inte nédvéandigtvis av ondo.
De kan leda till att en mer jamlik maktbalans
uppstéar, att hanteringssatt som ar negativa for
exempelvis miljén korrigeras eller att organisa-
tionens policy forbattras samt att ny kunskap
utvecklas. Konflikthantering handlar inte om att
undvika konflikter utan om att utveckla fardig-
heter som hjalper aktérerna att uttrycka sina
olikheter och l6sa problemen pé& basta satt. Det
handlar om att hitta de lampligaste I6sningarna
samt undvika forhallningssatt som skadar orga-
nisationen och samarbetet. Omstéandigheter som
underlattar en bra konflikthantering ar:
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panden kan goras. Ofta finns det problem som
manifesteras, det géller att se forbi symptomen
och hitta orsakerna till problemen. Mojliga kéllor
2. Parterna kanner till varandra till problem som kan hindra samarbetet och som
inte nddvéandigtvis bor vara "akta konflikter” ar:

1. Aktdrerna ser samfdrvaltning som en kon-
flikthanteringsmetod

3. Finna en villighet att diskutera I6sningar

4. Att na losningar ar viktigt for alla involve-
rade

5. En gemensamt fordelaktig 16sning ar mojlig
att na

6. Aktdrerna har auktoritet att fatta beslut
eller mojlighet att bereda beslut tillsammans
med dem som har denna auktoritet

7. Finansiering, tid och andra resurser finns
att tillga

8. L6sningen ar onskvard aven i ett storre
sammanhang

Det finns flera faser i en konflikthanterings-
process, varav dessa fem galler de flesta pro-
cesser:

1. Inledning - en involverad aktor eller nagon
utifran begar hjalp for att hantera konflikten

2. Forberedelser - Identifiera de intressen

och varderingar som ligger bakom konflikten,
forstd maktbalanser, analysera aktérernas
inflytandemadjligheter samt den institutionella
kontexten, reglerna m.m.

3. Forhandlingar - klargora ingresserna, ana-
lysera mojligheter och mandverutrymmet for
de som berérs att delta i forvaltning, skapa
I6sningar som gynnar alla, forpacka 6nskade
l6sningar

4. Overenskommelse - tillsammans komma
fram till den gemensamt basta I6sningen, pro-
tokollfora slutgiltiga beslut

5. Genomférande - publicera slutresultatet,
underteckna dverenskommelsen (frivilligt),
Overvaka resultatet.

Under fas 1 och 2 forstds problemet och 16s-
ningar sokes. | fas 2 och 3 forhandlas 16sningar
fram och i fas 4 och 5 legitimeras I6sningarna.

Inte alla konflikter ar lampade for att hantera
i en lokal samforvaltningsgrupp. Vissa forutsatt-
ningar skall vara uppfyllda innan och under pro-
cessen om det skall finnas en rimlig chans att na
en l6sning. Utan lamplig kommunikation och in-
formation kan inte konflikter hanteras pa ett bra
satt och l6sningar nds. Liksom vid de flesta sociala
interaktioner har konflikter manga dimensioner
som behdver forstas pa ratt satt innan ingri-
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1. Déliga relationer mellan individer eller
grupper - kan bottna i férdomar, tidigare
orattvisor, dalig kommunikation

2. Bristande information - dalig kvalitet pa
informationen, felaktig information, olika
tolkningar

3. Intressen - forestallda eller verkliga, tyd-
liga eller oklara

4. Strukturer - institutioner, myndigheter,
resursfléden, tidsbegransningar, finansiering

En gynnsam l6sning for alla parter kan
endast uppstd om forhandlingarna sker utifran
gruppernas intressen och inte utifran intagna
positioner. Positioner kan féréandras, men troligt
ar att de forblir desamma, eller mojligtvis att de
justeras i takt med att man forstar den motsatta
sidans intressen. Att kunna se konflikten fran
motsatt hall ar nédvandigt. | boken "Getting to
Yes” lagger forfattaren fram ett forhandlingssys-
tem som utgar fran fyra principer:

1. Separera manniskorna fran problemen
- gor inte problemen till en personfraga och
forlita dig inte pa fortroende

2. Fokusera pa intressen, inte positioner -
fokus pa kallan till problemet, inte symptomen

3. Ta fram alternativ som &r gynnsamma for
alla - utveckla en serie av innovativa l6sning-
ar och fatta ett beslut senare

4. Insistera pa att anvanda objektiva kriterier
- anvand 6verenskomna Kriterier for att valja
mellan alternativen

For vidare lasning rekommenderas:

Fisher, Roger, Ury, William L. and Bruce
Patton (Editor) (1991), Getting to Yes:
Negotiating Agreement Without Giving In.
Penguin.

Bruckmeier, Karl (2002), Lokal
resursforvaltning som ett verktyg for att
hantera konflikter, HERS-SUCOZOMA
-Report 2002:9, Goteborgs Universitet.



Efterlevnad

Regler ar ett resultat av sociala 6verenskommel-
ser som finns till for att styra manniskans bete-
ende i relation till fisken och andra ménniskor
som fiskar men aven i relation till de mal som
samhallet har satt upp. Reglernas rationalitet,
eller dess bakomliggande motiv, samt hur de kom
till bor sa langt det ar mojligt dokumenteras och
forklaras. Att forsta varfor en regel har kommit
till, vilket beteende den syftar pa, ar en bra ut-
gangspunkt for att den skall efterlevas.

Tva av de vanligaste utmaningarna for ett
kollektivt agerande ar bristande organisering
och férekomsten av dem som tar del av vinsten
utan att bidra till den, sa kallade snalskjuts-
akare.

Bristande organisering bor inte forvaxlas med
en fragmentering av utbrytareorganisationer
som valjer att folja andra regler. En grupp som
bryter sig ur och bildar en ny organisation gér
det darfor att den ser att det finns andra vagar
att skapa sig ett inflytande i foérvaltningen av
den gemensamma resursen.

Likasa ar det viktigt att skilja pa verkliga
snalskjutsdkare och dem som inte bidrar pga.
en bristande kapacitet i form av exempelvis en
ineffektiv organisering. Vidare &r det viktigt att
understka om Overtradelser ar kopplade till in-
formationsbrist.

Nedan tas en grupprocess for att I6sa proble-
met med snalskjutsakare upp:

1. Diskutera tydliga malsattningar inom grup-
pen

2. Kom 6verens om att folja upp och utvéardera
utvecklingen

3. Kom 6verens om tidsramar fér nar uppsatta
mal skall vara uppnadda

4. Diskutera varje individs ansvar och satt upp
en tydlig ansvarsfordelning

5. Skapa ett transparent aterforingssystem
(feedbacksystem)

6. Hantera konflikter utan konfrontation.

Det finns exempel i Sverige, dar fiskare med-
vetet har begatt fel och anmélt sig sjalva istallet
for att anmala den som ursprungligen begatt
felet. Pa sa vis har man lyckats satta fokus pa
problemet och samtidigt undvika konfrontation.

For att informella regler skall accepteras och
genomfdras av ej organiserade individer eller
externa brukare (sett ur den lokala gruppens
perspektiv) kan man arbeta med utbildning och
information, samt arbeta for att internalisera
reglerna i marknadsinstrument sdsom miljo-
markning eller legitimera dem juridiskt.

Aven om alla aktorer kan bidra till 6ver-
enskommelsen och efterlevnaden, ar det oftast
staten som har det slutgiltiga ansvaret for ef-
terlevnaden. Om myndigheterna inte klarar
av att uppratthalla sitt ansvar nar det géaller
kontroll av efterlevnad riskerar de, genom att
inte kunna reducera den osékerhet som finns
om illegala aktiviteter, att upplevas som icke
trovardiga i utsagorna om att efterstrava och
framja samforvaltning. Det &r inte sdkert att
kontrollen av efterlevnaden ligger pa de centrala
fiskerimyndigheterna, vilket komplicerar saken
om inte de som skoter efterlevnaden (exempelvis
kustbevakningen, sjopolisen eller dylika) ingar
i samforvaltningsprocessen. Aven om de ingar i
samforvaltningen innebér ofta bristande resur-
ser att det finns mer akuta fragor som de valjer
att prioritera.

Olika aktorer kan bjudas in till de moten
och aktiviteter som ar mest relevanta for dem.
Myndigheter har ofta dubbla roller, ibland som
en stddjande part ibland som en kontrollerande
part. Denna dubbeltydighet kan upplevas som
besvérlig. Av denna anledning ar det bra att
kontroll, efterlevnad och stddjande initiativ skots
av olika myndigheter eller atminstone av olika
avdelningar. Samfdrvaltningsprocessen kan aven
komma att utgora en tillgang foér kontrollmyn-
digheterna genom att olika aktdrer fors samman
i forum dar fradgor kan diskuteras och gemen-
samt l8sas.

I nagra fall har goda resultat uppnatts genom
att aktiva eller fore detta fiskare, eller andra
brukare av resursen, utsetts till lokala kontrol-
lanter. Fordelarna &r den familjaritet som ovan
namndes, att de ar insatta i hur det icke 6nsk-
varda fisket bedrivs, att de har mojlighet att an-
véanda sig av sociala sanktioner och att de har en
djup forstaelse for konsekvenserna av ett oansva-
rigt resursnyttjande. | andra fall har fiskarena
framhallit att anvandningen av lokala kontrol-
lanter riskerar att leda till diskriminering, hotel-
ser och bedragerier vidare framhalls svarigheten
att forhalla sig eller bli sedd som neutral och
objektiv.
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Forvantningar, kostnader
och finansiering

Det ar viktigt att vara medveten om vilka for-
vantningar delaktiga intressenter har for att
kunna halla uppe motivationen under processens
gang. Samforvaltningsprocessen ar ett givande
och tagande. Att inse detta kan vara sarskilt
viktigt i borjan av samfoérvaltningsprocess, da
kostnaderna ofta ar hdga i foérhallande till vin-
sten. Aven om aktorerna ar medvetna om vissa
transaktionskostnader forvantar man sig pa lang
sikt fordelar av att delta. Nedan ges exempel pa
transaktionskostnader for att delta i samforvalt-
ning.

1. Tidsatgang och engagemang for deltagande

2. Kan resultera i en mindre del av den gemen-
samma resursen

3. Kan resultera i mindre och delad makt

4. Information maste kommuniceras

5. Kan ta lang tid att nd gemensamma beslut

6. Kraver kompromissvilja

7. Kan orsaka krav inom andra omraden
Vidare ar det viktigt att inte bara represen-

tanterna for en viss grupp ar évertygade om
fordelarna av att delta utan att ocksa de enskilda

I

medlemmarna av gruppen forstar vad de kan
vinna pa att delta. Ett bra styrmedel verkar pa
den individuella nivan utan att undergrava grup-
pens gemensamma intressen. | en samforvalt-
ningsprocess bor offentliga myndigheter anpassa
sin roll. Fran att ha agerat mer traditionellt och
utfort kontroller till att stédja processer och ut-
veckling, fran att vara bidragsgivare till att vara
medfinansidr. Detta innebar en vasentlig skill-
nad och har betydelse for deltagande i processen
och for ansvarsfordelningen. Medfinansiering
kan ske med tid och/eller pengar men ocksd med
kompetens.

Inom EU:s gemensamma fiskeripolitik arbe-
tar man nu med framtagande av en ny struk-
turstddsplan. Forslaget till den nya planen
(2007-2013) lagger storre vikt pa de styrmedel
som verkar pa kollektiv niva, istallet for att som
tidigare satsa pa styrmedel som verkar pa den
enskilda nivan. Man gar med andra ord fran att
starka individers materiella niva till att framja
gruppers kollektiva agerande for att hitta ge-
mensamma ldsningar pa problemen.

Den svenska regeringen har annu inte ansla-
git sarskilda medel for samforvaltning men det
finns for narvarande ett antal mojligheter att
stka medfinansiering for att padborja samforvalt-
ningsinitiativ och genomfora aktiviteter.

Var kan man finna medfinansiering?

I den nationella planen finns anslaget Fiske-
vard 43:11. Genom fiskevardsanslaget

43:11 kan stod lamnas till atgarder som fram-
jar fiskevarden, framst i vatten dar allmanhe-
ten har ratt att fiska. Bidrag far lamnas till
kostnader for:

1. bildande eller ombildande av fiskevardsom-
raden

2. fisketillsyn
3. utséattning av fisk

4. insatser for att bevara hotade fiskarter och
-stammar, biotopvard och annat framjande av
den biologiska mangfalden.

Medel sokes fran lansstyrelsen i det lan atgar-
den genomfors, for lansdvergripande atgarder
eller &tgarder av nationell karaktar kan medel
sokas direkt fran Fiskeriverket. Ansckningar
skall vara Fiskeriverket tillhanda senast 1 no-
vember varje ar for kommande ars tilldelning.
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Bidrag lamnas med hdgst 50 procent av den
godkanda kostnaden for atgarden. Av Fis-
keriverkets regleringsbrev for respektive ar
framgar storleken pa anslaget. 2005 ar ansla-
get cirka 28 miljoner kr.

Inom ramen for nuvarande EU-strukturstdd-
program kan stdd sokas for:

1. kollektiva atgéarder for det smaskaliga kust-
och insjofisket

2. nyskapande atgarder och pilotprojekt
3. branschgemensamma atgarder

4. strukturatgarder inom mal 1-omraden
(Norra Norrland och Sddra Skogslénsregionen)

For vidare information om medfinansiering
hanvisas lasaren till Fiskeriverkets hemsida:
www.fiskeriverket.se


http://www.fiskeriverket.se

6 Hur gar vi vidare?

| regeringens proposition Kust- och insjofiske
samt vattenbruk (2003/04:51) framférs behovet
av att skapa nya strukturer och samarbetsformer
pa nationell och regional niva for att, inom
ramen for den gemensamma fiskeripolitiken och
annan internationell forvaltning, mojliggora ef-
fektivare forvaltningsformer. | detta ligger okat
deltagande av foretradare for fiskerinaringen,
miljo- och fiskevarden, forskningen och andra
intressenter sdsom sport- och fritidsfisket samt
fisketurismen.

Propositionen 2003/04:51 innehaller forslag
om riktlinjer for en nationell politik fér kust- och
insjofisket inklusive fritidsfisket och vattenbru-
ket. Med bestandssituationen som grund soker
den nya politiken starka och utveckla dessa
verksamheter inom ramen for en ekologiskt, eko-
nomiskt och socialt hallbar utveckling, sarskilt
med avseende pa de svenska miljomalen och en
utveckling av landsbygden. For att na dit anser
regeringen att fiskeriforvaltningsformerna maste
utvecklas vidare.

Som ett led i den nya politiken gav regering-
en, sommaren 2004, i uppdrag at Fiskeriverket
att leda och samordna minst fem initiativ dar
lokal och regional samférvaltning av kust- och
insjofisket skall prévas. Minst tva av initiativen
skall vara i sdtvatten. Uppdraget bér genomféras
och redovisas fore utgangen av ar 2006 s att
Fiskeriverket kan lagga fram forslag pa méjliga
samarbetsformer och beslutsprocesser.

I november 2004 hade Fiskeriverket fatt in 17
intresseanmalningar. | samrad med Naturvards-
verket och Lansstyrelserna beslutade Fiskeri-
verket att sex initiativ i nedanstidende omraden
skulle féljas upp ndrmare:

1. Gotland

2. Halland

3. Vindelélven

4. Vattern

5. Norra Bohuslan (Strémstad och Tanum)

6. Ostergotland och Kalmar lans inre skargard

Eftersom samforvaltning ar nagot relativt nytt
i Sverige aterstar en hel del lardomar att gora,
varfor vi behover satta igang.

Det finns inga begransningar for vilken typ
av frdgor som kan hanteras genom samforvalt-
ning. Men olika fragestallningar forutsatter
samfdrvaltning pa en eller flera administrativa
nivaer. Ett lokalt eller regionalt samforvalt-
ningsinitiativ kan komma att permanentas och
utvecklas till en formell kommunikationskanal
mellan lokala brukare, andra intressenter och
myndigheter. Ett samforvaltningsinitiativ kan
samla ny data om de lokala forhallandena och
producera ny information som kan anvandas for
att revidera gamla beslut eller skapa nya regler,
upparbeta forvaltningsplaner och bereda under-
lag for beslut som bor tas i andra instanser.

Exempel pa fragestéllningar som skulle
kunna behandlas inom ett lokalt initiativ for
samforvaltning av fisket i det narliggande eko-
systemet ar fragor om:

. Resursbevarande

. Resursférdelning

. Former for tilltrade till det lokala fisket
. Former for fordelning av resursen lokalt
. Det lokala fiskets bedrivande

. Biotopvard och lokala fororeningskallor
. Regional utveckling

. Utveckling av fisketurism
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. Fiske som rekreation i storstadsomraden
10. Utveckling av miljovanligt vattenbruk
11. Utbildning

12. Information riktad till olika grupper av
fiskare eller sektorer

13. Paverka i fragor och verksamheter som kan
tankas paverka fisken
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Det &r inte ovanligt att det kan ta flera ar
innan samforvaltning blir ett etablerat och ac-
cepterat forhallningssatt. Sarskilt viktigt for
att ett samforvaltningsinitiativ skall lyckas ar
att de underhalls av myndigheter och externa
aktorer och att de inte blir projekt med start och
stoppdatum. Ett sddant forfaringssétt riskerar
leda till att intressenterna blir frustrerade och
att idén kring samfoérvaltning associeras med
standiga misslyckanden. Ett satt att férhindra
denna typ av misslyckanden ar att dppet tillkén-
nage att samforvaltning &r en kontinuerlig och
adaptiv process dar uppfdoljning, utvardering,
transparens och delaktighet ar vasentliga ingre-
dienser for att lyckas. Eftersom strdvan ar att
samforvaltningsprocesser skall leva vidare ar det
viktigt att fokusera pa att organisera och forma-
lisera samarbetet.

Denna skrift har forsékt kommunicera begrepp
och besvara nagra basfragor om samférvaltning,
samt diskutera forutsattningar foér att lyckas
med en samfdrvaltningsprocess. Vidare har den
forhoppningsvis gett en del idéer som kan hjalpa
till att starka samférvaltningsprocessen. Men
som tidigare sagts ar att lara genom attgora det
enda sattet att hantera samforvaltning pa. Det
finns inga universella recept eller 16sningar.

Vad kan da du gora? Framtiden for vara fis-
keresurser star pa spel. Om vi skall lyckas kravs
alla fiskandes engagemang, ett dppet sinne och
nytankande. Du kan gora en skillnad genom att
engagera dig i samforvaltningsprocessen!
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