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Saneringsmarknad

Torbjorn Bjorkman

Sanering ar total nybyggnad eller om-
byggnad. Sanering ar en del av en
samhallelig process och ingar i bostads-
marknadens funktion. | studien Sane-
ringsmarknad diskuteras sanering dels
utifrdn en bred analys av samhéllets
grundlédggande ekonomiska forand-
ringar sedan 1945, dels inifrdn en de-
taljerad studie av ett antal utférda
saneringar.

Utredningen  Saneringsmarknad &r
dels en litteraturstudie och dels en stu-
die av konkret verklighet. Den &r ett
forsok att i ett enhetligt teoretiskt sy-
stem samordna de skilda vetenskaper
som ligger till grundfor skilda kunska-
per om saneringsprocessen.

”De komplicerade avvégningarna i den
fysiska planeringen gérs ofta pa intuitiv
vag eller med hjalp av tumregler eller
grova berékningsmetoder.”

Dessa ord fran Byggforskningsradets
programkommitté A, 1973, kan tjana
som en bakgrund till denna utredning,
ty utredningen har som ett mal att séka
finna en enkelhet i den komplexa sam-
hallsutvecklingen. Att finna en enkelhet
som okar mojligheterna att styra till-
géngliga resurser till meningsfulla resul-
tat, bade for konkret planering och for
forskning. En sadan mojlighet forutsat-
ter emellertid kunskap om saneringens
orsaker. Orsaker som star att finna i
hela samhéllsbyggandets utveckling.
Utredningen har darfor ett brett an-
greppssatt dver hela komplexet bygg-
nad, boende, sanering och samhalle.

Allmént kan ségas att de lardomar
utredningen kan ge, till skillnad fran det
stora flertalet utredningar om bostads-
byggande och byggnadsteknik, ar hur
dessa tekniska fragor underordnar sig
aktuella ekonomiska villkor i samhallet
som helhet. Intresset hos branschens
folk for fragor i anknytning till ekonomi
och marknad dominerar ocksd i hog
grad Gver tekniska sporsmal.

Lardomar kring ”marknaden” &r kan-
ske utredningens viktigaste resultat och
dar utredningen drar flest stran till kun-
skapens stack. | utredningen kan “sane-
ring” darfor delvis ses som en katalysa-
tor for att gora kunskapen om markna-
den praktiskt forankrad. Det ar ocksg,
som foljd av detta, som marknaden
betonas i denna sammanfattning fram-

for de konkreta och praktiska sane-
ringsfragorna.

Samhallelig forandring

For att finna grundldggande orsaker till
saneringens ramar gor utredningen en
genomgang av ekonomisk utveckling,
offentliga sektorns tillvéxt och en serie
samhaélleliga forandringar. Utredningen
betonar speciellt kapitalkoncentrations-
processen och dess samband med den
offentliga sektorn, vilken i sin tur visas
som en foljd av marknadsekonomins
utveckling.

Den offentliga sektorn redovisas som
ett medel att tillgodose de stora kapital-
koncentrationernas behov av arbets-
kraft samt att sorja for en ur produktiv
synvinkel funktionell samhallsorganisa-
tion med transportapparat och byggna-
der. Den offentliga sektorn har dven att
sorja for arbetskraftens reproduktion,
d.v.s. dess utbildning, sjuk-, &ldrings-
och barnavard samt dess fritid.

Bostadspolitiken blir ett verktyg for
att geografiskt organisera erforderlig
arbetskraft, dar hyreslagstiftning, bo-
stadsbidrag samt styrning av bostads
byggande och sanering &r medel i den-
na process. Den offentliga sektorns roll
kan sammanfattat ségas vara att sorja
for att arbetskraften finns pa ratt plats,
vid rétt tid och med réatt kunskap och
utbildning.

Till denna slutsats maste fogas att det
framfor allt &r exportindustrins krav pa
arbetskraft och kapital som formar bo-
stadspolitik och samhéllsutveckling. Ur
saneringssynpunkt &r detta véasentligt,
ty det visar skillnaden mellan nypro-
duktion av bostader och sanering: | det
befintliga bostadsbestdndet, och da
&ven de saneringsmogna flerfamiljshu-
sen, finns arbetskraften inom rackhall
for industrins behov. Det blir dar mark-
nadens normala mekanismer som be-
stdimmer bebyggelseférandringar, be-
gransade av exportindustrins krav pa
ekonomiska resurser och komplementér
samhallsutveckling.

Omraden och kommuner

Utredningens studie av konkret sane
ring och planering omfattar en redovis-
ning av tretton omraden som sanerats
under 1960—70-talen samt tre icke sa-
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nerade omraden och tio kommuner.

Detaljredovisningen av de tretton omré-
dena redovisas separat i Byggforskning-
ens informationsblad B4:1974.

Studien av de tio kommunerna redo-
visar olika steg i kommunal planering
och verksamhet for sanering. Fran
Oversiktlig allmén planering, till en be-
domning av saneringsbehovet, till in-
venteringar och diskussion om mal, me-
del och metoder, fram till konkret sane-
ringsverksamhet. Speciellt intresse &g-
nas Gévle och Goteborg.

Utredningen har som ett mal att redo-
visa en teori for samhéllsvetenskap.
Den teori som utredningen delvis &r
uppbyggd kring &r en dialektisk mate-
rialistisk historieuppfattning. For att il-
lustrera denna teori skall hér redovisas
en kort diskussion kring trafiksanering.

For att ge mojlighet att forsta trafiksa-
neringens orsaker, mdjligheter och
funktion ses trafikapparat och butiker
som delar i samhéllets varudistribution.
Utredningen leder till att trafiksanering
mojliggors av en mangd faktorers sam-
verkande utveckling. Exempel ges pa
samband mellan butiker, trafik, trans-
portarbetets utveckling i samhallet, bu-
tikers lonsamhet och dess produktivi-
tetsutveckling, mellan varusortiment,
familjeforandringar, boendeutglesning,
krav pé arbetskraftens rorlighet, trafik-
leder och parkering, mellan motsatt-
ningar till sm& och stora foretag samt
motsattningar mellan ménniskor av oli-
ka sociala situationer.

En slutsats av denna typ av studier i
utredningen &r att formdga att styra
detta komplex av samhéllshandelser
forutsatter mojlighet att planera och
behérska hela denna sammansatta ut-
veckling. Men varken varuproduktion
eller varudistribution planeras medvetet
med hénsyn till alla dess foljdverk-
ningar. Politiska beslut och planering
blir anpassning till en logisk, men icke
samhdlleligt planerad, utveckling av
samhallets produktiva krafter. Det va-
sentliga for trafiksaneringens genomfor-
barhet &r att den &r ett led i markna-
dens utveckling och leder mot Okad
kapitalkoncentration.

Saneringens forutsattningar
Sanering redovisas och diskuteras som
fornyad marknadsanpassning av ett

geografiskt omrade, som en foljd av en
bedomning av vad som gar att silja
och forhyra, som en foljd av okad
kapitalkoncentration. Attraktiva inves-
teringsobjekt &r saneringskriteriet fram-
for andra. Den féardiga varan — det
sanerade — &r héar betydligt mer vésent-
lig &n det som skall saneras, d.v.s. de

hus eller omraden som ej langre &r
marknadsanpassade.

Som stdd for denna tes redovisas ett
antal studier som samstdmmigt visar
att sanering och rivning inte i forsta
hand sker av hus som mest "borde
fortjdna” saneras eller rivas. Att sanera,
dv.s. att laka det sjuka, ar en délig
bendmning och svarar inte mot det
verkliga innehallet i saneringsverksam-
heten. Den battre friskheten &r inte
byggnaders i forsta hand utan olika
enskilda ekonomiers.

En slutsats av detta &r att om man
inte sanerar p& grund av byggnaders
daliga kvalitet, d& sanerar man ej heller
med hénsyn til! de mdnniskor — den
arbetskraft — som bor i dessa daliga
bostader. Men detta &r ocksa en logisk
foljd av vad som redovisats ovan an-
gdende skillnaden mellan sanering och
nyproduktion. Vid saneringsmognad
finns arbetskraften redan pa plats.

Saneringsmogen bebyggelse ar mark-
nadsanpassning. Saneringsmognad,
bristande underhall och bristande an-
passning till aktuell bostadsstandard
forutsatter att det finns méanniskor som
efterfrdgar dessa bostader, ofta pa
grund av att de ej har ekonomiska eller
sociala mojligheter att vélja en battre
bostad. Men da ett resultat av ekono-
misk utveckling ger ett kontinuerligt
fornyelsebehov av befintlig stadsbebyg-
gelse kommer déarigenom férslumning
standigt att aterskapas. Under forut-
sattning att inte fornyelsen sker over
och inom ett fullgott bostadshestand.

Den metod som allmént diskuteras for
att hoja de sédmst boendes situation,
genom sanering och for att undvika
slum. & med bidrag 6ver den offentliga
sektorn. Utredningen diskuterar och re-
dovisar ett antal utredningar kring den
offentliga sektorns roll i en s&dan tankt
ekonomisk omférdelning mellan olika
sociala grupper, men finner att en sé-
dan knappast ar realistisk. Offentliga
sektorn fordelar i huvudsak tillgdngliga

resurser inom samhéllets olika sociala
skikt och klasser och inte mellan dem.
Offentliga sektorn har &ven en forsak-
ringsfunktion och omfdrdelar individer-
nas livsinkomster.

Bostadsomrade och marknad
Utredningen &gnar intresse at det poli-
tiska malet om allsidig hushallssam-
mansattning. Ty saneringsomraden har
normalt inte en sddan sammansattning.
Utredningen finner dock inget belagg
for att allsidighet i hushallssammansétt-
ning ar ett speciellt "humant” mal. De
“vinster” de boende skulle tdnkas gora
med en teoretisk allsidighet &r sannolikt
betydligt mindre &n de fordelar en ho-
mogen befolkning ger, med dkade moj-
ligheter till kontakt mellan ménniskor.
Segregation gynnar gemenskap.

Vad det géller debatten kring bostads-

omrédet jamfors denna med debatten
om sovstaden p& 1940-talet. Dagens
debattorer, liksom 40-talets, vill ra pa
den ekonomiska utvecklingens nack-
delar” med byggnader, reformer och
planering, ty debatterna saknar mate-
riell grund. | utredningen visas denna
typ av motsattningar mellan teori och
verklighet med hjélp av statliga utred-
ningar om bostadsbyggande och sane-
ring sedan 1940-talet.

Det historiska perspektivet medger en
slutsats om att det ur planeringssyn-
punkt ar vésentligt att kdénna det ut-
rymme som finns, och inom vilka ra-
mar planering blir planering, d.v.s. en
anvandbar  framtidsbeddmning  av
marknadens utveckling. Samhéllsplane-
ring maste, om den skall vara konkret
anvéndbar, vara knuten till samhéllets
ekonomiska utveckling. | en marknads-
ekonomi krévs kunskap om markna-
den.__

Utredningen visar att det &r praktiskt
att utgd fran att det inte finns andra
orsaker till samhéllelig utveckling &n de
rent materiella. Att det i langt storre
utstrackning ar marknaden som behérs-
kar manniskan, &n manniskan som be-
hérskar marknaden. Att det inte &r mén-
niskans medvetande som bestdmmer
hennes sambhdlleliga roll och beteende,
utan att det ar samhallets materiella vill-
kor som formar hennes medvetande.



Market for urban renewal

Torbjorn Bjorkman

Urban renewal involves either total new
construction or alterations. Urban re-
newal is part of a community process
and is also part of the function ofthe
housing market. The study on the mar-
ket for urban renewal discusses the
subject on the basis ofa broad analysis
of the fundamental economic changes
that have taken place in our society
since 1945 and taking into account a
detailed study of a number of urban
renewal projects carried out.

The present survey, The market for
urban renewal, consists of a review of
the literature on the subject plus a
study of the sector in reality. It repre-
sents an attempt to co-ordinate the
different branches of sciences on which
different items of knowledge on the
urban renewal process are based into a
uniform, theoretical system.

”The complex decisions entailed in phys-
ical planning are often based on intui-
tion or made with the help of rules of
thumb or rough calculation methods.”

These words were uttered by the
Swedish Building Research Council’s
programme Committee A in 1973 and
may provide one background to this
survey whose goal among others was to
try to find one element of simplicity in
the complex development of the com-
munity. The aim was also to find a
form of simplicity which increases the
scope for steering available resources
towards meaningful results both in
terms of concrete planning and in terms
of research. A prerequisite for this is
however a knowledge of the causes of
urban renewal, causes which are to be
found throughout the development of
our community planning. The survey
thus covers a very wide field, encom
passing as it does the entire complex of
the building, living, urban renewal and
community.

In general terms one might say that
what the survey can offer us in the way
of information is, contrary to what is
usual for surveys on housing construc-
tion and building technique, how these
technical considerations are dominated
by current economic conditions in the
community as a whole. Furthermore,
the interest of persons employed in the
sector in issues connected with the econo-

my and markets predominates very
markedly over technical considerations.

Information concerning the ”market”
perhaps constitutes the most important
result of this survey and is where the
survey makes its greatest contribution
to our fund of knowledge. Thus in the
context of this particular survey, "ur-
ban renewal” may be regarded partly
as a catalyst used to give knowledge of
the market a practical anchorage. A
further consequence of this is also that
the market is emphasized in this sum-
mary and given pride of place over the
concrete and practical aspects of urban
renewal.

Changes in the community

The report reviews economic trends,
growth of the public sector and a series
of changes in the community in an
attempt to find the basic causes behind
urban renewal. It lays special emphasis
upon the process of concentration of
capital and its correlation with the pub-
lic sector, which is in its turn shown to
be a consequence of developments in
our market economy.

The public sector is shown as a means
of providing for the needs of the large
concentrations of capital in terms of
manpower and of organizing the com
munity in a functional fashion from a
productive point of view with all that
this implies in the form of transport
systems and buildings. It is also the
task of the public sector to ensure the
regeneration of manpower, i.e. arrange
for its training, health service, old peo-
ple’s facilities, child care and recreation.

Housing policy is a tool which can be
used to achieve a geographic organiza-
tion of the necessary manpower. Rent
legislation, housing subsidies and stee-
ring of housing construction and urban
renewal are all parts of this process. In
short the role of the public sector can
be said to be to make sure that manpow-
er is available in the right place, at the
right time and with the right skills and
training.

We should add to this conclusion
that it is above all the export sector’s
demand for manpower and capital
which shapes housing policy and com-
munity development. This is important
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from the point of view of urban renewal
as it illustrates the difference between
the production of new housing and
modernization of older. Sufficient la-
bour is available to the industry close at
hand in the existing housing stock and
even in such cases in blocks of flats ripe
for renewal. It is there the normal
market mechanisms that determine the
changes to be made in developed
areas, limited by the requirements of
the export sector in terms of economic
resources and further development of
the community.

Areas and municipalities

The studies of concrete urban renewal
and planning comprised in the survey
include a review of thirteen areas
which have been the object of urban
renewal during the sixties and seventies
and of three non-renewed areas and ten
municipalities. Details of the thirteen
areas have been published separately in
the National Swedish Research Bulletin

B4:1974.

The study of the ten municipalities
explains different steps in municipal
planning and urban renewal activity.
This ranges from general comprehensive
planning through an assessment of
the need for urban renewal, inventories
and discussion of goals, means and
methods, to urban renewal projects ac-
tually undertaken. Special interest was
shown in the cities of Gavle and Goth-
enburg.

The goal of the survey was to expound
a theory deriving from the social scien-
ces. The theory upon which the survey
is based in part is a dialectical and
materialistic interpretation of history.
We reproduce in the following a short
discussion on reorganization of traffic
in order to illustrate this theory.

In order to make it possible to under-
stand the motives behind reorganization
of traffic, its scope and function, the
traffic apparatus and shops are regard-
ed as parts of the community’s goods
distribution system. What the report is
leading up to here is that reorganization
of traffic is made possible by the inter-
related development of a large number
of factors. Examples are given of con-
nections between shops, traffic, devel-
opment of transport in the community
as a whole profitability of shops and
their productivity trends, between range
of goods, changes in family structure,
thinning out of residence densities, re-
quirements calling for mobility of man-
power resources, roads and parking
facilities, between conflicts with large
and small firms and conflicts among
people in different social positions.

One conclusion which can be reached

with this type of study in the survey is
that if this complex of community
events is to be steered, it must be
possible to plan and maintain control
over the entire field of development.
Political decisions and planning mean
adjusting to a logical development of
the community’s productive forces, but
not one which is planned for and by
the community. The important thing
to remember in implementing plans for
reorganization of traffic is that it is a
link in the development of the market
and leads to greater concentrations of
capital.

Prerequisites of urban renewal

Urban renewal is documented and dis-
cussed as readjustment to the market in
a given geographical area as a conse-
quence of an assessment of what can be
sold or let, and as a consequence of
greater concentration of capital. The
urban renewal criteria comes before all
others in considering attractive objects
for investment. The finished product —
the renewed property — is considerably
more important in this case than the
properties to be renewed.

A number of studies are used to sup-
port this theory all of which show that
urban renewal and demolition does not
primarily fall to the lot of buildings
which are most ”in need” of improve-
ment or demolition. The improvement
in health” comes primarily to various
individual fortunes and not the building
itself.

One conclusion which can be reached
from this is that if improvements are
not made on account of the poor qual-
ity of a building, they are not made for
the sake of the people housed in these
substandard dwellings either, i.e. the
manpower. When buildings are ripe for
renewal measures, the manpower is
available on the spot.

Building developments which are ripe
for renewal entail adjustment to the
market. Ripeness for renewal, lack of
maintenance and lack of adjustment to
the current housing standard are ele-
ments which mean that there must be
people who want this type of housing,
often because they lack the economic
and social means for choosing a dwell-
ing of higher standard. However, as
one result of economic development is a
coninual need to renew existing urban
areas, there will always be a tendency
towards deterioration and the creation
of slums as long as renewal does not
take place on a housing stock of com-
pletely satisfactory standard.

The method usually discussed with a
view to raising the standard of the
worst of the housing is for subsidies to

UTGIVARE: STATENS INSTITUT FOR BYGGNADSFORSKNING

be provided by the public sector thus
making it possible to introduce improve-
ments and avoid the formation of
slums. The report describes and discus-
ses a number of surveys conducted on
the role of the public sector in this
conception of economic redistribution
to different social groups, but finds this
solution scarcely realistic. The public
sector distributes mainly available re-
sources within the different strata and
classes in our society and not among
them. The public sector also serves as
an insurance and redistributes the life
incomes of citizens.

Housing areas and the market

The survey devotes attention to the
political goal of achieving an all-round
mix ofhouseholds. Areas scheduled for
renewal measures do not normally have
this mix. However, the survey produced
no support for the theory that an all-
round mix of households is a particular-
ly humane goal. The gains” which
residents might conceivably enjoy with
theoretical all-roundness are probably
considerably smaller than the advantages
of a homogeneous population with the
increased scope for neighbourly con-
tact. Segregation encourages contact.

The debate on housing areas is com-
pared to the debate on dormitory towns
that took place during the forties. To-
days critics, just as those active in the
forties, want to get the better of the
“disadvantages” brought by economic
development with buildings, reforms
and planning because the debates going
on lack material foundations. The sur-
vey illustrates this type of conflict be-
tween theory and reality with the aid of
reports by parliamentary commissions
on housing construction and urban re-
newal since the nineteen forties.

The historical perspective permits us
to conclude that it is essential from the
point of view of planning to know what
space is available and within what lim-
its planning can be implemented, i.e. a
realistic assessment of future market
trends. To be suitable for implementa-
tion urban planning it must be linked to
the community’s economic develop-
ment. In a market economy knowledge
ofthe market is necessary.

The survey shows that it is practical to
assume that there are causes of com-
munity development other than the pure-
ly material. It is most definitely the
market which is in control of us rather
than vice versa. It is not Man’s aware-
ness that determines hisrole and beha-
viour in society, but the material con-
ditions of society which shape his aware-
ness.
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INLEDNING

Denna utredning kan ses som foljd av ett allmant stort
intresse for modernisering av bostadshus och bostads-
omraden kring 1970. Ett intresse som hade manga orsa-
ker. Framfor allt gallde det den begynnande &verpro-
duktionen av bostader i nyexploateringsomraden. Det
gallde en ambition att finna nya exploaterbara omraden
for byggbranschens fodretag samt en politisk onskan att
kunna sysselsatta byggbranschens arbetskraft. Men till
detta kom en mangd allmanna onskemdl: Att bevara aldre
stadsomraden. En vilja till allsidighet i hushallssam-
samsattning i bostadsomradden. En ambition att forbatt-
ra bostadsstandarden for de som bodde samst. En 6nskan
att forhindra slum.

Utredningen som ar utford med bidrag fran Statens rad
for byggnadsforskning ar utford under aren 1971-1973.
Den anknyter darigenom i tiden till den statliga sane-
ringsutredningens bada forsta betankanden, SOU 1971:64
och SOU 1971:65, men var slutford innan den statliga
saneringsutredningens kulturhistoriska betankande,

SOU 1973:27, publicerades.

Utredningens innehall

Utredningen har marknad och sanering som studieomrade.
Dar sanering betyder funktionsforandringar inom be-
byggda omraden, dvs utredningen omfattar bade total-
sanering och modernisering. FOor modernisering innebar
denna definition att lagenheterna tex utrustas med
badrum eller att byggnaden far annan lagenhetsindelning

Utredningen ar i huvudsak begréansad till flerfamiljs-
hus. Orsaken till denna begransning framgadr av hela ut-
redningens upplaggning och diskuteras pd sidan H6.

Utredningens volymmassigt storsta del ar en studie av
tretton sanerade omraden och tre icke sanerade omraden
i.tio kommuner. Dartill kommer en genomgdng av dessa
tio kommuners aktivitet vad det galler sanering.

Studien av de tretton omradena gav att vi fann orsaker
och drivfjadrar till en saneringsprocess synnerligen
varierande. De gemensamma namnare vi fann var den be-
domning av bostads- och saneringsmarknaden som utforts
innan beslut om atgarder fattats. En bedomning som
till stdrsta delen var subjektiv och som innehdll en
serie olika avvagningar mellan totalsanering-moderni-
sering-ingen atgard. DAar en beddémning av humana,
sociala, tekniska och ekonomiska synpunkter samt av
marknadsforing och framtidsspekulationer var samvavda
till en komplex verklighet. Eller som Programkommit-
té A pd Statens rad for byggnadsforskning skriver:



"De komplicerade avvagningarna i den fysiska plane-
ringen gors ofta pa intuitiv vag eller med hjalp av 169,
tumregler eller grova berédkningsmetoder." s28

FOor att gora dessa komplicerade avvagningar mer med-
vetna och vetenskapliga samt for att kunna beddma och
planera sanering kravs uppenbart kunskap om Overgripan-
de samhalleliga faktorer. FOr att kunna sortera och
gora den komplexa kakan av subjektiva och objektiva
faktorer begriplig och anvandbar behovs att gad en niva
Oover den direkta saneringen. Det galler att finna en
samhallelig sorteringsnivd dar information och kunskap
blir mojlig att sortera till viss enkelhet och grip-,
barhet. En overblick fran en hogre niva ger ocksa moj-
lighet att se en mangd olika konfliktpunkter som kan
bilda bakgrund for vidare forskning.

Till detta kommer de senaste arens stora intresse for
""bostadskonsumenten®™. Ett intresse som &ven redovisas
i den officiella politiska debatten. Med hansyn till
detta intresse, och da saneringsomraden till skillnad
fran nyexploateringsomraden har manniskor som direkt
berdrs av saneringsatgarderna, har vi sett det vasent-
ligt att aven studera manniskan i bostadsomradet.

Utredningen har foljande innehall:

Avdelning 1 ar en en allman del som inte i forsta hand
direkt diskuterar sanering. Denna avdelning ger en
allman bakgrund till bostadsbyggnad och boende.

- Kapitel A innehaller en genomgang av samhalleliga
utveckling som har betydelse for att forsta bakgrun-
den till saneringens foOrutsattningar. Huvudvikten
ligger vid en beskrivning av hur marknad, krav pa
arbetskraft och hur kapitalkoncentrationen utvecklas.

- Kapitel B ar en sammanfattning av officiella bostads-
politiska ambitioner.

- Kapitel C beskriver manniskan i bostadsomradet samt
hur bostadsomradet fungerar som en del av samhallet.
Hur manskliga relationer gestaltas 1 ett marknads-
ekonomiskt samhalle. Kapitlet innehdller en diskus-
sion kring debatten om bostadsomradet som den forts
sedan 1940-talet.

Avdelning 2 studerar genomfdrda saneringar och icke
sanerade omraden samt studerar kommuners sanerings-
verksamhet.

- Kapitel D sammanfattar en studie av tretton sanerade
omraden i tio kommuner. Kommunernas saneringsengage-
mang redovisas. Bade omradden och kommuner jamfors
och vissa skillnader diskuteras.

- Kapitel E sammanfattar nio sociologiska undersok-
ningar som anknyter till kapitel D. Dessutom disku-
teras kort kring denna typ av undersokningar.

~Direkt hanvisning till litteraturforteckningen ar genomgdende
utford i marginalen.



- Kapitel F anknyter till en studie av tre icke sane-
rade omraden. Marknadsanpassning vid boende och &ago-
forhallanden diskuteras. Totalsanering och moderni-
sering jamfors. Parkering och trafiksanering analy-
seras och diskuteras.

Avdelning 3 ar en syntes, utveckling och sammanfattning
av de foregdende kapitlen.

- Kapitel G diskuterar saneringens forutsattningar. De
statliga utredningarnas ambitioner anvands for en
analys. Sanering diskuteras utifran marknadens funk-
tionssatt. Reformernas och planeringens begransningar
och mojligheter sokes och diskuteras.

- Kapitel H ger en viss sammanfattning och viss komp-
letterande analys. Ett huvudsyfte med kapitlet ar
aven att foresla omraden for fortsatt forskning och
utredning

Utredningens mal

"Aldrande och férslitning av bebyggelseomradden och
fastigheter ar ett tidsutvecklingsproblem som inne-
haller madnga besvarliga fordelningsaspekter

Dessa socio-ekonomiska fdrdelningsproblem &ar starkt
kopplade till institutionella faktorer, finansie-
ringsfragor och politiska malsattningar. Olika mal-
sattningar svarar mot olika fordelningar av kostna-
der och nyttor mellan stat, kommun och det privata
naringslivet, men ocksd mellan samhallet och det
enskilda hushallet

Det finns ett stort behov av studier for att belysa 140
dessa problem." S53

Dessa ord &ar hamtade ur en programskrift om samhalls-
planerings forskning fran Statens Rad for Byggnads-
forskning 1971, och kan galla som en inledning och
bakgrund till denna utredning om marknad och sanering.

Ett syfte med foreliggande utredning ar att ge infalls-
vinklar for ny och djupare forskning. Att vara under-
lag for program for utredningar om sanerings- och
byggnadsforskning. Utredningen ar saledes inte avsedd
att ge fardiga losningar pd stadsbyggnadsproblem, utan
malet ar snarare att vidga lasarens och forfattarens
kunskap och uppfattning om samhallet, genom en serie
beskrivningar och analyser av handelser i samhallet.

En utgangspunkt for utredningen ar att som forsta for-
utsattning for planering och annan medveten verksam-
het i.samhallet ar att forstd samhallet och dess ut-
veckling, som i vart fall illustreras av byggnad och
det byggdas forandringar. Begriper man samhallet
begriper man sanering. Amnet '"sanering", i denna ut-
redning, kan darfor ses som en katalysator for att
lattare gora samhallshandelser fattbara.



Ett mal med utredningen ar att finna orsaker till
sanering. Angreppssattet blir darfor en bred infalls-
vinkel mot hela komplexet sanering och samhalle. Ut-
redningen blir tvarvetenskaplig och som foljd av detta
ar vi tvungna att finna ett gemensamt beskrivnings-
system for de olika fackomradena. Vi behdver en gemen-

sam namnare. En teori. Eller som det formuleras i
programskriften fran Byggforskningsradet:

"Stora forskningsinsatser kravs for att starka den
teoretiska ryggraden hos samhallsplaneringen. Bristen

pd gemensam begreppsapparat och teoribildning ar ett 140,
stort hinder for en samordning av forskningsron.' sh7
Det galler att 140
"Utveckla Overgripande teorier." s31
Om kunskap och teori i utredningen

I "Familj och bostad" beskriver Lennart Holm en funkis-
lampa fran 1930-talet. | samband med denna lampa och
dess tekniska brister konstaterar han att

i dag (1955) har vi betydligt storre forutsatt-

ningar, bade att stalla problem pa ett fruktbart satt

och att I06sa dem med hjalp av samlade insikter ...

Men ©Okad kunskap komplicerar ocksa problemen och ger

i och for sig ingen garanti for att vi nar battre
I0sningar: tolkningen och tillampningen av kunskapen 81,
aterstar _.._." s 8

Men nu bdrjade inte manniskans kunskap om 1930-talet;
vetskap om gldodlampans funktion var sedan lange kand.
Konstruktdren av den lampa Holm beskriver pressade

in en funktion i en form utan hansyn till den historis-
ka erfarenheten.

Problemet &ar darfor inte kunskapen, utan snarare var-
for den oandliga mangd information som omger manniskan
inte studeras, tillampas och bildar utgangspunkt Tfor
ny mansklig aktivitet. Denna utredning kommer att
svanga i tidsutrymmet mellan 1945 och 1973, men trots
denna kraftiga begransning kommer det att visa sig hur
sallan historisk erfarenhet och analys av iIntraffade
handelser kommer till anvandning for planering”™och ut-
redningsverksamhet inom dét studerade amnesomradet.

Som exempel kan namnas att den statliga saneringsut-
redningen 1971, visserligen namner och kort redovisar
nagra tidigare utforda utredningar, men man diskuterar
inte dessa utredningars konkreta resultat och analyse-
rar ej varfor de stallda malen i de flesta fall ej
nadddes. Ett annat exempel kan vara den statliga Ser-

vi rpvnmiin"ttén fran 1967, som forst i sitt sjunde betan-
kande 1973, dvs fem ar efter sitt forsta beténkande,
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pd nagra sidor gor en historisk tillbakablick och da
namner 50-talets motsvarighet; den bostadskollektiva
kommittén. Man bwor dock bara ett av dess fem betan-
kanden och varie “yp av analys uteblir. Man bygger inte
pd ndgot s»tt vidare pa den kunskap som finns for-
borgad i sambandet mellan den &aldre utredningarna och
samhallet: orsaker-verkan, utebliven verkan.

Det kan knappast vara en tillfallighet att undanhalla
den egna utredningen en sadan fornamlig kunskapskalla
som att ldra av en historisk parallell. Orsaker till
denna brist pa kontinuitet och motsvarande bristande
historiska erfarenhet kommer att diskuteras vid flera
tillfallen i utredningen. - Ty all kunskap &ar historisk
Kunskap ar den erfarenhet manniskan har om det redan
intraffade. Utan historisk erfarenhet ingen kunskap

och ingen mojlighet att planera och beddma framtida
handelser.

Foreliggande utredning kommer i stor utstrackning att
bygga pa kritisk granskning av utfdorda utredningar och
analyser. Vilket ar en metod for kunskapsinsamling som
i varje fall utgadr fran den givna och kritiserade
kunskapen. Dar malet ar att fora anvandbar kunskap

om samhallet framat: kritiken satter in det aldre
materialet i det aktuella sammanhanget, dels ger tids-
perspektivet mojlighet till historisk bedémning av det
kritiserade materialets tankar och analyser.

Men en kritisk granskning som utgadr fran samhallets
forandringar innebar en studie om vad som skett och
vad som sker samt kunskap om hur och varfoér forand-»
ringar intraffar. Det kravs kunskap om samhallets alla
faktorer och hur dessa 6msesidigt paverkar och forand-
rar varandra. Hur dialogen - den dialektiska processen
- sker mellan faktorer i samhdllet. Men som det sé&gs

i programskrift 14 fran Byggforskningsradet

"Det papekas ofta att egentligen beror alla storheter

pa alla andra. Den intressanta iakttagelsen ar emeller-

tid den omvanda: Vissa storheter inverkar inte sar-

skilt mycket, varfor de kan forsummas. Sannolikt kom-

mer den typ av forskningsinsatser, som skar nya snitt

i stora problemkomplex och klarlagger vasentliga
orsakssammanhang att f& stor betydelse for samhalls- 140,
planeringens utveckling." s21

Ett led i en sddan forenkling kan, som i denna utred-
ning, vara att samhdllet studeras utan hansyn till
idéer, tyckande och religion som inte har sin grund i
beskrivbara konkreta handelser. Att aven om manniskans
ord kan ha betydelse for samhallet och dess utveckling,
sd kan ord betraktas som tomt prat, fore det vi for-
vissat oss om ordens konkreta innebdrd, vilket inte
alltid ar detsamma som ordens lydelse.

Som exempel kan hamtas nagra exempel ur utredningen,
dar de politiska orden inte diskuterat underliggande
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orsaker till foreslagna atgarder pa det satt som ut-
redningen gor. Dessa exempel kan ocksd illustrera ett
problem som kan uppkomma vid genomldsning av materialet;
att den forda diskussionen ej kanns klar och att den

ej Overtygar: Vand pa problemet och las dess negation:

- Hade hyresregleringen motverkat marknadens och
kapitalkoncentrationens utveckling hade den ej funnits.

- Hade sanering gynnat marknadens och kapitalkoncent-
rationens utveckling hade det i princip bara funnits
moderna bostader i Sverige i dag.

- Hade trafiksanering forhindrat marknadens och kapital-
koncentrationens utveckling hade sadan sanering knap-
past ens diskuterats, &n mindre utforts.

Har framskymtar nu en orsak till varfor historieléshet
kan vara opportunt. Synpunkter och politiska ord som
inte ar logiska mot samhallets ekonomiska situation
kommer i det historiska perspektivet att "avsldjas",
och vad mer &ar: Dessa oekonomiska ord fTar, medvetet
eller omedvetet, effekten att dolja hur samhallet
fungerar och utvecklas.

Ett andra led i forenklingen ar att utgd fran att sam-
hallet ar en konstellation av manskliga relationer och
av manskliga handelser. Att samhallet &r summan av
manniskomas relationer, likaval som manniskan och
hennes relationer bildar samhdllet som helhet. Och

dar dessa forhallanden kan beskrivas som forhallanden
mellan olika sociala grupperingar. Att dessa grupper
gar att beskriva utifran hur levnadsmedlen produceras:
en beskrivning av ett marknadsekonomiskt saAhalle blir
en beskrivnijsg av marknadens parter samt hur marknaden
formar och formas av samhallets materiella situation
och de manskliga relationerna.

| programskrift 14 fran Byggforskningsradet skrivs:

"Vetenskapliga genombrott har i allmanhet skett genom

de brutala forenkligarna snarare an genom komplicerade 140,
systembeskrivningarT*® Tinin kurs.TB) s21

Men det finns har inte nagon anledning att gora nagra
vetenskapliga genombrott: En logisk fol;jd av de disku-
terade forenklingarna samt av det praktiska arbetet

med utredningen ar, att den teoretiska modell°ch-~ra
vetenskapliga metod som vaxt fram_under.aNetet, nara
kommer att ansluta till den matervalistiska dialektiska
historieuppfattningen:

Att det ar en dialektisk process, dvs en oOmsesidig
paverkan och dialog mellan alla samhallets faktorer,
som tillsammans med en standig kamp for livets
materiella villkor , ger samhallslivet dess form och
innehdll. Dar de materiella villkoren tvingar olika
sociala grupper samman till gemenskap for att havda
gruppens fysiska existens och situation.



Vi.ar.nu framme vid pudelns karna, ty med denna metod
blir intressemotsattningar klarlagda och forsknings-
resultat kan bli politiskt "brannbara™. | en samman-
fattning av programskrift 14 papekas ocksa att

"erfarenheten”visar tydligt, att det ar omojligt att
ge en sammanhallande beskrivning av hela detta breda
f@lfdsom overensstammer med allas forestéallnings-
varldar."

Men som den amerikanske sociologen Charles Wright
Mills papekar:

"den forskare som anvander sin intellektuella kraft
till att studera detaljer i smamiljoer lagger inte
sitt arbete utanfdr sin tids politiska konflikter
Han "accepterar" - &atminstone indirekt ocn i nand-
ling - samhallets ramar. Men ingen som stéder sam-
hallsvetenskapens uppgifter i alla bemarkelser kan
helt och hallet godta den strukturen. 1| sjalva ver-
ket ar det hans uppgift att klarlagga strukturen och
studera den i1 dess helhet."

Mills" konstaterar ocksd att samhallsvetenskapens
uppgift ar att studera historiska och biografiska
problemstallningar och att fdrstka finna de brann-
punkter dar dessa mots i samhallsstrukturen"

Eller med orden ur programskrift 14 fran Byggforsk-
ningsradet

"Samhal Isbyggande! ar fullt av intressekonflikter"

och "det kravs en nedbrytning av malbegreppet
(valfardsmalen) i fattbara och uppndeliga delmal,
varvid ocksd intressekonflikter mellan olika grupper
kan klarlaggas."

Att dessa intressemotsattningar och &aven kunskapsmot-
sattningar kommer till uttryck mellan ldsaren av denna
utredning, till utredningen, dess analys, resultat och
darigenom till dess forfattare, gar ej heller att
bortse fran. Det ar i denna motsattning som utred-
ningen leder till meningsfullt resultat, ty det ar i
motsattningarna kunskapen vaxer.

Men trots denna vetskap har av opportuna skal grava
avsteg gjorts fran den materialistiska metoden. For
det forsta utgadr inte utredningen fran produktionsfor-
hallandena, dvs fran produktionen och dess egendoms-
forhallanden. En vasentlig orsak till detta ar att
den helt Overvagande litteraturen och diskussionen
kring bostadsfragor i Sverige inte utgar fran produk-
tionen, utan fran forvaltande och &Agande och bostader.

For det andra utgar inte analyserna i utredningen fran
manniskans roll i produktionen, hennes samhalleliga
roll i forhallande till produktionsmedlen eller hen-
nes subjektiva mojligheter att paverka dessa forhal-
landen. Av opportuna skial har saledes den materiella
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uppdelningen av ménniskor i klasser och skikt inte an-
vants pa andra stallen an dar den citerade litteraturen
direkt givit anledning till detta.

For det tredje har framfor allt psykologiska och socio-
logiska diskussioner alltfor ofta fatt Overtag Over de
materiel la-ekonomiska, dvs de objektiva samhallsforhal-
landena. En metod som ar bakvéand, leder till oklarhet
och som doljer de materiella orsakerna till det subjek-
tiva, psykologiska och sociologiska.

Citat och litteratur

Utredningen arbetar mycket med citat. En orsak ar att
citaten sager det som andd hade behévts beskrivas och
bevisas i1 utredningen. Citaten sdger det utredaren
sjalv hade tankt och kanske mer dartill, ty citaten
gor materialet mer mangfacetterat: andra manniskor
tanker och tycker i utredningen. Tankar och synpunkter
som kan anvadndas for nya kombinationer och nya logiska
tankekedjor.

Det hade varit mojligt att valja manga fler citat
eller att arbeta helt utan citat. Men det kan vara
vasentligt att pdpeka att citaten samt litteratur-
forteckningen, som i huvudsak endast ar en forteck-
ning over varifran citaten ar hamtade, inte ar en
total beskrivning av den kunskap och erfarenhet som
ligger till grund for denna utredning. Litteratur-
forteckning och citat finns tex inte for den kunskaps-
teoretiska diskussionen eller for den ekonomiska
teorin. Val av citat och av litteratur i referens-
listan bygger inte pa en positiv eller negativ varde-
ring och ar snarare en redovisning av en arbetsmetod. -

Sprakbruket i utredningen anknyter i stérsta mojliga
utstrackning till det "officiella”, det vetenskapligt
"normala"™, vilket aven galler de Varderingar som fram-
fors. Ordet "arbetskraft" anvands for att beskriva
vissa manniskors ekonomiska roll; i forsta hand galler
ordet industriarbetare. Ordet "madnniska'" anvéandes
normalt for att beskriva manniskan i storsta allméanhet,
utan hansyn till ndgon speciell roll i produktionen.

Marknaden, som den beskrivs och uppfattas i utred-
ningen, &ar inte ett matematiskt beskrivbart forhallan-
de mellan definierbara parter. Med marknadsekonomins
utveckling kommer allt fler manskliga relationer att
uttryckas och formas som marknadsrelationer. Hed be-
grepp som varor, arbetsdelning och bytesvarden blir
samhallet allt mer beskrivbart."Marknaden"ar darfor
summan av de manskliga relationer som anpassats till
marknadsekonomins logik och ar foljdaktlilen lika
mycket sociologi, psykologi, filosofi, antropologi
som ekonomi .



Kursiveringar 1 utredningen ar endast gjorda i1 orgi-
nalet dar sa sarskilt anges.

Kompletterande arbeten samt de medverkande

Utredningen har kontinuerligt diskuterats i en grupp
bestdende av Torbjorn Bjorkman som utredningsman,
Goran Hellsten som ansvarig forskningsledare samt Ake
ostin. ~

I samband med utredningen har AKVEM:s ombyggnadsgrupp
utfort ett planeringschema som belyser handlaggmngs-
gangen for ombyggnad av enstaka byggnader.

Vissa delutredningar och kompletterande arbeten finns
tillgangliga i mindre upplaga pad Statens rad for bygg-
nadsforskning. Dessa ar dels en detaljerad beskriv-
ning av de tretton och tre omradena vilka redovisas i
kapitlen D och F, dels ett exempel pa servicekomplet-
tering illustrerat med examensarbete om badhus, dels
en beskrivning av ekonomiska orsakssammanhang och kon-
sekvenser vid sanering.

Studie av de tretton omrddena publiceras separat i
Byggforskningens Informationsblad B4:1974.

Under utredningens gang har kapitel F redovisats i
foljande tidningsartiklar:

Forandrade krav och sanering. Byggmastaren 4/1973.
Sanering och varudistribution. Arkitektur 5/1973.

Allsidigt urval inte alltid
av godo. Byggnadsindustrin 39/73.

@ﬁYEg_Qg / Torbjoérn Bjorkman
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SAMHALLELIG FORANDRING

De stora forandringar som intraffat i det svenska sam-
hallet efter 1945 ar en foljd av kapitalkoncentration
till privata organisationer, fOretag och personer samt
att den offentliga sektorn kraftigt har fatt okad andel
av samhallsekonomin. Denna utveckling ar intimt sam-
manlankad med utveckling och forutsattningar for sane-
ring och byggande. Att kdnna samhallets utveckling ger
en mojlighet att se saneringens orsaker och funktion;
att finna en bakgrund mot vilken sanering blir begrip-
lig som en logisk foljd av samhallshandelser.

For att begripa byggande och sanering kravs kunskap
om den offentliga sektorn, ty byggande ar bland de
verksamheter i samhaéllet som ar mest offentligt regle-
rade och planerade. Att genom byggnadsverksamhet se den
offentliga sektorns roll ger en allman kunskap om hur
privata foretag, statliga och kommunala organ samt
samhallet i Ovrigt ar varandras forutsattningar och
bildar en dialektisk, komplex helhet. En avsikt med
hela denna utredning ar ocksd att se hur lagstiftning
och ekonomiska restriktioner paverkar och forandras
med samhallets ekonomiska utveckling - dar utredningen
anvander sanering och byggande som katalysator.

Utvecklingen fran bondesamhalle till det industriali-
serade samhallet och motsvarande forandringar i
sociala relationer ar ocksd vasentligt att kanna. Dari-
bland det foranderliga forhallandet mellan tjanste-
folk/I6bnearbetare och bonden/féretagaren till sam-
hallet: "En forskjutning (har) skett som innebar ett
relativt sett minskat engagemang fran foretagens sida

i frAga om tex bostadsforsorjning, yrkesutbildning och
social omvardnad"”, skriver den statliga samarbetsut-
redningen i ett betankande fran 1970.

Denna studie kommer sdledes att omfatta hur utveck-
lingen av de privata foretagen paverkar och samverkar
med den offentliga sektorn; manniskornas allmanna
situation och anpassning till forandringen; hur lag-
stiftning och reglerande offentlig verksamhet ar en-
foljd av denna utveckling och férandring.

Det offentliga och privata fOretagandet

Den forandrade skalan inom svensk ekonomi samt for-
andrade krav pa arbetskraft, framtvingar och skapar
nya forhallanden mellan de offentliga organisationerna
och de privata foretagen. Béade av ekonomiska och
politiska skal vaxer nya typer av samarbete fram. |
direktiven till den statliga samarbetsutredningen 1968
redovisar industriministern den officiella uppfatt-
ningen om denna utveckling:

15

30,
s32

30
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"Ett.begransat antal affarsbanker, forvaltnings-
och investmentsbolag har kommit att utdva ett allt
starkare inflytande over naringslivet.

... Den 6kande ekonomiska koncentrationen innebér...
att ett fatal personer, som av naturliga skal huvud-
sakligen beaktar agare- och fodretagsekonomiska as-
pekter, avgor inriktningen och omfattningen av na-
ringslivets produktion och investeringar. Dessa
utomordentligt viktiga avgoranden ar saledes i allt
vasentligt undantagna medinflytande fran det allman-
nas sida trots den betydelse de har for bade lonta-
garnas sysselsattning och samhallets egna investe-
ringar och andra ekonomiska ataganden.

Vid bedoémningen av de forhallanden som har namnts &ar
det viktigt att erinra om en vasentlig forutsattning
for det snabba ekonomiska framatskridande som fort
vart land till en internationell tatposition, namli-
gen den positiva och forstaende installningen fran
de anstalldas sida till naringslivets fortlopande
omvandling. Denna installning har haft sin grund i
overtygelsen att forandringar som motiveras framst
av fToretagsekonomiska skal. oftast ocksa tillgodo-
sett lontagarnas langsiktiga intresse. Det ar ange-
laget att denna instadllning kan bevaras .... utvid-
gad trygghet™...... att sysselsattningstryggheten
bevaras ocksd under den framtida strukturomvandling-
en att lontagarnas .. rattmatiga intressen blir
fullt beaktade.

Utgangspunkten bor vara att soka fa till stand en
saddan samordning av de olika medel som samhallet
forfogar oOver, att strukturomvandlingen av Vvart na-
ringsliv kan genomforas med all hansyn till saval
de anstéalldas trygghet som till effektiviteten.

Samarbetsformer bor i forsta hand etableras med av-
seende pa& de ekonomiskt mest betydelsefulla fore- 30
tagen."

I utredningen dar direktiven utvecklas konstateras:

"Det &r knappast nagon overdrift att havda att verk-
samheten i ett antal storfdretag aven var for sig

har ett avgorande inflytande pa landets sysselsatt-

ning och export och darigenom pa samhallets mojlig-

heter att fora en aktiv trygghets- och reformpoli-
tik.... Pa det regionala och lokala planet utanfor
storstédderna ar det starka beroendet av ett eller

ett par foretag regel snarare an undantag. Det finns

ett betydande antal orter och aven delar av lan vil-

ka for sin utveckling &ar helt beroende av ett enda 30)
foretag.” s 32



A3 17

"En foljd av de okade ambitionerna pa det arbets-
marknadspolitiska omradet och den allt hogre takten

i strukturomvandlingen, framfor allt under senare

delen av 1960-talet, &ar de allt starkare kraven pa

mer kontrollerade former for forandringarna i syfte

att garantera den enskilde iIndividens trygghet och 30,
ett effektivt utnyttjande av samhallskapitalet." s 30

For den fortsatta diskussionen och for kunskap om sam-
hallsforandringen ar det mycket vasentligt att ha
klarhet i1 att det ar de stora foretagen, och i1 forsta
hand exportindustrin, man intresserar sig for och &ar
tvungen att ta hansyn till. Skillnaden mellan de stora
"monopol''-foretagen och de mindre foretagen ar en foljd
av forandrade produktionsforhallanden och ett led i
kapitalkoncentrationen. En. forandring som blivit ett
politiskt konfliktamne. 1 utredningen om fdretagsser-
vice FOr de mindre och medelstora foretagen skriver
man 1972:

"under de senaste arens naringspolitiska debatt har
de mindre och medelstora foretagens situation kommit

mer i1 Fforgrunden an tidigare ... dessa foretag har
speciella problem som direkt sammanhanger med fore- 119,
tagsstorleken." s 9

Utredningen papekar ocksa:

"Det ar samtidigt uppenbart att de senaste arens
snabba och genomgripande forandringar Inom narings-
livet, vilket man av allt att doma far rakna med
aven fortsattningsvis, staller de mindre fOretagen
infor manga och svara problem. Dessa sammanhanger
till viss del med generella naringsproblem, t.ex.
kapitalforsorjning, rationalisering, marknadsbedom-

ning ... missgynnade pa kapitalmarknaden .-. genera-
tionsvaxlingar ... problematiskt beroendeforhallande
(till storre foretag) ... fForetagsledning-, produk- 119,
tions- och marknadsforing." s 10

Att denna utveckling inte ar tillfallig, utan ett re-
sultat av en serie medvetna handlingar, kommer att
redovisas langre fram i utredningen. Att denna utveck-
ling aven har ett samband med byggnadsverksamhet be-
tygas av statsradet Skold som 1949 konstaterar:

"Det fortjanar slutligen papekas, att byggnadsregle-
ringan sarskilt under de senaste aren anvants for
att paverka naringslivets utveckling i ... ett be-
tydelsefullt avseende. Vid provningen av ansdkningar
om byggnadstillstadnd har salunda viktiga industrier
och da framfor allt exportforetag gynnats pa bekost-

nad av andra. Detta har gallt bade i fraga om till-
stand for utbyggnad av industriforetagen och fordel- 142,
ningen av bostadsbyggandet mellan olika orter". s 11



A4 18

Arbetskraftsbehov och bostadspolitik

De goda tiderna for svenskt fdretagande efter 1945
resulterade i stor efterfragan pa arbetskraft till den
snabbt vaxande stor-industrin. De forandrade kraven pa
arbetskraftens lokalisering och medfoljande krav pa
bostader foranledde Bostadsstyrelsen att 1951 konsta-

tera: "En vasentlig forklaringsgrund till den starka
hushallsbildningen bland ogifta man under senare delen

av 1940-talet torde vara den fulla sysselsattningen och

den darmed sammanhidngande flyttningen fran landsbygd

till tatorter”. Vilket medforde att fdretagarna i1 okad
omfattning stallde bostader till forfogande for de an- 142,
stallda, pga den skarpta konkurrensen om arbetskraften. s36

Bland statsmaktens vasentliga uppgifter blev och har

alltmer blivit att tillgodose krav fran "viktiga 142,
industrier och da framfor allt exportforetag". De sl
starka kraven pa arbetskraft innebar okad rorlighet

samt kraftig urbanisering. Ty som koncentrationsut-

redningen 1970 papekar: "Parallellt med o6kningarna i
anlaggningskoncentration ar det ... fordelaktigt att 149,
oka befolkningskoncentrationen (6kad urbanisering)'. s423

1949 ars statliga investeringskommitté skriver att

"den gynnsamma inverkan, som en 6kning av bostads-

byggandet kan tankas fa pa forutsattningarna for
industriproduktionen, framstar klarast i sadana fall,

dar bostadstillskottets tillvaxt mojliggor en inflytt-

ning till industriorterna, vilket eljest inte kunnat

komma till stand. En gynnsam inverkan pa industri-
produktionen kan bara paraknas, i det fall en o6kning

av bostadstillskottet gor det mojligt att uppratta en
bostadsreserv, varigenom forutsattningar skapas for en 142,
normal arbetskraftsrorlighet mellan industriorterna™. s53

Sammanhanget mellan arbetsmarknad och bostadsmarknad
redovisas ater i finansdepartementets langtidsutred-
ning 1965 :

"En politik som stimulerar till rorlighet, antingen

for arbetsstéallen eller arbetskraft, forsviras emel-

lertid allvarligt av den bostadssituation som rader.

Aven med mycket stark prioritering av bostadsbyggandet
torde det inte inom ramen for de resurser som star till
forfogande under senare halften av 1960-talet vara

mojligt att pa detta satt astadkomma en patagligt

storre rorlighet pd bostadsmarknaden. Vill man avlags-

na den hamsko for en effektiv lokaliserings- och
arbetsmarknadspolitik och den broms pd produktivite-

tens utveckling som bostadsbrist och hyressplittring 29,
utgor, aterstar att omprova hela bostadspolitiken'. s68
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Men "utan att angripa problemen fran saval efterfra-

ge- som produktionssidan torde det knappast vara

mojligt att inom overskadlig tid aterstalla balans

pa bostadsmarknaden. Det ankommer pa de politiska
instanserna att bedoma om forandringar i prissyste-

met bor tillgripas for att komma till ratta med bo- 29,
stadsbristen.” s214

I finansdepartementets langtidsutredning 1970 konsta-
teras att "nar det galler att forverkliga malen for den
ekonomiska utvecklingen i Sverige ar forhallandena

utomlands av stor betydelse. | mdnga avseenden utgor
de i sjalva verket avgorande betingelser for var egen 24,
utveckling”. Att "starkt skarpta krav pa effektivitet s30

och produktivitet efter hand gor sig gallande', ty "de
drivkrafter som framkallar strukturomvandlingen forut-

satts i all-t vasentligt kvarstd. Det svenska narings-

livet kommer sdlunda att vara utsatt for en fortsatt 24,
hard konkurrens utifran. $48,49

""Stravandena att framja rorlighet och snabb anpassning

hos arbetskraft och realkapital som hittills i si hdg

grad kannetecknat svensk ekonomisk politik skulle sa-
lunda ha fortsatt stark betydelse. Mojligen skulle vid
inriktningen av de olika arbetsmarknadspolitiska at-
garderna industrins arbetskraftsproblem behtva ges okad 24,

vikt till foljd av bytesbalanskraven.'™ ' s49,50
Men urbaniseringsprocessen férandrar arbetskraftens

rorlighet mellan olika orter. 1| en rapport till lag-
inkomstutredningen redovisas att det ar upp till dubbelt

sd vanligt att uppvaxta i smdorter bytt bostadsort, 150,
jamfort med de som ar uppvaxta i1 storstader. sl64

P& 70-talet har urbaniseringsprocessen resulterat i att
arbetskraften ar tatortsbo och till storsta delen till-
ganglig for industriell produktion i kapitalkoncentra-
tionens skala och dess mojlighet till anpassning. Det

blir nu mer "stordriftsférdelar™ som bildar huvud-

faktor i befolkningsomflyttningen. En omflyttning som
medfor "en utslagning av mindre och medelstora orter'”, 24,
enligt finansdepartementets langtidsutredning 1970. sl70

En hyreshéjning i tatortens arbetskraftsbostéder genom
att statsmakten lattar pa hyresregleringen i en om-
fattning som ar "godtagbar fran samhallssynpunkt' C548
hyres lagen) paverkar ej langre arbetskraftens ror-
lighet, da flyttning mellan olika bostader endast blir
mellan olika stadsbostader.

En flyttning fran landsbygd till stad har uppenbart haft

ett overgangsmotstand i de mycket hogre bostadskost-
naderna i staden. - 1 en rapport till laginkomstutred- 48,
ningen 1968 redovisas en genomsnittlig skillnad p&d 37%, s69
till vilket mdste laggas att de inflyttande oftast

mtvingas bosatta sig i det nya bostadsbestandet, vari-

genom kostnadsskillnaden blir vasentligt hdgre.



A6 20

Subventionering av boende med bostadsbidrag innebar
ekonomisk hjalp till barnfamiljer i det nyproducerade
bostadsbestandet, vilket i sin tur innebar hjalp till
inflyttande familjer till tatorten, och dérigenom ett
konstruktivt bidrag till urbanisering och kapital-
koncentration,

Hyresregléringen har dessutom skapat en obalans pa
hyresmarknaden med 6verefterfradgan och medfoljande
hég bostadsproduktion och motsvarande inflyttning till
stadérna. Att den stora efterfrigan pad stadsbostader
kan ha minskat rérligheten inom och mellan staderna
ar i detta sammanhang av underordnad betydelse.

Hyressplittringen ar dock fortfarande en negativ fak-
tor ur arbetsmarknadssynpunkt. Men arbetsmarknads-
politikens utbyggnad har givit nya styrmedel, sam-
tidigt som de allmannyttiga bostadsfdretagen ger en
viss garanti for 'godtagbara bostadskostnader'. De
allmannyttiga bostadsforetagens stora bostadsbestand
ger aven mojlighet till hyresutjamning inom detta
bestadnd. Inrikesministern papekar 1966 att

"1 hus som tillhoér allmannyttiga bostadsforetag kan

viss hyresutjamning tankas ha agt rum. Dessa fore-
tag bestéammer namligen sjalva sina hyror efter for-
handlingar med hyresgasternas organisationer. De har
foljdaktligen storre mojligheter an andra fastighets-
agare att foreta kostnadsutjamning inom sitt fastig- 7
hetsbestand." 586

Denna mojlighet till kostnadsutjamning foreslas 1972
att institutionaliseras genom att de allmannyttiga
bostadsforetagens totala hyreskostnad fordelas efter
bostadsstandarden. 1 en rekommendation fran Hyres-
gasternas Riksforbund och SABO :s hyresmarknadskom-
mitté skrives

"Den totala hyrespotten for bostader fordelas pa de
olika bostadsomradena efter dessas respektive hyres-

sattningsfaktor och storlek ... Hyressattningsfak-
torn ar i sin tur bestamd som summan av tva tal, en 125,
alderskomponent och en bostadsvardeskomponent.” s3

Men fordelningsmdjligheten galler bade kostnader for
att bo, som for att inte bo. Inrik inistern kons-

ﬁqgerar 1972, angdende 6verproduktionen av hyreslagen-
eter:

"De tomma lagenheterna utgor i en del fall en svar
belastning for bostadsforetagen och de boende. Inte
minst galler detta bostadsrattsfdreningar, som inte
har mojlighet att utjamna kostnaderna for de tomma 122,
lagenheterna mellan olika &rgangar av produktionen.” sl5

Tillsammans skapar den nya situationen en mdjlighet
for inrikesministern att 1966 avisera h6jda bostads-
kostnader:
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"Det forefaller darfor rimligt att rakna med att
dessa kostnader, &tminstone inom vissa delar av bo-
stadsbestandet, kommer att dka mer &n som motsvarar
den allménna prisutvecklingen."

En jamforelse mellan konsumentprisindex och bostads-
kostnadsindex visar att dessa oOkar ungefar lika till
och med 1S64. Darefter och till november 1972 (senaste
matdata. TB) ©Okade konsumentprisindex, exklusive
bostadsindex, med 34% och bostadsindex, exklusive
bransle och lyse, med 65%. En Okning som ej svarar mot
byggnadskostnadsokningen. En stor del av forandringen
kompenseras dock av en langsammare okning for bransle
och lyse.

Under samma tid har den genomsnittliga lagenhetsytan

i nyproducerade flerfamiljshus minskat med narmare
10%. De Okade kostnaderna for framfor allt livsmedel
och bostéader har medfért att marknaden for stora 1&-
genheter i1 flerfamiljshus minskar. Att sanera for att
bygga stora hyreslagenheter har darigenom fatt minskad
betydelse, vilket medfor att modernisering troligen
kan vinna terrang pa totalsaneringens bekostnad.

Offentliga sektorns anpassning till arbetskraftsbehovet

Den ekonomiska forandringen och kravet pa ny lokali-
sering av arbetskraften framtvingar forandringar av
den offentliga sektorn. | en doktorsavhandling om
folkpensioneringen i Sverige skriver Ake Elmer:

"Sedan gammalt har arbetsgivare ansetts ha skyldighet
att ha hand om "trotjanare®"pa alderdomen. 1 1833 ars
legostadga stadgas att "husbonde ej ma forskjuta det
tjanstehjon, som oavbrutet hos honom troget och val
tjanat ifran sitt trettionde ar och till dess det for
alderdom kommit i den belagenhet, att ingen med dess
tjanst kan vara beldten, utan drage husbonde forsorg,
att sadan beromvart tjanstehjon till sin déd ha skalig
utkomst och skétsel, mot den betjaning det kan ut-
ratta”. Legostadgan galler anstallda 1 jordbruk och
husligt arbete, men enligt bestammelser i 1864 Aars
naringsfrihets forordning skulle de namnda for-
pliktelserna aven galla arbetsgivare inom industri,
hantverk och handel, "dar icke genom traffad 6verens-
kommelse annorlunda bestamdes®.

Legostadgan upphavdes visserligen forst 1926, men
langt dessforinnan hade bestammelserna om alders-
forsorjning forlorat namnvard betydelse, bla p& grund
av arbetskraftens okade rorlighet.”

Den ekonomiskt frigjorda och nya typen av rorlig
arbetskraft framtvingade ny organisation av den
sociala omvardnaden. Detta nya introducerades i

21
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61,
sl36

s244

365
s274
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Sverige genom en motion av liberalen Adolf Hedin,
vilken sag nagot allmangiltigt, i tid och rum, i den
nya nodvandigheten, da han propagerar for olycks-
falls-och alderdomsforsakring for arbetare 1884:

"Quentin, regeringsrad i Diusseldorf ... utlat sig

1849 att den sdkraste garanti for ett refoi*matoriskt,

icke revolutionart framatskridande skulle vinnas,

darest man kunde gora det stora flertalet af arbetare-

befolkningen solidariskt i uppratthallandet af den

bestdende statsorganismen, genom att at detta flertal

bereda tryggade ansprdk pa en alderdomsstatspension.
Uppoffringar finge staten ej sky, nar det gallde

dess tillvaro."." - Hedin finner hari "nagot, som kan 37,

sdgas vara taladt for alla land och alla tider.” s338

Vid diskussionen om offentliga sektorns tillvaxt
redovisar Rolf Zenker i boken "Svensk finanspolitik

i teori och praktik" nagra av Erik Hooks forklaringar.
Zenker skriver:att

"de sociala utgifterna under langre period vuxit
snabbare an de civila konsumtionsutgifterna innebar
inte att exempelvis barn och aldringar fatt sin lev-
nadsstandard héjd i forhallande till den yrkesverk-
samma befolkningen - det vasentliga ar i stallet ett
en overflyttning av forsdkringsskyddet skett ffan den

privata sektorn, dar det tidigare erbjéds inom stor- 72,
familjens eller byns ram, till den offentliga." s94
Och att "HOOk pekar pa att betalningsfordelningen

stimulerat overflyttning av vard fran hemmen till 72,
sjukhus." s 95

Rolf Zenker konstaterar ocksd att efter ar 1958, da.

Hooks undersokningsperiod slutade, har "en viss

fortsatt uppbrytning av traditionella familjembnster

med atfoljande forsorjningsansvar eee Ag* rum, del- 72,
vis i samband med den fortsatta urbaniseringen.” s 97

Arbetskraftsbehov och familjeférandring

Bland de uppgifter statsmakten har ar att tillgodose

"de ekonomiskt mest betydelsefulla fdretagens" krav 30
pa arbetskraft och den geografiska omlokalisering

detta innebar. Den snabba kapitalkoncentrations-

processen kraver och forutsatter en motsvarande snabb
omflyttning av arbetskraft. En rorlighet som dessutom
beframjar och skapar manga enskilda hushall och sma
familjer.

I finansdepartementets langtidsutredning for aren
1966-1970 pépekas:

"Att soka paverka kvinnornas forvarvsfrekvens, som

styrs bade av dem sjalva, deras man och av arbetsgi-

varna, blir i Sveriges arbetskraftslage allt vikti- 29
gare," ty s 257
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"hela nettodkningen i arbetskraftsutbudet véantas be-

std av kvinnor .... En branschmassig roérlighet un-
derlattar givetvis denna anpassning. Men omflyttning

av arbetskraft ar tidskravande. Det kravs ocksa att

en stor del av efterfragan riktar sig direkt mot de

gifta kvinnorna. Utan tvekan bdérjar rekryteringen

till t.ex. industriforetag alltmer ske oberoende av

kon. Speciella rekryteringsatgarder riktade mot de

gifta kvinnorna bade fran offentligt och privat hall

far ocksa allt storre betydelse. Kraftiga atgarder 29
av detta slag kommer att kravas." s 35-36

"Man kan ténka sig en Okad rorlighet av den gifta
kvinnliga arbetskraften, dvs i1 praktiken en accelere-

rad inflyttning till té&torterna. Redan nu lagger
emellertid bostadssituationen hinder i vagen for om-
flyttning av arbetskraft fran overskott- till under-
skottsomraden.... Barntillsynsfragan ar har av central 29,
betydelse." s35

Man behéver uppenbart inte hanvisa till ideologiska
synpunkter da man i dag, eller atminstone i ljuset av
efterkrigstidens hdgkonjunktur, kraver att man och
kvinnor vid platsannonser skall behandlas lika. Att
krav pa kvinnlig jamstalldhet med mannen reses. ldéer
fdi* naring och mening forst da de materiella mojlig-
heterna foreligger for dess genomfdérande. Manniskan
staller sig inte andra uppgifter an de hon har ut-
sikter att forverkliga.

I dessa materiella villkor ligger ocksa en forandring
i social omvardnad, familjesituation och levnadssatt.
Faktorer som till stor del i dag inordnas under be-
namningen boendeservice. Ar 1967 tillsatter ocksa
inrikesministern en statlig kommitté for att studera:

Barntillsyn, aldrings- sjuk- och handikappservice,
fritidsservice, kulturdistribution, mathallning, bo-
stadsvard, tvatt- och kladvard samt varudistribution 171,
och expeditiva tjanster. s 223-
-224
Och i statsverkspropositionen, ar 1972, yttrar in-
rikesministern i samband med behandlingen av
kommitténs arbete,

"att behovet av boendeservice i vid mening numera &ar
allmant erkant. Detta bor enligt min mening ses som

en naturlig foljd av samhallsutvecklingen och den
forandrade hushallsstrukturen. Bade man och kvinnor
forvarvsarbetar i allt stdrre utstrackning utanfor
hemmet. En betydande del av de arbetsuppgifter som
utfores i de tidigare familjehushallen ar nu forlag-

da utanfor hemmen. Smahushallens andel av det totala
antalet hushall oOkar snabbt. Andelen en- och tvaper-
soners hushall o6verstiger i dag 50%. Behovet av sa-

dan kontakt och gemenskap som forr fanns inom det

stora hushallet far nu i stor utstrackning tillgodo-

ses pa annat satt. Boendeservice, i den vida mening

som kommittén har beskrivit den, utgor darfor ett
angelaget behov for ett stort antal manniskor i 11,
vart samhalle." s 251
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De okade kraven pd vard i den offentliga sektorns

regi ar en foljd av standigt okade krav pa marknads-
anpassning och rorlighet hos arbetskraften. Vilket far
till foljd att de enskilda manniskorna blir allt mindre
ekonomiskt beroende av varandra. Lika 16n for kvinnor
och man bidrager till hushallssplittring och arbets-
kraftens marknadsanpassning.

Men det motsatta forhallandet ar aven giltigt: Pa
samma.satt_som samhallets utveckling kraver forand-
rmg i familjesituation och vard, pa samma satt &ar
~2Zanenand?ingar ett led 1 mojligheten till sam-
hallsforandringar.

De beskrivna forandringarna ger effekter pa bostads-
forsorjning, dar "boendeservice"™ ar ett led i arbets-
delningsprocessen och en funktionell uppdelning mellan
producenter och samhallet i Ovrigt. Att foretagen blir
allt mer renodlade produktionsapparater. Denna upp-
delning kan ocksa ses som ett logiskt resultat av en
allt effektivare marknad, dar arbetsdelning och varu-
handel i allt hoégre grad omformar manniskans satt att

tanka och handla.

Men nagon fordrojning foljer utredningar och lag-
stiftning med i marknadens utveckling. Ar 1972 pub-

liceras tre statliga utredningar som bertér familjefor-
hallanden; av Barnstugeutredningen, Familjepolitiska-
kommitten samt av Familjelagsakkunniga, vilket fdran-

leder Brita Nordstrom att benamna en kritisk skrift

om dessa: '"'Skall familien krossas?". 168

I direktiven till de familjelagsakkunniga yttrar
justitieministern 1969:

"Det minskande oOmsesidiga beroende mellan makarna som

ar en foljd av nutida utbildnings-, arbetsmarknads-

och socialpolitik maste resultera i att &ktenskapets
ekonomiska rattsverkningar begrénsas i skilda han-

seenden. ... Det finns ingen anledning att avstd fran

att anvanda lagstiftningen om aktenskapet och familjen

som ett av flera instrument i reformstravandena mot ett
samhalle dar varje vuxen individ kan ta ansvar for sig 167,
sjalv utan att »ara beroende av anhoériga." s58

Och i lagradsremissen tillagger statsradet Lidbom att
"synsattet har att gdra bia med kvinnans fdrandrade

stallning i samhallet ... Ar 1964 hade 46,5% av de
gifta kvinnorna i aldrarna 18-66 ar forvarvsarbete och 168,
ar 1973 hade andelen stigit till 58,5%." s32

Och i1 utredningen om familjestdd skrivs om a&nkepensionen

att "handlingslinjen for framtiden bor vara att grad-

vis reducera efterlevnadsskyddets omfattning nar det

galler efterlevande vuxna. Samhallsutvecklingen och de
andrade familjemonstren leder till att skalen for att 166,
bibehdlla ankepensionen blir allt svagare i framtiden.” s242
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vard av offentliga sektorn

Dar omvardnad helt overforts till den offentliga sek-
torn ar kronisk vard, som sjuk- och aldringsvard. Ty
den offentliga sektorn overtar funktioner i1 samhallet
som annars skulle stora utvecklingen mot en effektivare
specialisering och varuhandel - mot en effektivare
marknadsekonomi. Och i statsverkspropositionen fran
inrikesdepartementet 1972 redovisas arbetsmarknads-
styrelsens uppfattning:

"antalet arbetsvardssokande har okat mycket kraftigt
under det senaste decenniet. Ar 1960 uppgick antalet
sOkande till c:a 31.000, ar 1970 till c:a 95.000.

Alla prognoser pekar pa att behovet av arbetsvards-
insatser kommer att fortsatta att oka. Arbetsplace-
ringen visar en klar forskjutning fran den o6ppna
marknaden till olika former av skyddat arbete. Detta
beror inte enbart p& Okade krav pa arbetskraften

fran naringslivet utan ocksd pa att .arbetsvarden far

ta emot ett allt storre antal svarare handikapp- 11.(,59
fall."” S

I staden dar marknaden ar effektivast har ocksa
manniskans marknadsanpassning och den offentliga
varden drivits langst. | en undersokning pa uppdrag
av Riksbyggen om de aldre som bostadskonsumenter
redovisar Stig Fredriksson "social-strukturella
olikheter mellan tatorter och glesbygd™

Att "icke gifta och kategorin dvriga (av manniskor

over 65 ar,1965) bodde 29% hos slaktingar under det

att motsvarande siffra for tatorten var 15%." Att

"14% av glesbygdens alla &aldre personer bor i privata

hushall, dar barn eller annan slakting ar bostads- 59,
forestandare. | tatorter &ar siffran 7%." sl6,17

I finansdepartementets langtidsutredning 1965 &r man

logisk mot utvecklingen da man konstaterar att

""tendensen att de gamla i allt mindre utstrackning har
tillgang till vard och tillsyn fran sina anférvanter 29,
kan vantas fortsatta." Och att inom tex aldrings- s230
varden "maste pa grund av befolkningsutvecklingen

stora insatser goras for att inte en forsamring av
standarden skall ske for berérda grupper.”

Men & andra sidan kan en fortskridande forbattring av
aldringarnas bostadsforhallanden och allmanna levnads-

niva "vantas bidra till att underlatta den dagliga livs-
foringen och goéra det mojligt for de gamla att langre 29,
reda sig utanfor alderdomshemmen.'-""De &ldres rent s230
sociala kontakter, men ocksd ... service, hjalp och
trygghet™, som Stig Fredriksson vill &terskapa genom 59,
att ateruppratta flergene"rationshushallet, 16ses dock s77
icke med battre bostader.



Kommentar om sanering

Ur saneringssynpunkt kan har namnas att allt mindre
fami l jesammansattningar gor att de aldre lagenheterna
blir funktionellt mer anvédndbara. Att sanera for att
bygga storre hyresbostader blir ett allt mindre krav.
Manniskans frigorelse fran hushallsarbete ar aven en
foljd av den moderna teknologins utveckling. Hushalls-
maskiner, kemiska preparat, hel-och halvfabrikat pa
mat ar aktiva ingredienser i samhallsfoérandringen.
Fabrikation och forsaljning av allt mer fardig mat
forutsatter dessutom ett breddat varusortiment i livs-
medelsbutiken - som 1 sin tur forutsatter stirre
butiker - vilket i sin tur ger forutsattningar for
forandrad trafikapparat - vilket i sin tur paverkar
saneringsméjligheterna. (se aven sid f 21-F28)

En forandring av butikstidtheten underlattar genom-
forandet av trafiksanering. Men eftersom allt fler
bostadshus med butiker i bottenvaningen forlorar
dessa som hyresgaster, pa grund av den allt glesare
butiksstrukturen, forsvarar eller fordréjer detta en
ekonomisk sanering av dessa bostadshus. Manga sane-
ringar har mojliggjorts genom butiker i byggnaderna.

Vid sanering kan lokaler och utrymme for "boende-
service" inrymmas i de bebyggda omradena. Nya lokaler
behéver sallan uppforas da ett allt storre antal
overgivna butikslokaler finns till forfogande. Kraven
pa friytor kraver ej heller storre stadsomvandling
Moderniseringsverksamhet, som diskuteras pa sidor
F13-18, har inte heller paverkats av parkeringskrav
Daremot blir trafiksanering en god hjalp for att skapa
tryggare vag mellan bostad och den officiella servicen
- aldringscentrat eller forskolan - till gagn for barn
och gamla.

Den offentliga sektorn

Forandringar i forhallandet mellan fdretag och sam-
hélle har ett uttryck i den, offentliga sektorns expan-
sion och funktion. Dar en forklaring finns i den ©dkande
specialiseringen-arbetsdelningen och varuhandeln, dvs

i en allt effektivare och allt mer omfattande marknad.
En jamforelse mellan likvardiga lander visar ocksa att
denna sektors utveckling inte &ar speciell for Sverige,
utan dess expansion ar snarare en utvecklingsfas inom
marknadsekonomin.

I ett kapitel i "Svensk finanspolitik i teori och
praktik'” beskriver Rolf Zenker de statliga och kommu-
nala sektorernas utvidgning. Zenker konstaterar vid en
jamforelse mellan Sverige och nio andra "industri-
lander™:
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"den offentliga sektorn har vuxit exeptionellt snabbt
i Sverige under &ren 1950-1968. Bade inkomster och ut-
gifter utgdr nu en stdrre andel av nationalprodukten

an i nagot annat av de jamforda landerna. 1 alla lan- 69,
der _utom Japan har dock andelarna vuxit under s85
perioden."

Den jamforelse mellan den offentliga sektorns till-
vaxt och de olika landernas inkomst per invanare som
Zenker utfor, redovisas i diagram dar "kurvornas
lutning kan definieras som bendgenheten att 6ka den
offentliga sektorns andel av stigande nationalprodukt."
Den svenska kurvan har i det narmaste samma lutning
som de andra lé&ndernas kurvor. Forfattaren konstaterar
att de offentliga utgifternas storre andelsdkning i
Sverige an i lander med liknande kurvlutning far
darfor hanforas till den svenska ekonomins snabba
tillvaxt under denna period.

Kurvorna visar att landerna Norge, Storbritannien,

Holland, Vasttyskland och Frankrike "hela tiden haft

en storre offentlig sektor an vad Sverige hade vid
motsvarande inkomstniva. Och till yttermera visso:
extrapolerar man den hittillsvarande utvecklingen

kommer den offentliga sektorns utgifter att vara

storre i forhallanden till BNP i manga lander nar 69,

de natt Sveriges nuvarande medelinkomst I" s 86-87

Zenker konstaterar ocksd att "den s._k. anpassnings-
politiken (framst arbetsfordelning, arbetsmarknads-
utbildning och roérlighetsstimulanser) har blivit

allt viktigare under sextiotalet och svarar nu for

ndstan en tredjedel av AMS utgifter. Insatser av

detta slag har gjort det mojligt att halla den indu-
striella omstruktureringen p& en hog niva". Och

"hade inte detta skyddsnat funnits ar det svart att

tanka sig att man kunnat lata arbetskraftsavgivande 69,
naringar och landsandar kontrahera i samma takt'. s 99

Till detta kommer att "en hog utbildningsniva oékar
rorligheten p& arbetsmarknaden och ar en forutsatt-
ning for snabb ekonomisk tillvaxt".

Dessutom skulle "strukturrationaliseringen knappast

ha kunnat nd samma omfattning om inte ett stort bo-

stads- och samhallsbyggnadsprogram hade genomférts
sarskilt under sextiotalet. Staten har faststallt

ramarna for bostadsbyggandet och svarat for en stor 69,
del av finansieringen ..." s g

Som avslutning konstaterar forfattaren att

"den offentliga sektorns tillvaxt i hoég grad varit
komplementar till utvecklingstendenser inom den pri-
vata sektorn, och det till stor del &ar missvisande
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att se de bada sektorerna som konkurrenter om samma
resursutrymme. Vi sig hur ansvaret for den sociala
tryggheten flyttas 6ver pa den offentliga sektorn i
takt med att det blivit svarare att losa denna upp-
gift privat. Den allmanna ekonomiska tillvaxten och
omstruktureringen har gynnats genom samhallsbyggande
och utbyggnad av kommunikationer, kraft, undervis-
ning och arbetsmarknadspolitik. Lokaliseringspoliti-
ken neutraliserar en del av den geografiska koncen-
tratipnsprocessen. Aven utgiftsomraden som inte ta-
gits upp har kan ses som bidrag till den ekonomiska
tillvaxten eller som forsok att neutralisera dess
inte Onskvarda biverkniilgar. Dit hor t.ex. barndag-

hem och sjukhus.™

Hur den offentliga sektorn kompletterar det privata
fOoretagandet i sanerings- och byggnadsverksamhet kan
redovisas genom lagstiftningens utveckling. Expropria-
tionslagstiftningen ger har den entydigaste beskriv-
ningen, di den direkt redovisar agandets TfTorandringar
I bygglagstiftningen visas ocksd denna forandring, om
an dolt 1 tekniska beskriviiingar

Om bygglagstiftning

Inom byggnadsverksamheten &ar den pagdende oOversynen
av bygglagstiftningen ett exempel pa en justering till
forandring i1 makt och agande. | direktiven till denna
oversyn konstaterar det foredragande statsradet att
stadsplaneinstitutets utformning i1 dag skapar

"svarigheter vid tillampningen. Detta galler sarskilt
med hansyn till den moderna byggnadstekniken som ofta
maste arbeta i stora enheter och ar bunden av de
snabbt foranderliga forutsattningarna som karakteri-
serar den industriella tekniken.™

Men statsradet namner inte att de allt storre enheter-
na och aven den snabbt foéranderliga tekniken forut-
satter den snabbt Okande koncentrationen av kapital
och motsvarande Manpassning av den offentliga sektorn.
Ty stora produktionsenheter kan inte forekomma utan
motsvarande stor organisation. Med utgangspunkt fran
kapitalkoncentrationsprocessen hade direktiven blivit
klarare. Statsradet vill dock anpassa lagen till den
nya ekonomiska skalan. Han konstaterar att betydande
fordelar skulle vinnas med ett enklare planinstitut,
kommundelsplan, som framst torde behdvas nar det
galler storre exploaterings-, sanerings- och fritids-
omraden.

Detta planinstitut skall endast ange "kommunens krav
pa planstandard och gestaltning pad sadant satt att den
yggande redan i detta lage kan paborja projekteringen.
Och att .de som har ansvaret for bebyggelsens projekte-
ring i hogre grad an som nu ofta ar fallet far mojlig-
het att delta i detaljplanens utformning."

28

69 ,
s 99,
100

12



AlS 29

Men i direktiven anges ocksa att

"lagstiftningens modernisering och anpassning till
andrade sociala, ekonomiska och produktionstekniska
forutsattningar far inte stanna vid att bringa fore-
skrifterna i samklang med dagens praktiska problem."
Ty "utvecklingen gar nu mycket snabbt" och "for att
mota denna utveckling maste den oOversiktliga plan-
laggningen fa en starkare stallning an den har for
narvarande ... Harigenom accentueras kommunernas an-
svar for samhallsbyggandet och den lokala miljout-
formningen. Samtidigt kan forfarandet i detaljplane-
arenden forenklas och utformas sd att den moderna
byggnadsteknikens mojligheter battre kan tillvara-
tas." 12

Bygglagstiftning och dess direktiv ger mojlighet att
dolja orsaker till samhallets forandringar med ord om
teknikens utveckling. En motsvarande mojlighet finns
dock ej vid expropriationslagstiftning - en lagstift-
ning som redovisar att samhallets forandringar ar
starkt knutna till &agandets och maktens forandring.

Om expropriationslagstiftning

Expropriationslagstiftningens utveckling ar en redo-
visning av den maktkamp och maktforskjutning som
standigt pagar mellan olika samhalleliga skikt och
klasser. En kamp som kan illustreras med ett irriterat
yttrande av en av efterkrigstidens finansministrar,
till en kverulantisk LO-ekonom, registrerat av Gosta

Rehn :

"Du tror val inte jag ar sd dum sd jag tror att vi

driver en riktig politik; jag far ndoja mig med vad 111,
riksdagen tors ga med pa." s76

Som kommer att framgd av expropriationslagstiftningens
utveckling innefattar detta '"tors" en omskrivning av
agandets maktforskjutning.

Vid behandlingen av expropriationsutredningens be-
tankanden fran 1969, konstaterar statsradet 1971 att

"det enligt utredningen ar onskvart att bestammel-

serna om expropriationsratt over lag ges en mera ge-
nerell avfattning an f.n. Den dynamik som préaglar
utvecklingen inom samhallsbyggandet medfor att be-
stammelser som tar sikte pd vissa noggrant angivna
situationer ganska snart kan komma att framsta som 14,
otillrackliga eller rent av foraldrade". s 30

Men de befintliga begransningarna i lagen har till-
kommit som en foljd av ett ago- och maktforhallande i
samhallet - vilket man ej redovisar. Trots denna
"glomska™ blir de bestammelser regeringen foreslar
aven denna gang en foljd av den aktuella &ago-maktsitua-
tionen, vilket redovisas tydligt i lagens behandling
och dess remissyttranden.
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Enligt statsradet staller urbaniseringsprocessen
"sjalvfallet stora krav pa utbyggnad av nya samhal-

let, och ombyggnad av &aldre tatortsomraden'. Med den

foljd att "den kommunala planeringen och markbered-

skapen maste byggas ut och forstarkas. Detta forut-

satter, att mark star till forfogande for andamalet,

pa ratt plats och vid planerade tidpunkter'". Men den
urbana utvecklingen ger "méjligheter till spekula-

tions- och realisationsvinster for enskilda mark-

dgare. Det rader allman enlighet om att detta inte ar 14,
tillfredsstallande." si52

Men denna allmanna enighet, som ha&r gallde markvardes-
stegringsexpropriation vilken bedbms "sakna namnvard
sjalvstandig.betydelse', beddms och utddéms dock bland 14,
annat av naringslivets byggnadsdelegation. sb5

I .debatten diskuteras den enskildes ratt i forhallande
till samhallet, vilket i detta fall far tolkas som
smdagarnas - de sma kapitalens - ratt och makt i for-
hallande till de stora kapitalkoncentrationerna. Fort-
farande i 1931 ars stadsplanelag kunde markagaren
"namligen fria sig fran expropriationsansprak genom 31,
att ataga sig att betala skaligt bidrag." s94

Denna mojlighet upphor 1953 men ateruppstar i byggnads-
lagens fd 844a, lex Gamla stan. Orsaken till detta ar
troligen att det har inte ro6r sig om bebyggelse som har
vasentligt intresse for den ekonomiska utvecklingen.
Enligt denna saneringslag skulle "skalig hansyn tagas
till markagarens onskemal."

Remisserna till expropriationsutredningen samt utred-
ningens ledamdter tar tydligt parti for olika ago-

gruppers intressen. Statsradet anfor 1971 att

"utredningens forslag inte ar enhalligt. En av leda-
moterna motsatter sig helt att expropriationsratten

for tatbebyggelseandamal utvidgas. Ytterligare tva

ledamOter avstyrker den sérskilda regeln om tomtratts-
expropriation. De anser den onoddig fran samhallsbygg-
nadssynpunkt och betanklig av hansyn till rattsséker- 14,
heten." si57

Statsradet konstaterar att "de foreslagna reglerna

har fatt ett blandat mottagande vid remissbehand-

lingen. De remissinstanser som foretrader kommunala
intressen och planintressen ar i allmdnhet positivt
installda, men somliga av dem anser att forslaget

inte gar tillrackligt langt, Fran andra hall kriti-

seras forslaget som alltfdr iIngripande och som be- 14,
tankligt fran rattssakerhetssynpunkt.' s 157

"Fastighetsagareforbundet ifragasatter om nagon
storre skillnad foreligger mellan utredningens ¥for-
slag, och det "radikala grepp'” utredningen avvisar,
namligen att ersétta alla detalj bestammelser med en
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generalklausul om att expropriation far ske sd snart 14,

andamalet tjanar "allmant gagn." s 38
"Forslaget avstyrks helt av Domanverket, Naringsli- 14,
vets byggnadsdelegation och Advokatsamfundet." s 37

En av reservanterna erinrar om "ett i utredningens

direktiv aberopat riksdagsuttalande fran ar 1949,

dar riksdagen understryker vikten av att en lag-

stiftning vilken sd djupt som expropriationslag-
stiftningen griper in i den enskildes rattsfar ut-

formas med stdrsta mojliga precision’”. Han anser

ocksa att majoriteten i utredningen "underskattar 1%
den enskilda initiativkraften och férmagan. s 35

"Enligt Advokatsamfundets uppfattning gar de fore-

slagna reglerna om expropriation for tatbebyggelse

langt utover granserna for vad som bor kunna motive-

ra expropriation. De kan darfor med hansyn till 14,
rattssakerheten inte godtas". s 39

Statsradets uppfattning ar dock att "kommunerna bér ha
foretradesratt till mark som behdvs for samhalls-
byggnadsandamal. Av denna allmanna princip foljer

att markagarens forhallanden inte kan fa tillmatas
nagon avgorande vikt i sammanhanget. Aven om denne

ar beredd att sjalv exploatera marken pa avsett satt

bor alltsid kommunen ges tillstadnd till expropria- 14,
tion". s 159

Och ar 1971 "tors" riksdagen ga med pd att andra
expropriationslagen till att ge "kommunen mdjlighet att
forfoga 6ver mark som med hédnsyn till den framtida ut-
vecklingen kraves for tatbebyggelse.” Den tidigare. 5
formuleringen var "att sakerstalla att mark pa skaliga

villkor ar tillganglig..."

Man "tors" ocksd komplettera lagen med att som orsak

till expropriation racker "om det till framjande av
planmassigt byggnadsskick eller av annan darmed jam-
forlig orsak ar angelaget att kommunen far radighet

over marken'. Denna paragraf ersatter byggnadslagens 5
44 § (och 44a 8), dar kravet var "den allmdnna sam-
fardseln eller kravet pa andamalsenlig bebyggelse"

som ar "i behov av genomgripande ombyggnad™ och "kan
denna icke lampligen ske annorledes &an i ett samman-

hang" .

Vid kulturhistorisk bebyggelse utgar kravet pa mark-
agarens medverkan. Darmed ar i expropriationshanseende
markagaren utan all talan om inte "konungen proévar

det nodigt." Den offentliga sektorns makt har starkts.
Men som vi tidigare visat fungerar denna ofta funktio-
nellt som en del av de stora kapitalkoncentrationerna.
Dar motivet da ar "samhallets basta™, stordriftsfor-
delar och sa "att ett snabbt ekonomiskt framatskridande
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framjas'". Den nya lagen ar en formell bekraftelse pa
en ny maktforskjutning. Men en maktforskjutning pagar
standigt; nasta varv genom lagstiftningsapparaten
kommer under denna utrednings gang:

Lagradsremissen den 11 augusti 1972

I den expropriationslag som ar avsedd att trada i
kraft i1 januari 1973, redovisas ytterligare ett for-
andrat maktforhallande mellan olika samhalleliga
grupper. 1 remiss till lagradet den 11 augusti 1972
redovisas det nya forslaget, dar den foreslagna nya
lagens 2 kap. 48 lyder:

"Expropriation far ske for att bereda utrymme at na-
ringsverksamhet eller anlaggning darfor av stoérre

betydelse for riket eller orten eller for viss be- 46,
folkningsgrupp ..." s 328

En sadan allman expropriationsratt for naringsverk-
samhet ar ny i svensk lag. Det kan darfor vara av
intresse att se vad som ar orsak till denna for-
andring.

I statsradets foredragning siags att ''den samhalls-
utveckling som vi f.n. upplever staller stora krav

pa att mark skall finnas tillganglig bl.a. for in- 46,
dustrietablering...” Statsradet papekar ocksa att s 144
"till foljd av den allmanna industriella utveckling-

en uppstar inte sallan onskemal om nylokalisering av

foretag som ocksd for med sig behov av att kunna ta

mark i ansprak. Det ar en viktig uppgift for samhal- 46,
let att bedriva den fysiska planeringen si att befo- s 144-
gade ansprak pa mark kan tillgodoses.” -145

"Det ar emellertid inte tillrackligt att mark anvi-

sas Tor viss anvandning. Samhallet maste ocksa sva-

ra for att den mark som behdévs for olika angelagna

andamal faktiskt far tas i ansprak pa skaliga vill- 46,
kor och vid lamplig tid." s 145

Att det inte torde vara ovanligt att "en orts eller

bygds liv kretsar kring en industri', ar en av orsaker-

na till att aven statsradet "anser att mojlighet till
expropriation bor foreligga som en sista utvag att 46,
I6sa naringslivets markbtehov." si71

Det ar denna nya fas i1 utvecklingen som ger mojlighet
till denna nya expropriationsratt. Vid genomgdngen av
expropriationsutredningen redovisar man utredningens

syn:

"Alla utdvare av naringsverksamhet inom landet kan
dock inte utrustas med expropriationsbefogenhet ...
I vart fall borde nagra beaktansvarda problem inte
behdva uppkomma for hantverk, smdindustri och andra
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foretag av liknande omfattning. De verkliga proble-

men uppkommer enligt utredningens mening narmast

nar fraga ar om ett nadgot storre foretag som expan- 46,
derar och som darfor behover okat utrymme." s 52

En anknytning till direktiven till samarbetsutred-

ningen ger en klarare bild. | dessa sags som redan
namnts att "'den Okande ekonomiska koncentrationen
innebar ... att ett fatal personer, som av naturliga

skal huvudsakligen beaktar agare- och fdretagsekono-
miska aspekter, avgor inriktningen och omfattningen

av naringslivets produktion och investeringar..."

Darfor bor en utgangspunkt vara 'att soka fa till

stand en sadan samordning av de olika medel som sam-
hallet forfogar over, att strukturomvandlingen av

vart naringsliv kan genomforas med all hansyn saval

till de anstalldas trygghet som till effektivi- 30
teten.”

De foretag samarbetsutredningen asyftar och de vilka
som nu skall ges expropriationsratt ar av samma stora
ekonomiska skala och spela liknande ekonomiska roller
i samhallet. Expropriationslagens nya form ger sa-
ledes expropriationsratt at "det fatal personer som
av naturliga skal huvudsakligen beaktar &agare- och
foretagsekonomiska aspekter', eftersom detta ofta
beddms gynna effektivitet, strukturomvandling samt

anstalldas trygghet.- Det finns ju "ett betydande 3°
antal orter och aven delar av lan vilka for sin ut- 3Q
veckling ar helt beroende av ett enda foretag". KIS

Men expropriation ar overforing av adgande och makt
genom &agande. Ett led i kapitalkoncentrationen.
Expropriationslagen utvisar den maktfordelning som
finns i samhallet. Hur sjfcark den starke och hur svag
den svage ar. Det stora kapitalets dominans over det
mindre. Den foranderliga expropriationslagen visar
agandet och maktens standiga forandring. Dar lagen
ar en formell registrering av denna ekonomiska ut-
veckling.

Kapitalstyrning och offentlig sektor

Det standigt aterkommande ekonomiska problemet under
efterkrigstiden for statsmakten har varit hur export-
industrin och de stora kapitalkoncentrationerna skall
kunna fungera effektivare och blir storre och starkare.
Problemet har varit att kunna 108sgora tillrackligt
stora resurser for detta andamdl. For statsmakt och
regering blev de stora kapitalkoncentrationernas ut-
veckling med nodvandighet liktydigt med ekonomisk ut-
veckling. NAagra citat och kort beskrivning belyser:

Ar 1945 skriver kommissionen Ffor ekonomisk efterkrigs-
planering, dar Gunnar Myrdal var ordfdrande:
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"Endast om exporten haller jamna steg med de mot till-
vaxten av var nationalinkomst svarande behoven av im-
porterade varor, kunna vi behalla var rorelsefrihet i
fraga om konjunktur- och sysselsattningspolitiken utan
l1angt gdende importbegransningar med en darmed svarande
forsamring av vart folks forsorjning och ekonomiska
standard som foljd. Endast vid en sadan gynnsam ex-
portutveckling kan den fulla sysselsattningens politik
forverkligas utan en tendens till autarki (sjalvfor-
sorjning, TB), som verkar bromsande pa det ekonomiska 102,
framatskridandet.” s7

I 1955 Aars langtidsutredning fran finansdepartementet

ar huvudtemat den bestdende svara bristen pa sparande.

Och 1 en promemoria med forslag om fondforvaltning mm

i samband med en utbyggd pensionering (ATP) konstate-

rades 1958 att hoga krav kommer att stallas pa 'sam-
hallsmedlemmarnas sparvilja och sparformaga likaval

som pa statsmakternas vilja och formiga att pa olika 103,
vagar framtvinga ett tillrackligt sparande." sl4

Ar 1965 skriver chefen for finansdepartementet:

"Otvivelaktigt ar det av strategisk betydelse for

den framtida produktionsutvecklingen att utrymme be-

reds for en stegring av industrins investeringar och

att stravandena inriktas pa att aven for den senare

halften av 1960-talet gora en fortsatt uppgang mot en 29,

hogre industriell investeringsniva mojlig." s48
Ar 1970 skriver man pa finansdepartementet, i 'Svensk
ekonomi 1971-1975", att

"ur bytesbalanssynpunkt ar en starkt tillbakahallen 24,
stegring av privat konsumtion oOnskvard." s52

Fd chefen for konjunkturinstitutet, Erik Lundberg,
sammanfattar :

"Pa vilka vagar kan finanspolitiken (i vidaste mening)

sdgas ha framjat tillvaxten i BNP-termer? Det allman-

naste svaret ligger val i en hanvisning till framgangen

att oka totala investeringskvoten och reducera andelen

som gatt till privat konsumtion. Vi har rekord bland
OECD-landerna i1 konsten att successivt bringa ner

privata konsumtionsandelen - fran 2/3 vid slutet av 69,
40-talet till drygt 50% vid bdorjan av 70-talet." s379

I Ijuset av ovan beskrivna problem blir tex bade
hyresreglering och icke-vinstdrivande bostadsforetag
forklarbara. Det ger aven en forklaring till den ater-
hallna kvottilldelningen av billiga pengar till om-

byggnad och en forklaring till att en subventionering

av fastighetsagare med sanering i stor skala ej kom

till stand. Ty "anda sedan bodrjan av 1950-talet har
riksbanken genom overenskommelser eller direktiv sett

till att en dominerande del av tillgangliga resurser
placerats i prioriterade lan ... Aterstoden far placeras
fritt. Det ar inom denna sektor som flertalet ombygg-
nadsprojekt far soka tillfredsstalla sina behov. Dar 104 ,
rader emellertid stor konkurrens.™ s27
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Fd statsminister Tage Erlander sammanfattar egent-
ligen hela situationen efter 1945 da& han, angaende
aren 1946-47, i en intervjuv yttrade:

"Vi var da helt enkelt tvungna att konstatera att vi

inte hade rad, pengarna rackte inte till bade bostader

och industri. Atstramningarna (i bostadsbyggande)
framtvingades av att vi maste Torsoka radda vara

ovriga valfardspolitik genom att med alla till buds

stdende medel astadkomma en jamvikt i ekonomin. Det 105,
kandes bittert for manga.' sli3

Ekonomisk koncentration och offentlig sektor

Kapitalkoncentration, den offentliga sektorns till-
vaxt samt den Okande specialiseringen har flera sam-
verkande orsaker. Daribland kan namnas:

- Arbetsdelning och specialisering ar forutsattning
for allt varubyte samt for . utveckling av alla
ekonomiers produktiva resurser. Handeln ar grunden i
marknadsekonomins funktionssatt. En utveckling av.
marknadsekonomin ar en standig utveckling och o6kning
av handeln och den samhalleliga arbetsdelningen.

(Lagkonjunktur och overproduktionskriser medfor ett
tillfalligt uppstannande eller en tillbakagang i
handelns utveckling. En utveckling som resulterar i
att stader, som huvudorter for handel med varor och
arbetskraft, ej Okar i1 storlek. Dessutom minskar
kraven pa specialiserad arbetskraft, med tex mindre
antal elever i hogre skolor som foljd.)

—-Arbetsdelningen medfor en forandrad familjebildning
med allt mindre familjemedlemmar, i samma grad som
kraven pa foretagsanpassad rorlig arbetskraft okar.
En arbetsdelning som aven kommer att bli en del av
manniskans medvetande och uppfattas sasom normalt.

I en rapport till [l3aginkomstutredningen om svenska
folkets uppvaxtforhallanden registreras att

"ju aldre man ar desto fler syskon har man ... Ju
mindre urbaniserad uppvaxtorten var, desto fler syskon 150,
har man.” s7

"Andelen utan syskon ar 5% i1 den &aldsta gruppen (fodda
1892-1918) och 13% i den yngsta (fbédda 1939-53). Andel

med sex syskon eller fler ar 39% i den aldsta och 4% 150,
i den yngsta." s29

- En utveckling i1nom marknadsekonomin ar en standigt
padgdende koncentration av kapital. | koncentrations-
utredningen 1968 redovisas en etapp i denna utveckling:

""de "200 privata storforetagen med industriell verk-
samhet svarade ar 1963 for 49 procent av industrins
sysselsattning och for 52 procent av industrins 112,
foradlingsvarde™. s 14
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Till detta kommer motsvarande &gokoncentration:

"tre fjardedelar av aktiekapitalet innehas av de
10-11 procent stdrsta aktieagarna."

halften av_aktiekapitalet innehas av de en procent
storsta aktiedgarna."

en fjardedel av kapitalet innehas av de en promille 112
storsta aktieagarna." sis’

Koncentrationsutredningen ger dock ingen uppgift om
hur manga manniskor som ar aktiedgare. Denna typ av
redovisning ar tunn, men det finns en sadan i 1950 &rs
folkrakning. Aktieadgandet har sedan dess blivit mer
spritt, men detta har troligen som foljd att makten
genom aktiedgande ytterligare koncentrerats. Ur folk-
rakningen kan man utlasa:

en relativt liten grupp - 2,8 procent av befolk-
ningen - &gde samtliga av privata personers inne- 135
havda aktier ! svenska aktiebolag...Majoriteten av s199
aktieagama har relativt smd aktieinnehav. Huvud-
parten av aktierna eller tvad tredjedelar av hela ak-
tievardet innehas av en minoritetsgrupp omfattande

inte mer an 0,2 procent av hela befolkningen __

Sammaniagt 4,074 personer med over 1/2 miljon T
tillgangar ager 43,6 procent och 835 miljonarer 23,3 135
procent av hela aktievardet." s201

Denna monopolisering av ekonomisk makt och varuproduk-
tion har vuxit parallellt med en 6kning av marknaden
utanfor Sveriges granser. Sveriges ekonomiska utveck-
ling har darvid i utomordentligt hég grad blivit knuten
till den internationella handeln. Statsministerns
yttrande i samband med behandlingen av "riksplanen”

ar logiskt mot den pagdende ekonomiska utvecklingen:

"Fortsatt produktivitetsokning inom industrin &ar

ocksa bade nodvandig och onskvard. Nodvandig, darfor

att vi for att bevara den valfard vi uppnatt ar helt

beroende av att vara foretag kan havda sig i den in- 113,
ternationella konkurrensen.” Men pd vilket satt den- S 6
na utveckling ar onskvard blir uppenbart ointressant

dd den ju bedéms som noédvandig. Finansministern

konstaterar likasa att

"med nagon liten oOverdrift kanske jag vagar saga att
Sverige har sina multinationella intressen pa indu-
strisidan. Det ar de stora foretagen inom svensk

industri som vi har att bygga pd nar det galler 131,
standardutvecklingen for framtiden." S 41
Ty

"vad som ar bra for naringslivet ar faktiskt bra for 131

folket." sA7
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Denna uppfattning och utveckling har givit export-
industrin en dominerande maktstallning iInom svensk
ekonomi. En makt som statmakten med noédvandighet
maste ta hansyn till. Lika val som exportindustrins
ekonomiska makt bidragit till att ge den dess stall-
ning som huvudkraft i1 Sveriges produktiva utveckling.
Men en makt som bland annat hart drabbat smdagare av
alla sorter.

- Den monopolistiske producenten har mer langsiktiga
krav och méjligheter for att planera sin existens -
jamfort med det lilla foretaget - och staller mot-
svarande krav pa den officiella organisationen. Dess-
utom kommer en konsekvens i detta avseende att upp-
levas som riktigt, ty manniskans tankar tvingas
standigt i overensstammelse med produktionsforhallan-
dena.

- Den ekonomiska forandringen har i allt hogre grad pa-
verkat de officiella organisationerna till att bli
organ for att tillgodose de stora kapitalkoncentra-
tionernas - speicellt exportindustrins - behov av
kapital och arbetskraft samt en funktionell ram i form
av transportorganisation och byggnader. Den offentliga
sektorn har att sorja for arbetskraftens utbildning,
sjukvard, &aldringsvard, barnavard och fritid.

Den offentliga sektorns roll kan sammanfattat sagas
vara att sorja for att arbetskraft finns pa ratt plats,
vid ratt tid, med ratt utrustning (utbildningT

Eller som statsradet motiverar den kommunala markbered-
skapens utbyggnad, vilket forutsatter att mark star
till forfogande '"pa ratt plats och vid planerade tid-
punkter' .

Och i1 utbildningsrapporten till laginkomstutredningen
kommenteras utbildningens mal:

"att skapa balans mellan efterfragan och utbud pa
arbetskraft med olika typer av utbildning.™

Kommentar om sanering och byggnade

Detta kapitel kan ge slutsatsen att vasentlig kunskap
om bostadspolitikens orsak och verkan star att finna

i de stora foretagens krav pa arbetskraft och i kampen
om samhallets ekonomiska tillgangar. Att utgd fran
arbetskraftsmarknaden vid studier av bostadspolitiken
klargor bostadens roll i1 samhallsekonomin. Det visar
hur byggande och bostadspolitik ingar i ett logiskt
totalt system av samhallshandelser

37
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Det visar att det finns en vasentlig och funktionell
skillnad mellan nyproduktion av bostader och sanering:
I det befintliga saneringsmogna flerfamiljshusbestan-
det finns arbetskraften redan inom rackhall for
industrins behov. | saneringsproposition nr 21, 1973,
redovisar ocksd inrikesministerna att:

"Avvecklingen av det samsta flerfamiljshusbestandet
sker betydligt langsammare &an annan bostads-
sanering."

Ty saneringsonskemal kommer i konflikt med fdretagens
kapitalbehov, arbetskraftbehov och med de resurser
som erfordras for att tillgodose dessa behov: urbani-
sering, utbildning, vard mm. Sanering medfér dessutom
en hogre hyresniva, vilket ej heller ar till export-
industrins fromma

38

78,
s73
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DEN BOSTADSPOLITISKA BAKGRUNDEN

I detta kapitel gors endast en inventering av poli-

tiska ambitioner, som dessa redovisas i bostadspoli-
tiska yttranden i propositioner och direktiv till
utredningar under 1960-70-talen. 1 direktiven till
boendeutredningen 1970 erinrar inrikesministern om de 13
bostadspolitiska program som under senare tid har

lagts fram av HSB, Riksbyggen, Hyresgésternas Riks-
forbund samt Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet. Det

kan darfor vara rimligt att &ven ta med dessa program

i denna genomgang.

Detta kapitel kommer i huvudsak bilda en bakgrund till
utredningen. De fragor som har stalls och diskuteras
kommer att behandlas pd olika satt i utredningen, for
att i kapitlen G och H stadlla dessa politiska ambitioner
mot den verklighet utredningen redovisar.

Bostaden

Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1967 ar, vid sidan
av bostadssociala utredningens betankanden fran 1945
och 1947, ett politiska program som ofta hanvisas till
i bostadspoltiska sammanhang. Det centrala citerade
stycket lyder:

"Syftet med samhallets bostadspolitiska atgarder ar

att framja en god bostadsforsérjning. Det allménnas
engagemang i denna uppgift motiveras av bostadens
grundldggande betydelse for familjelivet, individens

halsa och arbetsformaga, vila och rekreation. Sam-

hallets mal for bostadsforsorjningen bor vara att

hela befolkningen skall beredas sunda, rymliga, val-
planerade och andamalsenligt utrustade bostader av 8,
god kvalitet till skaliga kostnader." si72

Inrikesministern tillagger att detta mal endast kan
formuleras i allmanna ordalag. Texten ar ocksa mycket
allmangiltig: "samhallets mal ... bor vara""; vilket
innebar att man har varken tar stallning till nar,
hur eller om detta mal skall uppnas.

I direktiven till bostadsbyggnadsutredningen ar 1959
konstaterar socialministern dock att samhallet har
"uppgiften att erbjuda alla hushall en god och till-
rackligt rymlig bostad”. Och i direktiven till boen- 20,
deutredningen ar 1970 skriver inrikesministern att s 64
"alla manniskor skall ha tillgang till en sund, rym-

lig, valplanerad och andamalsenligt utrustad bostad
till rimligt pris". 13

Men nar varje manniska skall fa denna tillgang och
hur den skall vara beskaffad ges inget besked om.
1968 ars saneringsutredning loste detta genom att
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foresld att alla lagenheter inom tio ar skulle ha i
det narmaste modern standard. 'Om atgarder inte vid-

. N7ns . patagliga risker for en forslumning”, 114
pastas i direktiven till utredningen.

I de fyra organisationernas bostadspolitiska program
foranleder sjalva bostaden fa kommentarer. Man &ar
uppenbart n6jd med den nybyggnadsstandard som fore-
kommer. Bostad med omgivningar - boendemiljon- har
daremot stort utrymme i dessa program.

Bostadsmiljon

lodirektiven till bostadsbyggnadsutredningen 1959

papekas att”"fragan om onskvarda forandringar i
bostadsmiljon far sarskild tyngd, darest det antages

att i framtiden en omfattande sanering av &aldre be- 20
byggelse kommer till stand". 1 direktiven till bygg- s6
lagutredningen konstaterar man att "miljon har stor
betydelse for den enskilde ménniskan. Vi formar sjéalva

var miljo, men formas ocksa av den", och i boendeut- 12
redningens direktiv papekas att "det stalls allt
starkare krav pa en god narmiljo". 33

I direktiven till bygglagutredningen anses mijjon
ej enbart fysiskt paverka manniskans satt att leva.
Hur manniskan psykiskt paverkas av miljon eller vad
ordet ."miljo6" omfattar redovisas dock ej. De fyra
organisationerna ger en klarare bild hur man tanker
sig miljons psykisk-fysiska paverkan pa& manniskan.

Hyresgésternas Riksforbund konstaterar att "miljon

ar allt som omger oss" och att "miljon formas av man- 43,
niskor, men den formar ocksd manniskorna'. Och att s 5
"Bostaden och bostadsomradets utformning ar faktorer

som paverkar den enskildes trygghet'. Men "Upplevel-

sen av bostadsomradet paverkas inte bara av trygg-
hetskanslan, utan ocksa av de mojligheter individer

och hushall har att realisera de idealbilder for den
livsToéring man har'”. Men '"'den bristande Overensstam-
melsen mellan mé&nniskors idealbilder och det liv de
faktiskt lever skapar sociala konflikter ... alko- 43,
holism ... sjalvmord". s29

Bostadsmiljon har flera mojligheiier att paverka

manniskan, tyFfoOr forverkligandet av de grundldggande
varderingar vart samhalle bygger pa, &ar bostaden och
bostadsomradet av utomordentlig betydelse'. "Boende-

miljon spelar en betydande roll for individens mojlig-
heter att uppfylla samhallets krav, men ocksa for att

skapa valfrihet at individen samt ekonomisk och 43,
social utjamning mellan individerna." S34

yggnadsarbetareforbundet kompletterar med att pasta
att det torde finnas fa faktorer i en manniskas
liv, som sa ingripande paverkar hennes m&jligheter
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att utvecklas, som den miljo hon vaxer upp och ver-

kar i. 1 detta miljobegrepp ingdr som ett vasentligt 45,
inslag den fysiska miljon". "Bostaden och bostads- s 123
miljon paverkar individernas hela livssituation,

alltsa aven mojligheterna till personlig utveckling 44,
efter anlag och forutsattningar". s 4.3

Men miljon har "inte enbart betydelse for manniskans
utveckling som individ. Den har &ven ett avgodrande in-
flytande 6ver hur relationerna mellan manniskor skall
gestalta sig. Den kan forstédrka manniskors individua-
listiska drag, eller den kan tjana gemenskap. Den kan

verka emot utjamning och jamlikhet." Byggnadsarbetare-
forbundet sammanfattar: ''genom bostadspolitiken pa-

verkas miljoutformningen och darmed aven samhalls- 45,
utvecklingen." sl23

Boendemiljon, som har till stor del &ar den rent
fysiska, tillskrives sadledes avsevard paverkan pa
samhallets utveckling. Denna uppfattning om hur
varderingar och samhallsutveckling fungerar och upp-
kommer kan stdllas mot den teori som anvéndes 1 denna
utredning. Olikheten ar uppenbar: se exempelvis

sidor CII-13 och H10.

Social skiktning

Synpunkter pa boende uppdelat efter olika samhalle-

liga grupper och klasser - kategoriboende - social
skiktning - forekommer allmant 1 debatten. | direk-
tiven till boendeutredningen konstaterar man att

det maste vara "en angelagen bostadspolitisk uppgift

att framja en allsidig hushallssammansattning i1 bo-
stadsomradena' . 13

Orsaker ar att det idag finns "tendenser”~till skikt-
ning i bostadsomradena efter de boendes alder, familje-
struktur, inkomst mm', och darigenom finns en "risk
for att olika befolkningsgrupper isoleras fran varand-
ra, vilket i sin tur kan minska forstaelsen dem
emellan."”

Liknande synpunkter aterfinnes hos samtliga organisa-
tionernas program.

HSB anser att "kategoriboende skall motverkas"™ och att
sanering av aldre bebyggelse inte far "resultera i 40,
kategoribebyggelse." Riksbyggen sager att '"'det=kravs sl5
starkare samhallsinsatser an hittills for att astad-

komma blandade, mangsidiga miljoer som rymmer alla 41,
kategorier av manniskor och boende." Hyresgasternas s7
Riksforbund pastar att "kategoriboende ar forkastligt.”

Och Svenska Byggnadsarbetarefdrbundet vill "att bo-
stadsbestandet skall vara sammansatt sd att manniskor

inom olika hushallstyper och befolJoiingskategorier 44,
bosatter sig i samma bebyggelseomrade." s4.3
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Vid behandlingen av bostadsbyggnadsutredningens hu-
vudbetankande framfores i statsverkspropositionen

ar 1966 en avvikande eller snarare en mer nyanserad
ambition eller vision. Inrikesminstern konstaterar
att "'speciallagenheter som regel bor inrymmas i den
vanliga bebyggelsen och inte i1 kategorihus.'" Men han
papekar ocksa att det ar lampligt att man "beaktar de
mojligheter som kan finnas att med olika modernise-
rings- och ombyggnadsatgarder anpassa det existerande
bestandet av smalagenheter till sarskilda boende-
kategoriers behov."

I statsverkspropositionen 1972 namner inrikesministern
ater "onskemalen om allsidig hushallssammansattning i

bostadsomradena."

Bland orsaker till att vilja uppnd en allsidig hus-
hallssammansattning anger Hyresgasternas Riksforbund
att "det ar socialt olyckligt for den grupp som skiljs
ut, da de isoleras fran differentierade sociala kontak-
ter i1 sitt bostadsomrade.’ Byggnadsarbetareforbundet
skriver att '"den strukturering som sker mellan och inom
bostadsomraden efter innevanarnas &alderssammansattning
skapar isolering och generationsmotsattningar.” Och
avseende det undermaliga bostadsbestandet med de verk-
liga laginkomsttagarna papekas, att visserligen ar bo-
stadsmiljon i regel inte primarorsak till innevanar-
nas laga status, men den konfirmerar den och den over-
for den aven till de barn som vaxer upp dar."

I boendeutredningens direktiv papekas att allsidig
hushal Issammansattning medfor "ett jamnare utnytt-
jande av anlaggningar och service i bostadsomradena,
bade i det dagliga utnyttjandet och sett 6ver en langre
tidperiod.” Vilket dessutom medfor att "'skalen for en
jamnare alders- och befolkningsstruktur i vara bo-
stadsomraden alltsd ar aven samhallsekonomiska."

Hyresgasternas Riksforbund skriver att "for
att inte svangningarna i t.ex. servicebehovet skall
bli for stora, maste bostadsomradet innehdlla hus-
hall med skiftande socialgruppering och alderssam- 4
mansattning'. s

De mal man vill uppnd med en allsidig hushallssamman-
sattning och som kan utlasas ur genomgdngen har ovan
ar:

att oka "forstaelsen” mellan manniskor,

att inte "isolera" manniskor fran olika samhalleliga
kontakter,

att iInte skapa "isolering” och 'generationsmotsatt-
ningar" ,

att héja invanarnas 'status'™, samt

att fa ett jamnare utnyttjande av anlaggningar och
service

42
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For att utréna om och hur man kan uppnd de stallda
politiska onskemdlen kan den "allsidiga hushallssam-
mansattningen” studeras fran flera olika utgangs-
punkter. | utredningen kommer bland andra foljande
fyra fragor i viss man bli belysta:

Vad ar orsakerna till att boende ej har denna 6nskade
hushal lssammansattning och varfor ar boende i dag i
varierad grad uppdelat efter socialgrupp, samhalleliga

klasser, inkomst, &alder, familjestruktur?

Varfor vill man egentligen uppnd en "allsidig hushalls-
sammansattning'?

Gar det att uppnd ett sadant boende i Sverige i dag?
Eller finns det en av samhallsfunktionerna patvingad
segregation?

Ar ett sddant boende vad manniskor i Sverige i dag
onskar? Eller finns det en spontan och odnskad
segregation?

Motsattningar i de politiska malen

Den allsidiga hushallssammansattningen har diskuterats
ofta och mycket det senaste decenniet. Men oklarheter-
na ar manga och problemen stora. Motsattningar finns
badde i1 teori och praktik. | direktiven till sanerings-
utredningen 1968 konstateras att upprustning ar

"ett tilltalande alternativ .... for den som av eko-
nomiska skal ar hanvisad till dessa aldre bostadsom-

raden" . Medan man i den foljande meningen papekar

att "malsattningen bor vara att forhindra uppkomsten

av bostadsomraden eller stadsdelar for sarskilda

kategorier av boende". 5515

P4 samma satt skriver Byggnadsarbetareforbundet att

"den allvarligaste typen av kategorisering ar dock den

som sker i det undermaliga bostadsbestandet - det som
gradvis forslummas. | detta koncentreras de verkliga 45,
laginkomsttagarna.” Men trots detta konstaterar man sl31
att "ett viktigt mal for saneringsverksamheten ar att

de ursprungliga invanarna i ett bostadsomrdde skall ha 45,
méjlighet att bo kvar efter saneringen."” sl33

En allsidig analys av de motsattningar som har samman-
hang med onskan om allsidig hushallssammansattnin

ryms ej i denna utredning.Men nagra vasentliga fragor
bor dock redovisas. En huvudmotsattning star att finna
mellan marknaden och politiska onskemdl som avviker
fran marknadens logik. Statsministerns yttrande i sam-
band med "den fysiska riksplanen” kan bilda en
bakgrund:
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"Problem av det slag som vi och atskilliga andra in-
dustrilander brottas med har ett patagligt samband
med marknadskrafterna. Den koncentration av narings-
livet som ligger”i botten p& problemen ar ett samlat
resultat av en mangfald beslut som fattats i foreta-
gen och_grundats pa beddomningar av utsikterna till
aYkastning pa.investerat kapital. Marknadsekonomins
fortjanster ligger i1 dess effektivitet och dess for-
maga att stimulera till teknisk fornyelse och till
snabb anpassning efter forandringar i efterfrigan.
Men marknadsekonomin har inget socialt innehall. Det
foretagsekonomiska ldnsamhetsténkandet som den byg-

44

ger pa utgodr inte nagot varn for manniskor och miljo. 113,
Dartill fordras politiska beslut." s 5

Brister i allsidighet i hushallssammansattning grundar
sig bland annat pa bostadskostnader och urbaniserings-
process. For hyreskostnaderna galler att bruksvarde
infors samtidigt som debatten boérjar om en allsidig
hushal Issammansattning. Vid behandlingen av den nya
hyreslagen 1968 yttrar justitieministern:

"om lagenhetens bruksvarde avsevért Okats genom om-
byggnads- eller andringsarbete .... bdr hyresgasten
alltid vara skyldig att godta en fordrad hyra som
skalig hyra med hénsyn till det 6kade bruksvéardet'.
"Annorlunda uttryckt far hyresgasten bo kvar endast
om han ar beredd att betala marknadsméssig hyra".

Hyreslagsutredarna papekar i utredningen ocksd att
"samtliga pa bruksvardet inverkande omstandigheter
bedomas objektivt, dvs utan avseende pa den enskilde
hyresgastens varderingar eller behov.™

Bostads- och socialbidrag kan kanske ses som ett medel
att mildra motsattningen mellan marknad-hyra och det
politiska malet. Men dessa bidrag utgar endast till
begransade grupper, 1 huvudsak barnfamiljer och
pensionarer. Bidragen &r uppenbart inte det medvetna
politiska medlet for att skapa den ékonomiskt "allsidi-
ga hushal Issammansattningen.

Ett yttrande av inrikesministern 1964 angdende den
"aktiva lokaliseringspolitiken” kan bilda bakgrund till
hur urbaniseringsprocessen innebdr motsattningar till
det politiska malet!

"Lokaliseringspolitiken bor syfta till att framja en
sadan lokalisering av naringslivet, att landets till-
gdngar av kapital och arbetskraft blir fullt utnytt-
jade och fordelade pa ett sadant satt att ett snabbt
ekonomiskt framdtskridande framjas ... Slutligen bor
betonas att samhéllet har ett ansvar for att struk-
turomvandlingen och den ekonomiska expansionen sker
i sadana former och i sadan takt att de enskilda in-
dividernas trygghet varnas. Det finns darfor starka

s 197

s 194

21,
s239
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sociala och manskliga skal for samhallet att vidta
atgarder som modifierar verkningarna av omvandlings-
processen. Lokaliseringspolitiken bor foljaktligen
aven inriktas pa att minska de anpassningssvarighet-
er som den enskilde stalls infor i ett utvecklings-
skede kannetecknat av omfattande strukturrationali-
seringar inom naringslivet med atfoljande befolk-
ningsomflyttning."

Motsattningen ar skarp mellan strukturrationalise-
ring-urbanisering och aldersmassig allsidighet inom
bostadsomraden, stads- och landsdelar. 1 en rapport

fili laginkomstutredningen kan utlasas att det ar fem
ganger vanligare att en 20-30-arig svensk byter
bostadsort,an en 50-60-arig. Halften av dessa unga 150,
manniskor har ocks& bytt ort under 60-talet. Alders- s68
uppdelningen inom en ort har manga orsaker, daribland

att nybildade familjer ofta endast finner lediga bo-

stader i nyproduktionen.

Att losa de bostadspolitiska ambitionerna som ej

direkt galler bostadens tekniska utformning, innebar
uppenbarligen svarigheter. Det kan darfor finnas
anledning att atervanda till proposition nr 100,ar 1967
ar 1967, ty det redovisade citatet har en fortsatt-
ning. En fortsattning som sallan citeras. Ministern
konstaterar att malet for bostadsforsorjningen

i sjalva verket ar rorligt och paverkas av forand-
ringar i bostadskonsumenternas behov och onskemal,

andrade levnadsvanor samt den tekniska och ekonomiska
utvecklingen. Bebyggelseplanering och bostadsproduk- 8,

tion maste anpassas till sddana forandringar." si73

En slutsats av denna studie, inklusive kapitel A,

ar att det i1 forsta hand ar utanfor "bostadspolitiken
vi finner den verkliga bostadens politik och byggandets
orsaker och verkan
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MANN I SKOR | BOSTADSOMRADEN

Som redovisas i kapitel B ar invanarnas sammansatt-
ning i bostadsomraden foremdl for politiskt intresse.
En allsidig hushallssammansattning efterstravas och
manniskor som har olika yrke, inkomster, familjesam-
mansattning och alder skall bo i samma omrdden. Om
detta politiska mal ar till for de enskilda manniskor-
nas basta, eller om det finns andra politiska orsaker
redovisas dock ej.

For att kunna diskutera och begripa detta politiska
mal - for att gora det anvandbart - maste manniskan
i bostadsomrddet studeras. En genomgdng av forskning
om bostadsomradet och manniskan samt om den allmanna

debatten i detta a&mne ger en nodvandig baskunskap.

Denna studie kommer darfor att omfatta hur bostads-
omradet fungerar som kontaktmedel. Hur segregations-
processen, dvs atskillnads- och avsondringsprocessen,
fungerar. Men da segregation medfor att manniskor

med lika social situation kommer samman &r segregation
ocksd kontaktskapande. Det gar saledes ej att skilja
kontakt och segregation vid diskussionen, utan dessa
maste studeras som en komplex, dialektisk helhet.

Som en del av samhallet.

Denna genomgang kommer att svianga mellan den dags-
aktuella situationen och till 1940-talet. Det kommer
da att visa sig att redan detta 30-ariga perspektiv
visar hur manniskan formas av den ekonomiska verklig-
heten. Att denna formning ibland vallar irritation och
debatt. Och att denna debatt, vars ord galler manni-
skans vial, kanske mer ar ett uttryck for oférmaga och
ovilja att begripa vad som hander i samhallet: Hur
ekonomin utvecklas, drabbar och gynnar. - En diskussion
om vilka den ekonomiska utvecklingen drabbar
och dessas samband med den kritiska debatten kommer
inte att foras har; dartill saknas bade kunskap och
utrymme.

Synpunkter p& bostadsomradet

En god och”intressant utgangspunkt for denna genomgdng
ar riktlinjerna for Stockholms generalplanearbete fran
ar 1945. Ty dar fors en diskussion av forfattarna -

Markelius, Ahlberg, Hofsten, Lundberg och Sidenbladh-
som illustrerar bredden pa debatten om bostadsomradet:

46
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"De flesta samhallen visar en tydlig social diffe-
rentiering, som tar sig uttryck i att medlemmar av
olika socialklasser undviker att bo inom ett och
samma omrade .... otvivelaktigt (har) en avsevard
utjamning av skillnaderna i bostadsstandard mellan
olika befolkningsskikt agt.rum..... Problemet med
den sociala differentieringen ar emellertid icke
darmed ur varlden. Aven om en fortsatt utjamning av
inkomster och bostadsstandard kommer till stand, sa
kommer dock avsevérda skillnader mellan olika sam-
hallsskikt att kvarsta, om ej mellan annat sa mellan
yrken och sysselsattningar. Fragan ar nu huruvida
man boér stimulera till en i1 socialt hanseende diffe-
rentierad bosattning eller ej.

A den ena sidan kan det goras gallande, att de fles-
ta manniskor kanner ett behov att bosatta sig i nar-
heten av andra manniskor med nagorlunda likartade
intressen, med samma utbildning och med beslaktade
yrken. Ju mer likartad befolkningen inom ett omréade
ar, desto lattare forefaller det att vara att uppnd
den gruppbildning och samhdrighetskansla som ter sig
onskvard

A andra sidan ter sig en alltfor markerad social upp-
delning icke onskvard. Stadens befolkning bor inte
genom sin bosattning bli uppdelad i olika "kaster™.
Det kan ur dessa synpunkter goras gallande att vad
som bor efterstravas ar en utjamning av alla olik-
heter i bosattning mellan skilda stadsdelar. Malet
skulle alltsa vara, att inom varje stadsdel skulle
finnas foretradda alla de yrkes- och inkomstgrupper,
som finns representerade i hela staden. Varje stads-
del skulle utgdra ett Stockholm i miniatyr.

Vid en avvagning av dessa bada synpunkter kommer man
rimligtvis till den slutsatsen, att onskemdlet att

skanka bostadsomradena en hoég grad av enhetlighet

ar av s stor betydelse, att det motiverar en ganska
langtgaende social differentiering mellan olika 75,
bostadsomraden'. s 55,56

I det slutliga generalplaneférslaget 1952 ar man annu

mer bestamd om hur gruppbildningar kommer till stand,

ty "om man o6nskar fa till stand en social gruppbild-

ning maste man acceptera, att manniskor som tillhor

samma socialklass har lattare att knyta personliga
kontakter, och att flertalet fdredrar att bo bland 268,
sina gelikar". s 125

Man ger ocksa exempel pd nackdelar med en social
gruppbildning genom att pastd att "inom koncentra-

tioner av familjer, tillhdorande de lagsta inkomst-
grupperna, forekommer ligor och gang av asocial 268,
eller kriminell natur”. Man ger i generalplanen dock s 125
inget entydigt svar pa hur planering i detta avseende

skall ske:
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"Frdgan om man skall strava efter i socialt avseende
homogena eller hetrogena grupper inom bostadsomradena
kan icke entydigt besvaras.'".Ty "en praktisk demokrati
forutsatter omsesidig forstaelse mellan olika sociala
skikt, vilket underlattas om bostadsgrupperna ar hetro-

gena." Men "om det ... uppstar sociala grupper, torde

detta anses vara en fordel." Ty "gruppbildningarnas 268,

andamal ar att skapa friska och fardiga lemmar i sl24-
stadsorganismen.” 126

Det motsatta resonemanget blir att skapar man icke
gruppbildningar blir stadsorganismen sjuk och ofardig.
Generalplaneforslagets slutsats ar uppenbart den, att-
vill man skapa en frisk och fardig stad maste man
acceptera ett segregerat samhalle.

Debatten om bostadsomradet

Bostaden som medel for att tillgodose manniskans
direkta fysiska behov har utomordentligt val analy-
serats och programmerats i Sverige under tiden efter
1945. Bostaden har ocksa fatt en utformning som val
svarar mot de flesta manniskors uppfattning om en
god bostad.

Den tekniska utformningen av omradet kring bostaden,
och hur manniskan lever i bomiljon, har inte fatt en
lika intréngande behandling och programmering som
sjalva bostaden. En orsak till detta ar att omgiv-
ningen kring bostaden ar av vasentligt underordnad
betydelse, bade ur industrins behov av produktiv
arbetskraft, som ur arbetskraftens allt mindre, behov
av gemenskap kring boendet. Dar specialiserings-
effekter och ekonomisk ensamhet - sjalvstandighet - ar
primara orsaker.

Daremot forekommer manniskan och bostadsomradet ofta i
debatten pad 1960-70-talen. Storre nybyggda bostadsom-
raden far egna bocker, dar kritik ur sociala”och tek-
niska synpunkter frodas. En kritik som har manga lik-
heter med debatten om "sovstaden™ pa& 1940-talet: Ord
om gemenskap och sociala kvaliteter forekommer rikligt.
Att se dagens debatt genom 4o-talets kan ge god bak-
grund till hela fragekomplexet om segregation, _gemen-
skap och kontakter genom boende och bostadsmiljo.

Debatten ar emellertid sammansatt av flera komponenter.
Ett synsatt ar att utgd fran att intresset for boende-
miljon vaxer vid tillfallen da nybebyggelsen ej mot-
svaras av manniskornas upplevelse av_byggandets
riktighet. DA detta upplevs "omanskligt'”. Da manniskans
upplevelse av samhallet ej motsvaras av samhédllets
faktiska ekonomiska situation.
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Debatten om bostadsomradets sociala roll pa 1940-talet
resulterade i sovstadskritik och grannskapsidéer
Idéer for vilka Arsta Centrum i Stockholm kan sta sym-
bol. Idéer som fick stor utbredning under 40-talet.
Arkitekt Uno Ahrér. skriver 1945 i en bilaga till
bostadssociala utredningen, angdende ett planmiassigt
samhal Isbyggande :

"Ett socialt och politiskt mal bor vara tamligen sjalv-
fallet, namligen att strava erteratt astadkomma

saddana samhallen som, i den man miljoén kan utdva in-
flytande harpa, gynnar skapandet av manniskor, som &ar
""'socialminded', som ar aktivt intresserade av gemen-
samma anlaggningar, har formaga av eget kritiskt
tankande i sadana fragor och som ar installda pa
kooperation med andra manniskor for att astadkomma be-

hovliga samhalleliga reformer. Kort sagt att gynna
bildandet av en demokratisk manniskotyp, for vilken
friheten och sjalvstandigheten kombineras med social 16,

ansvarskansla."” s614

Och &r 1954 anser fd stadskollegiets ordforande i
Stockholm, Yngve Larsson, att "en stad ... bor ut-

vecklas i mattfullt stora grannskapsenheter ... Sam-
hallsforbattrarnit ligger dock bakom tanken att genom

en ny stadsmiljo forandra manniskorna och deras satt

att uppfora sig. Och det ar ju verkligen inte nagot 60,
att skammas for." s24

Men pa& 50-talet blir atminstone Uno Ahrén mer tveksam
och bdérjar upptacka verkligheten:

"1 borjan av 40-talet var vi optimistiska och gjorde

manga planer ... Vi fick pa 50-talet tid att fundera,

vi fann att var ideologi kanske varit litet verklig-
hetsframmande. Vi fick ocksa tid att studera vara

projekt mer i detalj, och vi har upptéackt hur lite vi

vet om den verklighet vi planerar for. Vi trevar oss 60 ,
fram _.." s25

Att ideologin kanske var verklighetsframmande beléaggs
ocksd 1958 av Asvarn och Mathsson, vilka skriver i en

sociologisk undersdkning av Arsta i Stockholm

"For flertalet sysselsattningar ar stadsdelen enligt
var undersdkning inte den "naturliga™ enhet som man

ofta synes rakna med ... stadsdelen huvudsakligen fore-
faller att vara ett geografiskt begrepp med foga rele- 60,
vans ur sociologisk synpunkt.' s130

Forfattarna konstaterar visserligen att deras utredning

inte utgor tillrackligt underlag for en beddbmning av
Community centre- och grannskapsteorins giltighet. Men
utredningen tyder dock pa att Arsta inte blivit en 60 ,
"smastad” i grannskapsplaneringens mening. sl29
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Kritiken mot '"sovstaden'" resulterade 1 en grannskaps-
debatt och forsok att inom stadsdelen aterskapa sma-

staden - men en battre stad. 1 Stockholms general-
planeforslag 1952 varnas fTor missuppfattning pa

vissa hall att den nya planeringen skulle innebara

en "atergang till smistadens forhallanden, som man

anser kannetecknade av skvaller och olika former av

icke Oonskvard insyn och moraliserande kontroll av
privatlivet samt ett torftigt och smatt reaktionart 268,

kulturliv.™ sl26

I debatten om sovstaden levde bondesamhallet och den
smaborgerliga staden kvar som tankegods och kultur-
arv. Debatten pa 40-talet grundade sig pa ovilja och
oformdga att begripa och anpassa sig till den nya
ekonomiska verkligheten och dess skala. Att genom
omradesplanering forsocka andra och styra den ekono-
miska utvecklingens fysiska och sociala verkningar.

Forfattarna till "fritid 1 forort" konstaterar att
orsak~"till att grannskapsidéerna '"fatt stor spridning

kan sakerligen till en del forklaras av att de kom att
introduceras i vart land vid en tidpunkt- di kritiken

mot sovstaden borjade bli tamligen stark. | denna
situation var det darfor naturligt att genom tillamp-

ning av de nya stadsplaneidéerna soka gora sovstaderna
mera "kompletta"™ med serviceanordningar av olika 60 ,
slag.* 25

P& 1960-70-talen blossar stadsbyggnadskritiken &ater

upp- Hen nu har manniskan lart sig acceptera ''sov-

staden', ty '"'det ar inte manniskans medvetande som
bestammer deras vara, utan tvartom deras samhalleliga 59,
vara som bestédmmer deras medvetande.™ s9

Kritiken i dag, som pa 40-talet, har samma grund och
riktar sig mot en ny stdrre skala och ekonomisk
centralisering, bade avseende byggnadsobjekt och stader.
Ty nu ar inte langre byggnadsekonomins skala lokal

utan nationell. Kritiken i dag galler de fysiska ytt-
ringarna av den monopolistiska ekonomin, men vander

sig Over huvud taget ej mot den nya skalans orsaker.
Socialstyrelsen kommenterar utvecklingen 1971 och

papekar

""genom att bostadsbyggandet koncentreras till allt

farre byggherrar, finns risker for att den sociala
skiktningen - segregationen - Okar och darmed ocksa

de sociala problemen. De dominerande foOretagen med
betydelse i namnd foljd ar kommunernas foretag, de
kooperativa foretagen, framst HSB och Riksbyggen, 63
och de enskilda agarna, vanligen i varje ort repre- ’
senterade av ett eller ett par storforetag.” s38

1973 kommenterar GoOteborgs Fastighetskontor den
aktuella utvecklingen:
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"under senare tid har allt oftare forts fram sociala

synpunkter, som t.ex. medborgarnas trivsel och an-
passning till bostadsmiljon som en del av planerings-

forutsattningarna ... for narvarande diskuteras och

gors fTorsok att tillampa en mindre skala i stads- 340
byg ?ndet, som battre kan ge en positiv social kon- bi 153
troll.” » o

Kritiken riktar sig mot hela stadstillvidxten. Man
kritiserar bostadssegregation, &alderssegreation
brister i service och i bostadsomradenas och stader-
nas miljo. Man lanserar &ter gemenskapstankar och
allaktivitet. Man tror ocksd att laga hus ar en los-
ning pa manga samhallsproblem. Men denna tro och
kritik riktar sig mot den fysiska formen av den nya
ekonomiska skalan och ej mot den ekonomiska konstruku
tionen i sig. Vilket, liksom pad 40-talet, leder till
att man tror sig kunna rd pad den ekonomiska utveck-
lingens "‘nackdelar™ genom byggnader och stadsplane-
ring. CSe aven sidor G10,11)

Nu liksom p& 40-talet tillsatter man kommitter for att
utreda bostadsomrddets service och gemensamma anlagg-
ningar.

1946 anfor socialministern:

"Vid utformningen av nya bostadsomraden har under
senare ar fragan om kollektiva anordningar av olika 83,
slag agnats stor uppmarksamhet." s9

1967 anfor inrikesministern:

"intresset for bostadsomradenas utbyggnad med service 151,
av olika Slag har 6kat starkt under 1960-talet." s42

(Ordbytet fran kollektiva anordningar till service
far ses som ett utslag av marknadsanpassning.)

Politiker som paverkats av den aktuella debatten och
kritiken ger opportuna direktiv och myndigheterna,
t.ex. Planverket och Bostadsstyrelsen, utreder den
aktuella debatten. Men debatten saknar, liksom pa
40-talet, alltfor mycket av kontakt med den ekono-
miska verkligheten. Med anledning av denna situation
anfor Planverkets chef, Lennart Holm, pa Kommunal-
Tekniska Fo6reingens konferens 1972:

"Den fysiska planeringen och de &atgarder, de uppgifter
som man ansett sig ha inom den, har hamnat mellan tva
stolar, & ena sidan de starka sociala och medicinska
ansprak som stalls och den kritik av samhallets brister
som standigt aterfors pad den fysiska planeringen tex

i Skarholmsdebatten, & andra sidan den ekonomiska

omyndighetsférklaring som den fysiska planeringen har 84,
fate." s301
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Lennart Holm konstaterar att reformer riksdagen be-
slutar "'som iInte kostar kan man fullfolja, reformer
som kostar skall granskas av en annan iInstans an den
som har beslutat reformen', dvs regeringen. Holm ger
exempel pa& aktuella arbeten pa Planverket som har
ekonomiska svarigheter: Anvisningsarbete betraffande
lekplatser. Normer for att forhindra fortskridnade
ras i elementbyggda hus. Atgarder for att minska
bullerpafrestningar i samhallet. Forslag om atgarder
till skydd mot barnolycksfall:

"Vi blev framstallda som morkermé&n for den internatio-
nella byggvarumarknaden nar vi nu ville iInfdra en
separat nationell norm."

Men da manniskan anpassat, sig till den nya skalan
kommer debatten att varka ut, och darigenom forsvin-
ner ocksa de opportuna politiska beslut som forgrenat
sig med skalforandringen som rot. (Kapitalkonkurren-
sen mellan nya"hormers kostnader och exportindustri
kvarstar dock.) Och myndigheten aterfar sin "normala’
ekonomiska kompetens. Eller som Uno Ahrén p&pekade
1939 :

"Den gamla sanningen upprepar sig alltsd, att forbatt-
ringar och reformer ger sig sjalva blott man gor sig
besvaret att skaffa sig kunskap om de verkliga for-
hallandena."

Bristande kunskap om ekonomisk utveckling har tidigare
vallar diskussion kring stadsbyggande och sanering,
aven fore 1945. Men aven om Var utredning inte stracker
sig langre tillbaka i tiden, kan en artikelii kalen-
dern Svea 1905 av Georg Nordensvan tjana som annu en
békraftelse pa 'den gamla sanningen':

om hur hardhandt Stockholm blifvit behandladt och
fortfarande behandlas af dem som makten hafva och om
hur vandalismen fatt harja och om hur mycket som for-
fulats under det sa kallade forskoningsarbetet ar for
resten Aatskilligt skrifvet utan att uttalanden at det
hallet synas ha nagon verkan. Amnet &ar rent af hopp-
I6st att rora vid."

52

84,
s300

66,
s86

152,
sl137



cs 53

Bostad och segregation

Socialstyrelsen kommenterar den aktuella utvecklingen
1971:

"Det finns en klar tendens till att manniskor med .so-
ciala problem i forsta hand placeras! saneringsfar-
diga byggnader eller i de allmannyttiga foOretagens

hus, 1 andra hand i1 kooperativa hus och i sista hand

i enskilt adgda hus. | en nyligen gjord undersdkning

av nybyggda omraden i Malmo stad visas att allman-
nyttiga hus har 12,5 % hjalpbehdvande, kooperativa

och enskilda &agda hus omkring 3 % .... 1 den nu pa-
gdende samhallsdebatten ar ju ett av de standiga
onskemdlen just kravet pa integrering mellan social-
klasser, aldersklasser och aktiviteter i stallet for 63,
segregation." s 3

Socialstyrelsen papekar och reagerar mot den alders-
och socialkiass-skiktning som i dag sker i allt
storre skala genom den standigt storre ekonomiska
skalan. Men skalan ar inte ensam.skuld till denna
process: det erfordras en historisk tillbakablick

och analys for att begripa bostadsomradets sociala
uppbyggnad och utveckling. Har finns tyvarr bara
utrymme Tor att gora nagra korta anmarkningar som har
anknytning till sanering - en antydan till historisk
metod.

Segregation i gar

Den samhallsbeskrivnir.g fran Stockholm som August
Strindberg ger i "Tjanstekvinnans son'" kan utgdra en
inledning och bakgrund:

"Fyrtiotalet (1840-talet) hade gatt ut.... Annu vi-
lar samhallet pa klasser, tamligen naturliga grupper
efter yrken och sysselsattningar, vilka hallas i
schack mot varandra. Detta system uppratthaller en
viss skenbar demokratiskhet, &atminstone i de hogre
klasserna. Man har annu icke upptdckt de gemensamma
intressen, som sammanhdlla de oOvre ringarna, och
annu finns ej den nya slagordningen, flykad efter
over- och underklass.

Darfor finnas annu icke sarskilda kvarter i staden,
dar overklassen bebor hela huset, avsondrat genom
hoga hyror, fina uppgangar och stranga portvakter.
Darfor ar huset vid Klara kyrkogard, oaktat dess
fordelaktiga lage och hdga taxering, annu de forsta
aren av femtiotalet en ganska demokratisk familistér
Byggnaden bildar en fyrkant omkring en gard. Langan
at gatan bebos p& nedre botten av baronen, en trappa
upp av generalen, trd trappor upp av justitieradet
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som &r hyresvard, tre trappor upp av kryddkréamaren,
och fyra trappor upp av salig Carl Johans pensione-
rade koksmastare

I vanstra gardsflygeln bor snickaren, vicevarden,
som ar en Tfattiglapp; i den andra flygeln bor lader-
handlaren och ett par ankor; i den tredje flygeln
bor kopplerskan med sina flickor".

Strindberg ger dock en begransad bild av verklia-
En hednin er Birgit Geivall i boken °
"1800-talets Stockholmsbostad':

Trots denna demokratiska folkblandning inom det en-
skilda huset kommo samtidigt vissa kvarter och
stadsdelar att praglas av det ledande samhallsskikt
som bodde dar. De sundaste och mest valbelédgna bo-
stadsomradena uppsoktes givetvis av det formognare
befolkningslagret, som hade mojlighet att valja sin
uppehallsort, Det Tfattigare folkskiktet - majorite-
ten av invanarna - hanvisades till de bostadshus som
tidigare bebotts av overklassen, och dessutom till
mer primitiva bebyggelse i stadernas utkanter."

Strindbergs skildring ger en.annorlunda bild av bo-
stadshuset an motsvarande bild ar i dag. En orsak ar
att "man har annu icke upptackt de gemensamma in-
tressen, som sammanhalla de 6vre ringarna, och &annu
ej den nya slagordningen, fylkad efter o6ver- och un-
derklass." Visserligen fanns det klasser aven innan
Strindbergs tid och visserligen fanns det stora
grupper manniskor som bodde samre an tjanstemannens
familj. Men vad Strindberg skriver ar att den kapi-
talistiska samhallets nya rollfordelning annu ej
fullsténdigt genomsyrat manniskornas medvetande. Det
feodala i1 bondesamhallet lever fortfarande starkt.

Birgit Gejvall ger for Stockholms del en komplette-
rande bild av segregationsprocessen - klassatskill-
naden i boendet:

Biciid orsakerna till den sociala bostadsgemenska-
pens upplésning markes framst hyreshusens forandrade
inredning. Da vatten och avlopp indrogs i alla la-
genheter och gas och sist elektricitet infordes,
underlattade detta arbete i hemmen och de hoégre upp
belagna vaningarna blevo med ens mera attraktiva for
den krasne borgaren, som tidigare betraktat dem som
mindervardiga. Inforandet av hissar under 1880-talet
skulle komma att spegla en avgdrande roll for for-
vandlingen av de hogre upp beldgna etagen till for-
sta”klassens bostader. | en stor del av de tre sista
artiondenas (1800-talets) fornama hyreshus inreddes

samtliga hyresvaningar med samma omsorg som
tidigare blott tillkommit den fdrsta etagens parad-
vaning.
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Samtidigt borjade man i 6kad omfattning uppféra hus
i enklare utformning med enbart smalagenheter, av-
sedda for mindre inkomsttagare, s.k. arbetarkaser- 261,
ner." s 13

Byggnadsteknik kan saledes bidraga till o6kad bostads-
segregation.

Om behov av en teori

For att bota sjukdom racker det ej med att angripa
symptom; diagnosen maste avsldja orsaken. For att
kunna paverka och forandra utveckling i samhallet
kravs kunskap om orsaker till den utveckling man vill
forandra. En meningsfull analys maste leda till en
syntes som ger underlag for konkreta handlingar; tex.
att uppnd eller inte uppna allsidig hushallssamman-
sattning.

En sadan syntes skulle ge kunskap om den politiska
tanken; tanken att den allsidiga hushallssammansatt-
ningen okar forstaelse mellan manniskor och forhindrar
isolering fran olika samhalleliga kontakter. Och att
dessa kontakter ar positiva handelser. (se sid B4)

Ty trots att den strindbergska familjen med grannar
hade dessa tankta fordelar, har utvecklingen fort
annan vag. Kanske upplevde tjanstemannen att fylk-
ning efter sociala klasser var mer vasentlig an for-
stadelse och kontakt mellan olika sociala skikt? Eller
berodde fylkningen pa att denna forstdelse och kontakt
inte fanns? Den var kanske negativ?

Fragorna kunde goras manga fler. Och fragorna ar
komplexa, ty till gemenskap och forstaelse verkar manga
krafter: gemensamt kén, motsatt kon, gemensamma fritids-
intressen, att vara grannar, gemensam uppvaxtort, lik-
nande yrke och hemarbete, ja till och med motsatta
intressen kan skapa gemenskap. Men gemenskap och for-
staelse ar olika i kvalitet och djup.

For att kunna skildra och begripa manniskans roll i
samhallet, och saneringsprocessen, maste manniskan
skildras som delaktig i ett samhalleligt skeende; som
del av detta skeende; som en samhallsvarelse. Det
galler darfor att bakom alla de namnda gemenskaperna
finna de gemensamma namnare som mojliggor en saddan sam-
hallsskildring. Det galler att gora en "brutal forenk-
ling” en abstraktion och ett sall dar endast de grund-
laggande faktorerna i samhallet fastnar. Och darefter
utveckla en teori for manniskan och hennes relationer.
Men en teori som samtidigt innebar en teori om sam-
hallet, dar santfiallet &r summan av manniskans relationer.
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En teori om manniska och samhalle

Den teori vi bygger utgar fran den materiella verk-
ligheten som vi kunnat registrera, utan hansyn till

andra idéer, ord och synpunkter pa hur manniska och
samhalle fungerar, an de verkliga fakta som existerar
objektivt. De materiella villkoren innebar att
manniskan for sin existens har materiella behov sasom
mat, bostad och klader. Och dar hennes mojligheter att
tillgodose dessa behov varierar med den samhalleliga
produktionsordningen, dvs det satt de materiella for-
nddenheterna produceras, tekniskt och organisatoriskt.

Var andra utgangspunkt ar den dialektiska, d.v.s.
forhallandet att alla i samhallet ingdende delar star
i beroendeforhdllande till varandra, forutsatter var-
andra och standigt paverkar och forandrar varandra.
Ett dialektiskt forhdllande ar en dialog mellan olika

faktorer inom samhallet och utmarker sig av att
manniskans erfarenhet, varderingar och kunskap
standigt paverkar och paverkas av samhallets ovriga
individer och funktioner.

En kunskap om samhallets dialektik forutsatter en
kunskap om samhéallet som totalitet. Den dialektiska
metoden innebar dessutom att intresset ej koncent-
reras till det som ar, utan till vad som sker och
vad som skett.

Manniskan som samhallsvarelse, individ och personlig-
het kan beskrivas som ett dialektiskt materialistiskt
forhallande. Dar manniskan som fysisk varelse, lika-
val som hennes erfarenhet, kunskaper och tankar, ar
en foljd av dialogen for att tillgodose de materiella
behoven.

Under tamligen likartade samhalleliga betingelser
sker forandringar i den vuxna manniskans tankevarld
som en langsam process. Hos barnet sker denna process
betydligt snabbare. Barnet lar sig anvanda dialogen
med omvarlden for att tillgodose sina materiella be-
hov. Denna dialog med omvarldens manniskor, som till
en borjan har att tillgodose det rena overlevandet
och som darigenom innebar ett absolut underordnande
till omgivningens krav, utvecklas och forfinas genom
en standig provning av omvarldens reaktioner.

Genom lyckade och misslyckade prov 6kar manniskans
erfarenhet och bildar en foranderlig ny bakgrund for
den fortsatta dialogen for de materiella villkoren.
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Denna erfarenhet formar manniskan som psykologisk
varelse och bildar den mall, eller referenssystem,
mot vilken ny information bedbms, sorteras och ut-
sorteras. - Den totala informationsmdngden &r obe-
gransad och mdste standigt gallras. - Denna livspro-
cess ar materialistisk aven med hansyn till barnet
som Ffysiologisk varelse, eftersom dess fysiska ut-
veckling och speciellt hjarnans utveckling satter en
variabel grans for den dialektiska materialistiska
processen.

Dialogen kring de materiella villkoren formar manniskan
som samhéllsvarelse. Manniskans situation som barn och
som delaktig i den materiella produktionen kommer dari-
genom att vara tvad mycket vasentliga forutsattningar
for manniskans referenssystem och kunskapsbakgrund, ty
dialogen springer i dessa fall ur en forutsattning for
livets uppratthallande

Dialogen mellan manniskor med samma materiella villkor,
dvs med samma roll i samhallets produktionsstruktur,
ar av vasentlig betydelse i den situation hennes..mate-
riella villkor hotas, forsamras eller utsikter finns
att forbattra dessa. DA de materiella villkoren fram-
tvingar ett gemensamt materiellt agerande. Politiska
partier, fackforeningar och foretagarféreningar har
darfor i sin grundldggande form en vasentlig roll. i-
samhallet, ty i dem kan en grupp manniskors materiella
dialog kollektivt stallas mot andra gruppers, skikts
och klassers i samhallet.

Det materiella och dialektiska ar varandras forut-
sattningart Upphor manniskans mojlighet till ett dia-
lektiskt. forhallande for att tillgodose de materiella
behoven," eller upphtér de materiella behoven att vara
beroende av dialektiska forhallanden, kommer manni-
skan i konflikt med san tidigare erfarenhet”och det.
referenssystem som i huvudsak ar uppbyggt pa en tidi-
gare anpassning till en materiell verklighet.

Forandringar i manniskans materiella villkor ger ny
information och fororsakar motsattningar till manni-

skans etablerade referenssystem. Detta ldses normalt
genom att hon delvis sorterar bort det nya och delvis
anpassar sitt tankemdnster efter de nya kraven och
forutsattningarna

Forandringar i tankemonster ar dock en langsam process;
tankegods och kulturarv fran aldre produktionsformer
lever kvar parallellt med det nya under lang tid.
Tankar och beteenden lever fortfarande kvar som har
formats under stamsamhalle, slavsamhalle och under
feodalsamhalie



Om nya materiella villkor ar forutsattningar for
manniskans existens, och om hon med sin referensram
vagrar, eller inte kan inordna den nya informationer,

i sin tankevarld, resulterar detta i1 en konflikt hos
manniskan. Psykiska sjukdomar, som ej har fysiska
orsaker, &ar ofta en konflikt mellan manniskans erfaren-
het och omgivningens krav, som tvingat dialogen med
omvarlden till en monolog.

Den vuxna manniskan kan ocksa till skillnad fran bar-
net, vars tilldgnande ar omedvetet, medvetet accepte-
ra och forandra ett tankemdnster som ar ologiskt mot
hennes direkta materiella situation. T.ex. om hennes
erfarenhet och kunskap ger att denna forandring kan
vara fTordelaktig i ett langre tidsperspektiv.

Det referenssystem som varje manniska anvander ar re-
sultat av hennes totala erfarenhet. Referensramarna
forandras standigt. Men ju mer erfarenhet manniskan
far, ju aldre hon blir, desto stabilare och desto mer
information erfordras for att hennes referenssystem
skall forandras, ty detta representerar den totala
individen.

En omvardering och omstrukturering av manniskans re-
ferensram upplevs ofta meningslést om detta kraver mer
av manniskan an det hon. upplever sig kunna .vinna i
sitt materiella forhallande till samhallet. Ju mindre
manniskan kan paverka sin materiella existens, ju
mindre anledning finns fdr henne att fdrnya och for-
andra sin kunskapsinhamtning och uppratthalla sin
dialog med omvéarlden.

Manniskor.som ej &ar beroende av en dialektisk materi-
eli roll isamhallet for sin c¢xistens (t.ex. pensio-
narer och aldre arbetslosa) kommer i hogre grad &an
andra att ej finna det vasentligt att bygga vidare pa
sin erfarenhetsbank och utvidgar sin dialog med om-
varlden. Dels behdvs det ej av materiella skal och dels
upplevs arbetet.med denna nya informationsbehandling
onodig da den ej ar anvandbar i det praktiska livet.

D& de materiella forutsattningarna for dialogen med om-

varlden upphoért blir dialogen en monolog.
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Segregation i dag

Hur Segregationen i Sverige ser ut och hur den
fungerar finns redovisat i en mangd utredningar och
skrifter de senaste &aren. Ett urval av dessa ger en
god bild for den fortsatta diskussionen.

I en rapport till l3aginkomstutredningen om 'den vuxna
befolkningens bostadsforhallanden 1968" redovisas:

I socialgrupp 11l bor var tionde manniska omodernt,
men endast var hundrade i1 socialgrupp 1. Att av for-
aldrar med tre eller flera barn ar halften trangbodda
i socialgrupp 111 mot endast tva av hundra i social-
grupp . Att sju av hundra manniskor som i storre
delen av sina liv varit sa Tfysiskt sjuka och/eller
mentalt handikappade att de aldrig haft nigot egent-
ligt yrke bor i helt omoderna lagenheter, som till och
med saknar vatten och avlopp. Att nagot mer an half-
ten av manniskor med enbart folkskoleutbildning har
god bostad, dvs modern bostad och icke trangbodda,
medan nastan alla med akademisk examen har detta.

Rapportens kommentar om bostadsforhallandena Aar:

"Sammanfattningsvis kan vi sdga att goda resurser pa
andra omraden i allmanhet ger utslag i battre bostads-
forhallanden och daliga i samre bostadsforhallanden.
Inte i ndgot avseende utom en enda av de indikationer
vi har studerat forhaller det sig sa att sadana

vilkas levnadsniva i ndgot annat avseende ar dalig

har detta kompenserats med god bostad. Det enda
undantaget ar psykisk utmattning efter arbetet."

i Planverkets yttrande Over den statliga saneringsut-
redningen skriver man att "erfarenheten av den sane-
ring som bedrivits under 50- och 60-talet ar ... att
saneringen bidragit till en kategorisering i boen-
det.

I Stockholms generalplaneberedningsexpertut-
skotts utlatande konstaterar man att det numera &ar
"val dokumenterat att betalningssvaga grupper ar
starkt oOverrepresenterade i de omoderna lagenheterna
och att dessa hushall just pd grund av en l3g inkomst
tvingats valja bostader av 1ag standard. Detta har
lett till en ekonomisk segregation som inte ar accep-
tabel™.

Expertutskottet anfor till segregationsdiskussionen
att,

"en ekonomisk bostadssegregation av den typ som har

berorts bor givetvis motarbetas. Daremot ar det inte
lika sjalvklart att varje del i detta bosattningsom-
rade skall ha en s.k. allsidig befolkningssammansatt-
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ning i frdga om hushallstyper.... Ungdoms- och pen-
sionarshushall t.ex. har andra behov av bostadsutrym-
me och service an barnhushallen..... Vid mindre ge-

nomgripande modernisering ar det ofta inte ekonomiskt
eller planmassigt lampligt att andra lagenhetssamman-
sattningen. For overskadlig tid kommer darfor inner-
staden, &aven vid en utdkad saneringsverksamhet, att
domineras av smalagenheter och hushall som efterfra- 88,
gar sadana lagenheter™ . S1H,

Smalagenheter i det aldre bostadsbestandet kommer

att resultera i en viss skiktning av boendet, framfor-
allt avseende hushalls- och alderssammansattning. Men
det &r inte denna form av segregation som man i debat-
ten i forsta hand vill motverka. Den stora fragan ar
den ekonomiska och klassmdssiga skiktningen, som i sin
slutfas har slummen som kannetecken.

Inrikesministern modifierar ocksa den uppfattning som
redovisas i kapitel B i samband med behandlingen av
saneringsutredningen 1973. Han pdpekar nu att all-
sidig befolkningssammansattning behdver "inte innebéra

att varje del av ett bostadsomrdde skall ha en samman-
sattning som ar allsidig i fraga om hushallstyper.

Daremot ar det angelaget att undvika en skiktning pa 78,
ekonomiska grunder." S78

I en bostadssocial beskrivning fran Stockholms social-
namnd redovisas 1968 att

"det bostadsbestand som bostadsformedlingen har

bast kontroll o6ver, namligen de offentligt &gda la-
genheterna, uppvisar betydligt hoégre andel av socio-
ekonomiskt svaga grupper an ovriga fastighetskatego-

rier ger tydligt belagg for att grupper som slas ut

pad den enskilda bostadsmarknaden maste hanvisas till

den sista bostadsreserv man har, namligen kommunens

egna fastigheter. Nagot markligt ar det dock att man

inte inom detta lagenhetsbestadnd kunnat astadkomma

en jamnare fordelning betraffande hushall och perso-

ner for samhallshjalp eller samhallsatgarder, utan

dessa har liksom inom den enskilda bostadssektorn 256,
fatt de samsta bostaderna.™ s 18-19

Fastighetskontoret i Goteborg redovisar en liknande
bild och papekar 1973 att

"efterhand som de &aldsta bostadsomrddena saneras

flyttas nagra med sociala problem eller med otillrack-

lig betalningsformdga for en god bostad till kvar-
staende omrdden med dalig bostadsstandard. P& detta

satt far man efterhand en segregerad befolkning i

sadana omrdden som inom en nara framtid skall evakue-

ras for sanering. Man far darfor anta att problemet i 3
samband med evakuering i framtiden kommer att bli b
storre an vad som nu ar fallet.” S
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Visserligen har den segregation som man redovisar

for Goteborg pagatt aven fore de stora saneringarna,
men det &ar troligt att den kan bli effektivare och
snabbare vid en stdrre stadsomvandlingsprocess. Det
finns darfor anledning att fdérmoda att sanering, som
ofta motiveras med att man vill uppnd en mer allsidig
hushal Issammansattning, &aven resulterar i dess motsats;
en ytterligare segregation for vissa grupper.

Socialkontoret i Sundsvall ger annu ett exempel pa
hur sanering och segregation samverkar:

"Vid varje evakueringstillfalle kvarstar emellertid
en grupp manniskor som p.g.a. sociala och ekonomiska
handikapp inte kan erbjudas ndgon bostad via bostads-
formedlingen, vilket i sin tur beror pad fastighets-
agarnas ovilja att ta emot "stdrande" hyresgaster med
osakra ekonomiska forhallanden

Man kan tala om att det har etablerats tvd bostads-
marknader med var sin bostadsformedling. Den ena, bo-
stadsformedlingens marknad, &ar till for manniskor med
god anpassning och ordnad ekonomi, medan den andra
marknaden, fastighetskontoret, &ar avsedd for under-
priviligerade med dalig ekonomi och sociala handi-
kapp .... Fastighetskontoret har snarast tvingats

att agera formedling at den grupp som annars skulle
hamna p& gatan

Genom denna process sker en koncentration av manni-

skor med sociala problem till lagenheter som ags av
fastighetskontoret ... Dessa lagenheter kommer kan-

ske i sin tur att vara saneringsmogna om nagra ar,

varfor det da aterigen kan bli aktuellt med evakue-

ring och omflyttning. P& detta satt tvingas fastig-
hetskontoret skjuta en grupp av manniskor framfor 209

sig fran ett stalle till ett annat ...." s 15-16

Spontan segregation

De orsaker till segregation som redovisas i genom-
gangen har ovan ar: sanering, byggnadsteknik och sma-
lagenheter, l13ag inkomst och sociala problem. Men det
finns ocksa orsaker till differentieringsprocessen som
ar en foljd av manniskans uppfattning om samhallet. En
segregation som foljd av onskan till kontakt och gemen-
skap. Det finns en segregationsprocess som ej ar en.
direkt foljd av ekonomiska och sociala handikapp. En
process i vilken myndighetspersoner och den segregerade
spela varierade roller.

I en undersokning fran Goteborgs statistiska kontor
beskriver man en del av denna process:
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DA benagenheten att flytta ej enbart torde 'styras"

av ekonomiska krafter utan &aven torde vara en funk-

tion av sadana krafter som format hushallens mer all-

mant sociala forhallanden ar det rimligt att rakna

med att en stor del - kanske storre delen - av de nu

som socialt svarplacerade betecknade hushallen sidker

halla "sig kvar" i de saneringsmogna bostadsomrade- 204
na'. s 127

I en bostadssocial beskrivning fran Stockholms Social- 256
namnd 1968 konstateras, att det ar dubbelt sa vanligt

for manniskor med socialhjalp, med alkoholproblem samt

for personer registrerade for brott, att bo i omoderna
fastigheter an det ar for ett genomsnitt av den vuxna
befolkningen. | utredningen papekas att

"det Ar uppenbart att det inte enbart ar en dalig
bostadsstandrad och darmed sammanhangande lag hyra som

styr hushall och personer med varierande sociala pro- 256,
blem till det samsta fastighetsbestandet." s76

Angaende den 'spontana' segregationen redovisar Lars
Joelsson i "en intervjuundersokning pa alderdomshem-
men i Malmo" ett diagram dar socialgruppsfordelning-
en mellan tvd hem jamfcrs: dels det aldsta och ny-
aste. P4 det aldsta ar atta av tio manniskor fran
socialgrupp 111, medan knappt halften tillhdr denna
socialgrupp pad en nyaste garden. Forfattaren kommen-
terar:

"En hastig blick pa diagrammet kan kanske fdéranleda

nagon att tro att har skett en medveten styrning:

"battre"” folk till battre hem och vice versa,. Men
segmenteringen beror nog snarast pa en franvaro av 58,
styrning." s 56

I en undersdkning av gamla bostadskvarter i sodra
Malmé visar det "sig ocksd att pensionarerna visar
en tydlig tendens att vilja flytta bort i de kvarter 203,

dar unga personer (gifta eller ogifta) flyttar in ... s78
En trolig foljd ... ar att befolkningens sociala och

kanske ocksd aldersmassiga sammansattning i omradet 203,
genomgar en process mot stérre homogenitet." sl17

Orsaker till detta beteende ar till viss del vad som
redovisas i uppsatsen, '"Pa alderns host', som beskri-
ver manniskans upplevelser av alderdomen:

"Majoriteten av hela materialet (av 70-aringar) fore-
staller sig, att de yngre generationerna har en nega-
tiv installning till aldre manniskor'”. Halften av 70-
aringarna i socialgrupp 1 och 1l mot endast var fjar-
de i grupp 111 "foretrader uppfattningen att det ar 117,
mest stimulerande att umgds med yngre manniskor.' s 54
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Sjalvvald stadsdelssegregation

Den spontana och onskade separationen gen i manga fall
en starkare segregation an den rent ekonomiska, vilket
aven redovisas pa sidan F3. En sadan uppdelning &ar den
klassiska segregationen med stadens uppdelning i olika
stadsdelar med olika klasser.

Edmund Dahlstrom redovisar i undersokningen "Trivsel

i Soderort"” (so6dra Stockholm) att arbetare inte onskar

sig lika ofta till omrdden norr om Norrstrom som de som

ej ar arbetare. De som oOnskar sig till Gardet eller
Ostermalm tillhdr 6ver huvud taget ej arbetarklassen. 67,
Dahlstrom papekar ar 1951: s241

"*Skillnad, som forefaller framtrada i flera punkter,

ar arbetarnas storre "bundenhet®vid HH (=Hagerster.s-

asen, Hokarmossen), Tforsamlingen och 6ver huvud taget
sddra halften av staden. Arbetarna onskar sannolikt

i mindre utstrackning flytta fran HH, onskar sannolikt

i mindre utstrackning flytta fran nuvarande bostad,

flyttar i mindre utstrackning, uppvisar sannolikt i

vissa punkter signifikativt storre tillfredsstallelse

med lokala forhallanden, har signifikativt storre in-
tresse for det planerade medborgarhuset, &ar mindre be-
nagna att": flytta till den nordliga halften av staden,

har i storre utstrackning sitt umgédnge boende i den

sddra halften av staden, och forlagger oftare an

"ovriga" sina besok vid olika kollektiva fritidsan- 67,
ordningar i Hagerster.sdsen och angransande stadsdelar.' s244

Vid var studie av kvarteret Linjalen pa Sodermalm i
Stockholm (se kapitel D) visar det sig ocksd att en-
dast var tionde av de evakuerade flyttade norr om
Malaren. Var tredje bor kvar pa Soédermalm och narma-
re tvd tredjedelar bor nu i de sddra fororterna.
Cirka 65 % av de boende tillhdrde socialgrupp I11.

Ur den sociologiska undersokningen i Haga i Goteborg

ar 1949 redovisas de boendes 6nskemal om bostadsort.

Bland den grupp manniskor som huvudsakligen ej var

arbetare stod Vasastaden framst bland de angivna
stadsdelarna som man onskade sig till, och darnast

kom Orgryte. Den grupp som huvudsakligen bestod av

arbetare hade nastan helt andra onskemadl om bostads-

ort. Man konstaterar att arbetarna trivdes 1 stads-

delen Haga, medan invanarna i den andra gruppen van- 202,
trivdes med miljon och stadsdelen. s 27-29

Den sjalvvalda segregationen uppkommer aven genom

det satt pad vilket man skaffar sig en bostad och hur
man byter bostad. | en undersokning av gamla bostads-
kvarter 1 sodra Malmé redovisas att 'den helt over-
vagande delen av dem som flyttat hit under de senaste
15 &ren kommer fran liknande fastigheter i staden med
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samma laga standard™. Och att "en helt Overvagande
majoritet av hushallen visar sig ha fatt sin nuva-
varande bostad genom formedling av slaktingar och

bekanta.""

Segregation inom bostadsomradet

Aven om nu bostadsomradet har en tamligen allsidig
hushal lssammansattning avseende socialgrupper, sker
andd en skiktning inom omradet genom umgangesvanor

och val av bekanta. 1 '"Hem, arbete och grannar - en
intervjuundersoékning hos unga familjer i nya bostads-
omraden i Orebro, ar 1956-58", redovisas:

"Hushallen har tva sorters bekanta inom omradet. Den
ena sorten ar de familjevisa kontakterna, dar umgang-
et sker pa kvallar och fritid. De kontakterna ar ofta
gamla, hoér hemma i den egna socialgruppen och stiftas
genom mannen i hans arbete. Gemenskapen i bostads-
orten far har ses som en sekundar anledning till kon-
takt, men en anledning som sd smaningom blir starka-
re _.... Den andra sortens ar husmoderns dagkontak-
ter, som hon far genom att hennes och andras barn le-
ker i samma sandlada. Genom att hon handlar i samma
affarer och tvattar i samma tvatteri som grannarna,
lanar telefon eller hjalper till vid nagot tillfalle.
Har ar just narheten, 1At oss siga stads- och huspla-
neringen, det avgodrande Tfor kontakterna, medan soci-
al samhorighet ar av mindre betydelse'.

Detta leder till att de dagsbekanta man har i1 'den
egna'" trappuppgangen tillhor nastan lika ofta 'den
andra'" socialgruppen som 'den egna', medan de bekanta
man har pa annat hall inom omradet bara i vart femte
fall tillhor "den andra" socialgruppen. Kvallskontak-
terna, som kan sagas vara mer intima, bor i ringa om-
fattning i den egna trappuppgdngen eller garden.

I Stockholmsutredningen "Trivsel 1 Soéderort" pepekas
att:

"Den intima grannkontaktens begransade omfattning och
det bristande intresset for intimare sadana stammer

val med att flertalet bor i socialt blandade hus och
i stor utstrackning haller sig inom sin egen social-
grupp i det intimare umganget och samtidigt ar ndjda
med "folket" i huset. Grannar fran annan socialgrupp
har man vanligen endast ytlig kontakt med (halsnings-

och pratkontakt)'.
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Det foreligger sdledes "en tendens att i sitt nar-
maste umgange halla sig inom den egna socialgruppen.
Av samtliga uppger sig 71 % inte ha ndgon umganges-
form ur annan socialgrupp'. Vilket ocksd konstateras
i Orebroundersokningen dar det pastas att ''umgianget
koncentreras till den egna socialgruppen, och detta
sker starkare i socialgrupp 11l an i ovriga".

Alderssegregation

Forandrade krav pa bostad och omrade &r en annan
faktor fOr segregation som Stig Fredriksson beskriver
i utredningen '"De aldre som bostadskonsumenter"

"De &aldre bedomer sina lagenheter nagot positivare
an de yngre och att de darfor har en nagot lagre
Flyttningsbenagenhet.” Och "med standigt okad bo-
stadsstandard och med &alder tilltagande konsumtions-
svaghet kommer varje aldre generation att bo samre
an varje yngre, eftersom de yngre ... alltid ar mera
rorliga och har storre resurser att konkurrera om de
battre bostéderna.™

I utredningen redovisas ocksd att av gifta man i
aldrarna 66-68 ar var 93 % av de som bodde i moderna
tvarumslagenheter nojda med sin bostad. Vid modern
enrumslagenhet var 76 % nojda, vid omoderna tvarums-
lagenheter var 70 % néjda och for omoderna enrums-
lagenheter var 62 % nojda med sina bostadsforhallan-
den. Men som Stig Fredriksson ocksa papekar:

"de aldre laser generellt sett inte fast sig i en
social grannskapsmiljo. Inte heller torde nagon ab-
strakt karlek till en mindre adekvat fysisk byggnads-
miljo ha nagon bindande effekt pa den aldres vilja
eller motvilja till miljobyte ... Den "olyckliga
standardspiralen™ sager enkelt att framtidens aldre
vid varje given tidpunkt genomsnittligt kommer att

bo samre an framtidens yngre'

Att "l06sa’ segregationen

Ake E Andersson vid Stockholms Generalplaneberedning
skriver angdende mojligheter att komma till ratta med
den ekonomiska segregationen:

"det har under senaste &aren genomforts segregations-
undersdkningar bade pa teoretisk och datamassig solid
grund. Dessa undersokningar - som i Fforsta hand gallt
San Fransisco och Chicago Metropolitan Areas - visar
ganska, entydigt att segregationen i forsta hand beror
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pd betalnings- och transportformdgan.. 1 inget fall
har man funnit statistiskt signifikanta orsaksanaly-
serade samband mellan bostadsutbud och segregation.

Darfor kan man inte bygga, reparera eller sanera

bort segregation. De viktigaste medlen blir inkomst-

och formbgenhetsut3amning, bostadssubventionering -

- och kanske viktigast fodrbattrade transportmojlig-

heter for laginkomsthushdll och andra hushall, som

i dag missgynnats i transportplaneringen och i skat- 76;
telagstiftningen™. s 42

Statistiska kontoret i Goteborg anser att "emel-

lertid torde de ekonomiska mojligheterna ej vara

sardeles gynnsamma for en spridning till battre bo-
stadsomraden (avseende socialt svarplacerade). Sa

mycket angelagnare ter sig darfor att atgarder vid-

tages for oOvervinnande av de ekonomiska svarigheter-

na. Vidtages ej sadana kan det forvantas att de hus-

hall som nu bor i de saneringsmogna omradena och ej

ager storre ekonomiska resurser soker sig till bo-
stadsbestand som ter sig som naturliga alternativ 204,
for dessa hushall™. s 123

Men som redovisas pa sidor G18-21 kan ekonomiska bi-
drag knappast paverka utvecklingen. Forbattrade trans-
portméjligheter ar kanske en. metod. Bilismens utbyggnad
ger dock allmant mojlighet till en motsatt effekt, dvs
okad segregation, ty darigenom kan valet av bostadsort
ske mer medvetet av de som har reell mojlighet att
valja.

Gunnar och Maj-britt Inghe skriver 1970 i boken 'Den
ofardiga valfarden" angaende slumbildning och bostads-
sanering

"Vad kan man goéra? For det forsta maste man undvika
att skapa slum. Det gar naturligtvis inte helt i ett
utpraglat klassamhédlle som det svenska .... For det
andra bor man undvika att forvarra slummen genom att
som nu skicka dit flera, fattiga, hemlésa, frigivna

fangar, alkoholister och andra .... Och anda racker 116,
naturligtvis inte detta. Klasskillnaderna i samhal- s 120-
let framtvingar olikheter ocksa i miljon.” 121

Men nu ar vi tillbaka till var utgangspunkt; riktlin-
jerna for Stockholms Generalplan 1945, och diskussionen
om samhallets klasser.

Men om klassamhéllets olikheter entydigt ar negativa
- och den allsidiga hushallssammansattningen som det
positiva - eller om olikheterna aven har positiva
verkningar diskuteras inte pa 1950-60-talen. Under
efterkrigstidens goda produktionsbetingelser har det
inte varit opportunt att diskutera och 6ka kunskapen
om de samhélleliga klasserna.



Men i den ekonomiska forandringen i slutet av 60-talet
gor sig klasserna ater paminda. Uppfattningar forand-
ras och forfattarna till "Den ofardiga valfarden" kan
anvanda andra ord, ord som battre beskriver verklig-
heten, an vad man "tordes”™ i den forsta upplagan fran
1966. | bokens forord till andra upplagan 1970 skriver

man:

"Att vart land ar ett utpraglat klassamhalle torde
inte langre fornekas av nagon."

Klassgemenskap

"Karleken sags ju sla blint", skriver Robert Erikson i
en rapport till laginkomstutredningen om social ror-
lighet. Men det ar en blindhet med god ledsyn, varfor
Erikson tilldgger att det ar "narmast regel att sanno-
likheten ar storre for kvinnor att gifta sig med man
inom faderns yrkeskategori &n for man att arbeta inom
den."

Ty "manniskor tillhor i betydande utstrackning inte

bara samma socialgrupp som sina féraldrar utan ofta

ocksa samma yrkesgrupp.' Ty "det stora antal studier
som gjorts kan lika garna ge en bild av social oror-
lighet som av social rorlighet.”

I siffor betyder detta att "de med fader i social-

grupp 11l hoér till cirka 64% till denna socialgrupp
och till omkring 4% till socialgrupp 1." Eller
annorlunda uttryckt:

"Livschanserna ar ... utomordentligt ojamt férdelade,
nar vi ser till sadan langvaga social roérlighet som
den mellan socialgrupp | och Ill. ... Barn i1 social-

grupp | har sex ganger stérre chans att stanna krav
i socialgrupp | an. de skulle haft om livschanserna var
fordelade utan hansyn till socialt utsprung.”

Den kunskap som finns om mobiliteten (den sociala
rorligheten) under 1900-talet tyder ocksa pa att
"under de senaste sjuttio Aaren ingen storre for-
andring i mobilitetsfrekvensen har intraffat.” Vilket
redovisas av Kaare Svalastoga och Goésta Carlsson i

en uppsats som aterges i 'Det differentierade sam-
hallet."”
Okning av social rorlighet ar i huvudsak fram-

tvingad av krav fran produktionen och "framst pa
grund av att andelen befattningar inom socialgrupperna
I och aven Il okat."

Denna sociala ordérlighet,som aven ar en verklig
vasentlig segregationsfaktor, innehaller en o6nskan om
gemenskap som ernas genom gemensamt referenssystem
och gemensam materiell dialog. De beskrivningar om
gemenskaper inom bostadsomraden som vi studerat visar
ocksa detta forhallande
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Fran de tvd arbetareomradena Ostergard i Malmé och
Stigberget-Masthugget i GOteborg finns beskrivningar
om gemenskap. Fran ostergard redovisas en serie
intervjuver i en lagesrapport fran rehabiliterings-
projektet. Dessa pekar samstammigt mot att "Ostergard
var ett fint litet samhalle, som fungerade som en
levande miljo under sina bada decennier."” - "Det var
valdigt mycket man gjorde gemensamt har for i1 tiden.
Det var en fantastisk sammanhallning, det var som en
stor familj".

for Stigberget-Masthugget konstateras att det fanns
"en mycket stark sammanh&llning bland Masthuggets bo-
fasta invanare. Alla kande varandra. Man hade nara och
goda kontakter med sina grannar och hjalpte varandra i
svarigheter.™

Hilda Saarkoppel och Per Selander redovisar i under-
sokningen "Att bygga for kontakt - en myt', att en
kontaktfungerande bebyggelse kraver homogen befolkning
och val fungerande "demokratisk'™ administration. Man
namner der. schweiziska bostadsgruppen, Haler., som ett
exempel pa& detta och dar befolkningen &ar en '"homogen
grupp av uteslutande intellektuella yrkesutovare."

Och som slutsats av en litteraturstudie om "kvalitets-
bedomning av grannskapsmiljon' papekar forfattaren
Arne K Larssen:

""av de tre sociala egenskaperna '"‘vardehomogenitet
(d.v.s. likhet i varderingar), "kontaktmojligheter"
och mojligheter till fritidsaktiviteter™ ser det ut
som om endast egenskapen vardehomogenitet har nagon
stérre betydelse for trivseln."

Visserligen ar dessa exempel inte en fullstandig
beskrivning av Sverige pa 1970-talet. Men vad exemplen
visar ar att den homogena befolkningen ar er. forut-
sattning for gemenskap och dialog. En homogen befolk-
ning med likhet i varderingar. Men sadar.a likheter
vaxer i forsta hand ur lika materiell situation.

Manniskor med likartade metoder for att tillgodose de
materiella behoven ger grundldaggande foOrutsattningar
for dialog och gemenskap. Den viktigaste faktorn for
gemenskap ar da de materiella villkoren tvingar man-
niskor samman. En sadan gemenskap och upplevelse av en
sddan situation levde kvar i kvarteret oOstergard i
Malm6é annu under det sociala "rehabiliteringsarbetet'.
Man skriver:

"De regelbundet aterkommande veckofesterna tillkom
pa uttrycklig begaran av de hyresgaster, som da bod-
de i kvarteren. De fyllde en mycket stor funktion.
Genom den generositet som utvecklades fran manga
olika hall blev de en positiv upplevelse for alla
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som besdkte dem. Det fanns en mycket stark kénsla

av trivsel pd festerna. Festerna var billiga och var
avpassade for manniskor som saknade pengar men hade
gott om tid."

Den allsidiga hushallssammansattningen samt forandra-
de materiella villkor forandrar ocksa festerna:

"Efterhand som hyresgasterna bytts ut, har behovet
av festerna avtagit. Manga av de gamla" hyresgas-
terna kanner inte heller nagot behov av att gi hem-
ifrdn, sedan de fatt en modern bostad. For de nyin-
flyttade tycks festerna inte fylla nagon funktion.
Genom att kvarteret Ostergard andrat karaktar, har
festernas vara eller inte vara mast omprovas."

Nagot exempel pd att allsidig hushallssammansattning
avseende socialt olika grupper skulle uppfylla de
politiska malen, namligen att Oka forstaelsen, bryta
isolering och skapa kontakt mellan manniskor har vi
inte funnit. | en Goteborgsundersokning kan man
daremot lé&sa: -

"l en stadsdel som Kommentantsdngen, dar det varie-
rade lagenhetsbestandet fran borjan skapat stora
skillnader i befolkningsstrukturen har ocksd kontak-
ter mellan de boende varit avsevart mindre an t.ex.

i de mer renodlade arbetarstadsdelarna. Kontakten
inom gardshusen var dock stérre an inom gatuhusen,
man traffades t.ex. och pratade lite nar man hoégg
ved i kallaren eller hamtade vatten i pumpen p& gar-
den. Sadana sysslor skottes naturligtvis av de
"finare" familjernas tjanstefolk, vilket ytterligare
minskade méjligheterna till kontakter.

Nagon gardssamvaro med gemensamma fester tycks al-
drig ha forekommit, troligen for att de som var in-
tresserade av sadana inte kande den naturliga frihet
som fordrades; det fanns alltid folk i huset som man
var radd att stdra."

Peckham Health Center i London &ar ett exempel pa
gemenskap som har ett visst intresse, pa grund av att
det flitigt anvidndes under 1940-50-talen,i debatten
om grannskapsplanering. Man sig i detta Exemplet pa

grannskapsplaneringens méjligheter: Detta var en bygg-
nad dar inga forbud fanns och dar alla samhallsklasser

samverkade och levde samman.

I tidskriften Byggmastaren hedras anlaggningen 1943-
med en sex sidor lang artikel, dar artikelforfattaren

Danneskiold-Samsde utropar: 'Har ar beviset ... Har ar

beviset for miljons allt 6verskuggande betydelse for
individen."
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I ett av bostadskollektiva kommitténs beténkander. 1955
ndmns i en not: "Peckham Health.Center i London numera
ledlagt'”. Darefter forsvinner Peckham utan forklaring

eller kommentar som det stralande exemplet ur debatten

Men dess Tforsvinnande, och tystnaden kring detta, ar
sannolikt ej en tillfallighet, ty det ar mer troligt
att Peckham Health Center lades ned for att det lycka-
des an for att det misslyckandes. Omsatts program-
punkten "psykisk halsa ar endast mojlig i tvar.gsfri
omgivning" i praktiskt liv, finns goda forutsattningar
for en materiell dialog som ej ryms inom marknads-
ekonomins skal.

Att Peckham var beviset for att, som Danneskiold-
-Samsoe skriver, "folk ur alla samhallsskikt otvunget
umgds med varandra™ maste dock i fragasattas som
mindre sannolikt. For den som inte tro det, finns
det statistik, tillagger visserligen Danneskiold-
Samsoe, med adress kanske aven till forfattarna av
riktlinjer till Stockholms Generalplan 1945.

Tankbart och rimligt ar att situationen i Peckham lik-
nande den som fororsakade Hagahusets i Goteborg stang-
ning. | socialforvaltningens malsattning 1968 skrivs:

"Malsattningen har varit att hos besbdkarna skapa ett
engagemang och en delaktighet som.forhoppningsvis ska
leda fram till en positiv miljé, vilken upplevs som
naturlig och stimulerande ... Erfarenhetsmassigt kan
sagas att avsaknaden av mojligheter att skapa direkt-
inflytande fran speciellt ungdomsgrupperna oftast
resulterar i att man uteblir fran verksamheten eller,
om man deltar i den, visar brist pa engagemang eller
identifikation med oro, passivitet eller destruktion i
vaxande intensitet som resultat.”

"Arrangemangen ska stimulera till kritiskt ténkande och
diskussion (inget skall std oemotsagt) och ge tillfalle
till vaxelspel mellan arrangdrer och besdkare.™

I en uppsats vid statsvetenskapliga institutionen i
Goteborg skriver Kjell Jonson 1972:

"Det ar .. uppenbart att stormotesdemokratin sasom
experiment hade just den effekt som den avsdg att ha
Eé Hagahuset - att n& deltagarna och att f& dem att
anna®medinflytandet och delaktigheten i verksamheten
Socialisationen av deltagare/besokare och de mal

med innehall i form av onskemdl om 'engagemang och
deltagande i fritidsaktiviteter" fran forvaltning och
politiker, nadde pa& Hagahuset uppenbart det 6nskvarda
mattet, aven om innehdllet i aktiviteterna fran haga-
husbestkarna véal knappast hade den karaktar som poli-
tiker och forvaltningsledning onskat."
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Bland motiven for stangningen 1972 var att kommunens
representanter ansag sig ej kunna halla lokaler och

personal &t verksamhet med alltfor ensidig politisk
inriktning: "Motsattningarna gallde framst den prak- 154,
tiska tillampningen av de gallande riktlinjerna." 70

Men aven om orsaken till stangningen ar den ensidiga
politiken, i dess praktiska tillampning, sa stanger man
saledes lokalen just pad grund av den "ensidighet™ som
ar en forutsattning for att en dialog skall komma till
stand. N&ar gemenskaper, inom Hagahuset borjar.bli
meningsfull och fa materiella effekter, da tillats
gemenskapen inte langre fungera.

Ty kampen mot narkotikaproblemen, den religitsa
debatten och den politiska debatten medfdrde en

allman radikalisering i samhallssynen bade hos be-
sOkare och personal. "Man ville angripa orsakerna -
det sjuka samhallet - och inte sldss inbérdes mot 154,
symptomen.”™ Eller med Kjell Jonsons ord: sb7

"Den positiva effekten av Hagahusets socialisation.av
bestkare och personal skapade en 6kad homogenitet inom 154,
husets ramar." s89

Nar detta skrivs i slutlig form refereras i radio.och
TV, 730712, att FOreningen Sveriges Socialchefer just
sadg bredden i Hagahusets aktivitet och den aktiva
debatten som alltfor vardefull for att avbrytas.
Kommuens representant uppfattade dock verksamheten som
alltfor ensidigt vansterinriktad. Det var darfor
riktigt att stanga Hagahuset for denna aktivitet.

Kontakter och trivsel i bostadsomradet

Att forsoka bedoma trivsel i bostadsomrdden genom att
mata Fflyttningsvilja, anpassning och mangden grann-
kontakter har i manga undersodkningar varit.en vasentlig
metod. Men trivsel ar svarmatt och svardifinierat.
Darfor skall har bara redovisas magra fa synpunkter i
denna fraga, ty angreppssattet ger alltfor komplexa
svar for att vara verkligt meningsfulla.

I en intervjuvundersoknir.g i Orebro 1956 fragar mar.
sicr vad grannkontakter betyder for trivseln i bostads-
omradet, och man redovisar, att "flyttningsviljan.ar
inte storre bland dem som saknar bekanta inom omradet

an bland dem som har bekanta ... Vi kan allt-sa konsta-
tera att den stora betydelse for trivseln som utveck-
lade grannkontakter skulle ha enligt "grannskaps- 57

teorin® knappast understukits av vara undersokningar. ' S48-49
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Inte heller i aterundersokningen i samma omrade ar
—~2n 1 _SeT en annan bild. Man tvingas konstatera
att "det i1 och for sig rimliga antagandet att val
utvecklade grannkontakter positivt paverkar till-
fredsstallelsen med bostaden och bostadsomradet

Kunue, med de”matmetoder som tillampades bade i den
forsta undersokningen och i &terundersokningen, inte

styrkas. Flyttningsviljan visade inte nagot samband
med antalet bekanta over huvud taget'.

Ett liknande resultat redovisas i doktorsavhandlingen
‘Aj?.Passning i hem och samhalle" av Agné Lundqvist 195.5:

"De 1nfddda ar battre anpassade i samhallet &n de iIn-
flyttade. Detta visar sig framfor allt i friga om
trivsel med folket ..._Daremot ar de mer benagna an de
inflyttade att flytta fran staden, vilket i1 stor ut-
strackning bottnar i en lust till nya erfarenheter

att se sig oiik"

Denna ayhandling anvands ocks& som exempel av bostads-
kollektiva kommittén 1956, da den diskuterar mannis-
niskans tamligen langa "anpassningsperiod, under vilken
miljon stabiliseras” i expanderande bostadsomraden.
Man skriver att resultaten av nagra nyare sociologiska
undersdkningar stdder en sadan betoning av tidsfaktorns
inverkan. Kommittén citerar Lundquist: 'det Tfinns
positiva samband mellan den tid man bott pd orten och
anpassningen i bostaden'. Dar slutar citatet men Lund-
quist fortsatter:

"De som flyttat till orten fo6r langre tid sedan ar nam-
ligen mer no6jda med sin bostad O6verhuvudtaget an de

som flyttat in for kort tid sedan. Detta kan forklaras
av att de har rymligare bostader och oftare &ager bosta-
den an de senare inflyttade'.

Detta trots att de senast inflyttade visar "en tendens
att ha modernare bostader. Resonemanget skulle sa-
ledes bli att tidsfaktorns inverkan egentligen ar

en process dar manniskan sanker sin anspraksniva. Att
h°n,tvingas anpassa sig till de nya villkoren; bostad,
omrdde och manniskor. Det ar saledes manniskan som an-
passas till den materiella villkoren och inte dessa
som anpassas till manniskan. Vilket ocksa klart redo-
visas av Lundquist, som ocksid kommittén citerar:

"1.frdga om trivseln i samhallet finns det tydliga
skillnader mellan yngre och aldre, i det att de senare
genomgdende visar sig vara mer positiva mot ortens
institutioner och Overhuvudtaget trivas battre. Detta
har vi ansett tyda pa att deras ansprak pa ortens
institutionella utrustning ar mindre an de yngres."

En motsvarande beskrivning gor Lennart Holm 1955, da
han beskriver trivsel i1 Gustavsberqg:

8,
43

162 ,
sl61l

83,
s34

162 ,
s245

162,
sl43

162 ,
s245
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"Man hade véantat sig betydligt storre skillnader i
varderingen av gamla och nya bostader, men bofastheten,
hemkanslan i samhallet slatar tydligen Over manga 163,
brister, medan nykomlingskdnslan forstorar dem." s73

Till detta skall laggas att "tidsfaktorns" inverkan
pd manniskans mojlighet att hinna sanka sin anspraks-
niva till omgivningens verklighet, minskar med mark-
nadsekonomins utveckling: med arbetskraftens okande

rorlighet mellan olika bostader samt

med okad specialisering-utbildning-arbetsdelning. |
laginkomstutredningen konstateras att'rorligheten 150,
Okat i de yngre aldersgrupperna.'” Ochden okade s69

specialiseringen och utbildningens effekter visar sig
i att:

"De ur socialgrupp | har flyttat mer &n andra, de har i
mindre utstrackning bott pad samma ort sedan sexton ars
alder och de har i hogre utstrackning bott pd mer an tre
orter. De fran socialgrupp Il som vaxte upp i storstader
har flyttat mer an motsvarande grupp fran socialgrupp 150,
mni." s69

Det ar ocksd i storstaden som marknadens mekanismer
far sitt klaraste uttryck. Bilismens utveckling kommer
sannolikt att o6ka rorligheten mellan bostader inom
stadsomradena-regionerna, vilket diskuteras pa sidor
H13-14.

I litteraturstudien "Att bygga for kontakt - en myt”’,
konstaterar forfattarna att "miljon som tillratta-

lagts for att beframja kontakt visar sig sallan

fungera som avsett. Orsaken kan enligt var mening,

alltid harledas till negativa o6verordnade faktorer,

sdsom heterogen befolkning, inga gemensamma intres-

sen eller brister i forvaltningen. | de fall, da en

sadan milj6 fungerar, kan individuella och samhalls-
faktorer visas vara positiva: ex. homogen befolkning 53,
och val fungerande, "demokratisk' administration. s 31

Forfattarna konstaterar ocksd att "manniskor tycks
alltsa i allmanhet vara nojda med begransad grann-

kontakt" och att det finns "ytterst litet fog for 53,
tanken, att man kan tillrattalagga den fysiska mil- sl7
jon for okad mansklig interaktion .... Att (kunna

bygga en fysisk omgivning som skapar social kontakt 53,
ar uppenbarligen en myt". s28

"Betonandet av manniskans kontaktbehov ar lika ensi-
digt som prioriteringen av bilism och kommersialism.
Vad som saknas ar realistiska, beteendevetenskapligt 53,
grundade malsattningar’. s31

Kontakter inom ett bostadsomrade paverkar intei
stor grad manniskans trivsel-. En allsidig hushalls-
sammansattning motverkar dessutom forutsattningar
for en meningsfull kontakt, och ar saledes inte ett
speciellt onskemdl for den enskilda manniskan. Den
spontana segregationen visar ju ocksd en liknande
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tendens. Det segregerade samhallet upptyller uppen-
bart battre de enskilda manniskornas trivsel och um-
gangssbehov an den allsidigt sammansatta.

I undersdkningen "hem, arbete och grannar' redovisas
och diskuteras olika kontaktorsaker. Men dessa hal-
ler i dag p4d att forsvinna pa grund av den samhalle-
liga utvecklingen, samtidigt som dessa diskuterade
kontakter i huvudsak gallde smabarnsfamiljer:

Kontakt genom att gora inkoép i samma affar kraver att
affaren har overblickbar storlek och begransat antal
kunder. Kontakt genom pch mellan smdbarnsfamiljer mins-
kar i samma takt som andelen sadana familjer minskar

i forhallande till det totala antalet familjer. Tvatta
i samma tvattstuga forutsatter att man ej har egen ut-
rustning i bostaden. Lana telefon goér knappast nagon i
dag i Sverige. Hjalpa grannar kraver ofta de foregaen-
de kontakttillfallena.

Dessutom forutsatter dessa kontakter ofta en hemmava-

rande familjemedlem, vilket ocksa blir att mer ovanligt,

ty "att soka paverka kvinnornas forvarvsfrekvens, som

styrs bade av dem sjalva, deras man och av arbets-

givarna, blir med Sveriges arbetskraftslage allt 29,
viktigare." s257

Bostaden blir for allt fler endast en sovstad: De

smd barnen kommer fran daghem; de storre barnen, fran
skolor och fritidshem; de forvarvsarbetande fran arbets-
platser; alla endast for attVvata och sova. Den gamla
generationen ar improduktiv och finns pa speciella
vardanstalter. Fritiden tillbringas i den enskilda
bilen, i1 fritidshus och utanfdér bostadsomradet.

Familjens och manniskans sociala beteende kommer sa-
ledes i allt hogre grad att praglas av kontakter med
personer och sociala forhallanden som finns utanfor

det direkta bostadsomradet. Kontakter i daghem, sko-
lor och arbetsplatser blir allt mer dominerande.

Den teori som denna utredning anvander ger dessutom

att boende och kontakter mellan ménniskor, tex grannar,
som ej har materiella forutsattningar inte ger den
nddvandiga materiella dialogen. Gemenskapen blir
materiellt innehdllslos, ekonomiskt onoédig och darigenom
ytlig och tillfallig.

Man skulle med hénsyn till de har redovisade synpunkter-
nda, i viss man saga att diskussionen om bostadsomradet
haller pa att bli en diskussion om intet. Men en stor
del av Sveriges befolkning lever dock sin vakna tia i
bostad och dess omgivning. Darfor ar bostadsomradet

inte ointressant for manskligt liv, men vid studier

bor det analyseras utifran aktuella ekonomiska forut-
sattningar.



C30 75

De aldres kontakter

I undersokningen "de aldre som bostadskonsumenter'
konstaterar forfattaren att ''de aldres sociala kon-
takt byggs i utomordentligt stor utstrackning upp

omkring i forsta hand barnen, i andra hand slakt-

ingarna. Grann- och vankontakterna tycks forekomma

enbart i ringa utstrackning .... Grannarnas betydel-

se, totalt, som kontaktgrupp ar dels liten, dels

nar den forekommer sannolikt ocksa upplevd som va- 59,
rande av mindre betydelse". s 59

"De barnlosa aldre samt de som har barn bosatta pa

annan ort an Malmd har dessutom en tendens till mind-

re grannkontakt an de som har barn i samma stad ...

Gruppen barnldsa aldre tycks inte kompensera sig ge-

nom att soka mera kontakt med grannar och vanner". 59,
s 53

For att oka mojligheten for de aldres kontakter med
yngre manniskor redovisas 1 undersdkningen exempel

om "'‘pensionarsbyar’™ dar "inflyttningen till dessa har
styrts sa att ocksa yngre manniskor ingar. Vid un-
dersokning av utfallet av ett sadant experiment vi-
sade det sig dock att det .... forvantade samspelet

mellan generationerna inte uppstod. Pa& samma satt
har man funnit att aldre manniskor boende ensamma

i dlderintegrerade omraden tenderar att bli socialt
isolerade.’

"Dessutom har det visat sig att antalet lokala vanner

till de aldre manniskorna varierar med proportioner

aldre i1 samhallet, dels att de &aldre vénnerna alltid

ar overrepresenterade i forhallande till proportio-

nen mellan aldrarna i grannskapet oavsett hur manga 59
lokala vanner en aldre person har". s 43

Som resultat av undersodkningen kommer forfattaren
fram till foljande slutsatser:

-Han rekommenderar flerger.erationsfamiljer. och skriver

att "vi har sett storfamiljen - den oOppna, Fflergene-
rationsfamiljen fungerar pa ett for samhallet posi- 59,
tivt satt.” s77

-Men om pensionarer och aldre skall bo i egna lagen-
heter ar det viktigt "att s.k. iInsprangda pensio-
narslagenheter lokaliseras nara varandra'. Och "vid
sanering "bor man ta hansyn till "dels att de aldre
hushallen i gorligaste man flyttar narmare anforvan-
ter” och i andra hand "att de aldre styrs till be- 59,
stamda bebyggelseomraden'. s 78

Men umgéanget mellan gamla manniskor som ej ar slakt
ar problematiskt. Gamla manniskor kanner sig i stor
utstrackning ensamma. Att bara bo tillsammans eller
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i narheten av lika-gamla ldser ej dessa problem. Sa
lange marknadsekonomin ej helt slagit sonder upplevel-
sen av slaktsambanden ar kontakt med slakt den gamla
manniskans vasentligaste gemenskapskalla - for de som
har denna mojlighet.

Aven p& alderdomshem, vilka borde ge maximala mojlig-
heter till kontakt, &ar kontakten mellan manniskorna
ringa. | uppsatsen 'Gast pa alderdomshem'™ skriver Lars
Joelsson:

"De halsar da de mots, de utbyter nagra artighets-

fraser, de besvarar personalens yrkesmassiga fragor,

men ofta stannar det vid detta. De utbyter sallan 62,
tankar och asikter, de samtalar inte ofta med var- s 104
andra." Visserligen spelar halsotillstandet en roll

men de sociala kontakternas frekvens tycks anda inte

vara ''sa starkt korrelerade med den subjektiva upp- 62,
fattningen av halsotillstandet". s 105

Den pensionerade manniskans oOkade kontaktldshet och
minskade méjlighet till kontakt redovisas aven i 'De
aldre som bostadskor.sumenter' :

"Intresset for foreningar efter pensioneringen ar

storst bland de som blickar fram mot sin Okade le-

dighet men att detta intresse, nar den okade fritiden
foreligger, i stallet gar i negativ riktning. Denna
installning tycks tillta ju langre man varit pensio- 59,
nerad". s 58

Stig Fredriksson redovisar ocksa att "de som varit
pensionerade mera &n tva ar sager oftare an ovriga

att de har farre an flera kontakter efter pensione-

ringen an fore. Nastan varannan bland de som varit
pensionerade i 2 ar eller mera menar foljaktligen,

att de genomgdende har mindre kontakter 'nu" an fore 59,
pensioneringen’. s 55

Det finns nu inga mojligheter att kompensera eller
avlagsna bristen pa materiella forutsattningar for
dialogen. Nagra gemensamma intressen och mal av sam-
hallelig art som har en materiell grund finns inte hos

den pensionerade manniskan: "Det ar inte stort mer an
40% som anser att &aldre har samma anledning som yngre 62,
att intressera sig for politik och samhallsfragor." sl08

Och trots att ""manga besdker gudsrjanster och anser

sig vara religidsa o.s.v. tycks det vara mycket sal-

lan man samtalar med varandra om religiosa fragor -

nastan 90 % har uppgett att de aldrig gor det". Sam-

ma ar situationen avseende politik och samhallsfra-

gor: 90 % svarade att de aldrig eller nastan aldrig 62,

diskuterar om sadant. s 107

Lars Joelsson kommenterar kontaktldsheten blar.d de
boende pa &lderdomshem:
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"Trots att de standigt har andra manniskor i sin

omedelbara narhet, trots att de i regel intar sina

maltider tillsammans med andra och trots att manga

deltar i terapiarbete och underhdllning tillsammans

med andra, ar det sallan det uppstar nagra person- 62,
liga relationer mellan &lderdomshemmens gaster™. s 104

Ty upphdr dialogen for att tillgodose de materiella
behoven blir manniskans dialog en monolog. Gemenskap
utan materiellt gemensamt madl ar en gemenskap med
tomheten.
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TRETTON SANERADE BOSTADSOMRADEN
I TIO KOMMUNER

Under arbetet med de statliga bostadsbyggnadsutred-
ningen, under 1960-1965, framkom onskemal fran kommu-
ner om mer kunskap om andra kommuners verksamhet inom
plan- och byggnadsverksamhet. | statsverksproposi-
tionen 1966, dar utredningen diskuteras, yttrar in-
rikesministern;

"Manga kommuner har till utredningen framfort onske-
mal om att det skulle byggas upp en central utred-
nings- och informationsverksamhet kring planerings-
metodiska fragor. Utredningen anser att en sadan
verksamhet skulle Ila en vasentlig uppgift och har
konkretiserat innehallet i denna verksamhet sa, att
den skulle innebara

att folja vad som gors inom detta omrade pa olika
hall och presentera resultaten pa ett lattill-
gangligt satt;

att insamla och redovisa uppgifter om hur planering
av olika slag faktiskt bedrivs i kommunerna;

att kritiskt vardera olika utredningsmetoder;

att ta initiativ till sarskilda undersokningar i
avsikt att bygga upp ett kunskapsunderlag for
planeringen."”

"Kommunerna behéver ocksd okad kannedom om existe-
rande utredningar och om deras anvandbarhet i olika
sammanhang samt om andra kommuners tillvagagangssatt
vid planeringen och erfarenheterna darav."

Inrikesministern sammanfattar:

"Utredningen har anfort att det ar angelaget att fa
till stand en central utrednings- och informations-
verksamhet kring planeringsmetodiska fragor. Jag de-
lar denna uppfattning men anser i motsats till utred-
ningen att den verksamhet det har ar fraga om ligger
inom ramen for vad som skall finansieras med medel
fran fonden for byggnadsforskning."

Sedan detta konstaterades har narmare tio ar forflu-

tit och de kommunala behoven av jamfdrande kunskap har

knappast minskat. Kapitlen D, E och F i denna utred-

ning kan ses som en droppe i havet for att tacka detta

kunskapsbehov, som vi ocksa hért havdas i manga kom-
muner. Vi kommer tex att redovisa saneringsbolag som
exempel pd att kunskap mellan kommuner saknas och att
en sadan kunskap troligen skulle vara meningsfull for
kommunernas praktiska arbete. Andra exempel som kan
ndmnas ar bristande jamforande kunskap om trafiksane-
ring, parkering och parkeringsnormer samt sanering
over huvud taget.
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For att lara kanna saneringens och den kommunala pla-
neringens mojligheter och begransningar finns det an-
ledning att studera olikheter mellan olika kommuner.
Var genomgang visar att Gavle borde vara intressant
vid en sa&dan jamforelse, ty dar finns sedan 30 &r en
malmedveten kommunal saneringsplanering

Val av tretton omraden och tio kommuner

Detta kapitel innehdller en sammanfattning av en under-
sOkning av tretton omraden i tio kommuner. Omraden som
har sanerats under 1960-70-talen. Kapitlet innehaller
aven en studie av de tio kommunerna. Dessa studeras
dock primart med utgangspunkt fran de tretton omradena
och endast i en omfattning som beddmts noédvandig for
att begripa samband mellan kommun och de sanerade om-
radena.

De tio kommunerna &r de som den parlamentariska sane-
ringsutredningen valde med avsikt att fa till stand 114
forsoksverksamhet med saneringsprogram:

Stockholm, Goteborg, Malmé, Halsingborg, Norrkoping,
Orebro, Gavle samt Sundsvall.

For denna studie har vi utdokat dessa med Jonkdping och
Linkoping

De tretton omrddena &r utvalda och studerade efter
diskussioner kring och studier av ett 50-tal olika
omradden i de tio kommunerna. Efter intervjuver och
diskussioner i kommunerna: Med myndigheter, sasom
fastighetskontor, stadsarkitektkontor, socialforvalt-
ning och bostadsformedling. Med fastighetsagare, sasom
kommunala, kooperativa och enskilda samt fastighets-
agareforeningar och riksorganisationer. Med hyresgast-
foreningar, byggkonsulter, banker, forsakringsbolag,
byggnadsentreprendrer och museer. Med forskare inom
byggande och ekonomi.

De tretton omrddena har valts for att erhdlla ett si
varierat urval som mgjligt med hansyn till olika meto-
der i saneringsprocessens genomférande och olika typer
av atgarder. Olikhet i huvudmannaskap, Tfastighetskop
och kommunalt agerande har bildat ett urvalssatt. Lik-
som olika alder pd omrddena, olika stadsplaneproblem
och speciella sociala och kulturhistoriska faktorer.
Fanns sociologiska eller andra undersdkningar redan
utforda sag vi detta som fordel.

I detta kapitel studeras bade totalsaneringdr och
moderniseringar. Dels gors en viss jamforelse mellan
olika saneringsmetoder. En jamforelse som utvecklas
och diskuteras utforligare 1 kapitel F.
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Fyra av omradena ar totalsaneringar:

Stockholm Kvarteret Linjalen

Goteborg Stigberget (Masthugget)

Gavle Nya Regleringen (vastra Brynas)
Sundsvall Centrala Skonsberg

Nio av omrddena ar moderniseringar:

Stockholm Ostra Mariaberget
Goteborg Kvarteret Horisonten
Malmo Kvarteret Ostergard
Halsingborg Kvarteret Fortuna
Jonkoping Kvarteret L6dose
Linképing Kvarteret Azalean
Norrkoping Kvarteret Violen
Orebro Kvarteret Svarven
Gavle Kvarteret Albion

Detal jstudien av dessa tretton omradden redovisas
separat i1 Byggforskningens informationsblad.

Det bor papekas att detta kapitel och delvis kapitel E
i huvudsak ar inventeringar och innehaller lite av ut-
vardering och analys. Detta gor att kapitlen kan bli
svartillgangliga for den som enkelt vill skaffa sig
kunskap om sanering genom att bara studera dessa en-
skilda omradden. Vi ser dock dessa studier som ett av
manga satt att berika bilden av saneringsverksamheten
i Sverige. En bild som mdste byggas upp av manga olika
kunskaper och som maste sattas in i ett storre sam-
halleligt sammanhang for att bli njutbar.

Saneringarna i sitt kommunala sammanhang

For kvarteret Linjalen i Stockholm innebar totalsane-
ringen ett fullféljande av den kommunala planeringen
som pagatt kontinuerligt sedan slutet av 1950-talet,
som som bla resulterat i "Soéder 67", forslag till
oversiktligt planprogram for Sodermalm.

Ostra Mariaberget i Stockholm kan ocksd ses som ett
fullfoljande av fastighetskontorets, numera de kommuna-
la bostadsbolagens, upprustnings- och moderniserings-
verksamhet. Efter beslutet om Hornsgatspuckelns beva-
rande. Den kulturhistoriska aspekten har har fatt stor
betydelse, vilket markbart paverkat projektet och dess
ekonomi, jamfort med andra omraden.

Totalsaneringen av Stigberget i1 Goteborg blev den
forsta stora totalsaneringen i den serie saneringar
som har varit kommunens politiska mal under atminstone
hela 1960-talet. Omradet ar en av de forsta intresse-
zoner Tor saneringsverksamhet i kommunens planering.
Louis Campanello, fd direktdor for kommunens sanerings-
bolag, kommenterar:

80
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"Gota Lejon borjade sd med en kraftig inkopsdrive. Men

nar aven andra legitima byggnads- och inkopsintressen

ville engagera sig, tex Svenska Riksbyggen och enskilda
byggare, Oppnade vi intressezoner aven for dessa for

att pd sd satt snabbt f& igadng saneringsarbetet ...
Riksbyggen fick Masthugget och byggarna fick arbeta

inom Olivedal. Vi sade: Ni har kommit lite langre éan 329,
vi och ni far klamma igadng forst ..." slo
Kvarteret Horisonten i Goteborg ingdr som en del i det
kommunala Familjebostéaders kontinuerliga modernise-
ringsverksamhet som i forsta hand avser de battre
landshoévdingehusen 1 vastra Goteborg:

"En grov uppskattning av det antal lagenheter i1 Gote-

borg, som skulle kunna bli foremdl for forbattrings-
arbeten, utgor cirka 9000 lagenheter ... Sedan stads-
kollegiet efter hdorande av stadsbyggnadskontoret be-

slutat att vissa omraden skulle kunna bli foremal for

dessa arbeten, traffade Bostadsfdretaget, Fastighets

AB Gota Lejon och Familjebostader en intressezonfor-
delning for forvarv av ifragavarande fastigheter.

Famil jebostader tilldelades dd bostadsomrddena i de 338,
vastra delarna av Goteborg." s43

I Malmoé ar kvarteret Ostergard moderniserat genom
kommunens fastighetskontor. Denna modernisering far
dock &ven ses som en del av Lunds universitets aktivi-
tet. | Linkdping och Orebro ar moderniseringarna ut-
forda av kommunagda bostadsforetag och i Norrképing

av den kommun- och HSB-&gda stiftelsen Solgarda. Dessa
fyra moderniseringar kan alla mer eller mindre ses som
uttryck for kommunernas normala aktivitet inom detta
omrade

Malmoés fastighetsnamnd ger ett exempel p& orsak till
det kommunala moderniseringsintresset

"Da socialvardsmyndigheterna finner det nodvandigt att
ha tillgang till bostadsfastigheter av har ifragavaran-
de slag och da fastigheterna inte langre kan anvandas

i det skick de nu befinner sig i, har fastighetsnamn-
den funnit det riktigt att modernisera dem trots de 357,
kostnader, som detta kommer att medfora." sl

Fd direktéren for stiftelsen Hyresbostader i Orebro,
Harald Aronsson, kompletterar bilden:

"Fragan hur ingreppen gors ar ytterst en social friga.
Krafterna maste inriktas pa att vid varje tillfalle
lyfta upp manniskorna rent boendemassigt.” 501

Moderniseringarna i Halsingborg och Jonkoping ingar
som normala inslag i privata byggmadstares verksamhet.

I Gavle ingar totalsaneringen av Nya Regleringen som
del i den stora sanering som pabdrjades pa 1950-talet
och som berdknas vara avslutad inom fem ar, da Gavle
beddms som "fardigsanerat'”. Nya Regleringen ar utfort
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av en privat byggmastare i samrad med ett kommunalt
bostadsfoéretag. Totalsaneringar har varit det normala
fornyelsesattet i Gavle och moderniseringen av kvarte-
ret Albion &ar hittills ett udda fall. Denna modernise-
ring ar utford av kommunagt bostadsforetag.

Totalsaneringen av centrala Skoénsberg i Sundsvall ar

en konsekvens av genomfdorandet av 1953 ars generalplan.
"Framsta orsaken torde ligga i att man valde att dra
motorvagen genom Skonsberg ... Darmed foljde upplaggan-

de av en helt ny stadsplan med ett nytt gatusystem

och en ny bebyggelse osv med siktet installt p4d en sa- 550,
nering av hela det gamla bostadsbestandet.’ Saneringen sl0O
genomfordes av Skoéns fTastighetskontor och kdpingens
allmannyttiga bostadsforetag.

Totalsaneringarna

De fyra studerade totalsaneringsomradena ar centralt
belagna bostadsomraden i respektive kommun. Fér Sunds-
valls del galler att saneringen av centrala Skonsberg
paborjades och slutfordes till storsta delen da Skon
var sjalvstandig koping.

Den bebyggelse som fanns fore saneringarna i omradena
var, bortsett fran Stockholm, bostadshus i tra eller
tra-sten i Goteborg, i tvd och tre vaningar med lag
sanitar standard. | Stockholm hade kvarteren till stor
del industribebyggelse, men dar fanns aven 5-6 vaningars
bostadshus i sten med sammanlagt 11 trapphus.

For samtliga omrdden foranledde nybebyggelsen ny stads-
plan med andrade gatustrackningar och husgrupperingar.

Omradena var fore saneringarna till stoérsta delen be-
bodda av manniskor ur socialgrupp 111, dvs arbetare.

I kvarteret Linjalen var cirka 65 procent socialgrupp
il!- | Stigberget cirka 85 procent och i Nya Regle-
ringen cirka 90 procent. Efter saneringarna ar endast
cirka 15 procent av invanarna fran socialgrupp 111 i
Linjalen och Stigberget. 1 Gavle har siffrorna ej and-
rats. Uppgifter fran Skoénsberg saknas.

(Redovisningen av socialgrupper i detta kapitel ar
primitiv och saknar statistisk skarpa. Tillsammans ger
de tretton omradena dock en grov bild av intraffade
forandringar, som vi bedomt som illustrativ.)

Evakuering av de boende handlades normalt av kommunens
bostadsformedling. | Skodnsberg verkstallde fastighets-
kontoret evakueringsarbetet. For lokalhyresgaster har
fastighetskontoren normalt varit engagerade. | Gote-
borg har Riksbyggen varit aktiv i evakueringsverksam-
heten i samarbete med kommunen. Aterflyttning fére-
kommer i ringa omfattning och ej som medveten kommunal
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planering for dessa omraden. 1 Skodnsberg har viss ater-
flyttning forekommit, men vi saknar uppgifter om detta.

Graden av exploatering ar hdgre och antal vaningar i

husen ar fler i de storre kommunerna &n i de mindre.

I Stockholm uppférdes de nya husen med? vaningar, i
Goteborg 4-6 vaningar, i Gavle 3-5 vaningar och i

Skoénsberg 3-4 vaningar. Skonsberg har dessutom ett

punkthus pa 12 vaningar, men det ar mer en 'vertikal
accent'" &n ett satt att hoja exploateringen. 556

FOor att kunna oka exploateringen har parkering i

Stockholm och Goteborg anordnats under gardar. |

Stockholm pdpekas att "‘genom att anordna parkering och
infarter i form av underjordiska garage i stallet for 258 ,
parkeringshus har bostadsvolymen oOkats inom omradet." s138
Och for Goteborg galler att "bilarna i den slutgiltiga
I6sningen har placerats i dack under mark och hus, for

att uppnd det markutnyttjande som fordras for att goéra 327,
saneringen ekonomiskt genomforbar.' Aven i Gavle s130
finns 1 viss utstrackning parkering i hus och under

gardar.

Den nya bebyggelsens ungefarliga vaningsytor ar:

Bostader ,, Lokaler , Garage 2
Stockholm Kv Linjalen 41 000 m 5000m 24 000 m
Goteborg Stigberget 97 000 34 000 54 000
Gavle Nya Regler. 43000 5500
Sundsvall Skonsberg 35 000 1 500 1 200

Totalhyran per kvm och manad har 6kat fran 20-30 kronor
till 110 kronor 1972 i Stockholm och Goteborg. Hyran i
Skénsberg ar 80 kronor och i Gavle mellan 80 och 90
kronor. For bildgare tillkommer 90-110 kronor for
garageplats i Stockholm och Goéteborg.

Samtliga omraden har under kort tid genomgatt en kraf-
tig forandring avseende fastighetsagoforhallanden. For
kvarteret Linjalen i Stockholm har antal agare och
arrendatorer minskat fran 25 till en. 1 Stigberget i
Goteborg har antal Tfastighetsagare minskat fran cirka
200 till en. 1 Nya Regleringen i Gavle fran cirka 28
till tre agare. | centrala Skonsberg fran 100 till en
agare.

Moderniseringarna

De moderniserade fastigheterna ar belédgna inom de
"halvcentrala™ bostadsomraddena inom respektive kommun,
Ostra Mariaberget T Stockholm ar har ett undantag och
ar centralt belaget. Husens byggnadsar speglar ocksa
denna situation, eftersom de Fflesta husen har byggts

i stadens nyexploateringsomraden d& dessa ursprungligen
exploaterades.
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Storleken av de studerade omradena kan redovisas genom
det antal lagenheter som finns efter moderniseringen:
~06 lagenheter i Ostra Mariaberget i Stockholm (fore
atgarder. Ingar i ett stoérre plansammanhang om 860
lagenheter.),7” st i kvarteret Horisonten i Goteborg,
190 st i kvarteret oOstergard i Malmo, 27 st i kvarteret
Fortuna i Halsingborg (det totala antalet moderniserade
lagenheter ar dock storre), 35 st i kvarteret Lodose i
Jonkdping, 54 st i kvarteret Azalean i Linkdping, 71 st
i kvarteret Violen i Norrkoping, 33 st i kvarteret
Svarven i Orebro och 115 st i kvarteret Albion i Gavle.

For kvarteren Fortuna, Azalean, Violen och Albion ar
antal boende per lagenhet cirka 1,5. For kvarteret
Lodose som efter moderniseringen har stdrre lagenheter
ar antalet boende 2,6.

De flesta av de enkla utsnitten avseende socialgrupps-
tillhorighet visar ett farre antal hushdll i social-
grupp 111 efter modernlserlngarna- For ostra Maria-
berget i Stockholm har antal hushall i socialgrupp 111
minskat fran 50 till 30 procent, for kvarteret Hori-
sonten i Goteborg ar minskningen fran 90 till 70 pro-
cent och for kvarteret Lodose 1 Jonkdping fran 90 till
65 procent. Och skall man uppnd en allsidig hushalls-
sammansattning i kvarteret ostergard i Malmo blir
minskningen dar fran 90 till 50 procent. For kvarteret
Azalean i1 Linkodping, kvarteret Violen i Norrkdping och
kvarteret Albion i Gavle har det ej varit aktuellt med
utflyttning i storre omfattning.

Aldersfordelningen varierar kraftigt mellan de olika

omradena. Barn under sex ar finns fran 0 till 13 pro-
cent av invanarna och personer over 67 ar fran 9 till
32 procent. Storleken pd variationen galler bade fore
och efter moderniseringarna.

Evakuering av hyresgasterna har i de flesta fall skett
genom kommunernas bostadsformedlingar. Vad det galler
de privata byggmastarna har byggaren i Halsingborg an-
litat bostadsformedlingen till 20 procent av evakue-
ringarna, mot byte av motsvarande antal l&agenheter,
medan byggmastaren i Jonképing evakuerat helt utanfor
kommunens medverkan.

De flesta husen ar uppforda under aren 1917-1926.
Kvarteret Fortuna i Halsingborg bebyggdes aren 1900-
1910. En mindre del av kvarteret Horisonten i Gote-
borg uppférdes 1935. Kvarteret Violen i Norrkoping ut-
gor i detta sammanhang ett undantag da det ar byggt pa
1940-talet, liksom Ostra Mariaberget i Stockholm som

i huvudsak ar bebyggt under 1600-1800-talen.

Samtliga hus ar stenhus, forutom kvarteret Horisonten
i _GOteborg, vilka hus ar landshovdingehus med tva
vaningar 1 tra och en vaning i sten.
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Redan innan den aktuella moderniseringen hade de flesta
husen centralvarme. Kvarteren o6stergard i Malmd och
Fortuna i Halsingborg saknade dock helt central upp-
varmning, medan 6stra Mariaberget i Stockholm hade sa-
dan till 25 procent. Samtliga, forutom nagra hus i
Ostra Mariaberget, hade wc, dock i manga fall i trapp-
hus eller p& vindar.

Vid moderniseringarna utformades och utrustades lagen-
heterna och husen i nara anslutning till Bostadsstyrel
sens God Bostad. De avsteg som forekommer &ar att i tre
projekt utrustas lagenheterna endast med duschrum och

ej med badrum som i de ovriga. Lagenheter om ett rum
och kdk har 1 vissa fall aven i1 dessa senare projekt
endast utrustats med duschrum. | nagot enstaka fall

med enbart wc och med dusch i kallare.
Sopnedkast forekommer i fyra av de nio projekten.

Husen ar trevaningshus. | nagra fall har delar av hus
annan vaningshojd. Hiss har saledes inte varit aktuellt

att installera, forutom i Ostra Mariaberget i Stockholm,

dar antalet vaningar varierar mellan 2 och 5. Avsikten
ar ocksa att installera hiss i detta omrdde: "Hiss bor
installeras enligt God Bostad. Undantag kan dock goéras
da planlésningen ar speciellt svaranpassad till hiss
eller did en hiss endast kommer att betjana en lagenhet
per trapplan.”

Lagenhetsstorlekarna ar genomgdende betydligt mindre i
de moderniserade projekten an i den normala nyproduk-
tionen. Det &ar bara i ett projekt, kvarteret Lodose i
Jonkoéping, som lagenhetsfordelningen efter ombyggnaden
liknar nyproduktionens. Det ar ocksd det enda projekt
som har lagenheter om fyra rum och kok. Bortsett fran
kvarteret Lodose forekommer ett rum och kdk samt

mindre i 33-78 procent av samtliga lagenheter. For tva
rum och kok ar variationen 5-58 procent och for tre rum
och kok galler 0-42 procent. Ett och tva rumslagenheter
ar 58-100 procent av samtliga. Angdende det stora an-
talet smalagenheter i den aldre bebyggelsen skriver
Famil jebostader i Goteborg:

"Det stora inslaget av smalagenheter i tidigare ar-
gangar leder till en koncentration av smd hushall med
stort inslag av aldringar. Sammanlaggningar av smala-
genheter ar alltsd synnerligen onskvart vid ombyggnad.
... Det ar inte rimligt att lata husens tekniska livs-
langd binda vissa hushall vid en bostadsstandard som
bestamts av forhallanden for ett halvsekel sedan.”

For ostra Mariaberget i Stockholm konstateras
foljande:

"Aven om vissa av dessa (smalagenheter) slds samman
till storre lagenheter bor man goéra avsteg fran den i
Stockholm normala lagenhetsférdelningen vid nyproduk-
tion. ... P& Mariaberget o6stra blir andelen smalagen-
heter med nédvandighet stoérre."
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I endast tre av de nio omrddena har parkering anord-
nats pa annan plats an gatumark. FOr ostra Mariaber-
get i Stockholm kommer parkeringshus att byggas. FoOr
kvarteret LoOdose i1 Jonkdping har parkeringshus byggts.
Bada dessa parkeringshus skall &ven anvandas for and-
ra parkeringsbehov an for de har redovisade projekten.
For kvarteret Albion i Gavle kommer parkering att an-
ordnas pa tomtmark. Alla projekten har undvikit parke-
ring pa inre gardar.

Hyresnivan fore moderniseringarna varierar mellan

20 och 40 kronor. Efter ombyggnad &ar hyresnivan 1972
60-80 kronor kallhyra per kvm. For kvarteret Horison-
ten i1 GOteborg ar hyran 87 kronor. FOr Ostra Maria-
berget i Stockholm ar byggnadskostnaden 1968 beraknad
att motsvara 130 kronor per kvm, men da exklusive
vardet av marken.

FOor Ostra Mariaberget "kommer den fTaktiska hyressatt-

ningen att avgoras pa ett senare stadium av fastighets-
namnden under hansyntagande till olika sociala och
bostadspolitiska beddmningar, bla pad grundval av den 263,
kommande sociologiska undersdkningen.' Nagot sadant s6
beslut ar inte fattat did denna studie genomfors 1972.

De kommunala bostadsforetagen ger vissa Fflyttningsbi-
drag och. vid aterflyttning forekommer hyresbidrag for
den tillfalliga bostaden. Det finns aven exempel pa
att de boende far bo gratis under evakueringstiden. De
privata byggmastarna ger inte motsvarande bidrag.

Av de tidigare boende aterflyttar 10-25 procent till
bostad eller omrdde efter moderniseringen. | Orebro
var aterflyttningen cirka 40 procent. Hos byggmastaren
i Jonkoping forekommer normalt ej Aaterflyttning.

FOor kvarteren Horisonten i GOteborg, Fortuna i Halsing-
borg, Lodose i Jonkdping och Albion i Gavle ar fastig-
heterna inkdpta med avsikt att moderniseras. Inkopen
har skett kort fore den aktuella moderniseringen. De
flesta fastigheterna i1 0Ostra Mariaberget i Stockholm
har inkopts av kommunen med sikte pa framtida trafik-
anlaggningar. Kvarteren oOstergard i Malmo, Azalean i
Linkoping, Violen i Norrkoéping och Svarven i Orebro
ingdr i aldre fastighetskop och ursprungligt &gda fas-
tigheter, som delar i kommunernas bostads- och fastig-
hetspolitik.

Jamforelse mellan totalsanering och modernisering

De totalsanerade omradena ar genomgdende mer centralt
belagna an moderniseringarna. Detta galler dock inte
Ostra Mariaberget i Stockholm, men orsakerna till det-
ta omrades sanering &ar ocksd annorlunda an o6vriga om-
raden .
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De totalsanerade husen var trahus, bortsett fran nagra
stenhus i1 Stockholm. 1 de moderniserade husen fanns
daremot tra som barande vagg och som yttervagg endast

i kvarteret Horisonten i GoOteborg.

Nastan samtliga bostédder i de totalsanerade husen sak-
nade centralvarme och endast ett ringa antal hade wc.

I de moderniserade husen fdrekom daremot centralvarme
och wc i1 stor omfattning

I de moderniserade husen har vissa avsteg fran "God
Bostad” och Svensk Byggnorm varit mer eller mindre
nodvandiga, vilket gor standarden i dessa hus annor-
lunda an i husen i de totalsanerade omrddena. Annan
standard galler tex duschrum i1 stallet for badrum,
samre moblerbarhet och samre funktionsmatt, mindre sol-
belysta lagenheter, samre ljudisolering, annorlunda
ordnade lekutrymmen och parkering. Parkering fore-,
kommer normalt pa& gatumark vid moderniseringarna, vil-
ket inte galler totalsaneringarna.

Ett- och tvarumslagenheter uppgar till mellan 58 och
100 procent av samtliga moderniserade lagenheter.Detta
kan stallas mot nyproduktionen 1972 i tex Stockholm,
dar endast 25 procent av lagenheterna &r tvd rum och

kok samt mindre.

Hyresnivan per kvm ar 10-20 procent lagre i de moder-
niserade bostaderna. Och eftersom lagenhetsytorna ar
betydligt mindre i1 de &aldre husen blir boendekostna-
den per lagenhet avsevart lagre i1 de moderniserade
bostaderna, jamfort med de nybyggda.

I samtliga omraden var bostaderna bebodda av manniskor
fran socialgrupp 111 till 80-90 procent, bortsett fran
Stockholm dar andelen var 50-65 procent. Efter total-
saneringarna har andelen minskat anda ner till 15 pro-
cent. Nya Regleringen i Gavle ar ett undantag, dar
ingen forandring skett fore och efter saneringen. |
moderniseringarna varierar andelen arbetarfamiljer i
dag mellan 30 och 70 procent.

Evakuering har handlagts pa& liknande satt i bade total-
sanerings- som moderniseringsprojekten. Aterflyttning
har normalt ej varit aktuellt vid totalsaneringarna.
Daremot forekommer en aterflyttning pa 10-25 procent
vid moderniseringarna

Vid totalsaneringarna har fastigheterna kopts med han-
syn till den forestdende saneringen. Expropriation och
"hot" om expropriation har forekommit. Vid modernise-

ringarna har halften av fastigheterna inkdpts med den

direkta avsikten att modernisera.

87
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Kommunal planering

Kommunernas oversiktliga planeringsatgarder bestar av
bostadsbyggnadsprogram, fysisk- och ekonomisk planering
samt program for sanering. Den konkreta kommunala ak-
tiviteten vid det galler sanering bestadr av fastighets-
kop, evakuering, byggnade samt uthyrning och forvalt-
ning.

Genom 1947 ars lag om kommunala &tgarder for bostads-
forsorjningens framjande, upprattar vissa kommuner
kommunala bostadsbyggnadsprogram. Samtliga kommuner i
denna utredning upprattar sadana program. Dessa pro-
gram skall upprattas varje ar och avse de fem narmaste
foljande &ren. De skall angiva "omfattningen och in-
riktningen av det erforderliga och méjliga bostads-
byggandet under de &r programmet avser. Vidare skall
programmet innehdlla en redovisning av de olika for-

utsattningar for detta byggande.” 6
De mal betraffande bostadsforsorjningen, som redovi- 25,
sas i bostadsbyggnadsprogrammet ger darefter vagled- S65

ning for ekonomisk och fysisk planering.

Kommunal fysisk planering

For fysisk planering uppréttas vid behov 6versiktliga
planer. For samordning av flera kommuners eller sam-
hallets planlaggning uppréattas enligt byggnadslagen (BL)
regionplan (BL,38). Grunddragen for marks anvandning
inom kommun eller samhalle angives 1 generalplan (BL,
28).

Stadsplan skall upprattas genom kommunens forsorg i
den man det genom stadens utveckling pakallas for den
narmare regleringen av bebyggelsen. Det &ligger sar-
skilt byggnadsnamnden att med uppmarksamhet folja den
allmanna utvecklingen inom kommunen och ombesdrja ut-
redningar rorande planlédggning samt uppréatta de for-
slag och gora de framstallningar som finnas pakallade.
(BL, 24S. Byggnadsstadgan, 18).

Konungen &ager forelagga och lata pa kommun eller
kommuners bekostnad uppréatta erforderliga planer, om
kommun eller kommuner ej eller viss tid forelagger
Konungen for prévning begdrda planer. (BL, 118, 278§,
1338).

Genom dessa aligganden, det sa kallade kommunala plan-
monopolet, har kommunen formella méjligheter att agera
aktivt, genom att sjalv ta initiativet till sadana
planandringar som normalt erfordras for att genomfdra
en totalsanering.
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Men d& den storsta delen av det 'saneringsmogna' bo-
stadsbestandet &ar i privat ago, och da det ar fastig-
hetsdgaren som har beslutanderatt O6ver nar och vilka
atgarder som skall vidtagas, inom lagens och planers
ramar, blir kommunens reella méjligheter att genom
planinstitutet paverka kommunens totala sanering mycket
ringa.

Ofta upprattar dessutom stdrre privata fFfastighetsagare
planer oOver sina omraden, dar da kommunen fungerar som
konsult och samarbetspartner. | samtliga av vara fyra
totalsaneringar har fastighetsagaren upprattat plan-
forslag. 1 tvd av dessa har fastigheterna inte agts

av kommun: Nya Regleringen i Gavle har planerats av en
privat byggnadsfirma och i Goteborg har Stigberget pla-
nerats av Svenska Riksbyggen.

Kommunal ekonomisk planering

Ekonomisk planering och ekonomiska analyser upptar en
mycket ringa del av den kommunala planeringen, atmins-
tone planering i samband med sanering, trots att det
ar ekonomiska faktorer som fOrorsakar den sanerings-
mogna bebyggelsen och att det ar ekonomiska Tfaktorer
som bestammer ramarna Tor de atgarder man beslutar.

For Stockholms del har kommunens Tfastighetskontor och
stadsbyggnadskontor uppskattat de maximalt tankbara
investeringarna for kommunens sanering: "Om berak-
ningarna baseras pa det mindre realistiska antagandet
att kommunen blir tvungen att forvarva alla fastig-
heter, som innehdller omoderna lagenheter ... (blir)
... de kontanta investeringarna for fastighetsforvarv
... cirka 600 Mkr. ... Om man antar att fornyelsen
huvudsakligen kommer att ske genom olika modernise-
ringsatgarder och da utgd fran en genomsnittlig moder-
niseringskostnad om 35.000 kronor per lagenhet blir
den totala moderniseringskostnaden cirka 750 Mkr. Till-
sammans med det ovan angivna beloppet for fastighets-
forvarv blir den totala kostnaden for bostadsfornyel-
sen cirka 1.350 Mkr, dvs 135 Mkr per ar under 10 ar."

Finansieringen av eventuella kommunala fastighetskop

ar en stotesten och i Halsingborg diskuterar man olika
alternativ att bedriva aktiv kommunal saneringspolitik:
"Ur finansieringssynpunkt torde enbart kommunala for-
varv direkt eller genom helagt bolag ej kunna komma
ifrdga. Det halvkommunala bolaget kan ur denna synpunkt
vara fordelaktigare. Rent administrativt synes emeller-
tid alternativ 3 (dvs ett system med intressezoner)
vara att foredraga."

I Goteborg har under de senaste aren en intensiv debatt
och kritik riktats mot kommunens saneringsverksamhet
speciellt vad det galler stadsdelen Annedal, vilket
bland annat resulterade i att kommunen tillsatte en ny
saneringsutredning. Handelserna i samband med detta har
paverkat kommunens saneringsplanering.
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Ur Gota Lejons arsredovisningar aren 1970 och 1971 kan
man ldsa att "den nya stadsplanen for stadsdelen Anne-
dal, har av skilda orsaker blivit starkt forsenad."
Att "stadsdelen Olskroken har varit foremal for fort-
satt stadsplanearbete, vilket inriktats pa att till en
bérjan klarlagga, huruvida aven delar av det enligt
tidigare kommunala stallningstaganden for totalsane-
ringen bestamda omradet mojligen skall ombyggnadssa-
neras.

P4 grund av den forsening som redan uppstatt i stads-
planearbetet géaller nu att den fdrsta nybyggeisen be-
raknas komma igang forst under 1975 med de ekonomiska
och sociala konsekvenser detta medfor."™

"Bolagets kapitalforsorjning har paverkats i oforman-
lig riktning genom de fordrojningar som uppstatt i
stadsplanearbetet for genomfdorande av det gallande
handlingsprogrammet och den tveksamhet som praglat de
kommunalpolitiska besluten i saneringsverksamheten.

Styrelsen och verkstadllande direktéren ar allvar-
ligt bekymrade for de forseningar som uppstatt i
stadsplanearbetet och maste kraftigt understryka ange-
lagenheten av att stadsplaner upprattas for berdrda
saneringsomraden inom stadsdelarna Garda, Olskroken
och Haga efter en sadan tidsplan, att bolaget icke i
framtiden utsattes for sadana kapitalforluster att
risk uppstar for att kommunala subventioner maste ifra-
gakomma for den fortsatta bostadssaneringen i Gote-
org. "

Kommunal verksamhet for sanering

For den langsiktiga planeringen av kommunens sanerings-
verksamhet har 1972 vissa kommuner upprattat speciella
program. | andra kommuner pagar arbete med sadana pro-
gram.

Men innan en organiserad planmassig saneringsverksam-
het i kommunal regi eller med kommunens medverkan kan
komma till stand, forutsatter detta normalt att den
oversiktliga planeringen i kommunen befinner sig i ett
overblickbart skede. 1| en motion till Goteborgs stads-
fullmaktige 1958 péapekas:

"De stora greppen pa denna fragas ldsning med sanerings-
planer for hela stadsdelar har hindrats av att plane-
ringen av de storre trafiklederna fordrojts. ... Arbe-
tet med I6sningen av de stora trafikfragorna har nu
avancerat sad langt att det inom en snar framtid torde
kunna ges mojlighet att uppratta saneringsplaner.”

Det ar forst i1 slutet av 1960-talet som kommunerna mer
allmant boérjar intressera sig for saneringsprogram och
motsvarande fragor. Av vara tio kommuner ar det endast
Gavle, Goteborg och Skén, dvs Sundsvall, som har dver-
gripande program som ar aldre &an tio ar.
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En vasentlig orsak till att uppratta saneringsprogram
ar att de ger mojlighet att paborja en konkret fysisk
planlédggning. | inventeringen av Soédermalm i Stockholm
skriver man att "programmets syfte ar att ge stadsfull-
maktige mojligheter att pa ett tidigt stadium ange
riktlinjerna i stort for stadsombyggnaden pad Soédermalm
och darmed direkt paverka utformningen av kommande
formella planer, generalplaner och stadsplaner.

Syftet ar ocksd att ge en samlad bild av den aktuella
plansituationen for Sodermalm och delomraden inom
stadsdelen. ... | planprogrammet redovisas forslag till
atgarder for en genomgripande sanering av Sodermalm.* 258

For Goteborgs del ligger det o6versiktliga handlings-
programmet for fastighetsfornyelse som grund for plan-
arbetet i kommunen:

"Stadsplanearbetet kan med denna arbetsmassiga mal-
sattning bedrivas mera koncentrerat stadsdel efter 304,
stadsdel ." s2

Det forsta steget i utarbetande av kommunala handlings-
program for sanering ar en beddmning och en vardering
av det befintliga fastighetsbestandet. Fran Gavle

kan foljande exempel redovisas:

"Kakbebyggelse.™ "Husen var helt nedslitna och da det
var trahus, blev det inte tal om modernisering.”™ "Det
dar helvetet skall bort." "De gamla husen ger ju en

kategorisering av de boende, vare sig man vill eller
ej ."
Och fran Sundsvall och Skoénsberg

"Utplana alla de stora bostadskaserner som inte precis
skanker nagon vacker anblick.™ "K&kstaden.'" "Ett ovan-
ligt fult samhalle.”

Ett andra steg mot en konkret kommunal saneringsverk-
samhet &ar oftast en inventering, som innehaller en
uppdelning av byggnader efter olika tekniska kvaliteter
och standard. Dessutom sammanstalls andra enkelt &t-
komlig data, sasom husens &lder, taxeringsvarden, &go-
forhdllanden. Inventeringarna innehdller ibland en be-
doémning av byggnaders och miljéers kulturhistoriska

och arkitektoniska kvaliteter. | nagra fall forekommer
en diskussion om planering och trafiksanering. Ibland
redovisas aven planstudier.

Inventeringarna omfattar i nagra fall hela kommuners
centralare delar. Men vanligare &ar att de endast om-
fattar vissa stadsdelar och d& saddana man redan bedomt
vara i behov av saneringsatgarder. Ty i manga fall an-
vandes inventeringarna primart for att styrka det man
redan trodde och for att ge ytterligare argument for
den sanering man redan hade for avsikt att utfora.

Exempel pa denna planeringsgang ar Gavle dar verksam-

heten sedan lange pagick da man utforde en invente-

ring. Man konstaterar i denna att "i sanerings-

syfte har staden under de senaste aren forvarvat ett 201,
stort antal privata, centralt beldgna fastigheter." sl2



D15 92

| Goteborg skriver man i samband med foérslag till bil-
dande av saneringsbolag och innan inventeringar och
analyser av saneringsbehovet ar utfdérda, att "sane-
ringsbehoven &ar ofantliga. Manga fastigheter ar for-
slummade, och i ett annu mycket storre antal hus é&ar
standarden sd 1&g, att, aven om husen i ovrigt ar re-
lativt tillfredsstallande, de av den orsaken borde er-
sattas med nya, i den mdn de inte kan moderniseras." 301

For Skonsberg i Sundsvall konstaterar man i forslaget
till stadsplan helt enkelt att "omrddet ar bebyggt med
saneringsmogna bostadshus." 556

Ett tredje led mot en konkret saneringsverksamhet &ar i
nagra kommuner en diskussion om vilka mal man vill upp-
nd samt vilka medel och metoder som startill buds for
att genomfdra den onskade saneringen. En diskussion

som ar starkt knuten till fragor om fastighetspolitik
fastighetskop, evakuering, formerna for kommunens age-
rande samt om speciella saneringsbolag skall anvandas.

Tyngdpunkten kring alla fragor om sanering ror sjalva
agandet av saneringsbara fastigheter, ty fastighets-
agande ar forutsattning for att kunna paverka sanering.
En aktiv kommunal saneringspolitik kommer darfor att
innebara kommunalt engagemang i bade egna och andras
fastighetsaffarer. Eller som Louis Campanello, fd
fastighetschef i Gavle, skriver:

"Den aktiva markpolitiken syftar ... till att staden 526,
skall vara aktiv men samtidigt lata andra vara det." s23

Kommunernas fastighetskontor, kommunala bostadsfbdretag
samt eventuella saneringsbolag anvandes for kommunala
fastighetsinkop. P4 senare ar har i Stockholm och Ore-
bro det kommunala bostadsbestandet som forvaltats av
fastighetskontoren, och som skall saneras, overlatits
till kommunala bostadsfdretag.

I Gavle har sedan 1940-talet pagatt en kontinuerlig
kommunal planering och verksamhet f6r sanering. Kommu-
nens fastighetskontor ansdg 1959 att huvudargumenten
for fastighetsfornyelse var byggnadstekniska, bostads-
sociala samt stadsplanetekniska. Dessutom, att'ersatta
de utslitna, centralt belédgna fastigheterna med nya
maste ur bla kommunalekonomisk synpunkt vara riktigt."

Dessutom "‘utgjorde och utgor alltjamt naringslivets 526,
och bilismens legitima ansprdk i den omvandlade staden s93
starkt padrivande krafter i fornyelsearbetet." -94

Man konstaterar ocksa att "som ett klart skonjbart led-
motiv i1 stadens bostadspolitik under efterkrigsperioden

har framstatt en malmedveten striavan att hoja utrymmes- 526,
standarden." sl5

De metoder Gavle kommun anvant for att genomfbdra sina
planer utvecklades och forandrades med nya erfarenheter
och forandrade ekonomiska mojligheter. | bérjan av sa-
neringsverksamheten, aren kring 1950, inkopte staden
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centralt beldgna fastigheter, '"sammanforde dem till

storre exploateringsobjekt och darefter salde dem eller
upplat dem med tomtratt till skilda byggnhadsféretagare

-.. Det visade sig emellertid s& smaningom praktiskt

taget omojligt for staden att ekonomiskt engagera sig i

alla de fastighetsaffarer, som blev nédvandiga for att 526,
genomfora fornyelsen i den asyftade omfattningen." s21

I senare fornyelseomradden, sedan mitten av 1950-talet,

har darfor staden icke '"forvarvat fastigheter utan

l1atit yrkesmassiga byggnadsforetagare i nara samrad

med fastighetskontoret gora det. For att de icke skulle
driva upp fastighetspriserna genom konkurrens om samma

tomt har kontoret kommit Overens med intressenterna

att uppdela vissa omrdden i intressezoner. Inom varje

zon arbetar endast en intressent i vetskap om, att de 526,
ovriga fdretagarna har sina zoner tilldelade." s21

For att ytterligare styra verksamheten och "for att

stavja den perifera bebyggelsen av storre flerfamiljs-

hus saldes eller upplats icke tomtmark for dylika hus

i stadens ytteromraden, utan uppmanades byggnadsfore-
tagarna att inom angivna omraden soka forvarva enskilda 525,
tillhoriga fornyelsemogna fastigheter ." s41

I Goteborg har den kommunala saneringsverksamheten
stora likheter med angreppssattet i Gavle. Bada kommu-
nerna arbetar med zonuppdelning mellan saneringsintres-
senter. FOr Goteborgs del tillkommer det halvkommun-
agda fastighetsbolaget Gota Lejon som delvis spelar
samma roll som fastighetskontoret i Gavle. Fd fastig-
hetschefen i Gavle, tillika fd direktdor for Gota Lejon
och fastighetschef 1 Goteborg, Louis Campanello, blir
ndgot av gemensam namnare for Gavle och Goteborg.

Infor bildandet av saneringsbolaget Gota Lejon disku-
terades, i en stadsfullmaktigemotion 1958, malet med
kommunens saneringsaktivitet

"Det ar nu nddvandigt att skapa forutsattningar for en
aktivare saneringspolitik, om vi inte skall fa ett si
stort saneringsfardigt fastighetsbestidnd att avsevarda
sociala vador uppstd, och det uppdamda behovet blir sa
kapitalkravande att man hesiterar infor uppgiften att

Iosa bade detta och andra aktuella behov." 300

Stadskollegiet tillagger:

"Utvecklingen har namligen sarskilt i de stdrre stader-

na medfort ett allt starkare behov av ombyggnad och
sanering av aldre centrala stadspartier. 1 forsta hand

har detta behov betingats av den alltjamt vaxande tra-
fiken", samt "pd grund av den allt mer besvarande
knappheten pa lamplig mark for nybebyggelse (mdste) en
sanering aven ... syfta till ett rationellt utnyttjan-

de av tomtmarken i de mer centrala stadsdelarna." 302

I bolagsordningen for Gota Lejon redovisas metoden for
denna del av kommunens saneringsverksamhet
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"Att i1 samarbete med Goteborgs stads myndigheter med-

verka till sanering av bebyggelse i Goteborg genom

forvarv av fastigheter inom omrdden som ar i behov av

sddan sanering, samt forsaljning av sdlunda forvarvade
fastigheter till saval privata som kooperativa och
allmannyttiga byggnadsforetag eller andra for bebyggel-

se enligt for saneringsomrdden eller del darav fast-

stalld stadsplan eller, dar i sarskilda fall sa anses
lampligt, exploatering i egen regi av i saneringssyfte 302,
forvarvade fastighet." s34

Gota Lejon intar en framskjuten roll i Goteborgs mark-
politik och fastighetskop inom bebyggda omraden. Gota
Lejon ar ocksa aktiv vad det galler arbetet med zon-
uppdelning av saneringsomraden. | en informations-
broschyr redovisas de forsta aren av Gota Lejons verk-
samhet:

"Da det snart visade sig att konkurrensen om sanerings-
fastigheter hastigt hardnat, boérjade bolaget utveckla
systemet med de sk intressezonerna, vilket efter nigot

ars organiserings- och forhandlingsarbete blev allmant
accepterat har i staden."™ 321

I Gota Lejons arsredovisning for 1970 visas denna del
av kommunens markpolitik:

"Bolagets fastighetsforvarv har fortsatt inom stads-
delarna Landala, Annedal, Haga, Garda, Olskroken och

Maj orna. Genom stadens forsorg har expropriationsaren-

den fortsatt inom stadsdelarna Landala och Garda. Fra-

gan om zonexpropriation inom stadsdelen Olskroken har 319,
upptagits till overlaggning med kommunen.' s4

For 1971 skriver man: "Bolagets fastighetsforvarv har
omfattat kompletteringsforvarv inom stadsdelarna Anne-

dal, Haga, Garda, Olskroken och Majorna. Stadens ex-
propriationsforvarv i Landala och Garda har fortsatt.
Vidare har expropriationsforvarv inletts i Annedal. For
Olskroken foreligger kommunfullmaktigebeslut om fram- 320
stallan om tillstand till zonexpropriation." s3,

Fastighetschef Louis Campanello i Goteborg sammanfattar
den malmedvetna politikens resultat:

1967 var val en milstolpe, da hade Gota Lejon kopt in

sd mycket inom "sina” stadsdelar att man beharskade
prismarknaden. Vi lanserade da en slogan, att nu kan

Gota Lejon varje ar, tio ar framat, leverera en stads- 329,
del for fornyelse." sl

For Stockholms del betonas 1971 att "det finns flera

skal som talar for att avsevart oka fornyelsetakten.

Ett av de vasentligaste &ar sociala skal. Fastighets-
namndens beslut om en successiv uppbyggnad av evakue-
ringsverksamheten ar en foljd av de beslut som har som

mal att fram till 1980 eliminera de omoderna bostads- 250
lagenheterna. " s38



Avsikten i Stockholm ar "att genomfdora fornyelsepro-
grammet framst genom frivillig medverkan mellan fastig-
hetsadgare och kommunen. Skulle detta inte visa sig moj-
ligt kan fragan om tvangsforvarv av fastigheter komma

i fraga." "vagrar den enskilde fastighetsagaren med-
verkan i fornyelseprojektet bor kommunen erbjuda for-
varv eller inbyte av fastigheten. ... Fornyelsepro-

grammet bor baseras pa ett genomférande i samforstand.”

Pa grundval av oversiktliga planprogram, sasom Soder 67,
pagar och utarbetas detaljerade studier av Maria-
berget o6stra och Katarinaberget. Kvarteret Linjalen ar
del av plangenomforandet av Rosenlundsomradet. 1 Stock-
holm utarbetas tidplaner av fastighetskontorets sane-
ringsavdelning i samrdd med gatukontor och stadsbygg-
nadskontor, vilka utvisar olika byggnadsprojekts sam-
till den o6versiktliga planeringen, tidsprogram samt
oversikt over erforderliga investeringar.

Som redovisades for Goteborg ingar expropriation som
en metod for att mojliggora planering pa onskat satt.
For kvarteret Linjalen i1 Stockholm konstateras i

1968 ars statliga saneringsutredning att "i detta fall
valdes att begara zonexpropriationstillstand i ett
tidigt skede. Detta kom da att fungera som den garanti
for genomférandet, som behdvdes for att kommunen skul-
le kunna pdboérja saneringsprocessen med sikte pad bygg-
start vid en bestédmd tidpunkt.

Genom att man valde att begara expropriationstillstand
pa ett tidigt stadium kunde fastighetsforvarv och eva-
kuering ... skoétas parallellt med Ovriga aktiviteter."”

| Halsingborg diskuteras é&ven expropriationens moj-
ligheter. Man konstaterar, i ett forslag till upplagg-
ning av kommunes saneringsverksamhet, att "ett sadant
expropriationstillstand skall ha en prisstabiliserande
verkan och utgbéra en garanti for att saneringsverksam-
heten ej stannar upp pa grund av att ndgon enstaka
fastighetsagare ej onskar deltaga i saneringen och ej
heller vill oOverlata sin fastighet pa rimliga villkor."

Diskussionen kring kommunal saneringsverksamhet fors

i Halsingborg i nara anslutning till 1968 ars statliga
saneringsutrednings forslag. Det mal man diskuterar ar
atfsamtliga lagenheter i hela kommunen i kvalitets-
grupp 4-7 bdr saneras bort genom totalsanering, om-
byggnad eller upprustning inom en 10-arsperiod.”

De medel man diskuterar ar dels bostadssaneringspro-
gram, dels saneringsavtal och dels expropriation. Dess-
utom sags att "merparten av saneringsfastigheterna
torde fa overforas till allmannyttiga, kooperativa
eller enskilda byggforetag."

Den metod man rekommenderar ar att 'respektive fdretag
koper upp fastigheterna sjalva. FoOretagen traffar av-
tal med kommunen om intressezoner och prissattning

sker i samrdd med kommunen.' "Uppdelningen i intresse-

250
s41

250
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25,
S76

403
s7

403
sl

403
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zoner kombinerat med kommunens expropriate onstill-
stand torde gdra det mindre attraktivt for utomstien-
de kopare att upptrada pa marknaden utan att respek-
tera bostadssaneringsprogram och ingangna avtal."

Om saneringsbolag

Saneringsbolag foérekommer 1972 i fyra av de tio kom-
muner vi studerat: Goteborg, Malmdé, Halsingborg samt
Norrkoping. Dessutom beslots 1972 att saneringsbola
skulle bildas i Jonkoping. Vid inget av vara 13 omra-
den har saneringsbolag varit direkt engagerat och har
skall inte heller dessa bolags verksamhet studeras i
detalj. Det material vi kommit i1 kontakt med kan dock
vara vart att redovisa.

Av saneringsbolagen &ar endast Gota Lejon i Godteborg
agt till lika delar av kommun och andra intressenter.
De ovriga kommunerna har helkommunagda bolag. Jo6nko-
pings bolag blir ej helkommunagt och for Stockholms del
pagar 1972 utredning om halvkommunagt bolag.

Det ar endast i Goteborg som bolaget har en aktiv del

i kommuens markpolitik och fastighetsaffarer. De Ovri-
ga bolagen omnamnes inte ens i de saneringsutredningar
och program for sanering vi studerat.

I manga kommuner har foérekommit en partipolitisk strid
om saneringsbolag. En strid om bolaget skall vara hel-
agt av kommun eller till halften &gt av andra intres-
senter, sasom banker och allmannyttiga, kooperativa
och privata byggnadsforetag. Diskussionen har &aven
gallt om saneringsbolag 6verhuvud taget behévs: Kanske
ar kommunens andra organ, som fastighetskontor och
kommunens befintliga allmdnnyttiga bostadsféretag, till
rackliga. En genomgang av olika synpunkter ger en viss
ledning till beddmning.

I Goteborg ligger ett socialdemokratiskt initiativ som
grund for bildandet av det halvkommunadgda bolaget. | en
socialdemokratisk motion 1958 anfors:

"Ett bolag, uppbyggt pad ett agande av dels staden, som
innehavare av aktiemajoriteten, dels intresserade pen-
ninginstitutioner, samt i staden verksamma bostadsbygg-
nadsforetag saval allmannyttiga, kooperativa som pri-
vata, ar enligt var mening det instrument som med For-
del bdr komma till anvéndning."

Men synpunkterna pd saneringsbolaget i Goteborg ar
manga. Till exempel motionerade en socialdemokratisk
fullméktigeledamot 1971 om att &ndra Gota Lejon till
helkommunagt, vilket avslogs och vallade irritation i
den liberala pressen:

"Hans motivering ar att naringslivet fatt en oskalig
dominans som leder till ett byggande p& kommunens be-
kostnad. ... Uppgiften ar i grund felaktig ... Det

96

403,
s7

300
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allra allvarligaste med motionen ar emellertid ansla-
get mot naringslivet. Bade detta och kommunen behdéver
varandra." 330

I Stockholm reserverar sig socialdemokraterna mot ett
borgerligt beslut om utredning om halvkommunagt bolag:
"Belysande ar att de borgerliga gruppledarnas direktiv
inte ens overvager fragan om bildande av ett helt kom-
munalt bolag. Det ligger i Oppen dager, att besvarande
intressebrytningar kan vantas uppsta, dar det enskilda
naringslivet i ett halvkommunalt bolag knappast skulle
vara berett att villkorslést gdra sig beroende av kom-
munala stédllningstaganden nédr det galler de markant 252,
samhallsnyttiga och bostadssociala inslagen." s2-3

Och Hjalmar Mehr (s) kompletterar med att "endast en
socialdemokratisk valseger kan satta stopp for dessa

planer att lata privatbyggmastarna tjana grova pengar

pa den betydelsefulla sociala uppgift, som sanerings- 281,
verksamheten innebar." S26

I Stockholm pagar 1972 en kommunal parlamentarisk ut-
redning med uppdrag att studera former "for ett bolag,

dar de olika parterna ges inflytande." Dar dessa par- 251,
ter ar kommun och enskilda intressenter. Under pa- s9
gdende utredning ifragasatter daremot kommunens fastig-
hetskontor och stadsbyggnadskontor behovet av ett

sadant bolag:

"Eftersom kommunen har ansvaret for bostadsforsorj-

ningen torde det std utom all diskussion att malformu-
lering, programmering och planering for bostadsfornyel-

sen aven i framtiden maste &vila kommunala organ. ...
Fastighetsnamndens roll som férmedlingsorgan for den
statliga bostadslanegivningen ar ett annat aktivt

hjalpmedel som aven fortsattningsvis maste handhas av
namnden. ... Ett flertal av momenten under genomfdran-
deskedet maste &aven i fortsattningen vara en kommunal
angelagenhet. ... Redan nu finns helkommunala bostads-
bolag. ... Det foreligger inte nagra hinder for att

aven fortsattningsvis anlita dessa bolag for sanerings-
uppdrag i innerstaden; tvartom borde ett sadnat for-
farande ha definitiva fordelar...._. Av hyrespolitiska

skal ar ett helkommunalt bolag - redan existerande

eller nyetablerat - att foredra fore ett halvkommunalt
bolag. Vid o6vergang till bruksvardeshyror forutsattes
namligen de allmannyttiga bostadsforetagen komma att 250,
fungera som prisledare.” s8-10

I Jonképing motionerar socialdemokraterna om attut-
reda fragan om saneringsbolag. Utredningskommittén far
borgerlig majoritet och foreslar bildande av ett hel-
kommunagt bolag. Vid omrdstningen i fullméktige segrar
det socialdemokratiska férslaget om halvkommunagt bo-
lag med hjalp av Kristlig demokratisk samling. 1 Sma-
lands folkblad, den 2.6.1972, finns fdljande uttalanden:

Bengt Goransson (m): "Erfarenheten visar att helkom-
munala saneringsbolag fungerar battre an halvkommunala.
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Och inte heller kolliderar ett kommunalt bolags tjans-
teméns intressen med privata intressen.”

Artur Eriksson (s): "Socialdemokraterna vill samarbeta
med det privata naringslivet for att inte kommune en-
sam ska behtva satsa pengar. Och utnyttja naringslivets
experter. ... De arbetar sakligt och behdver inte miss-
tankliggoras . "

I Jonkdping bildas ett nytt bolag samtidigt som det
1972 i Norrkoping utreds om méjligheterna att avveckla
denna kommuns bolag. Fragan galler att overfira sane-
ringsbolagets bostadsfastigheter till fastighetskon-
toret och gora om bolaget till ett rent forvaltnings-
bolag for kommunens industrifastigheter.

Ovanstdende genomgang visar att synpunkter pa sanerings-
bolag varierar. Den varierade installningen till sane-
ringsbolagens agoforhdllanden kan tyda pa att de olika
agoformerna inte har nagon stor praktisk betydelse,
varken vad det galler styrning mot speciella agoformer
eller vad det galler sjalva byggnadsverksamheten.

Att jamfora tex Stockholm med Goteborg, dar da Goteborg

har ett halvkommuagt saneringsbolag, visar bland annat

att de privata byggforetagen i Stockholm har nastan

dubbelt sa stor del av den kommunala kvoten vid for-
delningen av kommunens mark for byggnadsverksamhet :
45-10-45 procent for allmannyttiga-kooperativa-privata 25,
i Stockholm mot 50-25-25 procent i Goteborg. Dessutom s81
bygger de allmannyttiga foretagen i Goteborg 56 procent -82
av sin produktion i egen regi, mot 41 procent i Stock-
holm. 108

De privata byggmastarna i Goteborg ar ocksd oroade och
irriterade o6ver att de kommunala bolagen i allt storre
utstrackning bygger i egen regi. En 6kning som aven

skett under "borgerlig" regim. Byggmastarnas i Go6teborg
Gemensamma Byggnadsaktiebolag, BGB, konstaterar 1970 att
att "de enskilda byggforetagens svarigheter har darfor
varit manga och besvarliga under det gangna &ret. Ent-
reprenadmarknaden har ocksd varit svar och karaktari-
serats av minskadefterfrdgan ochytterligt pressade 324
priser.” s3-

Trots det halvkommunadgda och halvprivatagda sanerings-
bolaget i Goteborg har siledes de privata byggféretagen

i Goteborg en avsevart mindre marknadsandel &n i Stock-
holm. Helt allmant kan man darfor ifragasatta om Ago-
forhallandena i1 detta sammanhang har nagon verklig
betydelse. Dessutom kan namnas att den statliga bygg-
lagutredningen skall foresld enklare detaljplanering

med starkare formell koppling mellan berdrda intressen-
ter, dvs mellanbland andrakommun ochbyggféretag. 12

Men trots detta kan agoformer och dess formodade verk-
ningar anvandas som politiska argument och valla
splittring. Huruvida den statliga parlamentariska sane-
ringsutredningen fran 1968 "inte ansett sig kunna

P re
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vardera insatserna i de olika kommunerna'™, ar en foljd
av kunskap eller splittring inom utredningen framgar
inte av utredningen. Men trots att direktiven sager att
"de sakkunniga bor undersodka vilka former (organisato-
riska) som tilladmpas f.n. och ange deras fodrdelar och
nackdelar™, konstaterar utredningen endast att "ett
bolag, hel- eller halvkommunalt, synes med fo6rdel

kunna medverka."

Om evakuering

En véasentlig orsak till att uppratta kommunala sane-
ringsprogram utgoér fragor och problem kring evakuering
av hyresgaster. Evakueringsplanering bildar nagot av
en ryggrad i kommunernas planering och verksamhet for
sanering.

I Goteborg bildar tidplanen for de arliga evakueringar-
na tillsammans med planeringen av bostadsproduktionen
kommunens ramar for dess totala bostadsverksamhet. |
kommunens Tforslag till oversiktligt handlingsprogram
for fastighetsfornyelse i1 Goteborg redovisas fornyelse-
omradena uppdelade i kvarter, byggforetag inom dessa
omraden samt beraknad faststallelse av respektive
stadsplaner. Dessutom redovisas for varje ar under en
tioarsperiod det antal bostadslagenheter som finns att
utrymma. Detta Oversiktliga program justeras arligen.

FOor Stockholms del har fastighetsnamnden .1.970 traffat
ett viktigt beslut avseende sanering. Ett beslut som
galler successiv upptrappning och vasentligt utokad
evakueringsverksamhet under 1970-talet:

"Denna kapacitetsokning bor ge mojlighet att evakuera
28.000 lagenheter fram till 1980 och motsvarar det
evakueringsbehov som uppstar i samband med avveck-
lingen av innerstadens omoderna bostadsbestand pa
25.000 lagenheter.™

Men Tor Stockholm &terstar ett problem, ty 'huvuddelen
av de omoderna lagenheterna finns i1 fastigheter som &ags
av andra an kommunen. Darfor ger inte tidplan for for-
nyelsens mojliga fortskridande som definierats i eva-
kueringsplanen tillrackliga garantier for att fornyel-
sen blir genomford. Utdver evakueringsplanen behdvs en
konkretisering av de medel och metoder som kommunen kan
anlita nar den tar initiativ till fornyelseatgarder i
det privata fastighetsbestandet och nar den samverkar
med de enskilda fastighetsagarna vid genomforandet av
dessa atgarder."

Ett medel ar att "for att forma den berdrda fastighets-
agaren att vidta de fornyelsedtgarder som angivits i
programmet kan kommunen erbjuda kostnadsfri medverkan
vid evakuering av bostadslagenheterna.”™ Kommunen ¥or-
utsattes da fa anvisningsratten till bostaderna.
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Evakuering forekommer i flera olika former: Evakue-
ring av manniskor som bostadsnyttjare samt som lokal-
nyttjare. Evakuering av foretag. Evakuering forekommer
inom det egna fastighetsbestandet och mellan olika
fastighetsagare

Evakuering av manniskor som bostadsnyttjare mellan
olika fastighetsagare handldggs normalt av kommunens
bostadsformedling. Evakuering av lokalnyttjare och
lokaler handlaggs ofta av kommunens fastighetskontor.

| Goteborg finns en motsvarighet till saneringsbolaget
Gota Lejon vad det galler dessa fragor: Lokalfdormed-
lingen i Goteborg. "Ett gemensamt organ for staden och
dess naringsliv."

Evakueringens svaraste problem ar bristen pa lampliga
bostader och lokaler, dvs en brist-pa tillgangliga och
tillrackligt billiga bostader och lokaler.

I Goteborg konstateras 1958 att "evakueringen (&ar)
det besvarligaste hindret for sanering. Detta hinder
har sin grund i den radande bristen pa bostadslagen-
heter och pa lokaler.” Ar 1968 papekas "att evakuera
1*500 bostader motsvarar ingalunda behovet. ... Men
hansyn till dagens bostadsmarknad har arbetsgruppen
emellertid icke ansett sig for narvarande kunna for-
orda en kraftigare evakueringstakt."

I Gavle diskuteras och ldses evakueringsproblemet da
man borjade med de stora totalsaneringarna:

"Eftersom betalningsformdgan allmant sett var dalig,
syntes det vara orealistiskt att rakna med att fler-
talet skulle kunna flytta till moderna bostéader.

Med anledning harav (uppfordes pa jungfrulig mark) en
stsdsdelsenhet om 464 lagenheter. ... Varje hushall er-
hall da en modern lagenhet till forfogande antingen att
flytta in i eller att ha sasom bytesobjekt. Genom bo-
stadsformedlingens forsorg uppgjordes byteskedjor, som
ide fTlesta fall resulterade i1 att den evakuerade fa-
miljen erholl en bostad i annan del av staden."

Att bygga upp och ha en tillréackligt stor buffert med
tomma anvandbara lagenheter ar en grundforutsattning
for en kontinuerlig saneringsverksamhet. Dessutom mins-
kar genom sanering antal smalagenheter och i nyproduk-
tionen byggs i huvudsak storre lagenheter, vilket upp-
méarksammades i1 Gavle redan 1958 och har alltsedan dess
varit ett stdende problem:

"Under de senaste aren har emellertid svarigheter att
anskaffa lampliga ersattningsbostader for manga av dem,
som tvingats flytta, blivit storre. ... De efterfrigar
mindre Blagenhetstyper. ... D& emellertid antalet aldre
hus minskat avsevart, har det blivit allt mer besvar-
ligt att i detta fastighetsbestand uppbringa lampliga
bostader."
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Evakueringsprocessen innehdller med viss nodvandighet
kombinerade inslag av humana och rationella ambitioner
Ty for manga manniskor blir evakueringen ett psykiskt
problem, vilket kan bli politiskt kansligt och stora
den totala saneringsverksamheten. | Goteborg regist-
rerar man detta 1971 i stadsfullméktige: "Emellertid
har iInte enbart saneringsverksamhetens problem ur
kostnadssynpunkt uppmarksammats. Under senare Aar har
uppmarksamheten allt mer fasts pa de olagenheter en
totalsanering medfor ur social synpunkt och ur miljo-
synpunkt. ... FOr manga &aldre personer innebar det
kannbara pafrestningar att behova lamna det hem, dar
de kanske bott en stor del av sitt liv."

Detta humana problem har man vid saneringen av Stal-
berget i1 Goteborg sokt l6sa genom ett samarbete
mellan kommunens bostadsformedling och exploatdren
Riksbyggen. En tjansteman vid Riksbyggen engagerades
for att gora hembesdk hos de som skulle evakueras samt
reste med manga av dessa Tor att bese olika forslag pa
nya bostader. Riksbyggen har darigenom ofta fungerat
som en socialvardande instans, dar den personliga kon-
takten spelat vasentlig roll och dar hembesdken blivit
manga

Det humana problemet och méjligheten av att_fa en
smidigt fungerande saneringsverksamhet ar bidragande
orsaker till att var undersdknings tva privata bygg-
mastare i1 huvudsak iInte anvander sig av den kommunala
bostadsformedlingen vid evakueringar. Yngve Fredriks-
son i Jonkoping evakuerar helt inom eget bostadsbestand
och GOsta Gadd AB i Halsingborg till 80 procent. Yngve
Fredriksson papekar ocksa att den personliga kontakten
ar mycket viktig for denna verksamhet.

Human planering och personlig kontakt beddms allmant
som vara rationella och riktiga metoder vid evakuerings-
verksamhet. Hembesok for att diskutera onskemdl och
fragor kring evakueringen gors darfor normalt i bla
Stockholm, Goteborg, Gavle och Orebro.

I Orebro har stiftelsen Hyresbostader inrattat en sar-
skild bostadssocial avdelning vars uppgift bland annat
ar "att genom hembestdk i1 saneringsfastigheter informera
om vad som kan komma att ske med lagenheterna' och "att
i lugn och ro med hyresgasterna resonera igenom vad som
ar den enskilda hyresgastens onskemal i samband med
detta mm".

I Malmb och i GOteborg har man upprattat speciella kon-
tor iInom sanerxngsomradet, for att lattare kunna hjalpa
till med kontakter med myndigheter och med andra pro-
blem.

Aterflyttningsratt finns i de flesta kommuner och aven
denna faktor har bade en rationell och human sida. Den
har en vasentlig psykologisk betydelse som medfor att
de boende lattare accepterar att flytta till annan
bostad.
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Rattighet till ersattningslagenhet regleras i forsta
hand genom 578 hyreslagen. Dar stadgas att om hyres-
varden uppsagt hyresavtal "skall han i skalig omfatt-
ning ersatta hyresgasten dennes forlust pad grund av
hyresforhal landets upphdrande, om ej

... huset skall rivas eller undergd sadan stdrre omr
byggnad att hyresgasten uppenbarligen icke kan sitta
kvar i lagenheten utan namnvard olagenhet fo6r ombygg-
nadens genomfdrande samt darjamte antingen hyresvarden
anvisar annan lagenhet med vilken hyresgasten skaligen
kan ndjas eller hyresavtalet innehaller villkor om att
hyresforhallandet skall uppnora pad grund av rivning
eller ombyggnad av huset och rivningen eller ombygg-
naden skall paboérjas inom fem ar fran villkorets till-
komst."

I en studie av Per Selander om evakueringsprocessen
i Stockholm och Goteborg redovisar han foljande olik-
heter:

"Hyresnamnden i Goteborg och Bohuslan anger att man
tolkat hyreslagen si, att alla lagen inom Goteborgs
stad kan anses skaliga."” Medan "i Stockholm ar hyres-
namndens tolkning av lagesbegreppet nagot snavare an i
Goteborg. Man menar har att om den gamla lagenheten éar
belagen innanfor “tullarna® sa skall aven den nya la-
genheten vara sd belagen.”

Vidare :

"Bostadsformedlingens tillgang till for evakuerings-
andamal lampliga lagenheter ar, kan man saga, avsevart
battre i Goteborg an i Stockholm. Orsakerna hartill &r
for det forsta att bostadsformedlingen i Goteborg for
evakuering har att so6ka bland alla de lagenheter man
har anvisningsratten till, medan man i Stockholm
endast har tillgang till en kvot av nyproduktionen.

For det andra har bostadsformedlingen i1 Goteborg kun-
nat prioritera evakueringsverksamheten framfor alla
ovriga verksamheter, medan bostadsformedlingens i
Stockholm behov av lagenheter for evakueringsandamal
kan tillgodoses forst sedan de sociala och medicinska
forturerna fatt sitt."

Ett yttrande i samband med utredningen om kommunalt
saneringsbolag fran styrelsen for Goteborgs bostads-
formedling 1958 ger en antydan om orsaker till olik-
heten mellan Stockholm och Géteborg:

"Hyresgaster i valbelagna saneringsfastigheter har
stora ansprak pa de lagenheter de "tvingas" flytta
till. Vid en sa omfattande saneringsverksamhet som den
nu planerade kan det bli utomordentligt svart att till-
motesgd alla onskemdl om bra, billiga och valbelagna
bostader. Andra svarigheter kan ocksd uppsta, om
formedlingen maste anvisa lagenheter at ett stort an-
tal mindre skotsamma familjer. overhuvud taget far
man rakna med att hyresgdsterna 1 rivningshusen i
storre utstrackning an nu far finna sig i liknande
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villkor som 6vriga bostadssokande, bla i att man maste
se mera till deras direkta lagenhetsbehov an till
deras detalj onskemal."”

For att underlatta saneringsverksamheten har evakue-
ringar fortur vid bostadsformedling aven i flera andra
kommuner, daribland Gavle och Sundsvall

Anskaffning av lokaler for evakuering bedéms i kommuner-
na allmant som ett stort och svart problem. De tvad me-
toder som anvandes ar,dels anskaffning av ersattnings-
lokal, dels att betala skalig ersattning i stallet for
att anskaffa lokal. Vid Stigberget i Goteborg fore-
kommer de bada metoderna parallellt:

"i de fall, nar lokalinnehavaren inte velat fortsatta
sin verksamhet efter evakueringen eller nar det stallt
sig omdjligt for honom av alders- eller ekonomiska skal
har Riksbyggen erbjudit ekonomisk ersattning."

I Goteborg har bade Riksbyggen och Gota Lejon byggt om
gamla industrilokaler for att anvandas vid evakuerings-
verksamheten. Och i1 Stockholm har kommunen anskaffat
lampliga ersattningslokaler genom att uppfdra industri-
och hantverkshus. Man forsoker ofta hjalpa till med
lokaler aven da lokalnyttjaren ej har besittningsratt.

Tva intervjuver ur den sociologiska undersokningen fran
Stigberget 1 Goteborg visar att evakuering av lokaler
déljer humana problem:

"I fyrtio A&r har jag arbetat utan en dags sjukledighet,
nu nar jag mist min rorelse borjar jag kanna mig gammal
och kramporna bdrjar satta in."

"Jag vet inte langre vad jag ska ta mig for. Jag ar inte
sadan att jag vill std bredvid autostradan och se nar
bilarna kor forbi. Jag vill kora sjalv.”

Utredningen kommenterar:

"Dessa yttranden falldes av tva fran omradet evakuerade
rorelseidkare som pd grund av sin alder inte kunnat
borja pad nytt. Den ene av dem hade hellre velat att
Riksbyggen skaffat honom ett halvdagsarbete &n gett
honom sa stor penningersattning. Det framgick tydligt
under intervjuerna att de tre som mist sin sysselsatt-
ning genom saneringen hade betydligt svarare att finna
sig till ratta an de ovriga."

Inverkan av statliga utredningar

Som en rod trad genom hela denna utredning gar att soka
samband mellan utredningar och konkret verksamhet. Att
finna samband mellan planering och handling. Har skall
darfor som avslutning kort berdras nagra sammanhang och
brister pa samband mellan statliga offentliga utred-
ningar och de studerade kommunerna.
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Vi utgar fran de fall dar sambanden borde vara starkast,
dar det finns personliga samband mellan utredningar och
utredarnas oOvriga verksamhet inom saneringsplanering
S&dana samband kan man finna till Stockholm, Gavle,
Sundsvall (Skon) samt i viss man aven till Goteborg.

Arkitekterna Carl-Fredrik Ahlberg och G6ran Sidenbladh
medverkade i1 Bostadssociala utredningen 1947 med 17
exempel pa& stadsplaneteknisk sanering. Bada dessa arki-
tekter var ocksa verksamma med arbeten i samband med
Stockholms eeneralplan 1952. Ett exempel ur Bostads-
sociala utredningen som galler saneringsforslag for

Stockholm &terfinns &ven i forslaget till generalplan.
Exemplet galler Ostermalm, men far ses som en allman 268 ,
ambitionsnivad for saneringen av den centralt belagna sl 28
bostadsbebyggelsen

Men varken generalplanen eller bostadssociala utred-

ningens totalsaneringsforslag har resulterat i konkret
handling. 1 stadsfornyelseutredningen '"Stadier i stad"
redovisas gallande stadsplaner 1963 for en del av

Sodermalm i Stockholm som i generalplanen foreslds sa- 262,
nerade. Dessa stadsplaner visar inga forandringar sl5
efter den bostadssociala utredningens ambitionsniva.

Och varken Goran Sidenbladh i forordet till utredningen

eller forfattarna till utredningen namner eller ankny-

ter till dessa tidigare synpunkter och forslag.

Ett klart sammanhang mellan utredning och verklighet
forefinnes daremot mellan Bostads- och Byggnadsstyrel-
sernas gemensamma betankande i ''Saneringsfragan', 1954, 18
och till Gavles saneringsverksamhet

Fastighetschefen 1 Gavle, Louis Campanello, var for-
ordnad som sakkunnig i utredningen Saneringsfrigan. En
utredning som ger en god beskrivning av hur verksam-
heten bedrevs och motiverades i Gavle, speciellt under
1950-talet. Utredningen anser bland annat att "&ven om
en genomgripande omgestaltning av den &aldre stadsbebyg-
gelsen icke ar en dagsaktuell uppgift'” ar "en ytterst
angelagen uppgift att sdka lanka in flerfamiljshusbyg-

gandet pa sadana centralt belagna, relativt lagt exp- 18,
loaterade omraden, dar ett mera intensivt markutnytt- sl2
jande ar mojligt." -13

I ett sarskilt yttrande av Campanello och fastighets-
direktoren Ake Eriksson, Linkdping, skildras arbetsme-
toden som anvandes 1 Gavle:

"Nu ar vi av den meningen, att stadsfornyelse knappast

kan lyckligt genomfdras, om icke kommunen helhjartat
engagerar sig i arbetet med saval forberedande plane-

ring som ledning och samordning av saneringens genom-
forande. Allmant intresse for stadsfornyelse vackes

icke hos en kommun, genom att ndgon eller nagra fastig-
hetsagare eller byggnadsforetagare begar tillstand att

fa expropriera viss mark. - Detta intresse, som ford-

ras for denna friga, maste pa ett helt annat och mera
Overtygande satt vaxa fram hos kommunens Tortroendeman 18,
och tj ansteman." Si61
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Louis Campanello har varit chef for Goteborgs sanerings-
bolag Gota Lejon och ar 1972 fastighetsdirektor i Gote-
borg. Saneringsverksamheten i Gavle och Goéteborg uppvi-
sar manga likheter.

Saneringen av centrala Skénsberg i Sundsvall uppvisar

aven manga likheter i ambition och metod med "Sanerings-
fragan”. | generalplanen fran 1953 for Skén och den 551
foljande stadsplaneringen finns trots detta inga han-
visningar till de statliga utredningarna. Trots att

arkitekt Gunnar Lindman var ansvarig for stadsplane- 555
arbetet for Skonsberg och tillika forordnad som sak- 556
kunnig i "Saneringsfragan". 18

For Halsingborgs del har arbetet med saneringsplane-

ring bedrivits i samrdd med 1968 &rs statliga sane-
ringsutredning, vilket har resulterat i ett Oversikt-

ligt saneringsprogram for stadsdelen Hogaborg samt ett 400
forslag till uppléggning av saneringsverksamheten.

Nagra ytterligare samband eller hanvisningar till stat-
liga utredningar, dar dessa resulterat i nagon form av
planering har vi inte kunnat registrera. Men detta ar
uppenbart inte speciellt markligt: Som vi redovisar i
kapitel E nédmns inte ens de sociologiska undersokningar
som gjorts for vissa omraden,ndr dessa omraden i andra
sammanhang studeras och diskuteras i de olika kommunerna.

En allmdn slutsats av sambanden mellan utredare och
verklighet ger att de statliga utredningarna knappast
har paverkat planeringen i de studerade kommunerna
Daremot har utredarna genom sin praktiska erfarenhet
och verksamhet i kommunerna paverkat utredningarna.
Men dessa har i sin tur knappast paverkat andra &n
utredarna sjalva.
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NIO SOCIOLOGISKA UNDERSOKNINGAR

I anknytning till studien av de tretton omradena har

i detta kapitel sammanstallts resultat fran ett antal 201
sociologiska undersokningar. Utredningar som valts da -209
de pd olika satt ansluter till de tretton omradena

eller de tio kommunerna. Undersoékningarna ar utfoérda

mellan &ren 1945 och 1971 och omfattar kommunerna

Stockholm, Goéteborg, Malmd, Gavle och Sundsvall

Undersodkningarna studerar manniskors situation i bo-
stad med omgivning samt bostadsmiljons kvaliteter. Man
registrerar antal boende inom det studerade omradet,
aldersfordelning, civilstand, de boendes ekonomiska
situation, deras relationer inom omrddet och till sam-
hallet i oOvrigt. | nagra undersidkningar redovisas de
boendes trivsel, flyttningsvilja och bostadstnskemal

Syfte och orsaker till de olika undersdkningarna ar
enligt utredarnas beskrivningar foljande:

Louis Campanello och Gavle Bostadskommitté skriver i

Gavle stads hushalls- och bostadsundersokning 1945:

""'Skapa sig en bild av bostadsbehovet i1 det framtida

Gavie" och "erhalla uppfattning om de aktuella bostads-
forh&llandena och upplysning om dnskemdlen betraffande 201,
bostader.” s8

I en undersokning av gamla bostadskvarter i sddra
Malmd 1962 skriver Eva Karsten-Carlsson: "Av speciellt
intresse ansag man di de &aldsta kvarteren vara, som 203

Ju ocksd ur saneringssynpunkt ar de mest aktuella." s61

GOteborgs stads statistiska kontor skriver i en sane-
ringsundersokning 1965: '"Undersokningens primarsyfte

har varit att skatta antalet hushall i Goteborgs sane-
ringsmogna bostadsomraden som vid evakuering i samband

med en sanering kan vara svara att placera i andra 204 ,
bostadsomréaden.™ s2

Och i sociologisk undersokning av Stigberget i Gote-

borg 1965 skriver forfattarna att "'rapportens tyngd-
punkt.&ar att ge en belysning av Stigbergsinvanarnas
reaktioner och upplevelser infor evakueringen och 205
deras anpassning i en ny bostadsmiljo." sl3

Lena Altvall skriver angdende en studie av Ostergard-
Osterhus i1 Malmd 1968: '"Syftet att i forsta hand skapa

ett praktiskt underlag for de berdrda forvaltningarna.
For ett samordnat handlande nar det galler vidtagande 206
av erforderliga atgarder.” s23

Lillemor Landstrom skriver 1971 om Ostra Mariaberget
i Stockholm, om de boende iInfdor restaureringen: FoOr
att klargora deras boendeforhallanden, installning
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till restaureringen, aterflyttningsbenagenhet, bos-
tadspreferenser vid evakuering ... kartlaggning av
saneringsproblemet i Stockholm."

"Kartlagga olika demografiska data och avsikten ar att
materialet skall anvandas vid utarbetande av en ny
stadsplan™, skriver Morselius-Blomberg angdende en
undersokning av befolkning och sociala férhallanden

i Skénsmon, Sundsvall, 1971.

Som framgdr av dessa korta citat ar utredningarnas
avsikter framfor allt att redovisa en aktuell situation.
Att utredningarna skall resultera i konkreta atgarder
anpassade efter utredningsresultaten framhavs inte
speciellt. Det ar egentligen bara utredningarna kring
ostergard som klart uttalar detta syfte.

Sin primara uppgift har de sociologiska utredningarna
saledes uppfyllt da resultaten presenteras. Det ingar
givetvis inga politiska forpliktelser kopplade till
utredningsresultaten och utredningarna behdver inte
foranleda atgarder. Den politiska ambitionen behéver
inte stracka sig langre an till att studera ett prob-
lem och en situation.

Att studera ett problem medveten eller omedveten om.
att utredningsresultatet inte skall leda till._praktis-
ka atgarder kan manga ganger vara taktisk politik. Det
bor dock i detta sammanhang vara av intresse att.se pa
vilket satt utredningarna resulterat i konkreta at-
garder. En sadan kunskap kan ge upplysningar om hur
framtida utredningar boér vara utformade och vad de bor
innehdlla for att ge basta mojliga praktiska anvand-
barhet.

Om utredningsresultat

Genomgaende redovisas att hus och omraden ar mycket
déligt underhdllna och att den tekniska standarden

ar 1ag. |1 de flesta fall ar lagenheterna sma och omo-
derna. 64-75 procent av alla undersdkningarnas la-
genheter ar mindre an tvd rum och kok. 1 de undersok-

ningar som redovisar centralvarme forekommer detta i
upp till 13 procent av lagenheterna. Toalett finns

i 0 till 35 procent av lagenheterna. Bad- eller
duschrum forekommer sallan. De hus fran 1930-talet
som redovisas i undersokningen av gamla bostadskvarter
i Malmd har centralvarme och wc.

Ostra Mariaberget i Stockholm uppvisar en hogre
standard an de 6vriga gamla omradena. | detta omrade
har 25 procent centralvarme och 55 procent har toalett.
Dessutom ar endast 38 procent av lagenheterna mindre
an tva rum och kok.
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Samtliga 'saneringsmogna" bostadsomraden i materialet
ar i huvudsak byggda och bebodda av manniskor fran

socialgrupp 111, dvs i huvudsak arbetare. | de fall
dar socialgruppstillhdrighet redovisas anges: 70-90
procent igamla bostadskvarter i sodra Malmo, 85 pro- 203
cent i1 Stigberget i Goteborg och 88 procent i oOster- 205
gard-osterhus 1 Malmo. 206

De omraden som.ej &ar byggda for arbetare ar ett mindre
omrade i Haga i Goteborg samt Ostra Mariaberget i 202
Stockholm. Dessa tvd omraden skiljer sig aven i dag

fran de andra omradena vad det galler social samman-
sattning och bostadsstandard. For Ostra Mariaberget
redovisas 52 procent som socialgrupp II1l. 208

Tillaggas kan att samtliga tio omrdden som Goteborgs

stads statistiska kontor studerat vad det galler hyres-
klientelet i sanerlngsmogna bostadsomraden ar byggda

som arbetareomrdden: Haga, Landala, Annedal, Olivedal,
Stigberget, Masthugget, Majornas 2:a rote, Lindholmen, 204 ,
Garda samt Olskroken. s9, 11

Segregation diskuteras i flera_ av utredningarna. Men
da resultat och synpunkter angdende dessa fragor i
olika sammanhang _kommer till anvandning i denna utred-
ning, finns har inte anledning att aterupprepa dessa.
Daremot skall har diskuteras kring missndje, flytt-
ningsvilja samt mojligheter att tillfredsstialla de
onskem&l som redovisas i utredningarna.

Dar utredningarna har fragor om de boendes uppfattning
om bostaden visar det sig att o6ver halften ar miss-
néjda med sina Iégenheter. Missndjet hanfor sig i
huvudsak till den laga sanitiara standarden samt till
lagenheternas daliga skick. Omdémena om bostadsom-
radena varierar. 27-50 procent vill flytta. Men

69-91 procent onskar flytta tillbaka eller bo kvar
efter en..sanering. Dvs mindre an halften vill flytta
och om lagenheterna blir moderniserade och hyran blir
overkomlig vill de flesta bo kvar eller flytta tillbaka.

for Ostergard-Osterhus var siffrorna nagot annorlunda.
Dar ville 69 procent flytta men efter moderniseringen
vill fortfarande over halften ej bo kvar. 206

"Onskemal” och konkreta &atgarder

De sociologiska undersoékningarna registrerar ofta
manniskors uppfattningar och onskemdl. Det kan darfor
finnas anledning att se huruvida dessa frégor resul-
terar i konkreta atgarder Och om de inte far praktisk
effekt kan man ifragasatta pa vilket satt denna typ

av fragor ar meningsfulla.

Redan detta att det finns missndje med bostad och
bostadsomrade kan tyda pd att de missnéjda inte har
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mojlighet att avlagsna orsakerna till missndjet. Miss-
nojet med lagenheterna i Haga i Goteborg 1949 samt i 202
Malmé 1963 har inte resulterat i konkreta atgarder, 203
mer an som punktinsatser. Haga berdknas saneras 25-30

ar efter det undersokningen gjorts och for Malmés del

finns annu ingen tidplan. For de 6vriga omradena

finns missndjet sannolikt kvar i den utstrackning de

ej har sanerats.

Onskan att bo kvar eller flytta tillbaka efter en

sanering ar allmant stor. FOor Ostra Mariaberget i

Stockholm finns visserligen inget bindande politiskt

beslut om aterflyttning, men synpunkter fran politiker

och tjanstemdn ger dock detta intryck. | ett press- 265
meddelande siags att "malsattningen bor vara att om-

radets hyresgaster skall fa bo kvar efter restaure-
ringen”. Men enligt den sociologiska undersékningen 263
kommer hogst var fjarde att aterflytta. Medelinkomsten

for aterflyttande hushall ar 32.800 kronor per ar mot
21.400 for dem som inte aterflyttar, vilket ger en 208
antydan om att mojligheterna att tillgodose oOnskemdl

har samband med mé&nniskans sociala situation.

FOor Stigberget i Goteborg finns ingen politisk ambition

for aterflyttning och aterflyttningen ar &Aven obetydlig.
Till oOstergard i Malmo ar aterflyttningen cirka 20 pro-
cent. Men detta motsvarar sannolikt det uppstallda

malet; att astadkomma en mangsidig hushallssammansatt-
ning. 370

onskan att bo kvar samt oformaga att acceptera flytta
medfor att manniskor blir psykiskt lidande vid upp-

sagning och evakuering. FoOr tex saneringen av Stig-

berget i Goteborg pastod "bara™ 10-20 procent av de 205,
evakuerade ha haft symptom pd psykosomatiska besvar i s6S
samband med saneringen. Men for ndgra manniskor inne-

bar sanering en svar psykisk situation. Fértvivlade
manniskor, sjalvmord samt "'sjalvsanering” i form av

dodsfall redovisas vid de flesta stdrre saneringar.

Till denna mérka bild kan sdgas att den motsvarande

ljusa ar att manga manniskor far en battre bostad

som foljd av saneringar och kommer att uppleva sin 205,
fysiska héalsa battre i den nya bostaden. s57

I utredningarna redovisas att 55-90 procent av de
boende onskar behalla sin nuvarande lagenhetsstorlek
som oftast var ett rum och kok. Endast 10-30 procent
onskade storre lagenhet. Till detta kan sdgas att det
forekommer en stor avvikelse mellan onskade lagenhets-
storlekar och den faktiska byggnadsproduktionen under
tiden fran 1945. Har skall darfor goras en kort jam-
forelse mellan bostadsonskemal, faktisk byggnadspro-
duktion och o6vergripande ambitioner, sasom de redovisas
i bostadssociala utredningen 1945 och bostadsbyggnads-
utredningen 1965. Vi anvander Gavle som praktiskt
exempel.
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I Gavle var 1945 64 procent av lagenheterna i ''sane-
ringsomradena' hodgst ett rum och kok. Men trots detta

ville hushallen i dessa lagenheter inte flytta till

storre lagenhet, &aven om den storre lagenhetens hyra 201,
sanktes med cirka 35 procent. Till detta kan sagas s82
att var femte av de som bodde i1 nybyggd lagenhet om

tvd rum och kok ville flytta till ett rum och kok. Ty 201,
valet av lagenhetsstorlek hade ej varit fritt. s80

25 ar senare, 1970, hade bostadsonskemalen endast Tor-
andrats i ringa omfattning. Av de narmare 7000 bo-
stadssbkande hos bostadsformedlingen o6nskade 70 procent

tvd rum och kok samt mindre. Endast 30 procent 0Ons- 529,
kade tre rum och kok samt stoérre. sl3

Jamfor dessa onskemdl med den syn pa bostadsproduk-
tionen som redovisas 1 statliga utredningar 1945 och
1965:

I bostadssociala utredningen 1945 skriver man att "i

fraga om utrymmesstandard torde kraven pa tvd rum och

kok som minimum for en familjebostad numera knappast 16 ,
ifragasattas'. Och i bostadsbyggnadsutredningen re- s348
dovisas bostadssociala utredningens resultat och man
konstaterar att '"kostnaderna for en fullvardig bostad

for den stora massan av befolkningen var for stora i 20,
forhallande till inkomsten'. Men trots detta 'borde s24
inom nyproduktionen 2 rum och kdék vara den vanligaste 20,
lagenhetskategorin, tatt f6ljd av 3 rum och kok." s25

Bostadsbyggnadsutredningen 1965 redovisar den upp-
fattningen att "det foreligger en betydande efterfragan

pa Okad bostadsvolym vid nu radande relationer mellan 20,
inkomster och hyror"™. Och att 'den erforderliga netto- sl23
produktionen i antal lagenheter under perioden 1961-

1975 ... praktiskt taget enbart avse lagenheter om 20,
3 rum och kdk eller storre." sl33

Enligt bostadsbyggnadsutredningen borde lagenhetsfor-

delningen i nyproduktionen under 15-arsperioden som
helhet vara: 29 procent som 1-2 rum och koék samt 20,
71 procent som tre och flera rum och kdk. '"Det har sl67

byggts alltfor manga lagenheter om 1 och 2 rum och
kok och alltfor fa lagenheter om 4 och flera rum och

kok. ... En forandring av produktionsinriktningen miste
astadkommas snabbt, eljest riskeras en allvarlig sned- 20,
vridning av lagenhetsbestandets sammansattning.' s514

-515
Den faktiska bostadsproduktionen i Gavle visar en god

overensstammelse med bostadssociala utredningens am-
bitioner under 1946-1952: 23 procent ett rum och kok
samt mindre. 40 procent 2 rum och kék samt 37 procent
tre rum och kék. Aren 1956-58 O6kade trerummarna och
storre till narmare 70 procent. Ar 1959 ar Gavles bo- 525,
stadsbyggnadsprogram att bygga halften av lagenheterna sl2
stdérre och lika med tre rum och kok. -21
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Nyproduktionen i Gavle motsvarade under &ren 1966-1968
bostadsbyggnadsutredningens ambitionsniva. Cirka 30

procent av lagenheterna var tva rum och kok samt mind-
re. Under 1969 andras bilden till 54 procent och 1970
produceras 45 procent som tvad rum och kok samt mindre.

For perioden som helhet finns siledes en stor skillnad
mellan produktion och 6nskad lagenhetsstorlek. En
skillnad som resulterar i att framfor allt kommunens
bostadsférmedling upplever ett stort problem med att
det inte finns tillrackligt manga smad lagenheter i ny-
produktionen. Den kraftiga forandringen i nyproduk-
tionen i Gavle de senaste &ren har sannolikt samband
med en patvingad marknadsanpassning och med den all-
manna forandringen i1 Sverige mot mindre lagenheter
badde till ytor och antal rum. (Se aven diskussionen pa
sid. G16.)

Orsak till den valda nyproduktionen ar troligen till
stor del en foljd av beddmning av det framtida bo-
stadsbehovet ur total samhallelig bemarkelse. Men
planering i samhallelig skala inom en marknadsekonomi
har svarigheter. Bostadsbyggnadsutredningen anser dock
att l6sningen ligger i1 att "i stallet for att bygga
sma lagenheter for de bostadsltésa bor man inrikta
produktionen mot stora lagenheter for de redan etab-
lerade hushall som 6nskar oka sitt bostadsutrymme; de
mindre lagenheterna som dessa hushall lamnar blir da
lediga for de bostadsldsa, mindre hushallen."

Men for att astadkomma detta "maste det komma att ske

en mycket kraftig cirkulation inom lagenhetsbestandet"
och man maste sdledes "&agna marknadsforingen av lagen-
heterna betydligt storre uppmarksamhet &an hittills."

Har skall inte diskuteras huruvida detta recept ar
mojligt att genomfora. Det har inte genomforts i
Gavle, ty fran och med 1969 minskar har,liksom i
ovriga Sverige, lagenhetsstorlekar till bade yta och
antal rum. | Gavle borde dock det foreslagna receptet
ha ovanligt gynnsamma mojligheter att fungera. Den
mangariga kommunala aktiva medverkan i saneringsverk-
samhet har har framtvingat en mycket aktiv bostads-
formedling .

Sociologiska undersdkningar och samhallet

Samtliga har redovisade och studerade utredningar har
knappast p& ndgot s&tt paverkat det som utredningarna
studerat. De har inte paverkat de ursprungliga planer-
na och de tankta atgarderna. Mojligen ar Ostergard i
Malmdé ett undantag. Men detta projekt ar av speciell
art. Utredningarna kring o6stergard bildar del i en
storre socialvetenskaplig undersékning, dar Lunds
Universitet ar aktivt engagerad.

1

20,
s505
20,
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20,
s516



E7 112

Den bostadstekniska granskningen i Gayleundersdkningen 201
har anvants som illustration 1 Bostadssociala utred-
ningens slutbetankande. Det &ar dock mer osannolikt att 17
Gavleutredningen spelat roll vid den genomforda sane-
ringen. Ty i Gavle har saneringsomraden redan utvalts

innan utredningen genomforts: "l saneringssyfte har

staden under de senaste aren forvarvat ett stort antal
privata, centralt bel&dgna fastigheter ... inkoép av
saneringsmogna fastigheter har dock icke kunnat bedri- 201,
vas i onskvard takt."™ Utredningen blir delvis en be- sl2

kraftelse pa vad man visste och ville. Utredningen far
dock en illustrerande funktion och staller den &aldre
bebyggelsen mot den nya.

Vi har inte heller kunnat marka att utredningen om

Haga 1 Goteborg, resulterat i stallningstaganden eller 202
atgarder av myndigheter, fastighetsigare eller sane-

rare. | kommunens utredning om saneringsbolag och

darmed sammanhangande fragor beskrivs bland andra om-

raden Haga, men den sociologiska undersdkningen namns 302
ej. Haga kommer dessutom att totalsaneras, vilket inte
heller kan s&dgas motsvara den sociologiska utred-

ningens resultat.

Utredningen om gamla bostadskvarter i Malmé har tro- 203
ligen inte givit konkreta resultat. Den omnamns inte i
fastighetskontorets utredningar angdende forutsatt-

ning for sanering och/eller bostadsférbattring som

behandlar samma omraden. 350
De tva undersokningarna fran Goteborg, dels den om

"hyresklientelet i saneringsmogna bostadsomraden”, 204
dels den sociologiska undersotkningen av Stigberget, 205

har vad vi kunnat finna inte blivit anvanda eller ens
omnamnda i Gota Lejons informations- och arsredogorel- 319

ser. Inte heller forekommer hanvisningar till dessa -322
utredningar i de handlingar vi studerat fran Goteborgs- 300
stadsful Imaktige. -315

Men hur skall tex undersdkningen om antalet "svarpla-
cerade” hushall och individer anvandas? - Skall man 204
bygga speciella hus for dessa manniskor? Eller vill

man veta hur mycket arbete socialarbetarna kommer att

fa for att bereda dessa manniskor bostader; hur manga
socialassistenter det behdvs for att overtala fastig-
hetsdgarna att acceptera detta "klientel"?

Undersokningen om hyresklientelet i saneringsmogna bo-

stadsomrdden i Goteborg omnamns i litteraturforteck- 204
ningen till den sociologiska undersokningen av Stig-
berget, men dess statistiska och andra uppgifter har 205

inte kommit till anvandning. Inte heller i det prak-
tiska arbetet med evakueringen har statistiken varit
meningsfull. Evakueringen av Stigberget var ett prob-
lem mellan manniskor. Mellan de evakuerade och Riks-
byggens representant, dar den manskliga kontakten
uppenbart varit betydligt viktigare an statistiska
kontorets statistik.
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Av 6vriga har studerade undersokningar har Ostergard-
Osterhus-undersoékningarna redan namnts och diskuteras 206
aven pa sidor G26-28. Huruvida utredningarna av oOstra 207
Mariaberget, som Aven diskuteras pa sidor 628-30 och 208
Skonsmon i Sundsvall kommer att leda till konkreta 209
resultat, som direkt kan hanfoéras till dessa utred-

ningar, ar har for tidigt att klart uttala sig om.

Bristen pa registrerbara konkreta resultat av de
sociologiska utredningarna stammer dock val overens
med dessa utredningars ambitioner, mal och syfte. Dar
bostadsteknisk granskning utforts har dessa endast
fungerat som bakgrundsinformation. Men om nu sjalva
utredningarna inte resulterat i konkreta handlingar
sd kvarstar dock de intervjuvades onskemadl om kvar-
boende, lagenhetsstorlekar och 6énskan om upprustning
av lagenheter till rimliga kostnader. Dessa oOnskemal
blir foljdaktligen inte tillgodosedda om inte utred-
ningarna till nagra delar blir anvanda.

De har studerade sociologiska utredningarna har saledes
funktionen att endast informera om delvis kanda histo-
riska situationer. Dar utredningsresultaten inte &ar
avsedda att paverka eventuella konkreta atgarder. Som
redovisas pa andra hall i denna utredning galler dessa
slutsatser for manga andra typer av undersoékningar.

Hade dessa utredningar haft karaktédren av grundforsk-
ning vore det givetvis logiskt att de inte direkt
skulle leda till konkreta atgarder. Men normalt ar att
undersokningarna ar tamligen lika till sina inne-

hall och ar knappast led i en allman_h6jning av en
vetenskaplig niva. De &r praktiska till sin karaktar.
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AKTUELLA SANERINGSPROBLEM
| BOSTADSOMRADEN

Begransningen med genomgadngen av de tretton omradena
i kapitel D ar att den endast beskriver sanerade om-
raden. En kompletterande studie av omrdden som inte
sanerats i sin helhet kan ¢ka vara kunskaper om sane-
ringens forutsattningar. For detta andamal har vi
studerat tre olika gamla bostadsomradden i Stockholm

Av dessa tre omraden ligger det &Aldsta vid Sabbats-
bergs sjukhus i Vasastaden och har sin ursprungliga
bebyggelse fran 1880-talet. Detta omrade ger exempel
pa den kompakta stenstaden med gardsbebyggelse och
haromycket splittrade agoforhallanden Vi kallar har
omradet for Sabbatsbergsomradet.

Det andra omradet ar Rodabergsomradet ocksa i Vasa-
staden. Bebyggelsen dar ar i huvudsak fran 1920-talet.
Omradet ar byggt under den tid dd man bérjade bryta
sig ur de gamla rutnatsplanerna och omradet ar en
representant for en ny typ av planering. Omradet inne-
haller de forsta rikskooperativa byggnaderna av HSB.
Mangg olika agarekategorier finns representerade inom
omradet.

Det tredje omradet ar Riksby, fran 1940-talet. Ett av
de forsta sammanhangande stdrre bostadsomrddena som
byggdes utanfor tullarna. Bebyggelsen bestar av tre-
vaningars lamellhus och "skulle utgbdra en stadso i
ett hav av gronska", enligt ett citat fran 1930-talet.
Endast tre fastighetsagare finns for hela omradet.

Detta kapitel omfattar en diskussion om bostadsmark-
naden med kopare och saljare samt olika fastighetsago-
forhallanden och hur dessa kan ge olika bostadskvali-
teter. Dessutom jamfors totalsanering med modernise-
ring, dar tyngdpunkten galler fragor kring parkering.
Kapitlet avslutas med en diskussion kring trafiksane-
ring och dess roll i samhallet.

Marknad, sanering och utebliven sanering

Bostadsmarknaden bestar av varan - bostaden - med
képare och saljare. De produkter som saljs och koéps

ar avpassade till pris och kvalitet till denna marknad.

For bostadsmarknaden finns dock en serie faktorer som
gobr den enkla marknadsrelationen suddig. Dels finns
ofta ett led mellan tillverkning och forbrukning som
innebar~att forsaljningen ar utstrackt upder lang tid
och i manga delkop. Dels &ar bostadsmarknaden uppdelad
i flera delmarknader. Dels har allmdnnyttiga foretag,
statliga och kommunala subventioner, bostadsbrist,
hyresreglering samt olika bo- och agoformer gjort

114
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marknadsbilden oklar. Men bakom dessa dimridaer finns
en marknad som varje annan.

Agandet av bostader har manga former och orsaker:
Kommunala bostadsforetag som ager bostadshus med han-
syn till ett bostadspolitiskt mdl. Privata agare som
har forrantning av insatt kapital som orsak till
adgande av just TfTastigheter. Kooperativt och enskilt
agda lagenheter som foljd av onskan att bo billigt
och kanske &aven for att ha paverkan pa sin bostads-
situation. Men trots dessa olikheter ar alla dessa
former iInordnade i1nom marknadens ekonomiska sfar.

Studien har bdorjar med att se hur kdparen ar”marknads-
anpassad, varefter vi studerar olika &agoforhallandens
speciella forutsattningar. Koparen ar i detta fall den
som hyr lagenhet, koper bostadsratt eller ar kopare
med agoratt.

Koparens marknadsanpassning

I Stockholm skriver generalplaneberedningens expert-
utskott i ett utlatande Over saneringsutredningens
betankande, SOU 1971:64,65:

i det omoderna och halvmoderna lagenhetsbestandet i
Stockholm var 1968 medianinkomsten 18000 kronor mot
23000 i det moderna fastighetsbestandet.'

Man redovisar ocksa att i Stockholm finns ca 29000
omoderna lagenheter dar ca 20000 av hushallen i dessa
for narvarande inte &ar berattigade till statliga och
kommunala bostadstillagg.

Expertutskottet konstaterar att "karnproblemet ar
bostadspolitiskt” och att "sd lange inte varje hushall!
har ekonomisk mojlighet att bade ha en tillfredsstal-
lande bostad med hansyn till hushallets storlek och
ovriga egenskaper och att utdver bostaden ha en

rimlig levnadsstandard, kommer undermaliga bostader
att efterfriagas av de samst lottade."

Till foljd av detta drar man slutsatsen att "ett ut-
byggt bostadsstdd har en viktig uppgift att eliminera
de ekonomiska orattvisor som kan folja med marknads-
systemet'”. Och att "om de i all saneringsverksamhet

s svarlosta omflyttnings- och evakueringsproblemen
skall kunna l6sas torde det vara noédvandigt att man
badde forbattrar evakueringshushallens hyresbetalnings-
formdga och astadkommer en okad rorlighet i de bostads-
bestand som bast motsvarar dessa hushalls bostadsbehov
och onskemal."

I en rapport till den statliga laginkomstutredningen
om den vuxna befolkningens bostadsforhallanden 1968
redovisas relationen mellan bostadskvalitet och egen
och makes nettoinkomst':
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Utrymmesstandard Kraftig overkonsumtion 39 000 kr
Latt overkonsumtion 36 .000 kr
Normalt utrymme 25 .000 kr
Daligt utrymme 24 .000 kr
Extremt trangbodd 21 .000 kr
Helt modern 30 .000 kr
Halvmodern 17 .000 kr
Omodern 12 .000 kr
Darav helt omodern 6 .000 kr

av marknadsanpassning galler trots

bilden. Till exempel ar den disponibla inkomsten iIn-
klusive bidrag ungefar lika for dem som har normalt
utrymme som for de extremt trangbodda. Per Holmberg
kommenterar:

"Trots bostadsbidragen bor laginkomstforaldrarna och
deras barn alltjamt markbart samre (uttryckt i trang-
boddhet _mm) &an ovriga folkgrupper. Utan bidrag skulle
dock skillnaden ha varit annu storre. Men aven

famil jebostadsbidragen visar hur svart det ar att med
familjepolitiska punktatgarder forbattra situationen
FOoren befolkningsgrupp (barnen), gentemot vilken den
socialpolitiska generositeten visat sig extraordinart
stor."

Och vidare:

"De kvarstdende bostadssociala bristerna kan direkt
sammankopplas med konstaterandet att kodp- och resurs-
svaga folkgrupper star sig ganska slatt pa den marknad
som finns for bostadssektorn i samhallet. Felet fran
Usrss synpunkt &ar intd att bostadsmarknaden fungerar
daligt utan att alla slags marknadsmekanismer inom
detta konsumtionsomradde maste drabba dem. De har i
sjalva verket hittills haft alltfor daligt skydd mot
de antisocialt verkande marknadskrafterna."

I den totala samhallsekonomin kommer bostadsstandarden
att bli bestamd™av manniskans ekonomiska forutsatt-
ningar. Detta far generalplaneberedningens expert-
utskott i Stockholm att antaga att "i vetskap om det
nara sambandet mellan inkomst och bostadsstandard
forefaller det inte orimligt att utgd fran att sam-
hallet genom ett utdkat bostadsstod (som foljd av om
saneringsutredningens saneringsforslag genomfors) Tar
bara en stor del av en sadan ©6kad hyresboérda.™

Vi kan har utgd fran att hyresgasterna ar marknads-
anpassade avseende hyreskostnad och inkomst, dvs till
bostads- ocharbetskraftsmarknad. | kapitel G kommer
dock diskussionen att breddas, ty den enkla marknads-
anpassningen ar inte enbart ekonomisk, utan till stor
del aven social.
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Agoforhallanden och bostadskvalitet

Agande av bostader skilt fran boende uppvisar andra
effekter vad det galler sanering, an de fall dar boen-
de och agande sammanfaller och dar boende sker genom
kollektivt agande.

| Sabbatsbergsomradet &ar husen byggda under samma
tidsepok, med lika sanitar standard och med flera
olika agoformer. Efterfragan pa bostader i omradet
har varit sadan att de privatagda fastigheterna har
marknadsanpassats vad det galler sanitar standard och
utrustning. De kooperativt &agda fastigheterna har
daremot en markbart lagre utrustningsstandard

65% av de privat agda fastigheterna har modern stan-
dard med badrum, medan endast 25% av de kooperativt
agda fastigheterna (bostadsféreningar) har motsvarande
standard. Omoderna lagenheter ar mycket fa i bada
agotyperna

Det kan har papekas att trots hyresregleringar ar
saledes flertalet privatagda fastigheter ombyggda,
vilket saledes inte galler for bostadsforeningarna
som ej heller har omfattats av dessa regleringar. Om
skillnad finns i fastigheternas underhdll kanner vi
tyvarr ej.

For Rodabergsomradet ar utgangslaget annorlunda. 1 de
kooperativt agda husen finns fran borjan redan badrum
eller forberedelse for sadant. Dessa fastigheter har
saledes redan fran borjan till stor del modern stan-
dard, vilket dock ej i1 samma omfattning var fallet
med de privatdagda. Marknadsanpassningen ger dock lik-
artade forhallanden som for Sabbatsbergsomradet

60-70% av de privat agda fastigheterna har modern
standard med badrum. (85% av de kooperativt agda fas-
tigheterna har motsvarande standard.)

Denna korta studie ger sdledes att det ej ar i de
privatagda fastigheterna vi i dessa tvd omraden funnit
de tekniskt samst utrustade l&agenheterna, eftersom det
ej funnits marknadsméssig anledning till detta, utan
det &ar hos dem som har den fulla bestdmmanderéatten
over sin bostadssituation. Det kan darfor finnas an-
ledning att studera de kollektiva boendeformernas
sardrag. Och darefter se sanering av hyresbostader

ur marknadssynpunkt

Bostadsratt och kooperativt boende

Bostadsrattsforeningar bildas normalt av de riks-
kooperativa foretagen, sasom HSB och Riksbyggen, samt
av privata byggnadsforetag. Bostadsratt innebar enligt
Bostadsrattslagens 1 §:

"upplatelse av hus eller del av hus till nyttjande 93,
mot vederlag utan begransning till tiden."” sl6l
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Bostadsratt innebar siledes tidsmiassigt obegransad
ratt till att bo och nyttja "sin" lagenhet, till
skillnad fran hyresratt, dar hyresgasten vid om-
byggnad och rivning ar lagligt skyldig att flytta
till annan lagenhet, med vilken han skaligen kan
néjas. Under forutsattning att bostadsrattsinnehava-
ren skoter sina forpliktelser mot féreningen upphdr
bostadsratten endast da huset,i vilken lagenheten
finns, oOverlates eller saljes. Foreningen som ager
huset ar darvid skyldig att till bostadsrattsinnehava-
ren skalig ersattning for bostadsrdtten. Bostads-
ratten upphor aven i det fall bostadsrattsforeningen
trader i likvidation och upph6ér som férening. Vid
HSB och Riksbyggen skall ett beslut om likvidation
godkannas av Riksforbundet respektive Riksbyggen.

HSB:s Riksforbunds monsterstadgar 1971 for bostads-
rattsforening lyder i 840:

"Vid foreningens upplésning behdllna tillgangar skall,
i den madn annnan fordelning inte bestamts av HSB:s
Riksforbunds fullmaktige, tillfalla HSB med undan-
tag for belopp motsvarande medlemmarnas betalda
kapitaltillskott, vilka skall tillfalla medlemmarna

i forhallande till grundavgifterna."

"HSB" ar i detta fall HSB-foreningen p& orten. Intres-
set for en enskild forening att trada i likvidation
eller att salja fastigheten kan genom denna paragraf
sagas bli lagre for boende i HSB &n i andra bostads-
rattsforeningar. Dessa fungerar oftast efter lagen

om ekonomiska foreningar dar de totala tillgangarna
efter upplosning fordelas i forhallande till insatt
kapital

Den mer direkta marknadsanpassningen som galler for
hyresbostader finns inte vid kooperativt boende och
agande. Marknadens paverkan &ar endast indirekt genom
det sociala tryck som en ny standardnivd skapar samt
som foljd av en fordndrad ekonomisk situation. Dar bo
och aga sammanfaller kan bostadskostnaden standigt
stallas mot en vald kvalitetsniva. En storning i
boendet vid tex sanering kan subjektivt och objektivt
varderas och saneringskostnaden kan bedémas i for-
hallande till storningen. Denna frikoppling fran
marknadens krav gor att bostadsratt kommer att

skilja sig markbart fran hyreratt, vad det galler
olika former av sanering.

Bostadsrattsinnehavaren ar skyldig att halla lagen-
heten i gott skick och sjalv sorja for dess underhall.
Darav foljer att olika lagenheter i samma hus har
olika utrustning, olika gammal utrustning samt har
moderniserats vid olika tidpunkter. En ombyggnad av
en fastighet som skulle vara'det enda riktiga" vid
hyresfastigheter, sasom en forandring av avlopps-
stammars lage, blir uppenbart svart och ekonomiskt
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komplicerad att genomfdra vid kollektivt &gda fastig-
heter, da& dessa forandringar kan paverka och forstora
nyligen utfdrda arbeten i de enskilda lagenheterna.

Att installera ny utrustning, sdsom badrum och
centralvarme, kan ocksa vara problematiskt. Enligt
bostadsrattslagens 860 skall beslut som galler vasent-
lig forandring av lagenheten, bitradas av lagenhets-
innehavaren, eller sa fordras minst 2/3 majoritets-
beslut. Att i hela huset installera badrum och fa de
tva-tredjedelarnas majoritet kan vara svart just med
hansyn till att badrum ej tidigare funnits. Att iIn-
stallera badrum i endast ett fatal lagenheter kan ocksa
vara svart genom att gemensamma anlaggningar, sasom
vatten, avlopp, varmvatten och ventilation, kan komma
att paverka hela husets ekonomi. Och vem skall betala
vad?

Vid boendeformer som lyder under lagen om samagnade-
ratt (andel-bolag-foreningar) och dar varje agare ager
sin lagenhet, erfordras 100%-ig enighet om varje be-
slut som ror den gemensamma egendomen. Det finns givet-
vis mojlighet att komma Overens genom att acceptera
vissa gemensamma avtal, men vid ombyggnader kan tvister
1att uppkomma, speciellt om stora olikheter finns 1 de
olika delagarnas ekonomi och familjesituation.

Lagenheterna i det &aldre bostadsbestandet ar ofta sma,
och det finns darfor ofta anledning vid ombyggnad att
forandra Blagenhetssammansattningen mot storre lagen-
heter. Men en forandring av lagenhetssammasattningen
och en ombyggnad till farre lagenheter &ar svar att
genomfora vid kollektiva bostadsformer. Det forutsatter
att familjer maste flytta fran huset och for detta
finns normalt ej organisatoriska medel.

En liknande situation &ar totalsanering. Den tva-tredje-
delsmajoritet som erfordras for att forandra en eko-
nomisk forenings konstruktion eller for att uppldsa
den, kan vara svar att uppnd for ett sadant andamal.
Aven om det Ffinns en kapitalstark intressent som ger
formanliga villkor. Att sanera bort sig sjalv tillhor
inte alltid manniskans vanliga beteende. A andra sidan
kan det ingd som villkor vid en forsaljning av fastig-
heten att koparen ombesorjer nya bostader till de
forra agarna. En forsaljning kan darigenom vara det
mest realistiska sattet att fa fastigheten ombyggd
eller totalsanerad.

M6jligheten finns aven att kommunen hjalper till med
evakueringen. 1 "skiss till ekonomisk langtidsplanering
for Stockholms stad" papekas tex att staden kan

"komma att medverka vid privata fornyelseprojekt genom
att ataga sig evakuering av samtliga bostadshyres-
gaster utan kostnad for fastighetsagaren, for att
harigenom verka for en planmiassig och andamalsenlig
bebyggelse."”
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Den konserverande byggnadseffekt som bostadsfoére-
ningarna latt far ar en foljd av samverkan mellan
svarigheten att genomfdora gemensamma beslut vid
storre ekonomiska insatser samt av intresset att fa
lagsta mojliga bostadskostnad. Dock ar svarigheten av
att besluta gemensamma atgarder ej primar, ty ar ons-
kan. om viss atgard allman blir beslut ocksd fattat.
Viljan att bo billigt och 6nskan att anvédnda sina
ekonomiska resurser pa annat an att bo resulterar i
att man accepterar en lagre standard an vad som ar
normalt pd bostadsmarknaden. En slutsats som kan ge
intressanta synpunkter vid en beddmning av boende,
bostadsmarknad och byggnadsproduktion.

Namnas kan ocksd att det spridda &gande, som det
kooperativa boendet innebdr, har vuxit i omfattning
efter 1945: Under samma tid som den ekonomiska utveck-
lingen givit behov av allt mer omfattande méjligheter
till aktivitet i den stora ekonomiska skalan. Exempel
kan vara den nya expropriationslagstiftningen, de
pagdende forandringarna av bygglagen samt en foretags-
lagstiftning som gynnar stora och expansiva foretag.

Saljarens marknadsanpassning

Genomgangen av koparens marknadsanpassning ger att vi
har kan se sanering renodlat marknadsekonomiskt. Aven
i de fall statsmakten utdkar bostadsbidrag till ensam-
stdende och familjer utan barn samt aven om kommuner
bidrager med olika former av subventioner. | Stockholm
skriver generalplaneberedningens expertutskott:

"Det ar troligt att kommunens egna mdjligheter att
ekonomiskt engagera sig i1 saneringsverksamheten - at-
minstone i1 Stockholm kommer att vara mycket mindre an
onskvart."

Behotver fastighetsagaren inte ta hansyn till de tidi-
are boende vad det galler kostnader, utfors sanerings-
atgarderna i forhallande till den totala marknads-
situationen. Kommunens ambitioner av det géaller hela
stadsdelar kan dock spela en roll vid speciellt allman-
nyttiga bostadsforetag. For den enskilde fastighets-
agaren ar fastigheten ett renodlat ekonomiskt problem.
Det galler att maximera vinsten pa insatt kapital.

Smad atgarder ger normalt lagt bruksvardastillskott per
kapitalenhet och stora ombyggnadsinsatser ger ofta

hogt bruksvarde. Maximal vinst kan dock finnas p& hela
skalan av bruksvéarde. Det ar ekonomiskt riktigt, och

i samhallelig skala tvingande, att standigt anpassa
fastigheterna efter marknadens mojligheter, med lanta
och egna pengar. Hogsta mojliga bruksvédrde per kapital-
enhet blir ofta riktmarke for den private fastighets-
agaren.
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For den enskilde fastighetsagaren som ej é&ger ett
storre bostadsbestand ar problemet med evakuering av
de befintliga hyresgasterna en stoérning i mojligheter-
na att sanera en fastighet 1 onskvard omfattning.

Detta problem kan medfora att han kortsiktigt accep-
terar lagre utdelning pad sitt kapital an vad han
kunnat fa genom sanering. For fastighetsagare med
storre bostadsbestdnd och speciellt sddana som har
kontinuerlig byggnadsproduktion &ar daremot evakuering
inte nagot stort problem eller vasentlig kostnad.

En forutsattning V|d evakuering ar att det finns till-
gang pa Iagenheter "med vilken hyresgasten skaligen
kan nojas' (hyreslagens 578), vilket innebar att till-
rackligt billiga bostader, som ej avsevart overstiger
de tidigare i pris, maste finnas for evakuering.

Detta ordnas normalt genom byteskedjor mellan olika
hyresgaster, men det fodrutsatter att tillrackligt
manga billiga bostader finns att tillgd for den som
handhar evakueringsverksamhet, vilket ar ett kommunalt
problem vid stor saneringsverksamhet.

De atgarder som kan vidtagas med en fastighet &ar fran
nastan inga atgarder till mycket exklusiv totalsane-
ring. Mojlighet for olika hyresgdster att bara olika
hyreshéjningar som foljd av tex sanering varierar
kraftigt. Men skall samtliga hyresgaster kunna bo kvar
efter en sanerlng maste hyreshdjningarna vara mattliga
Saneringsatgarderna maste bli av ganska ringa omfatt-
ning eller till och med inga alls.

I halften av de nio av vara tretton omrdden som redo-
visas i1 kapitel D har vid moderniseringen de flesta
hyresgasterna haft mojlighet att acceptera en stor
hyreshéjning. Orsaken till detta ar troligen flera
samverkande: Dels har vi studerat omraden som ar
moderniserade och sanering har dar kunnat genomfdras.
Dels har de moderniserade bostaderna ej varit av den
lagsta utrustnings- och kvalitetsklassen. Dels kan det
tyda pa att inkomstnivan for de kvarboende &r hogre

an genomsnittet.

Om hyreshojningen skall begransas och de boende skall
bo kvar innebar detta att omradet behaller sina inva-
nare. Det allmanna politiska mdlet om allsidig hus-
hallssammansattning blir darigenom inte tillgodosett.
Ty det ar hogst osannolikt att ett saneringsmoget
bostadsomrade har en sddan sammansattning fore en
sanering. Pa lang sikt kan frivillig flyttning och
naturlig avgdng ge utrymme for en annan hushallssam-
mansattning inom ett omrdde. Men &r en medveten sadan
planering genomforbar? Med all sannolikhet inte.

Skall sanering utféras med hansyn till de som har

det ekonomiskt sémst eller skall de boende kunna bo
kvar efter en sanering, kan den statliga sanerings-
utredningens forslag om "lagsta godtagbara standard"
tjana som utgangspunkt och bakgrund till diskussion.
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Varje lagenhet skall i detta forslag ha kontinuerlig
uppvarmning och tillgang till varmvatten samt klosett,
tvattstall och dusch. Klosett och dusch kan i undan-
tagsfall placeras utanfor lagenheten. Ytskikt och ut-
rustning for o6vrigt skall uppfylla "tidens krav och
ortens sed". Att tillgodose dessa funktioner i en
byggnad som saknat dessa kraver upprustning av yt-
skikt, vatten och avlopp samt inredning av dusch och
wc samt nya skap i kok och garderober. Eventuellt
erfordras sopnedkast och hiss.

Men den mangd &tgarder som darigenom kommer att vid-
tagas gor att skillnaden i byggnadskostnad kan bli
liten, mot att uppnd helt modern standard genom
modernisering eller med totalsanering. Vid viss ambi-
tionsniva uppnds den punkt dar nybyggnad staller sig
billigare an modernisering. Det finns darfér anled-
ning att narmare studera hur olika krav, byggnads-
forandringar och hur marknadssituationen paverkar
saneringsverksamheten

Bruksvarde och lagenhetskvalitet

Awvikelser fran normer och bostadsstyrelsens God

Bostad ger ofta avvikelser i bruksvarde. Modernisering
respektive totalsanering blir ekonomiskt likvardiga

metoder for fastighetsagare om de bada metoderna ger

lika avkastning pa investerat kapital. Funktioner och

madtt pa inredningar som ar av lagre standard an mot-
svarande aktulla krav medfér ofta en lagre bruksvardes-
hyra. Stockholms Hyresgastforening anger tex att en

dalig planlosning kan fororsaka ett hyresavdrag pa

2 kr/kvm och att ett helt omodernt kdk kan ge ett 89,
hyresavdrag pd 15 kr/kvm. sl2-13

Hyresradet Bror Rittri anser att man vid bestammandet
av hyror skall utgd fran arskostnader och inte fran

kvadratmetershyror, vilket ar i linje med bruksvardes-
hyrans i1dé om marknadsanpassning och funktionskostnad.

Rittri ger i Svensk Juristtidning exempel pa olika 86,
hyresnamnders bedémning i denna riktning. Stérre av- sl73-
vikelser i lagenhetsytor ger givetvis avvikelse i 174

bruksvarde, men funktionellt likvardiga lagenheter

bor i1 princip ha lika bruksvarde. Rittri konstaterar

att "denna metod kan pd sikt vara farlig darfor att

den kan leda till en stravan att bygga nya lagenheter

ndgot mindre till ytan an den for lagenhetstypen genom- 86,
snittliga." S174

I de nio moderniserade omrddena bland de tretton i
kapitel D ar lagenhetsytorna for 1 rum och kok ca

40 kvm, Ffor 2 rok ca 53 kvm och for 3 rok ca 73 kvm,
vilket ar 10-20 procent mindre ytor &an i nyproduktionen
vid tidpunkten for dessa moderniseringar. Hyressatt-
ningsmetoden kan har, bland en serie olika faktorer,
bidragit till valet av modernisering i stallet for
totalsanering.
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Om lagenhetssammansattning

Lagenheterna i Rodabergsomradet och Riksby ar smi.
Medelytorna Sr 49-54 kvm, dvs 50 procent mindre an i
nyproduktionen 1972. Lagenheterna ar till stdrsta delen
tva rum och kok. 1 Sabbatsbergsomradet &ar lagenheterna
i genomsnitt narmare tre rum och kék med stdrre ytor

an de ovriga tva omradena, men & andra sidan ar ut-
rustningsstandarden lagre.

| Rodabergsomradet har ensamstdende kvinnor en markant
overvikt, jamfort med staden som helhet. Antalet barn-
familjer ar mycket lagt. | Sabbatsbergsomradet &ar be-
folkningssammansattningen ett Stockholm i miniatyr.
Riksby utvecklas mot sma familjer med f& barn och hog
medelalder

Rodabergsomradet och Riksby har sdledes ej den lagen-
hetssammansattning som ar forutsattning for att uppna
allsidig hushallssammansattning. Befolkningssamman-
sattningen ar ej heller allsidig. For att uppnd den
politiskt o6nskade sammansattningen erfordras en om-
flyttning av de boende samt en forandrad lagenhetssam-
mansattning med utodkat antal stora lagenheter. Huru-
vida utrustningsstandarden maste hojas kan ifraga-
sattas.

Stockholms generalplaneberednings expertutskott havdar
dock en annorlunda uppfattning angaende lagenhets-
storlekar i sitt utlatande till den statliga sanerings-
utredningen:

"Vid mindre genomgripande moderniseringar ar det ofta
inte ekonomiskt eller planmassigt lampligt att andra
lagenhetssammansattningen. For overskadlig tid kommer
darfor innerstaden, é&aven vid en utdkad saneringsverk-
samhet, att domineras av smalidgenheter och hushall som
efterfragar sadana lagenheter.

Vi Finner det saledes varken realistiskt eller o6nsk-

vart att annat an pa lang sikt efterstrava en allsidig
hushal Issammansattning i innerstaden. Daremot &r det
onskvart att andelen lagenheter stdrre an 2 rum och

kok successivt 6kas genom nybebyggelse och sammanlagg-

ning av smalagenheter vid ombyggnad, forutsatt att

detta kan ske utan storre nackdelar ur ekonomiska och 88,
planmassiga synpunkter.' s330

Att medvetet fran statens och kommuns sida planera
och genomfora en allsidig hushallssammansattning ar
dock svart, vilket diskuteras i kapitel G. Problemet
ar bland annat att skapa storre och billigare hyres-
bostader i gamla bostadsomraden. Tva exempel kan
illustrera problemen:

Ar 1947 anser bostadssociela utredningen av '"den

forsta forutsattningen for att en mer omfattande sane- 1V,
ringsverksamhet skall bli mojlig"™ &ar att relationen sl73
mellan hushallens inkomster och bostadskostnaden for
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fullgoda lagenheter forskjuts genom stodatgarder,
att den onskade standardhdjningen blir mojlig och sa
att aldre undermdliga smalagenheter fristalls. Att
dessa lagenheter ej langre efterfrigas.

FAr man tro bostadsbyggnadsutredningen ar tiden inte
langt borta da de sma lagenheterna p& bostadsmarknaden
inte langre efterfridgas. | "hojd bostadsstandard"
konstateras 1965 att "det bland alla kategorier av
boende synes finnas en 6nskan att redan vid nuvarande
inkomst och vid radande bostadskostnadsniva oka sin
bostadskonsumtion®™. Och "vi tycker oss ... ha funnit
a'tt efterfridgan pa saval utrymme som utrustning ar
stark och betalningsvilligheten stor."”

Som redovisas i kapitel A och p &r dessa utredningars
hogtflygande tankar i1 forsta hand vackra ord, ty i
samhallet finns starka intressenter som inte har

stora och billiga bostader som mdl. Intressenter som
ser bostaden som medel. Inrikesministern anser ocksa
som svar pa.bostadsbyggnadsutredningen 1966 att en
planerad hoéjning av bostadskostnaderna framfor allt
skulle komma att medfoéra en dampning | den av bostads-
byggnadsutredningen antagna utrymmesefterfragan

Totalsanering-modernisering

Valet mellan totalsanering och modernisering paverkas
av en mangd ekonomiska, juridiska, administrativa och
skattetekniska faktorer, som i ringa utstrackning har
med byggnadsteknik att skaffa. | grénslandet mellan
totalsanering och modernisering uppkommer situationen
att det byggnadstekniskt billigaste och "samhalls-
ekonomiskt'” basta alternativet inte alltid &ar det
foretagsekonomiskt rimligaste.

Som har nedan kommer att redovisas &ar de faktorer som
foretagsekonomiskt ar gynnsamma mot modernisering

sadana som direkt har att gora med husen som befintliga

byégna-der i samhallet: De krav som galler vid nybygg-
nad for solvarden, trafik, parkering och lekplatser
galler endast i mycket ringa omfattning vid moderni-
sering. Daremot ar krav kring sjalva byggnadsproces-
cen, prissattning, foretagsformer samt utveckling av
kapitalkoncentration och urbanisering sadana faktorer
som leder mot totalsanering

Utveckling mot totalsanering

Den huvudsakliga skillnaden mellan totalsanering och
modernisering ar att vid modernisering bibehalies
byggnadsstommen i huvudsak intakt. Det ar byggnads-
stommen som bestammer gransen for moderniserings-
atgarder.1 en utveckling dar byggnadsstommen utgor
en allt mindre kostnad av en total byggnad, flyttas
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darfor standigt den punkt som gor totalsanering till
billigaste metod for sanering. Vid genomgang av

1969 ars avskrivningsregler kommenterar Dag Helmers
och Arne Gustafson utvecklingen:

"Belysande for utvecklingen &ar att byggnadsstommen
under 1930-talet representerade omkring 70-80 % av
den totala byggnadskostnaden medan dessa kostnader
numera utgor cirka 20-30 % av totalkostnaden. Hyres-
husens ekonomiska livslangd har blivit en helt annan
an tidigare, vilket sammanhanger med att inrednings-
och installationsdetal jer underkastas vardeminskning
i snabbare takt an sjalva stommen."

Finansministern papekar ocksd i propositionen om
lagandring av avskrivningsreglerna ar 1969 att "for
egen del anser jag att starka skal talar for en hoj-
ning av de procentsatser som bor galla for hyresfas-
tigheters vardeminskningsavdrag. Hansyn maste enligt
min mening tas till bla byggnadsteknikens utveckling
aven pa detta omrade."

Men byggnadsteknik &r inget som gar att sarskilja fran
foretagens utveckling. AllImant galler att stora vaxan-
de fOretag gynnas genom skattesystemet, avskrivnings-
regler och kapitalplaceringar. De stora fdretagen
gynnas och ar aven en fo6ljd av byggandets industria-
lisering. Visserligen sker den stdrsta rationalise-
ringen i dag inom byggmaterialtillverkningen, vilket
medfor att '"genom aterupprepningseffekter, inom ramen
for etablerade bygg- och materialsystem, torde det

bli mojligt aven for mindre foretag att havda sig."
Men som finansdepartementets langtidsutredning &ven
papekar:

"Mycket talar emellertid for att strukturomdaningen
gar in i ett intensivare skede under 70-talet. | denna
process kommer sannolikt att ingd en okad nedlaggning
av foretag men ocksa samgdende mellan olika foretags-
enheter. Utvecklingen kan vantas leda fram till o6kad
betydelse for ett begransat antal byggkedjor med be-
tydande integration med byggmaterialindustrin, vilket
medfor delvis nya konkurrensbetingelser inom branschen

Dessa nya konkurrensbetingelser kommer att leda till
en o6kad standardisering med ett minskat antal till-
gangliga byggdetaljer, till stordriftsfordelar inom
byggmaterialindustrin, dar specialbestallningar blir
svara att uppbringa, dyra att koépa och att anvanda.
Stordrift gynnar totalsanering. Byggandets produktivi-
tetsutveckling gynnar totalsanering. En allt hoégre
fortillverkningsgrad pad byggdelar har samma effekt.
Och den punkt dar det ar byggnadsekonomiskt fordelak-
tigt att ersatta hela byggnader, i1 stallet for att
specialtillverka de delar som skall fornyas, forflyt-
tas standigt i riktning mot totalsanering.
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Faktorer som verkar i riktning mot totalsanering ar
aven mojligheten till okad byggratt, dvs hdgre exp-
loatering. D& oOkad byggratt ar en foljd av vaxande
tatorter ar totalsanering en aktiv del i1 urbanise-
rings- och kapitalkoncentrationsprocessen. Kapital-
koncentration ger dessutom andra effekter i riktning
mot totalsanering. Totalsanering ar ocksa en storre
kapitalinvestering och har darigenom stérre mojlighet
i en expanderande ekonomi att ge hogre ldnsamhet

Fastighetskop skapar ofta Okade krav pa hogre hyres-
intakter, eftersom en fastighets marknadsvarde forst
registreras dad dess varde blir verklig kostnad. Foére
en forsaljning ar det aktuella marknadsvédrdet ej en
reell kostnad, vilket gor den ekonomiska ramen rym-
ligare fore en forsaljning an efter ett kop. Fastig-
hetskdop kan darigenom ge tendens i riktning mot
totalsanering

Hyresregleringen har till foljd att tomtvardet ej
tillatits paverka hyreskostnaden till marknadspris.
Hyreshdjningar har normalt endast tillatits for direk-
ta kostnadsokningar. Vid totalsanering kommer daremot
markens marknadspris att direkt paverka hyran, vilket
gor att totalsanering i manga fall ar fastighetseko-
nomiskt rimligare &n modernisering.

Ekonomiska fdrdelar for modernisering

Den kraftigt okade rorligheten i samhallet har for-
andrat byggnadens roll i forhallande till omgivningen.
Trafik, parkering, lekplatser och solvarden ar fakto-
rer som skiljer det gamla huset med omgivning fran

det nybyggda. De nya kraven &ar normalt ej direkt app-
licerbara pa de gamla omradena utan vasentliga forand-
ringar. Det blir foljdaktligen dessa faktorer som ar
intressanta att diskutera vid en jamforelse mellan
olika saneringsformer

De krav pa solbelysning som kravs i nyproduktionen

ger viss speciell planering av bostader och speciell
organisering av byggnader i foérhallande till tomtmark
och gator. Vid totalsanering, typ punktsanering, gor
man avsteg fran nybyggnadskraven pa samma satt som vid
modernisering. Skillnaden, som &ven ar en kostnads-
skillnad, ar till formadn for modernisering och punkt-
sanering, konstateras &ven i1 Bostadsstyrelsens "God
Bostad"

"l saneringssammanhang ar solvardesdiagrammet inte
alltid anvandbart."

Diskussionen om barnens roll i samhallet p& 1960-talet
medfdrde att byggnadsstadgan kompletterades med krav
pa lekyta. Visserligen papekade inrikesministern
14 ar tidigare, med anledning av stadgan om bilplats-
krav pd tomtmark, att "behovet av parkeringsplatser
alltid mdste vagas mot behovet av utrymme for andra
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andamal, tex Tor lekplats, plantering, utrymme for 85,
vadring etc.” Men forst 1972 har samhallsutveck- s483
lingen och debatten resulterat i1 att lek- och bil-

platser blir likstallda i byggnadsstadgan. Men unge-

far samma allmangiltighet och samma undantag. | stad-

gan skrives:

"Inrymmer byggnaden mer an tva bostadslagenheter,
skall tillrackligt stor och for lek och utevistelse
lamplig friyta finnas pa tomten, om sadan friyta kan
beredas for rimlig kostnad och utan synnerlig olagen-
het. Byggnadsnamnden kan medgiva undantag fran denna
bestammelse om sarskilda skal foreligga."

Att dessa mojligheter till undantag kommer att ligga
modernisering i fatet behodver knappast papekas.

P4 liknande satt ar det med lekplatser for storre

barn och med den kostnadsskillnad mellan ny och gammal
bebyggelse som finns forborgad i rekommendationer och
krav avseende biltrafik: Avstand mellan biltrafik och
bostadshus, samt avstandet till parkerade bilar re-
kommenderas i1 Svensk Byggnorm till 15 meter vid minst
tio bilar och i1 Bostadsstyrelsens God Bostad anges

15 meter som minsta matt. Avstand som sallan uppfylls
vid modernisering och punktsanering. Angaende bil-
trafikens storningar ger Svensk Byggnorm foljande
bindande foreskrift:

"Parkeringsplats forlaggs och avskiljs sd, att sanitar
olagenhet samt ljud- och ljusstorningar sa langt

mojligt undviks for narboende och for angransande 39,
rekreations- och lekutrymmen." s436

Detta krav ger stora avvikelser mellan nyproduktion
och modernisering. Men den stora kostnadsskillanden
ligger dock i parkeringsplatsernas anordnande. Det
finns darfor anledning att ndgot utforligare studera
just detta problemkomplex.

Om parkering

"Var skall de stillastdende bilarna placeras? Vem
skall bara ansvaret fTor tillskapandet av parkerings-
platser? Hur skall parkeringsanordningarna utformas?
Vem skall bara kostnaderna for parkeringsplatserna?
Allt detta ar triviala men for dagens samhalle betyp

delsefulla fragor som kraver en snar lésning. ... Sa-
som en provisorisk loésning av fragan synes forslaget 85,
salunda kunna godtagas.'' s483

Den provisoriska ldsning som tredje lagutskottet har
diskuterar ar 1959 ar byggnadsstadgans 558§, mom 3, som
lyder:

"A tomt skall inom- eller utom hus firmas sarskilt,
tillrackligt stort utrymme till parkering, lastning
och lossning av fordon for dem som bo eller vistas pa
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tomten samt For verksamhet som dar bedrives, savida
dylikt utrymme kan beredas for rimlig kostnad och
utan synnerlig olagenhet i o6vrigt. Fran vad salunda
foreskrivits ager byggnadsnamnden medgiva undantag,
om sarskild plats for fordonen beretts annorstades an
4 tomten sa ock om sarskilda skal aro dartill."

Denna stadga har avsevard formell rackvidd, ty dessa
krav, liksom lekytekraven, ar '"principstadgande som
galler saval befintlig bebyggelse som nybebyggelse

och som ar tillampligt aven utan samband med nybygg- 10 ,
nad eller annan atgard, vartill byggnadslov erford- s20
rad”. 1960 &ars parkeringskommitté papekar ocksa att

bestammelserna galler enligt ordalydelsen generellt 23,

for envar agare av tomt nar behov visat sig foreligga. si21

Men stadgan har ocksd en vasentlig inskrankning som
ar betydelsefull vid sanering. Parkeringskommittén
papekar :

""Om fastighetsagaren inte kan bereda parkeringsut-

rymme inom Ffastigheten for rimlig kostnad och utan
synnerlig olagenhet i ovrigt, &r han enligt nuvaran-

de bestammelse definitivt fri fran all skyldighet att
sérja for fFastighetens parkeringsbehov. Aven om han

for mycket rimlig kostnad och utan stdérre olagenhet

skulle kunna tillgodose detta behov genom anordning

i fastighetens narhet, Tforeligger ingen skyldighet att
vidta dylika anstalter. Denna inskrankning i fastig-
hetsagarens skyldighet ar i dagens lage svar att 23,
motivera." sill

Men just~denna inskrankning, och pa det satt denna
skulle paverka de boende i motsvarande fastigheter,

politisk ekonomiska knuten i denna parkerings-
fragas.losning. En fraga som bara kan forstds utifran
en politisk analys. Har finns dock inte utrymme for
annat an nagra spridda citat och uppfattningar. Men
forst nagra synpunkter pa hur och varfor parkeringen
borde IlIdsas.

Rent.allmdnt anser parkeringskommittén 1968 att 'det

i.princip bor vara likvardigt om parkeringsbehovet 23
tillgodoses inom eller utanfor fastigheten". Enligt siil
kommittén bor gator och vagar i forsta hand *tillgodo-

se den rorliga trafiken och i1 princip vara reserverad 23
for denna." s303

Planverket anknyter 1972 1 sitt yttrande over den
statliga saneringsutredningen till parkeringskommit-
tens forslag och skriver:

"Ett dominerande problem vid genomfdrande av sanering
i.den yttre.miljon utgdr biluppstallningen. Ett miljo-
massigt ambitidst saneringsforslag bor inte bara eli-
minera en stor del av den rorliga trafiken utan &aven
huvuddelen av biluppstallningen pa de enskilda tomter-
na och pa lokalgator samt hanvisa bilarna till storre
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samlade parkeringsytor, vilka som regel ej kan in-
rymmas inom de befintliga bostadskvarteren.

For genomforande av parkeringsplaner erfordras en ut-
vidgad eller ny lagstiftning. Forutom ett klarare
uttalat ansvar for fTastighetsagaren att tillgodose
uppstallningsbehovet, dven om det maste ske utanfor
den enskilda fastigheten, erfordras dels méjligheter
att i detaljplan infora forbud mot att anlagga bil-
platser inom vissa omradden, dels skirpta bestammelser
om tvangsanslutning till gemensamhetsanlaggningar
Vissa av de forslag som framfordes av parkeringskom-
mitten borde narmare overvagas."

Och i Stockholms generalplaneberednings expertutskott
skriver man angaende saneringsutredningens utlatande:

"Malsattningen for parkeringsforsorjningen bor vara
att gator skall reserveras for rorlig trafik och an-
goring och gardsutrymmen skall anordnas for lek och
rekreation. ... Parkering maste anordnas oberoende av
om byggnadsfornyelsen inriktas pa totalsanering eller
modernisering."

Dessutom papekas att

"hygieniska skal och trafiksakerhet talar for att
huvuddelen av gards- och gatuparkering bor ersattas
med parkeringsanlaggningar av mindre stdrande natur."

Att parkeringsfragan aven ar en trafiksakerhetsfraga
papekar trafiksakerhetsforskarna S Olof Gunnarsson
och Sune Lindstrom, med hanvisning till parkerings-
kommitténs utredning och att denna inte fick ligga
till grund for en forandring i1 parkeringspolitiken

""Medan P-problemen vaxte oss helt Over huvudet och

ca 60 manniskor dodades om aret i olyckor som berott
pad parkering, s satt en parkeringsutredning och
tankte pa fragan i1 over 8 ar. Sedan har forslaget le-
gat i 2 &r utan att mycket &nnu har hant."

Att mycket annu inte hant &ar en orsak till att Stock-
holms stads arbetsgrupp for parkeringsinventeringar,
som var verksam under &aren 1962-69, avbrot sitt arbete.
Framst pa grund av att de juridiska och ekonomiska
forutsattningarna for utbyggnaden av parkeringsan-
laggningarna annu sa lange saknas. "Innan dessa ar
klarlagda anser arbetsgruppen det olampligt att sam-
mankoppla en oversiktlig trafiksaneringsplan med en
parkeringsplan. Det forutsattes att sambandet parke-
ring-trafiksystem inte ar sd starkt att bada sektorer-
na maste studeras samtidigt."

Detta argument visar dock mer pa det politiska prob-
lemet an det ar en riktig beskrivning. | forslag till
trafiksanering av stadsdelarna Oster om Nynasvagen i
Stockholm redovisas att av polisrapporterade trafik-
olyckor utgjordes hela 25 procent av kollisioner med
parkerade bilar. Fo6r stadsdelen Karrtorp var andelen
47 procent. (Har bor man dock observera risken for en
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overrepresentation av parkeringsolyckor pga forsak-

ringsbestammelser: pakores ett fordon av okand maste
skadan polisrapporteras for att &agaren skall fa er-

sattning fran trafikforsakringsforeningen.)

Parkeringens 10sning berdr politiskt-ekonomiskt
direkt tva grupper i samhallet: Fastighetsagarna och
de fTordonsagare som bor i de aktuella fastigheterna.
Vad det galler fastighetsagarna och dessas skyldighet
att anordna parkering i redan bebyggda fastigheter
anser parkeringskommittén att

"bland annat kan anfdras rattvisesynpunkter mot att
generellt frita en mycket stor grupp fastighetsagare
fran varje skyldighet att anordna parkeringsutrymme.”

Men mot denna uppfattning reserverar sig parkerings-
kommitté ledamoten Traff, med instammande av experter-
na Berg och Backlander;

"Ett sa vasentligt andrat rattslage for &agare till
redan bebyggda fastigheter anser jag vara omojligt att
godta ... ett ansvar, som inte foreldg och inte kunde
forutses ... ekonomiska konsekvenser ... av stor eko-
nomisk betydelse for den enskilde ... fastighetsagar-
nas berattigade ansprdk pa rattssiakerhet och forutse-
bar, enhetlig behandling blir &sidosatta.... | motsats
till majoriteten foreslar jag salunda att bebyggda
fastigheter undantages fran den foreslagna lagen ..."

I praktiken sammanfaller denna uppfattning med den
tolkning av stadgan kommunikationsministern gor i
proposition 168 ar 1959:

"Nar daremot fraga ar om mindre till- eller ombygg-
nader inom redan bebyggda fastigheter, maste forsik-
tighet iakttagas, sa att de &atgarder, som pafordras,
star i rimligt forhallande till vad fastighetsagaren
vinner genom byggnadsatgarden. Ett alltfor strangt
havdande av kravet pa parkeringsutrymmen kan i sadana
fall latt motverka en onskad fornyelse av byggnads-
bestandet och leda till att bebyggelsen forslummas."

Ministern sammanfattar:

"Vid ingripanden utan samband med nybyggnad eller
annan atgard, vartill byggnadslov erfordras, torde i
allmanhet icke kunna pafordras mera, &an att lediga ut-
rymmen inom- eller utomhus stalles till forfogande."

Den andra politiska sidan av parkeringsfriagan galler
fordonsagarna. En politisk fraga som framfor allt ar
en foljd av det faktum att kommunerna upplater mark
for parkering i &aldre bebyggelseomradden, dar parkering
ej sker pad tomtmark utan i huvudsak pa gatumark. Detta
innebar en kostnadsoverforing till bilagare 1 allman-
het och till bilagare som bor i &ldre hus i synnerhet.

Detta att kommunen bekostar, underhaller och ren-
haller parkering for manga bilagare som bor i ett
speciellt bostadsbestand bor uppmarksammans med hansyn
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till den kommunala likstallighetsprincipen. Parke-
ringskommittén papekade att en kommun, som lamnar
visst stod at begransade omraden eller sarskilda
grupper kommuninvanare bdr vara beredd att under lik-
artade forhallanden lamna motsvarande stod &t andra
omraden och grupper.'

Kommittén ansag:

""Obegransad och kostnadsfri parkering pad gatumark.bor
ses som en forman, vilken bilisterna inte a priori
bor kunna parakna'™. Samt att "‘fordonsagarna i sista
hand (skall) stid for de kostnader som framkallas for
sin fordonsuppstallning"

Men kommunikationsministern vill inte se problemet pa
detta enkla satt. Han ar mer kanslig for parkerings-
fragans politiska sida:

"S&dana forhallandena nu (1959) ar har fordonsagarna
i stor utstrackning vant sig vid att kostnadsfritt
stalla upp sina fordon pd gator och vagar och raknar
ofta i e alls med ndgon kostnad for garage eller
uppstallningsplats. Hari ligger ett av hindren for en
snar ldsning av parkeringsfragorna.”

P4 manga satt anknyter det nu 15 ar gamla "'proviso-
riet" i byggnadsstadgan med bostadssociala utred-
ningens saneringsforslag av ar 1947. | den utredningen
redovisas tex ett forslag till totalsanering av
storre delen av Ostermalm i Stockholm, Ett forslag
som aterfinns i generalplaneforslaget for Stockholm
1952 som delvis var grundat pa en uppfattning om be-
hov av hoégre stadsplanestandard. Trots att stads-
planeskal i dag borde vara avsevart mer gangbart, med
hansyn till den stora trafikdkning och trafikstorning
som skett under de 25 a&r som forflutit, stracker sig
inte ambitionerna 1971 langre an till enkla trafik-
saneringar, sasom for Ostermalm och Sédermalm.

Trafiksanering kan ses som ett satt att undvika den
politiskt kansliga fragan om parkering i aldre
bostadsomraden. Ett satt att l1dsa trafikproblem och
olyckor som skapas av den oldsta parkeringssitua-
tionen genom kringgdende rorelse.

Som vi sett ar parkeringsfragans loésning intimt for-
knippad med trafik och trafiksanering. Parkeringen
for oss naturligt over till att narmare studera
trafiksanering, dess mojligheter och funktioner.
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Idéer och tankar kring trafiksanering

Har ovan.redovisades trafiksanering som en metod att
I0sa politiska problem. Som vi senare i1 texten kommer

finna finns det flera faktorer som ar forutsatt-
ningar for.och materiella orsaker till trafiksane-
ringens mojligheter och dess utfdrande. Men foOrst nu
en genomgdng av ideer, tankar och mal som bland annat
redovisas i nagra trafiksaneringsforslag:

Scaft-gruppen vid Chalmers tekniska hogskola ger en
sammanfattning av de ambitioner som ofta galler vid
olika trafiksaneringsforslag

"Med trafiksanering avses atgarder for att minska
olyckor och trafikimmissioner, 6ka framkomlighet och
reskomfort. Trafiksaneringsatgarder innebar forand-
ringar i1 bebyggelsestruktur, transportstruktur samt
vag- och gatunat. ... MAalsattningen &ar att genom
trafiksanering minska antalet olyckor med minst 50%%."

For trafiksaneringsforslaget over Ostermalm i Stockholm
uppskattar man att antalet trafikolyckor skall minska
genom saneringen, eftersom olyckorna inne i stadsdelen
uppenbart kommer att minska och antalet olyckor pa de
omgivande sekundarlederna beddms konstant. Ty den
okade trafikbelastningen pa sekundarlederna behover
inte innebara en fTorsamrad trafiksakerhet. I och med
att endast matarleder ansluts till sekundarlederna
minskar antalet konfliktpunkter. Dessutom sags att
fordonsuppstallning pad gatumark i princip bor forsvinna
ty "den utgdr en trafiksédkerhetsrisk genom att vara
skrymmande.""

Vid forsok med trafiksanering Tor Gideonsbergsomradet
i Vasteras bedomer Scape-gruppen att olyckorna har
minskat inne i omradet, men den totala trafikbilden
saknas.”™Man skriver att "papekas bor dock att olycks-
talen pd omgivande leder ej studerats'™ och att de
""olyckskostnader, som uppstatt som foljd av att trafik
omfordelats till leder utanfor Gideonsberg, har ej
kunnat beraknas'.

I trafiksaneringsforslaget av stadsdelarna Oster om
Nynasvagen i Stockholm pdpekas att "antalet olyckor
per.milj°n fordonskilometer i dag ar endast 0,8 pa
Nynadsvagen mot 3 ,3"pd ~“huvudstradk utan fastighetsut-
slapp™ och 9,2 pd "huvudstrak med fastighetsutslapp”
inom stadsdelarna Oster om Nynasvagen, dvs de gator
som blir avlastade vid en oOverflyttning av trafik till
Nynasvagen' .

Visserligen ger dessa tre redovisade utredningar inget
konkret svar pa fragan om trafiksanering leder till
farre olyckor, men de framforda synpunkterna ger
knappast anledning att tro annat an att trafiksane-
ring hoéjer den totala trafiksakerheten.
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Som redan redovisats for Ostermalm ingar normalt i en
trafiksanering en minskning av antalet gatuparkerings-
platser, dels av trafiksadkerhetsskal, men &aven pa
grund av att gatuparkeringen 'tar utrymme fran den
rorliga trafiken.” | omradesplanen for centrala
Bromma (Riksby) i Stockholm foreslds att ingen gatu-
parkering skall fa forekomma.

Trafiksanering innebar ofta att gator ej langre kom-
mer att fungera som bilgator och att gator kortas.
Detta medfor krav pa ersattning av den darigenom mins-
kade parkeringsytan. For Gideonsberg foreslds att er-
satta den kantstensparkering som skall utgd med par-
keringsplatser "bla genom att disponera mark i an-
slutning till gatuavstangningarna'™. Men i Gideonsberg
sker redan storre delen av parkeringen pa tomtmark,
vilket inte ar fallet med tex Riksby, dar man foreslar
uppforandet av parkeringshus pa tomtmark.

Och i oOstermalmsforslaget konstateras: "Trafiksyste-
mets uppbyggnad och funktion medfor dock att antalet
platser under saval dag- som nattetid reduceras'. Men
"parkeringssituationen kommer pa& langre sikt att for-
battras genom att nya parkeringsanlaggningar kommer
att tillskapas pa tomtmark™.

Minskningen av antal parkeringsplatser pa gatumark ar
ett led i att minska biltrafik inom ett omrade, samt
att hoja gangtrafik- och boendekvaliteten, men &ven
att oka framkomligheten for den rorliga trafiken. |
Ostermalmsforslaget konstateras tex att en av ambitio-
nerna ar att skapa en jamn trafikrytm.

En trafiksanering ger dessutom en okad trafik pa vagar
kring omradet, eftersom bade den tidigare genomfarts-
trafiken och den lokala trafiken fors over till motor-
vagar och sekundarleder kring omradet. |1 forslaget

for Ostermalm redovisas darfor att "en overslagsmassig
berakning av biltrafikmdngderna i det trafiksanerade
systemet ger vid handen att gatukapaciteten pa sekun-
darledsnatet ar otillracklig, om detta nat skall ta om
hand all dagens biltrafik fran Ostermalmsgatorna’.

Den okade rorlighet biltrafiken medgivit resulterar i
en minskad biltrafikkvalitet inom ett saneringsomrade
dvs en minskad rorlighet inom omradet samt en patvingad
ytterligare rorlighet genom de langre vagstrackor som
bilisten tvingas fiardas pa grund av trafiksaneringen.
Ty man byter fardvag snarare an att man byter trans-
portsatt. | Gideonsbergsundersdkningen redovisas att
"de som bytt resvdg ar sex ganger s manga som de som
bytt fordon".

Det totala trafikarbetet kan genom en trafiksanering
uppenbart O6ka. Den minskning av trafikimmissioner som
kan erh&llas inom det trafiksanerade omradet, kommer
saledes att overforas till annu storre storningar i
anknytning till gator och vagar for de nya och
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storre trafikstrommarna. Att .minska olagenheterna

genom att.arsatta bostaderna efter alla stora trafik-

leder med kontor redovisas i1 Stockholms Zonplan 70

som omojligt. Dels skulle den mangd kontor som er-

fordras vara lika stor som hela cityomradets. Dels

skulle en sadan I6sning ge kvalitativt daliga 270 ,
arbetsomraden. s61

Som redovisats ar en grundldggande orsak till trafik-
sanering den Okande privatbilismen och Fforsok att
mildra de effekter av denna O6kning som bedbms som
negativa. | vissa fall medfor trafiksanering forbatt-
ringar, i1 andra forandras effekterna och i ytterligare
andra fall blir trafiksanering en metod att skjuta
problem framfor sig.

Orsaker till denna nagot forvirrade bild maste sokas
i de samhalleliga forandringar, dvs den politiska och
ekonomiska utvecklingen, som ligger till grund for
trafiksaneringens materiella orsaker och mojligheter.
Men for en sadan undersokning maste trafiksaneringen
angripas utifran ett brett synsatt. Vi maste se till
trafikens orsaker. Vad trafik ar. Vi maste aven ha en
uppfattning om stadens karaktar och utveckling.

FOor att studera trafiksanering skall vi darfor forst
gobra en kort beskrivning av staden, darefter om trafik
och om butiker samt vissa kombinerande, dialektiska
samband

Om stad och vara

En utgangspunkt for beskrivning av handelser i sam-
hallet ar den materiella produktionen samt hur den
samhalleliga produktionen distribueras och konsumeras.
Har skall endast studeras delar av distributionen;
vissa bitar av varans fysiska vag mellan producent
och konsument. Vi ska utgd fran och beskriva trafik
och butiker 1 staden samt se dessa samhallsfunktioner
som delar i varudistributionsapparaten. - Detta ar
dock en medveten, men for vart andamal en .anvandbar,
begransning: Trafikapparaten har aven en dubbelfunk-
tion och ar ett medel for att satta arbetskraften i
kontakt med kdparen av varan arbetskraft.

Staden ar varubytets centrum och vaxer ur den makt

det innebar att beharska handeln. Staden &r anhopning
av manniskor och vaxer med handelns utveckling. Krav
pa vaxande varu- och arbetskraftsmarknad ger stadens
tillvaxt och darigenom forutsattningar for effektivare
marknad. Den vaxande staden ar foljd av den kapital-
koncentration handeln skapar. En koncentrationspro-
cess som kraver okad arbetskraftsmarknad, liksom den
forutsatter den vaxande staden.
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Staden ar anhopning av arbetsplatser. En anhopning

av platser for handel med arbetskraft. Men den stora
staden ar aven foljd av arbetskraftens okande rorlig-
het, liksom den véaxande geografiska koncentrationen av
arbetsplatser framtvingar okad rorlighet hos arbets-
kraften. En okad roérlighet som blir foljd av den

stora arbetskraftsmarknaden genom att den skapar
mojligheter till langtgdende specialisering och arbets-
delning. Den specialiserade arbetskraften kraver dess-
utom stor befolkningsanhopning for att en tillfreds-
stallande arbetskraftsmarknad skall fungera bade for
képare och saljare av arbetskraft.

Ekonomisk utveckling innebar effektivare utnyttjande
av mansklig arbetsformdga, vilket leder till en o6kande
specialisering och arbetsdelning samt rorlig arbets-
kraft i motsvarande grad. Marknadsekonomins utveckling
ar okning av handeln med varor, vilket aven innebar

en okning av den samhélleliga arbetsdelningen. En av
statsmaktens viktigaste uppgifter &ar att anpassa
arbetskraften till denna 6kning och utveckling.
Arbetsmarknadspolitik, socialpolitik, bostadspolitik,
skattelagstiftning och utbildningspolitik ar alla
medel i1 denna anpassning.

Om trafik och vara

Forandringar avseende transporter efter 1945 hanfor
sig nastan uteslutande till den privata biltrafikens
utveckling. Det totala transportarbetet i samhallet
utfordes ar 1950 till 33 procent med personbilar och
ar 1970 till narmare 90 procent. Antalet personbilar
har under samma tid Okat med nio gdnger och dessas 99,
transportarbete med 13 génger. s85

Och enligt vissa prognoser kommer bilantal och tro-
ligen aven transportarbetet att fordubblas de nar-

maste 30 aren. Ur Statens planverks skrift om rikt-
linjer for bebyggelseplanering med hansyn till bil-
platsbehov kan citeras:

"Allt talar vidare for - sdvida icke institutionella,

legala eller andra hinder reses - att man ur lang-

siktig aspekt kan behéva planera for en tathet av

storleksordningen 1 personbil (eller motsvarande

fordon) per 1,5 & 1,6 invanare eller i avrundade tal

600-650 personbilar per 1.000 invanare. Denna niva,

som narmast utgor resultat av ett tentativt rakne-

exempel, kan komma att nds redan i borjan av 1990-

talet, dvs om 25 a 30 Ar. Tanker vi oss att denna

tathet under alla forhallanden &r nadd omkring &r

2000 - d& totalfolkmangden antas uppga till i runt

tal 10 miljoner - skulle detta di innebara ett totalt

personbilantal (eller motsvarande fordonspark) av

6 & 6,5 miljoner mot knappt 1,7 vid slutet av ar 1964 101,

och 2,4 & 2,5 enligt prognoserna for ar 1970." s20
-21
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Denna kraftigt Okande privatbilism ar vasentliga fak-
torer som mojliggor oOkad rorlighet hos arbetskraften
samt motsvarande mojlighet till o6kad specialisering
och arbetsdelning. Bilismens utveckling gar hand i
hand med varubytets utveckling. Bilismens utveckling
forandrar samhallets fysiska struktur och funktionell
uppbyggnad.

"Medan bilen gjort oss mer oberoende av avstand och
inkopsstallen har vi sjalva blivit beroende av bilen', 94,
skriver Sveriges Kopmannaforbund. Vi kan tillagga att s20
den oOkande rorlighet, frihet och oberoende bilen

givit formar och 6kar manniskans beroende efter bilens
forutsattningar. Den frihet till variation och o6kad
rorlighet bilen ger skapar likasd dess motsats i en

storre likformighet i manniskans beteende och mojlig-

het till aktivitet. Den oOkande friheten bilen ger

for bilagaren skapar dessutom en motsvarande ofrihet

for icke-bilagaren

Manniskans o©kade rorlighet genom bilen ger fOrutsatt-
ningar for en koncentration av de mal hon har vad det
galler samhalleliga och kollektiva aktiviteter, sasom
arbetsplatser och butiker, samt en motsvarande ut-
spridning av den enskildes aktivitet och boplats.
Samtidigt som denna koncentration skapar forutsatt-
ningar for och nddvandiggdr en utspridning i det ur-
bana landskapet av olika varubytescentra (arbetsplat-
ser och butiker) och darigenom framtvingar ett oOkat
anvandande av bil.

Krav pa& rorlighet och medfoljande utbyggnad av stads-
omradens kommunikationssystem forandrar den centrala
stadens funktion. Det utbyggda motorvagssystemet, som
blir en foljd av att effektivt kunna utnyttja den
stora arbetskraftsmarknaden, bryter markmonopolets
hierarkiska valde och skapar det urbana landskapet.
Den centrala staden som ar forutsattning for den ak-
tuella kapitalkoncentrationsprocessen resulterar i
dess motsats; den decentraliserade staden.

Om butik och vara

Samtidigt som det enskilda transportarbetet O6kar
snabbt, vilket &ven innebar en forandring av varu-
distributionen, sker en motsvarande snabb kapital-
koncentration och forandring av detaljhandelns fOr-
saljningsstallen. 1 den statliga koncentrationsut-
redningen om strukturutveckling och konkurrens inom
handeln skriver man:

"Generellt galler darvid att utvecklingen gatt mot
farre och storre (butiks-)enheter men att delmark-
naderna samtidigt tenderat att vaxa genom bla ©Okad 47,
rorlighet i efterfridgan och okad urbanisering.™ s34
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En utveckling som resulterat i att under 1960-talet
upphoérde var tredje livsmedelsbutik och var femte
textil- och bekladnadsbutik; 10 000 respektive 2 000
butiksnedlaggelser pa tio ar. | andra branscher har
tendenser till butiksnedlaggelse i storre omfattning
borjat upptrédda forst efter mitten av 1960-talet.

Bland orsaker till denna utveckling ar dels den snabba
folkomflyttningen, dels,som huvudorsak, att 'stora
butiksenheter har saval kostnadsmassigt som intakts-
massigt fordelar framfor smd enheter. Fordelarna fore-
faller vara av en sadan storleksordning att man an-
tingen far rakna med fortsatt kraftig strukturomvand-
ling eller en helt annan prisniva bland smad enheter.”

Koncentrationsutredningen pdpekar ocksa:

"Vad galler lonsamhetsnivan framgdr att denna for sma
foretag ar lag i den bemarkelsen att oOverskottet ej
formar tacka en beraknad ersattning for &agarens och
dennes familjs arbetsinsatser och samtidigt ranta pa
eget kapital ... Forandringen ligger snarare i att
gransen for vad som kan betecknas som smd butiker
successivt forskjuts uppat."

Denna utveckling ar en utveckling mot farre butiker

och samtidigt en utveckling mot hégre produktivitet
samt en minskning av detaljhandelns del i den samhalls-
ekonomiska kedjan. Koncentrationsutredningen kommen-
terar utvecklingen:

"Enligt tillgangliga siffror over detaljhandelns ut-
veckling har den formedlade varuvolymen (matt i fasta
priser) okat med narmare 50 procent mellan &ren 1950
och 1963. Under samma tid har antalet sysselsatta mins-
kat med drygt 20 000, vilket skulle betyda att arbets-
kraftsproduktiviteten okat med narmare 60 procent matt
i forsaljning per sysselsatt."

Vi har som foljd av denna utveckling fatt en forsamrad
narservice, dyrare forpackningar och hogre kostnader
for transport av varor mellan butik och bostad. Men
dessa_fordyringar kan stallas mot de 20 000 manniskor
som pa femton ar blivit frigjorda for mojligt produk-
tivt arbete. Att se den o6kning av tid och kostnad
som konsumenten far anvanda for sina inkop som en kost-
nadsfaktor i detta sammanhang ar endast en lek med
siffror, sad lange inte varje manniska kan vara sam-
halleligt produktiv och vid varje tillfalle véalja mel-
lan "fritid" och produktiv insats.

Butik, trafik, varusortiment

Det finns ett intimt samband mellan den Okande trafiken,

de allt farre butikerna och ett allt bredare varusorti-
ment i de enskilda butikerna. Koncentrationsutred-

ningen papekar att "i den konkurrens som utspelas
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mellan narhetsbutiker och stora centrala enheter torde
de smd butikernas ofdrmdga att halla ett konkurrens-
kraftigt sortiment ha varit utslagsgivande."

Till detta kan sigas att kravet pd ett allt storre
sortiment o6kar med okad arbetsdelning och de allt
mindre familjestorlekarna Dessutom forutsatter ett
stort sortiment ett storre kundunderlag an ett litet.
Och ett allt stdrre sortiment forutsatter ett allt
storre kundunderlag. Det ar forst genom butiken som
har ett okande kundunderlag som sortimentbredden kan
Oka i1 storre omfattning.

I en statisk butiksstruktur ar mojligheten att oOka
sortimentet begransad darigenom att speciellt farsk-
varor kraver viss minsta omsattning. Dessutom begran-
sas mojligheterna av att lagerkostnaderna snart blir
orimligt stora i forhallande till butikens omsattning.
Det ar forst genom en alltmer centraliserad butiks-
organisation och medfdljande trafikforandringar som
sortimentbredden kan 6kas. En storre okning av sorti-
mentsbredden kan endast ske genom en fdrandring i

tr afikapparaten

Men inte ens detta resonemang kring sortimentsbredden
ar entydigt: '"Den o6kade konkurrensen fran massdistri-
butionskanaler synes ha resulterat i en vikande 16n-
samhet och ett bortfall av fackhandelsbutiker'™, skri-
ver man i koncentrationsutredningen. Och tillagger att
"en minskning av fackhandelns utbredning kan fa till
foljd att sallan efterfragade varor blir mer svartill-
gangliga'”. Men dessa massdistributionskanaler ar de
stora butikerna och utredningen pdpekar att "attrak-
tionskraften hos ett rikt sortiment kan fdrmodas ha
spelat en utomordentligt stor roll i konkurrensen mel-
lan sma och stora butiker”. Vilket innebar att ett
Okat sortiment 1 massdistribution resulterar i en
minskning av det totala sortimentet i samhallet. Sorti-
mentokningen ar egentligen en sortimentminskning.

Makt och vara

Bilens roll for detaljhandeln understryks mycket
kraftigt av Sveriges Kdpmannafdorbund. Aven om mangden
inhandlade livsmedel skulle vara ungefar densamma med
som utan bil, sa har bilen en avsevard betydelse for
hur och var dessa inkdps gors. Kopmannaférbundet kons-
taterar och propagerar:

"TILLGANGEN PA BILUPPSTALLNINGSPLATSER KOMMER ATT BLI
ETT AV 70-TALETS FRAMSTA KONKURRENSMEDEL."

Ty Kopmannaforbundet star pa produktivitets- och 1on-
samhetsutvecklingens sida. Bilhandla gynnar stordrift
och bilen anvidnds i forsta hand av kopstarka kunder.
"Bilkundandelen ar stor och bilkundens sammanlagda
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inkdpssumma oOverstiger vasentligt den icke bilburne 94,
kundens inkdépssumma vid varje detaljhandelsbestk™, s22
skriver Kopmannaforbundet. Eller med koncentrations-

utredningens ord: "Narheten som konkurrensmedel har 47,
fatt en minskad betydelse." s36

Men kampen om kunden har inte bara att gbéra med
trafikproblem och parkeringsplatser. Forandringar i
samhallets varudistributionssystem ar aven ett led i

en maktkamp mellan olika kapital- och butiksagare, dar
statsmakt och kommun oftast star pa den produktivitets-
héjande sidan och darmed gynnar de allt storre fore-
tagen. Koncentrationsutredningen redovisar:

"Det ar en allman mening att 1953 ars lag om motverkan-

de av vissa fall av konkurrensbegransning haft en
genomgripande inverkan pa handelns utveckling. Genom

lagens forbud mot fasta bruttopriser har méjligheter
skapats for foretag som sa onskar att i full skala
utnyttja priset som konkurrensmedel. Denna mojlighet

har underlattat varuhuskedjornas och andra massdist- 47,
ributionskanalers expansion." s28

Man papekar ocksd att "den gallande skattelagstift-

ningen kan sagas favorisera storre foretag i1 fortlo-

pande expansion’, och att "den lag om forlangt Oppet-
hallande som tradde i kraft ar 1967 erbjuder handeln
forutsattningar att konkurrera med Oppeth&llandet™.

Det &ar "troligt att det framst &r de nya, stora en-
heterna, de som bygger sin verksamhet pa begransad
personlig service, som framst kommer att kunna dra 47,
fordel av forandringarna." s29

Trafiksanering i1 samhallet

Trafiksanering i aldre bebyggelseomraden ar en foljd
av den forandring staden genomgdr avseende centrali-
sering och decentralisering. Sanering ar dessutom
resultatet av att den frihet och rorlighet som bilen
medgivit framtvingar en minskning i denna frihet. En
minskning av bilens roérlighet och som darigenom forut-
satter en minskning av antalet m&l manniskan har som
bilist. En trafiksanering kan bli mojlig forst da de
mal manniskan i bilen har haft tvingas fungera, upphor
att fungera eller fungerar lika bra och battre utan
denna bilist. D& bilisten kan ersattas av fotgangaren
eller da malet fungerar med en forsamrad kontakt med
bilen.

Trafiksanering forutsatter att en uppdelning i omrades-
beroende butiker och butiker med storre kundkrets
borjat etableras och att maktrelationen dem emellan

ar klart utstakad. Att forhallandet smd och stora
butiker redan finns.
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Som exempel kan nédmnas att arbetsgruppen for trafik-
saneringen av Ostermalm har "funnit det speciellt

viktigt att skapa en attraktiv fotgangar- och affars- 280,
miljo i omraddet kring oOstermalmstorg”. Ty i detta om- s46
rade finns redan butiker med geografiskt vid kund-

krets. Man bedomer att det bortfall av kunder som
trafiksaneringen medfor skall kompenseras med en ny
tunnelbanelinje. Man namner dock inte att denna kom-
pensation endast galler omradena kring tunnelbanesta-
tionerna. Men det ar butiker och lokaler i1 dessa lagen

man i1 forsta hand bryr sig om och ser sig tvungen att

ta hansyn till.

Trafiksanering ar ett led i en pagdende utveckling av
butiker, trafik och arbetsplatser. Den paskyndar ut-
vecklingen mot en 6kad funktionsuppdelning i narser-
vicebutiker och butiker for den stora kundkretsen.
Trafiksanering ar darigenom progressiv och ett led i
en effektivisering av handeln.

For trafiksaneringen i Gideonsbergsomradet konstateras
att "den tendens till minskad detaljhandelsomsattning

i Gideonsberg, som kunnat skoénjas redan fore trafik- 97,
saneringen till foljd av gatuomlaggningen ytterligare s43
forstarkts.” De hardast drabbade butikerna har en om-
sattningsminskning av 12-13 procent. Man papekar att 97,
"de boende fatt en forsamrad narservice". | en bilaga s49
till utredningen namns ocksa att "antalet butiker i
Gideonsberg har sedan trafikojnlaggningen minskat med 97,
tvad. Enligt kommentarer i pressen som en direkt foljd bil.4
av trafikomlaggningen." sl

Trafiksanering och det snabbt 6kande transportarbetet
medfor att det stora problemet vid huvudtrafikleder

ar att skapa tillréackligt stor kapacitet. Stoppfdrbud,
jamn trafikrytm och maximal trafikmangd goér dessa
primdr- och sekundarleder till motorvagar, dar kontak-
ten med omgivningen endast blir den negativa effekten
av stor biltrafik. Des-sa leder fdormedlar inte heller
nagon kontakt mellan trafik och omgivning annat an i
glesa punkter. Denna utveckling medfor att befintliga
butikers kontakt med gatan blir allt mindre funktionell.
Detta tillsammans med att handel i1 allt stdrre utstrack-
ning sker med bil och den utglesning i boende som tun-
nar ut befintlig kundkrets, ger centraliseringen av
butiker och arbetsplatser ytterligare naring.

Butiker med en geografiskt allt bredare kundkrets
centraliseras till lagen dar det finns mojlighet att
stanna med bil och dar gangkontakt kan etableras med
den kollektiva trafiken. De allt farre lokalt bundna
butikerna kommer att finna lampligare butikslégen
langs lokala trafiksystem, aven om butiksagarna i det
langsta vill ha kvar sina butiker efter motorvagarna.
Reklamvardet att synas fran dessa vagar ar en fordel.
Men aven dessa lokala butiker har i manga fall behov
av bilkontakt och parkering. Den relativt nya typen
av narkop i USA, tex, som kallas Convenience Store,
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har i de flesta fall oOver tio parkeringsplatser. Lars

Nygren, Sveriges Livsmedelshandlares fdrbund, konsta-

terar: "Parkeringsplatser intill butiken &r nagot mer
an vanlig kundservice i USA, det ar en nddvandighet i

detta bilburna land.”

Arbetsgruppen for ostermalmssaneringen papekar att
"sarskilt de i trafiken "svagaste®"grupperna, barn och
aldringar, maste prioriteras vid utarbetande av trafik-
saneringsplaner”. Vilket ur vart perspektiv vore att
sanera till forman for butikens koépsvaga kundkrets.
Men samtidigt &ar trafiksanering ett led 1 utveckling
av stora butiksenheter och glesare butiksstruktur. En
utveckling som i forsta hand drabbar "de svagaste
grupperna’™, ty utvecklingen ar en foljd av de kdpstar-
kas val. En forsamrad narservice som ocksa kan fa
till foljd att det tidigare kommunikationssystemet
forsamras for dessa grupper.

I denna summariska genomgang visas nagra samhalleliga
sammanhang, i1 samverkan och konflikt, i samband med
trafiksanering. Exempel har givits pa sammanhang mel-
lan butiker och trafik, transportarbetets utveckling,
butikers ldnsamhet och produktivitetsutveckling. Sam-
band mellan varusortiment, familjefdrandringar. boen-
deutglesning, krav pa arbetskraftens rorlighet, trafik-
leder och parkering. Kamp och motsattningar mellan
stora och smad foretag samt mellan manniskor av olika
sociala skikt.

(G& nu garna tillbaka och jamfor denna komplexa bild
med de idéer och tankar kring trafiksanering som
redovisas pd sid F19. Las aven statsministerns yttran-
de om marknadsekonomi och politiska beslut pd sid B6.)

En slutsats av denna studie kan vara att mojligheterna
att politiskt styra detta komplex av samhéallshandelser
forutsatter mojlighet att planera och beharska hela
denna materiella dialektiska utveckling. Men varken
varuproduktion eller varudistribution planeras med-
vetet med hansyn till alla dess foljdverkningar. De
politiska beslut som fattas blir normalt en foljd av
anpassning till en logisk, men icke samhalleligt pla-
nerad, utveckling av samhallets produktiva krafter. |
standig kamp och konflikt mellan olika samhalleliga
intressegrupperingar
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SANERINGENS FORUTSATTNINGAR

Bygga for marknad

All mansklig aktivitet har ett andamal. Byggande
maste resultera i att byggnaderna anvands och att
den som bygger far det resultat av byggnadsverksam-
heten han avsett. Forutsattningen att bygga bosta-
der ar att nagon kommer att bo i dem.

I ett marknadsekonomiskt samhalle sker produktion av
bostader, liksom all varuproduktion, for att saluforas
p&d marknad - pa bostadsmarknaden. Den del av denna
marknad som var utredning behandlar ar saneringsmark-
naden for bostadshus, vilken i huvudsak omfattar fler-
familjshus med inslag av kommersiella lokaler.

P4 denna marknad utbjudes bostader for uthyrning och
forsaljning. Byggandets omfattning och kvalitet be-
gransas har i princip pd samma satt som vid varje
annan marknad. Att bostadsmarknaden ar mer komplex och
bestar av flera delmarknader hindrar inte att det

kravs en marknadsefterfragan till gallande pris for

att byggnadsproduktion skall komma till stand. Motiv
sasom att bygga av sociala, humana eller estetiska

skal maste underordna sig de forhandenvarande materiel-
la villkoren.

Den fria marknaden paverkas av statsmaktens politiska
ambitioner for att astadkomma en onskvard reglering av
byggandet och kostnaden for att bo. Men denna marknad
ar en del av hela samhallet och maste studeras som en
sddan. 1 propositionen till hyresregleringslag 1942
konstateras i justitiedepartementets promemoria att

"Man maste ... rakna med mojligheten av betydande
hyreshojningar, om prisbildningen (skall) forbliva fri

pa hyresmarknaden ... ur allmant ekonomisk synpunkt

vore det synnerligen angelaget att hindra en allman
hyreshéjning pa grund av de omfattande inflatoriska 143,
verkningarna, som skulle folja darav." sl4

Statsmaktens mest vasentliga reglermekanismer av bo-
stadsmarknaden ar hyreslagstiftning, dar reglering av
hyror spelar huvudroll. En annan viktig faktor ar den
statliga lanegivningen, ty

"sedan mitten av 1950-talet utnyttjas den statliga
bostadslénegivningen som medel att halla bostads-
byggandet pa den niva, som statsmakterna finner kon- 22,
jJunkturpolitiskt och bostadspolitiskt motiverad". s 159
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Vilka hus saneras?

Staden ar standigt utsatt for en fornyelseprocess.
Alla omradden som har varit bebyggda under langre tid
an husens livslangd - cirka 70 ar - kan ordriktigt
benamnas saneringsomraden. Denna omvandlingsprocess
ar en del av bostadsproduktionen och fungerar enligt
marknadens villkor och lagar.

Sanering ar en marknadsanpassning och en f6ljd av en
bedémning av vad som gar att salja och forhyra.
Attraktiva forsaljningsobjekt &ar saneringskriteriet
framfor andra. Den fardiga varan - saneringsprojektet -
ar har betydligt mer vasentligt an det som skall
saneras; det omrade eller byggnad som ej langre ar
marknadsanpassat

I uppsatsen "Forslumningen i Stockholms innerstad"
redovisar Ericsson-0Oxenstierna-Tollxn 1968 en.data-
behandling av ett antal sociala och byggnadstekniska
variabler for Stockholms innerstad. Forfattarna
konstaterar att

"rivningen langt ifradn endast sker i de hus som tek-

niskt sett mest fortjanar att rivas.” Vilket torde

visa "diskrepansen mellan den tekniska och ekonomis- 289,
ka saneringsmognaden hos bebyggelsebestandet." s 174

Man papekar ocksa att

"det finns inget samband mellan socialgrupp 3, social-
hjalp, laginkomsttagare och rivna rum ... Vardena
tyder snarare pa en “slumpmassigt punktsanering...
Samband saknas likasa mellan socialgrupp 3, social-

hjalpstagare, laginkomsttagare och nya rum ... Ten-

densen ar dock negativ, d.v.s. mindre grad av ny-

byggda bostader i omraden med socio-ekonomiskt han- 289,
dikappade." s 176

Forfattarna sammanfattar:

"Sanering och nybyggnad sker inte markant i omraden
med speciellt gammal och dalig bebyggelse, utan mer 289,
"slumpmassigt™" s 178

Ur Linnea Gillwiks utredning "Att bo i gamla bostader",
1972, kan man hamta foljande information:

Hosten 1970 foreldg det planer pa att riva 22% av
flerfamiljshusen byggda fére 1921. Men trots detta 51,
kommer nagon mer genomgripande forandring i kvalitets- s26
fordelningen inte att uppstd efter det"att planerna
genomforts. Ty andelen lagenheter av mindre god bo-
stadskvalitet i detta bostadsbestand skulle fortfaran-

de vara sa hog som 42% mot nuvarande 49%. Minskningen

av de de samsta kvalitetsklasserna &ar endast fran 51,
8% till 6%. - Saneringskapaciteten hade rackt till en s51
tre ganger sa stor mangd daliga byggnader, om malet

varit att utpldna dessa bostader.
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genom nybyggnad i 85 svenska stader 1957-1966,r~att
"totalt en tredjedel av inventeringens alla objekt ar 71,

belagna pa horntomter." s36
Krantz®konstaterar att en orsak till detta &r att,"en 71,
hérntomt kan ge ett intensivare utnyttjande per ml s36
tomtyta an en mellantomt”. | utredningen redovisas att
andelen objekt med bostadsandamal till nagon del ar 71,
80%. Hur stor andel av hornfastigheterna som ar bo- s31

stader redovisas dock ej. En annan oklarhet ar att vi
ej kanner hur stor del av bostadsbestandet som normalt
ar hornfastigheter.

En slutsats av denna genomgang blir att sanering under
1957-1966 ej i forsta hand haft byggnadstekniska or-
saker, eftersom bebyggelse pa horntomter troligen ej
varit av samre kvalitet an annan bebyggelse. Ej heller
kommer det bostadsbestand som saneras under 1970-talet
att i forsta hand saneras med hansyn till bostadernas
tekniska kvalitet.

En annan slutsats blir att om man ej sanerar pa

grund av bostadernas laga byggnadstekniska kvalitet, da
sanerar man ej heller med hdnsyn till de manniskor som
bor i dessa daliga bostader. En eventuell forbattrad
bostadsstandard for dessa manniskor blir ett andrahands-
resultat efter en fastighetsekonomisk beddmning .-Att

de flesta kommer att flytta fran det sanerade ar en
annan sida av denna fréaga.

Angdende den Tfastighetsekonomiska saneringen yttrar
inrikesministern i saneringsproposition nr 21, 1973;

"Saneringsverksamheten i1 tatorterna hittills har avsett

i forsta hand de projekt som ar mest fordelaktiga fran
fastighetsekonomisk synpunkt. Takten i den fortsatta
saneringen kan darfor, om atgarder inte vidtas, komma

att minska pa grund av att verksamheten i okad ut-
strackning maste inriktas mot fastigheter med samre 78,
ekonomiska betingelser for sanering.” s73

Men det finns inte mycket som tyder pd att den pagden-
de utvecklingen skulle kunna fdrandras genom stats-
maktens ekonomiska och organisatoriska atgarder, som
framlaggs i borjan av 1970-talet, for att stimulera
saneringsverksamhet i Sverige. Dessa bidrag och at-
garder ar snarast medel for att sdka gynna byggande
over huvud taget.

Exempelvis kan namnas att 1973 ars forslag till sane-
ringslag mer far ses som ett mojligt tvang till mark-
nadsanpassning an som det medvetna medlet for att upp-
rusta ett speciellt bostadsbestand:

I lagen skrivs att "upprustningsalaggande far meddelas,
(efter anstkan fran kommunen. TB) om fastigheten med
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hansyn till kostnaden for den &tgard som avses med 155,
alaggandet kan berdknas ge skaligt ekonomiskt utbyte." s3

Inrikesministern papekar att det finns "anledning att
rakna med att flertalet fastighetsagare kommer att
finna det forenligt med sina intressen att aven utan

patryckningar fran kommunens sida rustaupp sina 155,
fastigheter." s71
Men denna lag skall "utgdra ettmedel for samhallets 155,
stravanden att aktivt styra ochpaverka bostadsmark- s73
naden." Och som ministern ser det blir det "i regel

allmanna miljosynpunkter och bostadsforsorjningssyn-

punkter som far vagas mot de fastighetsekonomiska syn- 155,
punkterna.'™ - Det ar har som bilden av bostadsforsorj- s77
ningen som marknad blir intressant, ty som ministern
framhaller ar det naturligtvis "angelaget att kommunen

inte aktualiserar fragor om anvandningsforbud i storre
omfattning an att det ar mojligt att bereda de hyres-

gaster som berdrs av ett forbud godtagbara ersattnings- 155,
bostader." s81-82

Det blir sdledes i sista hand de manniskors ekonomiska
situation, som bor i det saneringsmogna bostadsbestan-
det, som kommer att bestdmma kommunens mojlighet till
aktiv saneringsverksamhet. Men sa fungerar ocksa
marknaden: de tankar som har framfors &r inte nya och
figurerar i manga sammanhang i officiella skrifter
som diskuterar byggande och sanering. Vi kommer att
aterkomma till dessa tankar langre fram i detta
kapitel.

Varfor sanera?

Sanering ar, som namnts, fodrnyad marknadsanpassning

av ett geografiskt omrdde. Till detta kommer ocksa att
vaxande stadsomrdden fororsakar forandririgar i stadens
trafikapparat samt i1 dess arbetsplats- och boplats-
omraden, vilka likasd ingar i den fornyade marknads-
anpassningen.

I statliga direktiv till utredningar, i propositioner
och i statliga utredningar diskuteras,trots detta,sam-
hallet mycket sallan som en marknadsekonomi; Man anger
onskemal och politiska ambitionsnivader, som sallan utgar
fran marknadens lagar och krav.

I _Bostads- och Byggnadsstyrelsernas gemensamma utred-

ning, "'saneringsfragan', 1954 anges att det &ar an-

gelaget att rekonstruera tatorternas aldre bebyggelse

saval "ur sociala synpunkter som av trafiktekniska 1?,
skal ." sl2
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I saneringsutredningen 1971 anges 'patagliga risker 25,
for forslumning”, att "framja en allsidig hushalIs- sl5,54,
sammansattning' samt angeldgenheten av gardssanering. 236

Dessa synpunkter, forutom den allsidiga hushallssam-
mansattningen, aterfinns eller inryms inom ramen for
Bostadssociala utredningens betankanden fran 1945 och
1947. 1 det senare betankandet ges en god sammanfatt-
ning av de statliga utredningarnas ambitioner och syn
pa sanering: Man anser att sanering av bostadsbestandet
ter sig angelaget ur

"bostadssociala, stadsplanetekniska och sysselsatt- 17,
ningspolitiska skal.” s14

Dar bostadssociala skal framst innebar en héjning av
den tekniska bostadsstandarden och utrymmesstandarden.
Dar stadsplanetekniska orsaker ej bara ar solbelysning
utan aven innefattar trafiksanering, urbaniserings-
effekter och andra bebyggelseforandringar. Dar syssel-
sattningspolitiska orsaker innehaller konjunktur-
politik och arbetsmarknadspolitik.

Vi skall har anvanda dessa ambitioner for en analys
och genomgang, med borjan i omvand foljd; med konjunk-
turpolitik och slutar med det humana. Denna tdgordning
ger en mer fattbar bild av saneringens mdjligheter.

Efter denna genomgéng skall vi angripa saneringen fran
en annan utgangspunkt; att utifran saneringsmognadens
och slummens forutsattningar se saneringens orsaker.

Konjunktur- och sysselsattningssanerirg

Riskerna for en efterkrigsdepression diskuterades och
blev foremadl for manga synpunkter och konkreta at-
garder fran statsmaktens sida, aren kring 1945. Dep-
ressionen uteblev dock, men bland annat med. hansyn
till den kris med 6verproduktion och o6verkapacitet som
uppkommer i slutet av 1960-talet finns det anledning
att aterknyta till 40-talets diskussion.

Kommissionen for ekonomisk efterkrigsplanering ser
byggandet som vasentligt ur sysselsattnings- och kon-
junktursynpunkt. 1944 pdpekas,! ett av de manga be-
tankanden som kommissionen presterar, att "de fakto-
rer, som maste tillmatas den storsta betydelsen for
sysselsattningskonjunkturen, aro namligen otvivel-

aktigt & ena sidan exporten samt a andra sidan in-
vesteringsverksamheten, varav byggnadsverksamheten 32,
ar den dominerande delen." s 90
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Och i bostadssociala utredningen papekas 1945 att
for att forhindra ett allvarligt hot mot den allmén-
na konjunkturutvecklingen med bostadspolitiska medel
"som syftar till h6jd utrymmesstandard och bdrjande
sanering av stadernas aldre partier med 1ag kvalitet
ar darfor icke endast en bostadssocial angela-
genhet utan aven ett viktigt instrument for en eko-
nomisk politik, som satter som sitt mal att stabili-
sera konjunkturerna och foérhindra arbetsldshet."

I sitt beténkande ar 1947 skriver de bostadssociala
utredarna, att

"nar bostadsbristen avvecklats, uppstar & ena sidan
reala resurser for en héjning av bostadsstandarden,
4 andra sidan risk for en sysselsattningskris inom
bostadsbyggandet."

Om nu byggandet inte behdvdes for nagon efterkrigs-
depression har daremot bostadsbyggandet

anvants som ett konjunkturinstrument. F.d. chefen
for konjunkturinstitutet Erik Lundberg konstaterar:

"en tid pad 40- och 50-talen var det bostadsbyggandet
som fick agera ’dragspel’ pad satt som narmast mot-
svarar det amerikanska konjunkturméonstret. Fran mit-
ten av 50-talet har bostadsbyggandet i hodgre grad
skyddats mot sddana konjunkturvaxlingar - men i bak-
slaget 1970-71 framtrader ater konjunkturkanslighe-
ten hos bostadsbyggandet. | stallet har det i viss
man blivit de statliga investeringarna, som detta
sarskilt under 50-talet, som fatt agera buffert med
stark atstramning under hogkonjunkturerna. Handels-
och annat s.k. oprioriterat byggande har fatt den
rollen under 60-talet."

Men "bakslaget 1970-71", som Lundberg uttrycker det,
ar inte enbart konjunkturbetingat. Det ar aven
fragan om en medveten forandring av den svenska

147

16,
s 362

17,
s 13

69,
s 368

bostadspolitiken, (se bla sidor A5-6) Och alla de fak-

torer som logiskt leder mot detta '"bakslag" boérjar
bli synbara i mitten av 1960-talet:

Inrikesministern konstaterar 1966 att det forefaller
"rimligt att rdkna med att” de framtida bostadskost-
naderna '‘kan komma att ©6ka mer &n som motsvarar den
allmanna prisutvecklingen!', vilket sannorlikt kommer
att medfora "en dampning'" av den av bostadsbyggnads-
utredningen antagna utrymmesefterfrigan.

Vid en konferens 1968 anser inrikesministern att 'det

7,
s 192

ar emellertid ingen tvekan om att hyrorna i manga fall”
tar en alltfor stor andel av inkomsten. Vi kan ocksa pa.
en del platser registrera ett kopmotstar.d som avspeglas
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i att det star ett antal lagenheter tomma. ... Rikt-

148

133,

market bor har vara bostader som anskaffas till lagsta s31
mojliga kostnad ... Den monsterplanverksamhet som riks-

dagen har beslutat om och som Bostadsstyrelsen nu ska
starta kommer har att fa en stor uppgift att fylla
Enligt min uppfattning finns det har en viss marginal

11 133,
s34

(avseende lagenhetsytan),som man utan storre olagenhet 133,

skulle kunna minska pa."

Vid samma tillfalle ar dock Erik Svensson, Hyres-
gastforeningen, inte lika optimistisk. Han ansidg
bostadsmarknadslédget ytterst allvarligt och att si-
tuationen ar borjan av en bestdende avsattningskris.
Erik Svensson varnade:

"Samtidigt som vi konserverar bristerna pa bostads-
marknaden gar vi med 6ppna 6gon mot en sysselsatt-
ningskris 1 byggnadsbranschen.”

Den minskning av flerfamiljshusens lagenhetsvta.

som aven innebar minskat arbetskraftbehov, pagar

ocksd, trots att négon monsterplanverksamhet annu
inte kommit till stand:

"den genomsnittliga lagenhetsytan i flerfamiljshus
med statliga lan har minskat fran 75 kvm per ar 1966
till knappt 69 kvm &r 1970". Denna utveckling har ej
mavstannat under de forsta aren p& 70-talet.

I finansdepartementets langtidsutredning 1970 rakna-
de man med en "minskning av bostadsinvesteringarna
pa 2 % per ar".

Ar 1971 har resultatet av ovanstdende redovisade ut-
veckling givit att produktionskapaciteten inom bygg-
nadsverksamheten o6verstigit marknadsbehovet samti-
digt som 6verproduktion férekommit. | statsverkspro-
positionen 1972, skriven under 1971, pdpekar inrikes-
ministern att det ar angelaget att oka ombyggnads-
och forbattringsverksamheten:

"Kungl. Maj:t bor utverka riksdagens bemyndigande

att vidga med™lsramen for saddan o6kning av ombyggnads-
och forbattringsverksamheten som behdvs av syssel-
sattningsskal.”

Och i en proposition fran oktober 1972 konstateras
att

"det sammanlagda antalet outhyrda lagenheter i den
statliga beldnade flerfamiljshusproduktionen torde
f.n. uppgd till 13.000-14.000 lagenheter. Vissa upp-
gifter tyder pa att antalet kan vara annu stérre men
statistiskt underlag harfor foreligger inte f.n."

s37

133,
s 45

133,
s 46

11,
s 244

24,
s 261

11,
s 249-
250

122,
s 14
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"Det ar angelaget att atgarder snabbt vidtas
for att mota den minskning av antalet arbetstillfal-
len for byggarbetskraften som ar en foljd av ned- 122,
gangen i bostadsbyggandet." s 11

I slutet av aren 1972 tillsatter inrikesministern

"en kommitté for att skyndsamt behandla den situa-

tion som uppstar pa byggmarknaden och narliggande

omrdden under den narmaste framtiden som en foljd 121,
av en mera avsevard nedgang i bostadsbyggandet.™ s 449

I den konkreta verkligheten anvands bostadssociala
utredningens argument om sysselsattningssanering av
Gosta Bjorck i Goteborg, da stadsfullmaktige antar
planen for totalsanering av stadsdelen Annedal. Enligt
GoteborgsTidningen, den 15.9.71, yttrar han:

"Det bara protesteras och djavlas har i samhallet
Men inga tanker pd byggnadsarbetarna. Di behdver jobb.™

Och enligt Aftonbladet dundrade Bjorck:

"I dag har vi tusentals arbetsldsa byggjobbare har i
Goteborg. Samtidigt arbetar en ansvarslos liten arki-
tektgrupp med alternativa forslag som gér att dessa
arbetsldsa jobbare hindras fran att fi arbete. Vems
arenden gar dom, undrade Gosta Bjorck, byggjobbarnas
myndige bas, som vid tisdagens kommunalfullmaktige
tog Annedalsaktivisterna i upptuktelse."

For byggnadsforetagen galler det att finna nya ar-
betsomraden. Ur forordet till AB Svenska Bostaders
"Verksamheten nr 27" utgiven 1972 av Erik Soderstrom
konstaterar han att

"en viss karvhet att hyra ut nyproducerade lagenhe-
ter har markts under verksamhetsaret .... Forutom
direkt nyproduktion ar en fornyelse av innerstaden
ett mojligt arbetsfalt for bolaget. Stockholms kom-
mun avser att under 1970-talet Oka sin sanerings-
verksamhet och har ocksa uttalat ett starkt onskemal
om att dess egna bolag darvid ska medverka. Vi har
de senaste aren arbetat med en del mindre saneringar,
och ar nu mogna att pa allvar ta itu med storre upp-
gifter."

Kommentar till konjunktursanering

Huruvida sanering har anvants som "konjukturmedel' i
storre utstrackning &n bostadsbyggandet som helhet

har vi ej funnit belagg for. Resonemanget ar dock i
princip riktigt sd lange det finns ett 6verskott av
nyproducerade bostader som kan fungera som buffert vid
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evakuering. Ett.tillrackligt antal nyproducerade bo-

stader ar dock inte tillrackligt. | slutet av 1972 hade 340,
Goteborg.over 3.500 outhyrda lagenheter, men trots s2
detta tvingas fastighetskontoret skriva att det anmalda
evakueringsbehovet for 1973, som ar 2.500 lagenheter,

ar "mycket svart att klara™. Man vill dock under- 340,
sbka vilka mojligheter som finns att "tex anvanda bil.3,
outhyrda lagenheter for evakueringsandamal'. s7-8

Hur man loste evakueringsproblemet i Gavle pa 50-talet
redovisar Gavles fastighetschef 1959:

"Eftersom betalningsformdgan allmant sett var dalig,

syntes det vara orealistiskt att rdkna med att fler-

talet skulle kunna flytta till moderna bostader.'" Med
anledning harav uppfordes p& jungfrulig mark en stads-

del, dar varje hushall erholl en modern lagenhet till
forfogande antingen att flytta in i eller att ha sisom
bytesobjekt. Genom bostadsférmedlingens forsorg upp-
gjordes byteskedjor, som i de flesta fall resulterade

1 att den evakuerade familjen erholl en bostad i annan 526,
del av staden. S37

Det ar saledes uppenbart inte tillrackligt att se
sanering och.byggnade som ett matematiskt problem: Att
en minskning av saneringsmogna bostader direkt

kan motsvaras av en o6kning i nyproduktionen. Eller att
en stor nyproduktion kan leda till en hdg saneringstakt
Man maste se sanering och nyproduktion som tva delar

av samma bostadsmarknad. Man maste se det hela som en
marknad

I bostadssociala utredningen ser man kapitalforsorj-
ningen som ett vasentligt problem i detta samman-
hang. | betankandet fran 1945 kommenteras bostads-
marknaden i1 Stockholm:

"under det senaste seklet, d.v.s. praktiskt taget

under stadens hela tillvaro som modern stad, (har)
bostadsreserven varit normal endast vid sallsynta

och snabbt passerade tillfallen. Det ar uppenbart,
att._detta haft ndra samband med den utomordentligt
konjunkturkansliga, for att inte saga 6verkansliga
reaktionen hos bostadsbyggandets kapitalforsorjning

vid varje tillfalle, d& med stoérre eller mindre fog
misstanke uppstatt om 6verproduktion och konsekven-

ser darav i form av gallande hyror och fastighets- 16,
varden'. s 503

Men huvudproblemet ar inte kapitalforsorjningen, som
bostadssociala utredningen ville rada bot med genom
statliga lan. For belaning finns oberoende av vem
som finansierar ett krav att verksamheten skall ;g
foretagsekonomiskt lonsam.
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Ar efterfridgan mattad till gallande pris pa hyresbo-
stader i1 nyexploateringsomraden ar efterfrigan begran-
sad aven avseende saneringsobjekt. Visserligen uppstar
inte marknadsbalans samtidigt for alla olika samhalls-
gruppers efterfriagan. Dels finns en troghet i byggnads-
verksamheten, dels har kapital styrts av statsmakten
till flerfamiljshus och kapital for annat "opriorite-
rat"” byggande har varit knappt och dyrt.

Det ar ocksd uppenbart att er marknadsbalans har stor-
re forutsattningar att uppstd och passeras i en allman
konjunkturnedgang-overproduktionskris. Ty krisen ger
en mangd verkningar som direkt paverkar byggnads-
branschen: Minskat behov av arbetskraft - importen av
arbetskraft minskar och blir till och med negativ. En
héjning av hyresnivan genom att rantan hoéjs och sub-
ventioner minskar - industrin skall ha kapital. En®
minskad stadstillvaxt - vaxer inte marknaden,och da
speciellt arbetskraftsmarkr.aden, véaxer inte staden.
Dessa samverkande faktorer resulterar i en marknads-
balans pa& hyresmarknaden och den sysselsattningskris
som forebddades av bostadssociala utredningen upp-
trader pa 70-talet.

I debatten som uppkommer forféktas tanken att _denna
kris till stor del skulle vara en foljd av ovilja att
bosatta sig i de likformiga och fula husen och omradena
i de daliga lagena. Till detta kan sigas att sovstadens
debatt hade samma argument, men 40-talets bostader var
uthyrda. En jamforelse mellan 40-talets och 70-talets
debatt klargor.

40-talsdebatten, redovisad av bostadskollektiva kom-
mittén 1956 :

"Ofta aterkommande har kritiken av likformigheten

varit'.___""Schematism'... "av tidsbrist framtvungna
ofullgdngna losningar.”

"Sovstadstristessen, den kritik som ifrigasatter hela
principen for nyexploatering av stora, perifert be-

lagna stadsdelar till rena bostadsomraden'..."en torf-
tig miljo, bestulen pad den stadslivets handelserike-
dom. "

"Homogenitet i befolkningssammansattningen'.._familjer-
na isolerade' .. _"anpassningssvarigheter™ ... 'svar-
Iosta—fritidsproblem™ ... "asocialt uttryck".

70-talsdebatten ur debattlitteratur:

"Utspridda hoghuslimpor™.._."att bygga hela stadsdelar

i taget, att anvanda sig av en hustyp, enkla planlds-
ningar, rata vinklar. Pa sa satt bortsopas alla miljo-
varden" ... '"Den psykologiska och kulturmassiga om-
tanken och omvardnaden har fatt sta tillbaka for teknik
och rationalisering'...ensidigt inriktats pa tillverk-
ningsprocessen."
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"ord som naket, trist, tungt, trakigt, sterilt, gratt
och Fult"..__Jamfor en promenad pad sovstadens gator,
exempelvis i det nyuppforda Tenstaomradet med en vand-

ring i Gamla Stan 1 Stockholm™.
"Kategoriboende skall motverkas™..."isolering'..."man
bara anpassar sig helt enkelt”..."lite mojligheter till
aktivitet".._."fostran till antisolidaritet".

Hade husens utseende och lage bestamt det uthyrda an-
talet lagenheter, hade detta aven fdrutsatt att en val-
frihet finns. Men det.ar inte valfrihet som legat till
grund for bosattning i de nya bostadsomradena, varken
nu eller pa 40-talet. Eller som redovisas fran Eskils-
tuna 1973:

"UndersOkningar visar ... att lagavlonade, invandrare,
ensamstdende moédrar, SOC|thJaIpstagare barnhushall
etc ar overrepresenterade i de nya omrddena med fler-
familjshus ... Det ar ocksa typiskt att invanarna i
dessg omraden ofta inte sjalva har valt sitt bostads-
omrade .’

Den lagre levandsstandarden som drabbat_stora grupper
de senaste aren har knappast okat valfrlheten- I
tldskrlften Arbetsglvaren redovisas att "industriarbe-
tarna pa ett enda ar forlorade sex ars hojningar av sin
kopkraft.under 1972. Overproduktionen av bostéader &r
delvis en foljd av denna forsamring.

Tanken om sanering av sysselsattningspolitiska skal
som bostadssociala utredningen havdade, innebar att da
bostadsbristen byggts bort skulle den 6verkapacitet
som darefter uppstod anvandas for saneringsverksamhet.
Att den totala bostadsbyggnadsarbetet ej skulle minska.

samma ?roportion som nyexploateringsbyggandet mins-
kade skulle saneringen oka.

Men som redan namnts kan ekvationen nyexploatering-
sanering inte skrivas utan hansyn till olika samhalls-
gruppers olika ekonomiska situation.. Vi har ej heller
funnit exempel pa att sanering fatt denna sysselsatt-
ningspolitifeka roll. Visserligen bedriver kommuner
inte”egen konjunktur- och sysselsattningspolitik, men
en sadan allman politik borde dock ge synbara resultat
i de kommuner dar saneringsbehoven ar stora.

Ett lampligt studieobjekt borde har vara Goteborg, som
ar en av de kommuner i Sverige som har det stérsta
bestandet omoderna bostader och som dessutom varit
bland de mest aktiva med bostadssanering de senaste
aren. | Goteborg har saneringen uppgdtt anda till 40%
av den totala produktionen bostader, men kommunen ar
samtldlgt den som hardast drabbats av Overproduktion
av nya bostader.
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Nu borjade visserligen den stora saneringsverksamheten
i GOoteborg, med Stigberget och Olivedal, i bdorjan av
60-talet, nagra ar fore att overproduktionsproblem upp-
stod. Men en battre anpassning till den teoretiska
diskussion,som bla bostadssociala utredningen forde,

ar uppenbart mycket svart att na.

Nyproduktionen av bostader i1 Goteborg har minskat
hogst markbart de senaste aren. Ar 1972 fardigstall-
des 40 % farre lagenheter an aret innan, och att an-
talet outhyrda lagenheter i slutet av ar 1972 upp-
gick till 3.500, d.v.s. narmare en Aarsproduktion.
Trots detta innebar bostadsbyggnadsprogrammet for
aren 1973-77 en i huvudsak ofdrandrad saneringstakt.

For Stockholms del paverkar kommunens ekonomi sane-
ringsverksamheten. 1 en PM fran december 1972 fran
Fastighetskontoret konstateras att

"Ett antal kulturhistoriskt vardefulla fastigheter
pa bl.a. Mariaberget ar redan evakuerade och star
darfor tomma eller bebos av hyresgaster pa rivnings-
kontrakt. Projektering for ombyggnad ar dessutom i
flertalet fall avslutad. Bristen pa medel har emel-
lertid omojliggjort igangsattning av ombyggnadsarbe-
tena."

I Stockholm Infor man rivningsstopp 1 centrala staden
samtidigt som sanering '"borde" ta fart.

Och i finansdepartementets langtidsutredning 1970

konstateras, under en tid da oOverproduktionen blir allt
mer markbar :

“"Med hansyn till de utgiftskrav som fran andra hall
kommer att resas pa kommunerna har vi antagit att det
inte sker nagon mer vasentlig okning av saneringen.'

Stadsplaneteknisk sanering

Den statliga bostadssociala utredningen beddmde.stads-
planeteknisk forbattring som en vasentlig anledning
till sanering. | dess betdnkande 1947 redovisas en
serie exempel pa den stadsplanetyp utredningen foror-
dade samt olika etapper for dess genomfdrande. Den
foreslagna saneringen for Stockholm, vars mal var att
skapa ytterstadens stadsplanekvaliteter i innerstaden,
aterkommer dessutom i forslag till generalplan for
Stockholm 1952. For Stockholms del redovisas bade i
ut{edningen och i generalplanen ett omradde pa Oster-
malm.

Bostadssociala utredningens sanering var dock inte
fastighetsekonomiskt genomforbar utan offentliga bidrag
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Utredningen foreslog en allmdn Tfastighetsskatt. Men

den subventionering och samhalleliga fordyring av bo-
stadskostnaderna, som skulle blivit foljden av de fore-
slagna atgarderna, kom inte till stand. Den sanering
som har forekommit efter 1947 har varit marknadsekono-
miskt balanserad.

En av de vasentligaste orsakerna till den uteblivna
subventioneringen och den tankta stora saneringen var
exportindustrins krav pa kapital, vilket redovisas pa
sidor Al19-21. Krav som aven ar en foljd av och en
forutsattning for den markanta maktforskjutning i sam-
hallet som skett senare ar. En utveckling som medver-
kar till att den statliga saneringsutredningen 1971
inte foreslar nagra saneringssubventioner av den om-
fattning som foreslogs 1947.

Trots att trafiksituationen 1971 borde motivera en
stadsplaneteknisk sanering av helt annan omfattning &n
1947, inskranker sig 1968 Aars statliga saneringsutred-
ning till en diskussion om trafiksanering och gards-
sanering. Dessa saneringar liksom bostadssanering ryms
val inom marknadens ram. Den befintliga bebyggelsen
med gardshus uppfattas nu allmdant som den enda riktiga.
De ambitiosa saneringsforslagen fran 1947 utdoms i
debatten som funkis-dogmatism Och i1 forslag till
trafiksanering av Ostermalm skriver man:

"FOor att uppnd den kvalitet pa trafiksystemet, som er-
halles i nya bostadsomraden, kravs en helt ny stads-
plan och”en totalfornyelse av bostadsbestandet. Efter-
som en sadan varken kan eller bor genomfdoras maste
trafikreglerande &atgarder utnyttjas for att sa langt
mojligt uppfylla angivna malsattningar.”

Haga 1 Goteborg ar ett annat av bostadssociala utred-
ningens stadsplaneexempel, vilket diskuteras bland
annat pa sid H9.

Bostadssociala utredningens stadsplanetekniska sane-
ringar fran 1947 har inte i nagot fall blivit verklig-
het. Dar saneringar inom de diskuterade omradena skett
har orsaken knappast varit "bostadssocial”. Till riga
pa allt har debatten sedan 40-talet bytt foértecken: |
dag anses det mer '"socialt"” eller "humant" att inte
totalsanera dessa omraden.

Den stadsplanetekniska sanering som forekommit sedan
1947 _har inte heller varit en foljd av "'stadsplane-
teknik™ 1 stdérsta allménhet, utan ett direkt resultat
av forandringar #_agoforhallanden och kapitalkoncent-
ration. De av kapitalkoncentrationsprocessen skapade
produktionsforhadllandena kommer ocksd att upplevas som
den enda riktiga utgangspunkten for sanering. Den i
forhallande till tidigare &agostrukturs bebyggelse ofta
kraftigt forandrade skalan kommer darigenom att ligga
till grund for de planer som utarbetas. Vilket dess-
utom ar materiellt nédvandigt.
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De forandrade ekonomiska forutsattningarna och den mot-
svarande forandrade uppfattningen om samhallsplanering
kan speglas historiskt. Tre av de fyra omraden med
totalsaneringar, som redovisas i kapitel D, har s&
sent som pa 1940-talet planlagts for sanering i lang-
sam takt och i smd bitar. Saneringsforslaget 1943 for
Masthugget-Stigberget i GoOteborg ''syftade till en
sjalvsanering av den aldre bebyggelsen™. FOor omradet
Nya Regleringen i1 Gavle kan man se hur uppfattningen
om hush6éjd och tomtindelning varierar med planernas
forandring fran 1940-tal till 196C-tal.

Den ekonomiska utvecklingen gar ocksa igen 1 hur ex-
propriation tillats och anvands. 1 tre av de fyra
totalsaneringarna har expropriation fungerat som hot
och i nagra fall som verklighet, trots att detta gi-
vetvis iInte var ''ndédvandigt'. Men manniskan ar en
produkt av sina materiella forutsattningar och till
och med de exproprierade accepterar sin roll i det
samhalleliga spelet. Men visst finns det en kansla
av resignation i Sveriges Fastighetsagarefdorbunds
yttrande over expropriationsutredningens betankande
1970 :

"1 fraga om begransningar i expropriationsriatten sy-
nes emellertid iIinte ens mycket blygsamma krav till-
godosedda. Efter en genomgdng av reglerna .... kan
man ifragasatta om nagon storre skillnad foreligger
mellan utredningens forslag och det "radikala grepp"
utredningen avvisar, namligen att ersatta alla de-
tal jbestammelser med en generalklausul efter franskt

monster: att expropriation Far ske sa snart andama- 70,

let tjanar "allmant gagn"." s

Bostadssocial sanering

Bostadssocial sanering iInnebar att sanera for att

hoja bade den tekniska och utrymmesmassiga bostads-
standarden. En forbattring som ocksa avses galla de
manniskor som bor i det samsta bostadsbestandet. For
att kunna bedtma hur en sadan TfTorbattring kan komma till
stand maste en fraga kunna besvaras: Varfor bor vissa
manniskor sémre &n andra?

Som redan redovisats &r marknaden en god utgangspunkt

fOor beskrivningar av manniskans roll i Sverige. Och

att de statliga utredningarna mycket sallan utgar

fran marknaden vid sina analyser. Bostadssociala ut-
dock inte helt undgd en sadan diskussion

da man 1947 skriver om bostadssocial sanering:

155
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"S& lange bostadsbrist rader maste atgarder som for-

anleda utrymning av undermaliga men behovliga lagen- 17,
heter undvikas'™. Och "dar sa ar befogat bor bostads- s 224
lagenhet utdomas, men anstand med utrymningen be-

viljas." Emellertid bo6r "en huvudsynpunkt vid utform-

ningen av stodatgarder vara att astadkomma en sadan
forskjutning i relationen mellan hushallens inkoms-

ter och bostadskostnader for fullgoda lagenheter att

den onskade standardhojningen blev méjlig och sa att

aldre undermdliga smalagenheter fristalldes. En sa-

dan efterfrageforskjutning ar ... den forsta forut- 17,
sattningen for att en mer omfattande saneringsverksam- g]72-
het skall bli mojlig." 173

De faktorer som bostadssociala utredningen har bedtmer
som nédvandiga ar balanserad bostadsmarknad utan bo-
stadsbrist, och att de som bor i undermdliga bostader
skall kunna betala fullgoda bostader. Men detta innebar
en kraftig forandring pa bostadsmarknaden och medfor

en efterfrageforskjutning som uppenbart aterskapar

en bostadsbrist.

Men sa lange bostadsbrist finns maste ju "atgarder
som foranleda utrymnlng av undermaliga men behovliga
lagenheter undvikas.'" - Bostadssociala utredningen
beskriver egentligen bara varfor bostadsbestandet ar
som det ar; att det lyder under marknadens lagar.

Il°

Den stora brist pad analyser av bostadsmarknaden ar
uppenbart en foljd av en vilja fran manga politiska

hall att se bostaden som en "social rattighet",

fri fran marknadens mekanismer. Tex yttrade fd stats-

minister Tage Erlander i en intervjuv 1971 att han

sedan 1946 lart sig att man inte kan "lova att avskaffa

bostadsbristen sa lange vi tillampar en politik - med
subventioner - dar hyrorna &ar lagre &n vad folk &ar be-
redda att betala.” Erlander blir tvungen att tillsta:
"Mycket motspénstigt har jag accepterat denna teori'

ty har var marknadseffekterna alltfor uppenbara. Men

han lagger till en brasklapp: "Det ar ocksd en av de 105,
fa punkter dar jag haller med ekonomerna." sl3

Denna brist pad undersdkningar av bostadsmarknaden
foranleder Per Holm att i "Bostadsefterfragan pa
1960-talet” papeka att 132

"1 hittills utforda bostadsundersokningar har man ofta
forsummat att studera bostadsefterfrigans beroende av
hushallens inkomster och av bostadskostnaderna.'

Holm skriver ocks& angaer. de den genomgéng han goér av

sadana undersoknlngar att "tyvarr faster oversikten

mer uppmarksamhet p& hur litet vi vet om bostadsefter-
fragans bestamnlngsfaktorer an den ger ldésningar pa 132
nagra problem." S35
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Men for att kunna diskutera bostadssocial sanering
kravs kunskap om bostadsefterfragan och da speciellt
olika gruppers efterfragan, ty det finns en klar
skiktning i boendet. Ett primart problem &ar dock att
det ej funnits en balanserad marknad i Sverige under
tiden efter 1945. Vi kanner darfor ej de olika sociala
gruppernas sjalvvalda bostadskonsumtion. Vi kanner
foljdaktligen inte heller den aktuella relationen mel-
lan dessa gruppers 'riktiga" bostadsstandard.

Det ar troligt att de bostader som byggts efter 1945
ej motsvarat den bostadskonsumtion som hade valts vid
en marknad i balans, med val i "valfrihet"”. Den 6nskan
till mindre bostader an vad som byggts, som redovisas
for Gavle pa sidor E4-6, har sannolikt ett samband med
den 10%-iga minskning av den genomsnittliga i&genhets-
ytan i flerfamiljshus under de senaste sju aren. Under
en tid som marknaden tenderat mot balans.

Betraffande enfamiljshusen &ar utvecklingen den mot-
satta, vilket troligen kan ses som ett beldgg for att
skillnaden i bostadsstandard mellan olika sociala
skikt Okat. En oklarhet har ar att vi ej kanner
skillnaden i socialgruppernas boende i enfamiljshus
respektive flerfamiljshus. Laginkomstutredninger. redo-
visar att for hela bostadsbestandet ar skillnaden mel-

lan hustyper och socialklasser obetydlig. | det nyare
bostadsbestandet i de stdrre staderna ar det dock
troligt att en stor skillnad foéreligger. | boken "Man

bara anpassar sig helt enkelt" som studerar den nya
stadsdelen Skarholmen i Stockholm, och fragan stalls

om det finns nagot kategoriboende i Skérholmen. Svaret 15g,
blir "ja": s97
"Yrkesfordelningen visar, att en majoritet av radhus-
agarna ar hogre tjansteman och/eller akademiker. Om-

kring 40 procent av villaagarna tillhér samma yrkes-

grupp medan endast 17 procent av dem som bor i hyres-

husen gor det. Av dem som bor i héghus kan drygt 20

procent betecknas som arbetare inom lagre loneomradet. 158,
Motsvarande siffror for ... radhus ... &r 2 procent.” 92

Dessa skillnader ar inte enbart en foljd av ren
ekonomisk olikhet. Det finns uppenbart andra faktorer
som styr olika gruppers olika bostandard. Det finns

en social segregation vid sidan om den rent ekonomiska.

Eller som Forsberg och Jagerby pad Eskilstuna social-
kontor skriver 1973:

"Finns de ekonomiska forutsdttningarna kan drdommen om

det egna huset forverkligas. Men det kravs ocksa re-

surser att forhandla med bank, husforsaljare, kommu-

nens avdelning for forsaljning av tomter. Klarar man

av detta kan man bosatta sig i omrdden som sallan be- 156,
traktas som behaftade med sociala problem." s547
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I en bostadssocial beskrivning av Stockholm 1968 redo- 256
visas att de som bor i omoderna lagenheter har nastan
lika hog inkomst som de som bor halvmodernt. Déaremot
finns en stor inkomstskillnad till de som bor i moderna
lagenheter. Detta skulle tyda pa att det var mgjligt att
hoja det omoderna bostadsbestandet till halvmodern stan-
dard, utan att det ekonomiskt skulle drabba kommunen med
héga sociala utgifter. De boende skulleii stor utstrack-
ning kunna stad for dessa hogre kostnader. Detta under
forutsattning att den bostadskostnad som moderniseringen
skulle ge ej blev hogre &n vad en halvmodern bostad i
dag kostar. Vilket far ses som ett synnerligen optimis-
tiskt resonemang. FoOr den konkreta saneringen i Orebro
redovisar Karin Kallin p4 stiftelsen Hyresbostader
foljande problem:

"Som minimistandard har vi satt varme, wc, dusch
samt en hygglig koksinredning. Fastigheten svarar

dd mot ndgot mindre kvalificerade boendebehov men
haller i gengald en hyreskostnad som ar Overkomlig
och som darigenom ger dem som hittills bott allra
samst en god mOJllghet att forbattra sin boendestan-
dard. Aven en sadan relativt blygsam malsattning
har visat sig odverkomlig for en del hyresgaster,
mycket pad grund av att de nuvarande lanereglerna
drabbar sadan mattlig upprustning alldeles for hart.
Vi kommer darfor att i nagra fall forsoka prova en
annu forsiktigare upprustning 506

Bade vid moderniseringar och totalsaneringar ar det
normalt att andelen boende fran socialgrupp 111 minskar.
En sédan minskning ar dock knappast foljden av en

onskan hos just arbetare att flytta till andra omraden.
Den utflyttning eller tvangsforflyttning som tex redo-
visas vid Gavles fdrsta saneringsetapp, i "Gavle for-
nyar sig", och som vi kunnat registrera for kvarteret 526
Linjalen i Stockholm, innebar ocksa att madnga manniskor,
till storsta delen arbetare, kommer att f& bostader
langt ifran deras onskemal. Det galler di& framfor allt
de manniskor som har samst méjlighet och formaga att
valja.

Den humana ambition som eventuellt finns vid moderni-
sering och totalsanering missgynnar i stor omfattning
de gruppet som har samsta ekonomiska och sociala
mojligheter. Aven en forbattring av den tekniska bo-
stadsstandarden behéver inte alltid vara en total
forbattring.” 1 en rapport till laginkomstutredningen
skriver Lena Johansson

"vasentliga aspekter av boendet ar bl.a. kvaliteten

hos s.k. bostadskomplement, trafik- och bullerforhal-
landen, bostadsomradet som social miljo m.m.* Och

"man kan vaga havda att standarden for manga boende

i flera av de nyss namnda avseendena avsevart forsam- 49,
rats samtidigt som trangboddheten minskat och bosta- s 90,
dernas utrustningsstandard forbattrats." 91



G18 159

Men aven kostnaden for att bo drabbar laginkomst-
hiishdllen hardare an andra grupper, vilket ytterligare
forsvarar en matematisk bedomning av bostadskonsum-
tionsformadga. Linnea Gillwik skriver i utredningen
"Att bo i gamla bostader™,1972:

"laginkomsthushallen p& grund av sin bristande forma-

ga att betala hdoga totala mdnads- eller arskostnader

ofta ar hanvisade till de smd och darmed oftast da-

liga bostaderna. Trots detta ar deras hyresprocent

(procent av inkomst) flera ganger storre an hogin- 51
komsthushallens." s130

"Hushall med laga inkomster betalar minst lika mycket

per kvm for bostader av lag kvalitet i mindre god

miljo som hushall med héga inkomster betalar for

lagenheter av god kvalitet i god miljo. Detta &ar en

logisk slutsats pad grund av den brist i oOverensstam-

melse mellan bostadens kvalitet och hyrans storlek...
Givetvis ar totalhyran per manad eller ar - alltsa

ej hyra per kvm - genomsnittligt lagre for lagin- 51,
komsthushallen". s 126

Gillwik anser darfor att

"om hyresnivan kunde anpassas efter bostadens kvali-

tet, skulle detta salunda innebara en utveckling i

riktning mot utjamning i hyresprocent mellan inkomst- 51,
grupper.” s 130

Men detta ar en for enkel beskrivning och ett recept med
med allt for fa ingredienser. En utjamning i hyres-
procent mellan olika inkomstgrupper skulle medfdra en
medveten forandring av relationen i levnadsstandrad
mellan olika grupper i Sverige. Men &ar en sadan politik
méjlig och tankbar? Att laginkomsthushadll i bostader i
nyproduktionen kommit att fororsaka hdga sociala ut-
gifter ar knappast en medveten politik. Det &ar mer en
foljd av en noédvandig befolkningsomflyttning som kolli-
derat med en begynnande ekonomisk kris.

Karin Tengvald redovisar i samband med en undersotkning

om socialhjalpstagare 1 Tyres6 1968 att "socialhjalpen

Okat i hela riket sedan 1965". Och att "larmrapporterna
framst kommer fran de stora staderna eller dessas for- 161,
ortsomraden." si33

"Det ar inte att forvana sig o6ver hjalpbehovets o6kning
i dessa omraden", ty "samtliga fasta utgifter (mojligen
undantagandes resorna tack vara 50-kortet) har okat
kraftigt under 60-talet, bostadskostnaderna mest. Den
betydelsefulla del av skatten som okat &r den propor-
tionella delen, moms och kommunalskatt, vilket drabbar
de lagre inkomsttagarna hardast. Den betydelsefulla del
av bostadskostnaderna som okat kraftigast ar nyproduk-
tion av flerfamiljshus vilket drabbar unga familjer i
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lagre inkomstskikt hardast. Likasd drabbar de ¢kade
matkostnaderna barnfamiljerna och laginkomsttagarna

ha&rdast." 161,

sl49
En annan sida av inkomster och bostadskostnader &ar att,
som Per Holm redovisar 1964, vid okande inkomster for
hushall 6kar bostadskonsumtionen endast halften s&
snabbt som 6vrig konsumtion, da det galler for etable- 28,
rade hushall att byta till stérre och battre lagenhe- sl37
ter

Det fordras darfor forhallandevis hogt ekonomiskt till-
skott for att forbattra en bostadsstandard. Forand-
ringen att bostadsbidrag skall betalas direkt till
fastighetsagaren kan ses som ett satt att oka bidrag-
mottagarens bostadsstandard, utan motsvarande normala
okning av dennes andra konsumtion."Att ge slummen en
vacker fasad."

En héjning av bostadsstandarden hos de grupper som bor
samst, kan i dag endast ske under forutsattning att
andra grupper aven far en forbattrad bostadssituation.
Ty annars skulle den minskade skillnaden i bostads-
konsumtion betyda att skillnaden i levnadsstandard
mellan olika grupper minskar. Men som har nedan skall
redovisas finns det inget i samhdllet som i dag leder
at en sadan ekonomisk utveckling.

Reformismens ramar

Den sociala och humana aspekten pd bostadspolitik och
styrning av. marknadskrafternas fria spel” borde
aterfinnas i atgarder av den offentliga sektorn. Som
redan redovisats yttrade Olof Palme 1972 att

"Marknadsekonomin har inget socialt innehall. Det fore-
tagsekonomiska lonsamhetstankandet som den bygger na

utgor inte nagot varn for manniskor och milj6. Dartill 113
fordras politiska beslut.” s5

Men styrning av.marknaden och férandring av relationer
mellan grupper inom marknadsekonomin fdrekommer i
A\ inga omfattnir,-g i Sverige. FoOrdelningspolitik
och bidrag ger endast marginella effekter i det totala
ekonomiska spelet. Erik Hook skriver i undersdkningen
°?a&§D gffentllga sektorn, som omfattar tiden 1913-

den.med industrialiseringen sammanhdngande ©kade
rorligheten i samhallet framtvingade en omfoérdelning
av forsorjningsansvaret fran husbonde, byalag, 72
socken over till staten." s 253

"Den i forhallande till nationalinkomstens stegring
storre okningen av de samhalleliga utgifterna for
sociala andamal far anses utgora en overflyttning
av utgifter fran privat till offentlig sektor. En
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onskan att paverka inkomstfoérdelningen i samhallet
kan ha medverkat till denna overflyttning. Stravan-
dena i denna riktning kan dock utan tvekan sagas
inrymma ett betydande moment av ett forsdkringslik-
nande syfte: att utjamna inkomsten mellan olika
skeden i individernas liv. Andringar i inkomstfor-
delningen mellan bérjan och slutet av undersotknings-
perioden, som kan hanforas till samhalleliga atgar-
der och som inte ar av forsakringsliknande karaktar,
maste nog betecknas som ganska sma i forhallande
till socialutgifternas omfattning."

"Den okning av samhallets utgifter for sociala anda-
mal, som skett under var undersokningsperiod och som
relativt sett gatt utéver nationalinkomstens samti-
diga stegring inte skulle innebara nagon relativ
forskjutning av den reella forsorjningssituationen
for olika grupper utan narmast vara ett resultat av
forandringar 1 formerna for forsorjningen.”

Linnea Gillwiks undersokning fran 1972 kan ses som en
bekraftelse pa Ho6oks synpunkter. Hon redovisar att

"bostadsbidragens andel av hushallens disponibla in-
komst inte ens i den lagsta inkomstklassen utgdr mer
an 3 % genomsnittligt.” Och att "olika_transferering-
ar, sasom t.ex. bostadsbidrag, genomsnittligt utgor
en ringa del av de undersokta hushallens inkomster.'

Totalt sett utgdr bostadstillagg till barnfamiljer
och bostadsbidrag till pensionarer endast en procent
av hushallens disponibla inkomst.

Aven laginkomstutredningen ger en liknande bild. Man
konstaterar att skattesystemet gor att "skillnaden i
genomsnittlig deklarerad inkomst for laginkomst-
tagare och icke- laginkomsttagare eliminerar ca 20
procent vid en oOvergang till en jamforelse av den
genomsnittliga erhadllna kopkraften for grupperna.'
Men totalt sett ger bidrag ingen ytterligare inkomst-
utjamning ty aven laginkomsttagare beskattas, vilket
far till foljd att "skatte- och bidragssystemet inte
pd ndgot avgorande satt paverkar storleken av 13g-
inkomstpopulationen.”

I samma utredning kan vi ocksd se att 'inkomstojamn-
heten till oOvervagande del - cirka 50 procent - kan
hanforas till olikheter i inkomsttagarnas sysselsatt-
ningsvolym." Det ar darfor vasentligt att papeka att
under andra halften av 60-talet har antalet ménni-
skor som ar sysselsatta mer an 20 timmar per vecka
minskat med 85 000. Detta skulle saledes peka pa en
ytterligare o6kning av inkomstojamnheten.
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Den "solidariska™ laglonesatsningen ar kanske ett
satt att bryta marknadens diktatur. Men att forhand-
lingsvagen forandra denna har visat sig svart. LO
kommenterar den avtalsmassiga laglonesatsningen:

"Med tanke pa de starka marknadskrafterna ... ar det

ett i och for sig ganska gott resultat att kunna hal-

la lonerelationerna konstanta.” Ty man beddmer att 136,
"i realiteten har ... laglénesatsning framst inne- s 59
burit att man lyckats hindra att de relativa l6ne- 136,
skillnaderna odka." s 108

Men inte ens detta sista kan anses vara helt sékert,

ty 1 EFO-rapporten (finansieras av SAF-LO-TCO) kon-
staterar man att:

"Vi har funnit att Idneglidningens roll hittills
framst varit att fylla ut det utrymme, som funnits
mellan avtalshéjningarna och pris- och produktivi-

tetsstegringarna ... att marknadskrafterna styr den
totala ldnedkningen: tas en mindre del ut som av- 134,
talshéjning kommer en stérre del som lo6neglidning." s 137

Att marknaden styr lénedkningen understryker ocksa

LO som skriver, att "erfarenhetsmassigt paverkas in-
komstfordelningen mot t6kad ojamnhet under lagkon- 136,
junkturar” (d.v.s. under &r da utbudet av arbets- s 57
kraft ar stort och "Overpris" ej behodver forekomma).

Och att, "under nagra ar praglade av kraftig hogkon-
junktur har loneglidningen svarat for tva tredjede-

lar av industriarbetarnas genomsnittliga fortjanst-

O6kning." (d.v.s. varans pris Okar da efterfrdgan
Okar). Loneglidningen har dessutom "till storsta de- 136,
len tillfallit grupper med hogre fortjanstlagen" s 112

(d.v.s. de grupper som har ett hogre marknadsvarde
och ej "gynnas™ vid laglénesatsningen).

Det internationella handelsutbytet kommer ytterligare
som en svarighet eller snarare som en global mark-
nadsanpassning. | finansdepartementets langtidsutred-
ning 1970 papekas:

"Det ar rimligt att anta att huvudparten av Vasteu-

ropas lander efter hand under den kommande 20-ars-
perioden kommer att agera inom ramen for en marknads-
bildning av typen ekonomisk union. En sadan utveck-

ling torde medfdra att tillvaxttakten i produktion

och prisrorelser, liksom arbetslésheten, kommer att

visa mindre avvikelser mellan landerna &n vad som i

dag ar fallet. Man kan ocksd vanta sig att produk-
tionsfaktorerna (daribland manniskor. TB) blir mera
rérliga 6ver nationsgranserna. Darmed beframjas den
internationella arbetsfdrdelningen och integratio-

nens positiva effekter o6kar. En o6kad integration med-

for samtidigt Svarlosta problem bl.a. genom den

Okade bundenheten for den nationella ekonomiska poli- 24,
tiken." s 317
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Ju mer internationell var ekonomi blir desto svarare
blir det att frdn svensk botten kunna paverka arbets-
kraftens marknadspris, om vi nu nagonsin kunnat det.
Vilka priser pad en marknad bestams inte i langa loppet
av tillgang och efterfragan? | Sverige har tillgdngen
pa arbetskraft varit knapp de senaste 30 aren, vilket
haft en prishojande effekt. Men under samma tid har
konsumtion och den reella arbetskraftskostnaden pres-
sats med hjalp av bl.a. skatter. Erik Lundberg han-
visar till

"framgangen att oka totala investeringskvoten och re-
ducera andelen som gatt till privat konsumtion. Vi

har rekord bland OECD-landerna i1 konsten att succes-

sivt bringa ner privata konsumtionsandelen - fran

2/3 vid slutet av 40-talet till drygt 50 % vid bor- 69,
jan av 70-talet." s 380

Det ar uppenbart svart eller kanske omojligt att bryta
marknadens och kapitalets dominerade inflytande inom
ramen for ett marknadsekonomiskt system. Det finns fog
att tala om marknadens och kapitalets diktatur. Men®
denna kunskap férenklar ocksd analysen. Att utgd fran
marknaden vid beskrivningar av samhalleliga skeenden,
utan hansyn till de politiska orden, ar en bra arbets-
metod. Att daremot utgd frdn nagon uppfattning som ej
ar marknadsanpassad, sdsom bostadssociala utredningens
tankar, leder inte till nagon meningsfull beskrivning
av samhallet. Sadana tankar blir mer ett satt att
dolja hur samhallet egentligen fungerar.

Sanera for marknad

De statliga utredningarna ger inte forklaringar till
saneringens orsaker och forutsattningar. Daremot har
den diskussion vi fort kring dessa utredningar givit
mojlighet att studera hur saneringsmarknaden ar ge-
staltad: Sanering maste ses som en del av den totala
byggnadsverksamheten och som en del i en samhallelig
forandring. Som forutsattning for sanering galler ock-
s att det maste bo manniskor i de saneringsmogna bo-
staderna. De saneringsmogna bostidderna maste ha en
efterfragan.

Som redovisats i kapitel A ger de férandrade produk-
tionsforhallandena djupgaende forandringar i samhallet
Dessa i grunden ekonomiska forandringar betyder for

en marknadsekonomi standigt effektivare arbetsdelning
och handel, och resulterar i motsvarande vaxande behov
av en allt stdrre marknad fOr arbetskraft och fOr av-
sattning av varor. Den allt storre marknaden ger for-
utsattningar for, och fdrorsakas av, ett effektivare
utnyttjande av kapital och arbetskraft. Denna process
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ger upphov till en serie samverkande faktorer, vilka
ar vasentliga for saneringens utveckling: Forandrade
arbetskraftsbehov, urbaniseringsprocess samt teknisk
saneringsmognad .

Behovet™av en allt storre marknad' medfor en allt storre
efterfriagan pa mark som ar anvandbar for utbyte av allt
storre mangd arbetskraft och produkter. Denna efter-
fragan gor att markens bytesvarde okar och saledes
kommer markens pris att stiga med Okad urbanisering.
Prisstegringen skapar forutsattningar for, och ger

krav pa, en okad exploatering. Likaval som det effek-
tivare utnyttjandet av marken ger ett hodgre markpris.

I fastighetsekonomiskt hanseende upptrader sanerings-
mognad sa snart den avkastning, vinst eller profit,
som gar att fa genom markens bytesvarde, blir storre
an vad den gamla byggnaden kan ge genom hyror och
andra intakter. Denna nya avkastning motsvaras da av
den forvantade som en nybyggnad kan ge pa samma mark-
yta.

De oOkade arbetskraftsbehoven som framsprungit ur eko-
nomisk utveckling och forandrade produktionsmetoder
fororsakar andrade funktionskrav pa befintlig bebyg-
gelse. Vilket resulterar i att bostader forandras

till kontor och 1 behov av total fornyelse av aldre
bebyggelse med bibehallen exploatering eller med en
Okad exploatering. Det fOrandrade arbetskraftsbeho-

vet kan ocksd skapa nya yrkeskategorier med hoégre in-
komster, vilket okar efterfrigan pd bostader av hogre
kvalitet och status an vad tidigare fanns behov av.
Totalsanering samt viss modernisering tillgodoser
dessa krav.

Stigberget i Goteborg ar ett exempel pad en sadan ut-
veckling, men dar har dock efterfrigan pa dessa

dyrare lagenheter ej varit vad man vantat. Det fanns
uppenbart ej tillrackligt med manniskor inom de grupper

som kunde tankas efterfriga dessa bostader for att

tacka tillgangen. "'Masthugget kom till da man skulle

ha storytiga lagenheter och det blev nog for manga av 329,
dessa™. sl4

Darigenom uppstod en overproduktion, vilket resulte-
rade i1 att i de sista byggnadsetapperna har man
byggt mindre lagenheter.

Saneringsmognad kan ocksd uppkomma genom att huset
och stadsdelen &aldras utan att den kompletteras med
den nya tekniska utrustning och den underhallsstan-
dard som de aktuella ekonomiska forhallandena och
dessas relationer till olika samhalleliga grupper
har resulterat i.
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For Malmoés del redovisas att "under 1920- och 1930-

talen ombyggdes manga fastigheter for att underlatta
uthyrningen och forsigs med moderna bekvamligheter 371,
sasom wc, centralvarme och bad™. s 3

Bristande underhall och bristande anpassning till
aktuell standard forutsdatter att det finns manniskor
som efterfragar dessa lagenheter, och som ofta ej har
ekonomiska mojligheter att valja en battre bostad.

I t.ex. Linnea Gillwiks undersotkning om bostader
byggna fore 1921 redovisas att ju samre bostaden ar,
desto storre antal boende ar sammanboende, 1agin-
komsttagare, invandrare, lagutbildade, sjukliga el-
ler har sociala svarigheter. Ty dessa manniskor ar
hanvisade att bo i det samsta bostadsbestandet. Och
ju mindre lagenhet ju samre kvalitet. Lagenheter av
den samsta bostadskvaliteten ar si gott som helt och
hallet smalagenheter om hogst ett rum och koék. Dare-
mot ar nastan alla lagenheter om fem och flera rum,

i Gillwiks urval, av den bésta kvalitetsklassen. 51

Det finns ett klart samband mellan "svarplacerade
hyresklientel'" och bostadsstandard, vilket redovi-
sas 1 Goteborgsundersokningen (209). 1 lagesrapport
Il fran ostergard (370) redovisas tre exempel pa
slumorsaker: resursfordelningsproblemet, segrega-
tionsproblemet och bostadsmarknadsproblemet. Man
konstaterar att detta problem ar tre. Men dessa
"problem”™ ar i verkligheten endast ett:

Manniskor med lagt marknads- och samhallsvarde kommer
"alltid" att fa bo i dét bostadsbestand, dar det ar
billigast eller dar andra manniskor minst garna vill
bo. Ty i en marknadsekonomi sker en standig segrega-
tionsprocess, dar manniskor sorteras frivilligt och
ofrivilligt efter ekonomisk samt social formaga och
ambition.

En allsidig hushallssammansattning forutsatter bland
annat att alla manniskor har samma mojlighet att be-
bo alla typer av bostader. Avviker hyran eller inkomst
fran genomsnittet kommer detta normalt att leda till
ekonomisk segregation.

D& bebyggelse ar avsedd att saneras Ar sanerings-
mognad en foljd av att underhall och annan omvard-
nad av byggnad och stadsdel minskar i samma grad som
mognaden tilltar. Ty av ekonomiska skal bor bebyg-
gelsen ha sa lagt ekonomiskt varde som mojligt,
d.v.s. det bor finnas sa litet investerat, ej Ffor-
rantat kapital som méjligt i bebyggelsen vid sane-
ringstillfallet

I annat fall blir kapitalforstéringen onddigt stor
och kan forsvara eller omojliggora en ekonomisk
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vinst av saneringen. Bostadsstyrelsen och Byggnads-
styrelsen skriver gemensamt i saneringsfrdgan 1954
angdende detta problem att:

"Vi har aven overvagt om icke genom en lagandring
mojligheter inbegripa aven smarre reparations- och
underhalIsarbeten, &andrad anvandning av byggnad etc.

En sddan skarpning skulle otvivelaktigt kunna ytter-

ligare forbattra forutsattningarna for rationell 18,
sanering." s 152

Och Sveriges Fastighetsagareforbund kompletterar 1970

med att konstatera att "en viss grupp av fastigheter
underhalles av naturliga skal inte pa samma satt som
andra. Det galler sadan som inom kort skall rivas.

For att gora en sanering mera ekonomisk och for att

inte i onddan i en bristsituation lata lagenheter

std tomma ar det vanligt att lokaler och bostadsla-
genheter hyrs ut med rivningsklausul eller eljest
tillfalligt till tid som ligger ganska néra riv-
ningsdagen. Det &ar givet att vissa brister kommer 70,
att vidlada sadana byggnader.” s 4

I den sociologiska undersdkningen av Haga i Godteborg

1949, kommenterar Eva Karsten-Wiberg hyresgasternas
synpunkter om lagenheternas kvalitet: "De som framhalla
att lagenheterna &ar i stort behov av reparation
understryker sarskilt, att hyresvardarna over lag

aro ytterst ovilliga att kosta pa nagon sadan, ofta

pd grund av allt tal om forestdende sanering av 202,
Haga." s 13

Den forestdende saneringen kommer kanske att intraffa

26 ar efter denna undersokning, som inte var forsta

gangen sanering diskuterades. Haga finnS nu med i

kommunens saneringsprogram for ar 1976. Men Fastighets
kontoret varnar for ytterligare forskjutning: "Mycket 340,
talar for att den planerade byggstarten i exempelvis bil 3,
Haga ligger alltfor nara i tiden.” s5

Saneringsmognad blir i de flesta fall liktydigt med

en forslummad bebyggelse. Saneringsmognad, som ekono-
miskt begrepp, kommer att motsvaras av slum, som
socialt begrepp, sd lange samhallet utvecklas pa det
satt som framkommit i1 denna understkning. En metod

att undvika slum ar att avdela kapital pd sd satt att
sanering kommer att ske av fullgoda bostader. Men

att riva bra bostader kommer alltid att valla problem:
ekonomiska likaval som fran en spontan ovilja att for-
stora anvandbar bebyggelse.

Som inrikesministern yttrar 1973: 'Bostadssanerings-
programmen forutsatts bli utforda sa att de blir 155,
forenliga med en sund ekonomisk fastighetsforvaltning." s71
Men vad ar gransen for sund ekonomi®? Ministern sager

ocksd att "det maste forutsidttas att kommunen, som

skall ta initiativ till och leda saneringsverksamheten, 155,
rustar upp sina egna omoderna fastigheter." s72
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En jamforelse med Goteborg ger att for tex stadsdelen
Olskroken och for Haga spelar kommunens ekonomiska”
mojligheter spratt; den sunda ekonomin kan vara svar.
Det ar ocksa den sunda ekonomin som resulterar i
totalsaneringarna av Landala och Annedal, vilka for-
orsakade valdsam kritisk debatt med demonstrationer
och smutskastning. Det ar den sunda marknadsekonomin
som ar orsak till "Chalmersaktivister', Olskroks-
gruppen, Hagaaktionen, Arbetsgruppen for aktion ovre
Husargatan mfl liknande grupper.

Att sanera for marknad kan ha sina problem...

Kvarteret Ostergard

For att fa en anknytning till praktisk sanering
skall vi har redovisa nagra synpunkter av allmant
intresse vid tvad moderniseringar; kvarteret Oster-
gard i Malmé och ostra Mariaberget i Stockholm.

Att dessa har nagon speciell historia betyder dock

icke att de uppvisar alltfor manga speciella effek-
ter. Det ar snarare sd att i dessa saneringar finns
en provkarta av information.

For kvarteret oOstergard i Malmo ar bakgrunden till
den utforda moderniseringen mera dramatisk &an van-
ligt. Projektledaren for den sociala "rehabilitering-
en"” Harald Swedner, skriver:

"Projektet kom till stadnd genom att en liten grupp
socialarbetare, (skrev) ett mycket uppfordrande brev
till stadens socialvardsmyndigheter. Resultatet av
brevet blev att staden bad docent Harald Swedner vid
Sociologiska Institutionen i Lund att studera omra-
det for att skapa ett fakturaunderlag for de beslut
som maste fattas. Detta ledde till att han tog ini-
tiativ till tva studier av omradet. Den forsta genom-
fordes av Helena Altvall

D& resultatet publicerades hosten 1968 ledde det fak-

tum att Helena Altvall kallade omradet for ett slum-

omrade till att upprorda genmalen i dagstidningarna

i Malmé och bland en del kommunala fortroendemdn och
tjansteman. Men resultatet av den ganska hetsiga de-

batten i dagstidningarna och bland politiker och ad- 369,
ministratorer i staden blev att man insdg att ndgon- S 248-
ting maste goras for att andra omradet™. -249

Fastighetskontoret skriver 1969 :

"Utredningen visar, att hyran per kvm lagenhétsyta
efter moderniseringen kommer att bli relativt hog...
Hyreskostnaden per lagenhet kan dock hallas pa rimlig
niva, eftersom lagenhetsytorna blir ganska sma. D&
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socialvardsmyndigheterna finner det nodvandigt att ha
~ilgang till bostadsfastigheter av har ifragavarande
slag och dad fastigheterna inte langre kan anvandas i
det skick de nu befinner sig i, har fastighetsnamnden
funnit det riktigt att modernisera dem trots de kost-
nader, som detta kommer att medfdra."

Det speciella med kvarteret Ostergard ar, det i mass-
media uppmarksammade, forsoket med "social rehabili-

tering” i kombination med moderniseringen. | social-

arbetarnas ''Lagesrapport I1" skriver man att "tanken

var att skapa en Tarbetsmodell® som skall kunna till-
lampas i andra saneringsprojekt™.

Den stora satsning med socialarbetare (fyra per-
soner inom kvarteret pa hel- eller deltid samt perso-
nal fran institutionen i Lund) gor ostergard till ett
projekt som faller ur ramen vid jamforelse med andra
omraden. Eller som en kommunalpolitiker uttryckte det:
"Ostergard ar inte ett bostadsomrade. Det &r en in-
stitution™ .

Men trots denna ovanligt stora insats av socialarbe-
tare med humana ambitioner kan man ifragasatta om

resultatet star i proportion till insatsen.

D& endast tva av tio av de "ursprungliga™ invanarna
bor kvar efter moderniseringen,har den "sociala re-
habiliteringen” endast omfattat dessa. Men 20 % ater-
flyttning eller kvarboende &r en ganska vanlig siffra
aven utan speciella sociala ambitioner eller insatser.

De som flyttade har dock i stor utstrackning fatt en
battre bostad a4n de hade i 6stergard. Att man endast
nar dessa 20 % behtver inte i och for sig vara ett
daligt resultat, om den 'sociala rehabiliteringen”
verkligen blev en sddan. Men om detta har vi ingen
djupare kunskap, ty det ar det langsiktiga resultatet
som intresserar.

Med anknytning till var diskussion om de olika soci-
ala klassernas materiella dialog finns dock anledning
att betvivla varaktiga forandringar. Insatsen ar for
ett sadant andamal troligen alldeles for liten. Att
andra en manniskas upplevelse av sig sjalv i relation
till samhallet, har vi genom psykiatrib kunskap om
att det kraver en oerhdrd arbetsinsats. Det kravs en
direkt konfrontation mellan manniskor for att bygga
upp och foérandra dialogen med omvarlden. Men anda
kvarstar i dessa fall manniskans materiella situa-
tion, d.v.s. hennes arbetsméjlighet i samhallet och
hennes arbetskraftsvarde.

168

357,
sl

370,
s 10

De tidigare aterkommande veckotesterna kommer sannolikt

att upphéra genom att manniskor fran andra socialklas-
ser rubbat den sociala likheten, o©Okad materiell stan-
dard hos de ursprungliga invanarna minskar ocksd beho-
vet av gemenskap, genom att de materiella villkoren ej
framtvingar detta.
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Det mal som projektgruppen hade fran bérjan var att
fa en differentierad sammansattning av hyresgasterna
i fraga om alder, fami l jesammansattning, inkomst och
SOC|aIgruppst|IIhor|ghet Detta mal inskranktes dock
till att endast omfatta alders- och familjestruk-
tur. En mer medveten differentiering avseende social-
grupp och inkomst utfordes ej. Men da omradets totala
alderssammansattning ej skiljer sig fore och efter
"rehabiliteringen” aterstar som medveten handling en-
dast valet av de enskilda hushallens sammansattning.

Eftersom de nyinflyttade ar valda ur kommunens bo-
stadsko betyder detta att omradets sociala samman-
sattnlng efter moderniseringen markant avviker fran
omradet fore moderniseringen. Detta Overensstammer
med all sannolikhet med fastighetsagarens onskemal.

Har kan ocksa namnas svarighet med 'nardemokrati':
Avsikten var att de boende skulle sjalva besluta om
den inre gardens planering. Detta misslyckades dock,
trots att speciellt gynnsamma forutsattningar borde
ha forelegat. Hur manga bostadsomraden har fyra an-
stallda specialister for att varna och administrera
"demokratin'? Hittillsvarande forsok att skaffa en
gemensam lokal har ocksd strandat.

Ostra Mariaberget

Restaureringen av Ostra Mariaberget i Stockholm ar
ocksa ett udda fall. Men dess forhistoria innehaller
manga faktorer av allmant intresse att det kan anvan-
das som exempel p& attityder och problem inom sane-
ringsomradet.

vasentligt for omradet ar dess ekonomiska situation.
Det har 1 likhet med Gamla stan kommit vid sidan av,
och ej varit nédvandigt for* samhallets utveckling.
Da kapitalkoncentrationen och den geografiska centra-
lisationen skapade behov av stérre byggnader flytta-
de man fran de omoderna husen och stadsdelarna till
de norra stadsdelarna.

Den direkta orsaken till att Ostra Mariaberget resta-
ureras och ej totalsaneras ar den stora ekonomiska
insats kommunen gor. Orsaken till denna &ar, dels en
onskan att bevara en rest av en aldre byggnadsepok
dels den langa och intensiva debatten om att bevara
denna stadsdel. En debatt som de senaste aren ankny-
tits till den debatten om det humana i kvarboende

och allsidig hushallssammansattning. 1 fullmaktige-
debatten infdr restaureringsbeslutet ges de sist-
namnda synpunkterna en avgorande betydelse.

Debatten om att bevara Mariaberget har pagatt under
atminstone 40 &r. Under 1930-talet forekom manga de-
battinlagg. Till exempel skriver Gotthard Johansson
i Svenska Dagbladet 1931 under rubriken: "En gammal
idyll, som ej far sparlost forsvinna ... Mariabergets

265

169
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idyller bor bevaras'™. | tidningen Politiken 1935 kons

tateras att "Ett hus har rivits pa Mariaberget. Och
Mariaforeningen protesterar.™

Under 40- och 50-talen minskar debatten i omfang,
trots att Sodergatan bygges under denna tid. Denna
motorvag skar rakt igenom Mariaberget och kommer att
uppdela detta i tva delar. Daremot hdlsas denna vag
och trafikapparat med glada tillrop, ty Sodergatan
symboliserar framtiden och utvecklingen.

Rubrik i Svenska Dagbladet 1938: "Murarna falla for
sOders kungsgata'" och i1 Stockholmstidningen 1939:
"Kipp rivs raskt. En munsbit for gravjatte'”. 1 Mor-
gontidningen 1951 finns foljande inlagg:

"En enda kategori manniskor torde soérja forsvinnan-
det —de som haft sitt kanske nagot kyliga nattlager
darstades. Tva gamla vagabonder, som med dyster min
fran Brannkyrkagatan syntes beskada rivningen, dis-
kuterade saken och den ene gav formodligen kvarteret
en passande gravskrift:

- innerst inne i blaheta skall man nu slafa, nar
dom tar kvarten ifran en.

Amigo"’

I slutet av 50-talet leder stadens arbete med tra-
Ffikleder till ett forslag som forutsatter rivning av

stora delar av Mariaberget, vilket satter ny fart pa
debatten: "Ar 1960 overlamnade fOreningen Sddermalm

till Stockholms stad en skrivelse angdende utform-

ningen av omradet kring Hornsgatspuckeln samt bifo- 258 ,
gade tva idéforslag till stadsplan.” Stadsmiljogrup- s 88
pen och Mariabergskommittén, som ar grupper som &ar
fristdende fran kommunférvaltningen ger dessutom ut

en bok som beskriver Mariabergets bebyggelse.

Ar 1969 fattas det formella och ekonomiska beslutet

om bevarandet, varvid Kammarkontoret i sitt utldtan-

de erinrar "om att fragan om ett bevarande av den
stadsbild som Mariaberget Ostra utgjorde varit aktu-

ell under flera decennier och att upprepade utred- 264 ,
ningar framlagts under 10-arsperioden 1955-1965." s 38

Det finns mojlighet att fa en bredare belysning av
Mariabergets restaurering genom att jamfora denna
med totalsaneringarna i GOteborg. En jamforelse mel-
lan tvd mycket omdebatterade saneringar av Ostra
Mariaberget respektive Annedal kan ge ytterligare
kunskap om saneringsverksamhet.

Debatten™kring Annedal har varit omfattande och
mycket hardare an fTor Mariaberget, Tor vilket den
utomparlamentariska oppositionen dessutom accepte-
rats som ett positivt tillskott. Vilket minst sagt
gallde for Annedalsoppositionen.

Annedal hade liksom Mariaberget ett "kulturhisto-
riskt varde'". Riksantikvarieambetet yttrar vid
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stadsplaneandringen att Annedal &ar "en stadsmiljo
av betydande historiskt varde"™ och att det inom om-
radet finns "ett flertal s._k. landshévdingehus, vil-

ka hor till de ur byggnads- och socialhistorisk syn-

punkt vardefullaste i1 Goteborg och ... en arkitekto-
niskt och stadsplaneméssigt sallsynx val genomténkt
utformning. Ambetet anser sig darfor ... fororda en

bearbetning av det aktuella planforslaget sa att de
vardefullaste byggnaderna och byggnadsmiljéerna kan 315,
bevaras at framtiden.” s 36

En forklaring till att Mariaberget och Annedal har
fatt olika behandling ar att Mariaberget ar byggt
och bebott av borgare, medan Annedal var arbetarebo-
stader och till en del byggdes av Albo-snickare med
Arbetarnas byggnadsforening som byggherre.

Denna olikhet har gjort att underhall och komplette-
ring med modern utrustning skett i en helt annan ut-
strackning i Mariaberget an i Annedal. | Mariaberget
var fortfarande pa 1960-talet endast halften av in-

vanarna arbetare, medan nastan alla tillhor social-

grupp 111 i Géteborgs saneringsomraden. Lagenheterna
i Mariaberget ar ocksa stiorre och den sanitara stan-
darden mycket battre. Dessutom var den ursprungliga

byggnadskvaliteten i Mariaberget hiogre. Borgarna pa

1800-talet bebodde battre bostédder an arbetare under
samma tid i Goteborgs arbetarstadsdelar.

Men det gar inte heller att bortse fran det poli-

tiska intresse som ligger i att den forandring av

den sociala strukturen p& Mariaberget som blir en foljd
av saneringen. Hyresnivan ar visserligen inte fast-
stalld, men fullmaktigedebatten ger en god illustration.
Dar borgarradet Hallerby (fp) konstaterar:

"Vi maste forsoka skapa ett system som goér att manni-
skorna i hela regionen kan fa en rimlig bostad till
en rimlig kostnad. Men vi kan inte bryta ut vissa om-
raden och saga att dar bor ske en starkare subventio-
nering av hyrorna an pa andra hall

Och Olsson (vpk) pépekar angdende malsattningen att
hyressattningen for de nya bostaderna inom omradet

skall hallas i niva med vad som galler i den regul-

jara nyproduktionen: "Observera detta uttryck! Hur
forhaller det sig med hyrorna inom den reguljara pro-
duktionen inom ett sadant har centralt belaget omra-

de? Jo, det ar hyror som icke kan betalas av flerta-

let av dem som i dag bor i Maria Ostra". 265

Men jamforelsen haltar pad flera punkter; Mariaberget

ar betydligt &aldre, &ar stenhus och av battre kvali-
tet. Ur bostadsteknisk synpunkt borde vi i dag ha
mojlighet art bygga battre bostader an arbetare i1 Gote-
borg hade for 100 ar sedan. Varfor bevara och rusta upp
hus som ar byggda i torftighetens tecken? Men ur kost-
nadssynpunkt hade uppenbart lika val Annedal som
Mariaberget kunnat bevaras.
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NAGOT OM SLUTSATSER

Ett mal med denna undersokning ar att finna utgangs-
punkter for fortsatt och fordjupad forskning med an-
knytning till sanering. Men da sanering som samhalls-
handelse inte gar att skilja fran annan bostadsbygg—
nadsyerksamhet och bostadsforvaltning har ménga
fragor och diskussioner gallt bostadsbyggande over
huvud taget.

Utredningen behandlar i huvudsak sanering fran politisk
och social marknadsniva, med tyngdpunkt pad koparen -
den enskilde manniskans anpassning pa bostadsmarknaden.
Sammanhanget mellan manniska och marknad, som bildar
tema i hela.utredningen, grundar sig pa det att all
verksamhet i samhallet med nddvandighet ar resultat

av relationer mellan manniskor. 1 ett marknadsekono-
miskt samhalle far dessa relationer sitt logiska ut-
tryck i enlighet med marknadens funktionssatt. Darfor
grundas var beskrivning pa samhallet med kopare och
saljare; pa& marknaden.

Utredningen ar bland annat en genomgang och analys av
litteratur. Den har darfor praglats av den information
vi funnit om frigor kring sanering och bostadsbyggande.
Dar vi ej funnit latt analyserbar kunskap saknas ocksa
i utredningen motsvarande amne i de fall vi inte kunnat
gora.en kombination av flera olika amnesomraden. Ut-
redningen speglar givetvis aven det allmdnna debatt-
klimat under vilket den tillkom.

Det saxnas bland annat mycken kunskap om saljarens, dvs
bostadsforvaltarens roll 1 samhdllet. Denne &r vard en
egen utredning, som lampligen kan omfatta de olika &ago-
formernas funktion. Av speciellt intresse ar de kommu-
nala bostadsforetagens roll pa marknaden. Med hansyn
till den aktuella debatten kan det vara av intresse att
samtidigt studera och utvardera de olika forsok som
gjorts med "nardemokratill de senaste aren.

Ett annat oklart omrade, som miste &agnas mycket uppmark-
samhet, ar hur skatter, ekonomi och lagstiftning pa-
verkar och paverkas av byggnadsverksamhet, forvaltning
och sanering. Den genomgang som gjorts i denna utred-
ning ar tunn och visar endast nagra fragestallningar.
Ett narliggande amnesomrade ar hyresreglering samt hur
annan reglering och planering fungerar och har for
mojligheter att fungera. Inom vilka ramar planering kan
spela aktiv roll i samhallsutvecklingen.

Detta kapitel kommer i stor utstrackning att inriktas
for att ge exempel pd studieomrdden med anknytning till
sanering. Har kommer ocksa att ges en viss sammanfatt-
ning av utredningen. En sammanfattning ar dock egent-
ligen om6jlig att ge, eftersom utredningen aven haft
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som mal att Oka forstaelsen hos lasaren och forfattaren
om samhallet, for att darigenom ldra begripa sanerings-
processen. For att lara ny kunskap kravs ett medvetet
a[biye med problem, inte att fa fardiga l6sningar lagda
pa fat

En teoris bakgrund

En metod vid forskning ar att kritiskt granska andra
utredningar, dvs andra manniskors tankar. Detta kan
visserligen valla irritation hos dem som kanner sig
drabbade av kritiken. Men en sddan konflikt &r menings-
full, ty den ar ett satt att spegla och testa nya
tankar och ge nytt bransle pa kunskapens altare. Kon-
flikten sorterar manniskor efter stallningstagande,
redovisar hennes roll i samhallet, tvingar till klar-
het och leder darigenom kunskapen om samhallet framit.

En uppfattning som legat till grund for denna utred-
ning ar att skall forskning leda framadt maste den vara
kritisk. Man maste kritiskt stalla fragor och kritiskt
angripa de problem man moéter. Vi mdste finna de mot-
sattningar, motsatser och konflikter, ty i dessa
doljer sig samhallet: All samhallsutveckling ar mot-
satsernas kamp. Ett okritiskt studium av handelser
omojliggdér en bedoémning av hur problem skall kunna ges
en konstruktiv l18sning.

Som exempel pd en annan uppfattning kan namnas den

efter laginkomstutredningen tillsatta arbetsgruppen

for laginkomstfragor,som konstaterar att hela lagin-
komstutredningen fatt en samhallskritisk karaktar,

utan nagon motsvarande redovisning och diskussion om 127,
samhalleliga atgarder. s21

Arbetsgruppen péapekar att laginkomstutredningens
undersokningar understryker behovet av ett fortsatt
reformarbete, dar bristande resurser och bristande
politisk enighet utgor patagliga restriktioner. Medan 127,
var utredning juét ser dessa restriktioner som om- s37
raden dar de konflikter finns som maste studeras och

dar samhallsutvecklingen finns forborgad.

Dessutom 6verensstammer inte var utrednings erfaren-
het med arbetsgruppens om att reformer ar ett satt att
skapa ett battre eller ett humanare samhalle. Utred-
ningen visar att reformer inte ar ett sitt att anpassa
samhallet till manniskan, utan tvartom ar det en nod-
vandig utveckling for att anpassa manniskan till sam-
hallet; till marknadens foéranderliga krav och forut-
sattningar.

Utredningen ger ej heller att fortsatt, dvs normalt
reformarbete varken har eller/kan resultera i nagra
vasentliga forandringar utanfor marknadens ram. For
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andring av marknadsrelationer, som i sociala termer

ar maktrelationer mellan samhallsklasser, kravs uppen-
bart en materiell kraft- och maktansamling som ej ryms
inom normalt reformarbete.

En orsak till olikheten i uppfattning jamfort med
arbetsgruppens ar olikhet i teori om samhallet. En
annan varldsuppfattning. Teorin i denna utredning
bygger pa en materialistisk dialektisk uppfattning om
manniska och samhalle, vilken vuxit fram under utred-
ningens gang. Med hansyn till den dialektiska processen,
dvs att ny kunskap under hela utredningens gang till-
forts, berikat och foérandrat den tidigare, bygger ut-
redningens olika delar pd olika kunskap om samhallet
och foljdaktligen olika teoretisk niva. De olika kapit-
len ar darfor ndgot olika till form och innehdll.

For de forsta deletapperna finns sdledes inte ndgon
medveten teori for sortering av information. Utred-
ningen har vuxit fram ur en tamligen oklar bild och
teori om samhallet. Teorin och valet av marknaden som
utgangspunkt fanns inte formulerade vid utredningens
borjan.

Den teoretiska uppfattning vi anvander ar med néd-
vandighet tvarvetenskaplig. Den har givit oss moj-
lighet att utifran en enhetlig uppfattning om sam-
hallet sortera den information vi mott fran alla
fackomraden.

En teori och manniskan

Utvecklingen av ett marknadsekonomiskt samhélle &ar en
utveckling av marknaden och darigenom av arbetsdel-

ning och specialisering. Detta medfdr och framtvingar
hos manniskan en o6kad geografisk rorlighet, okad ut-
bildning samt okad frigorelse fran ekonomiskt beroende
av andra manniskor. En utveckling som minskar ménnis-
kans materiella gemenskap, fdrutom den som kan upp-
ratthdllas som en foljd av gemensam roll i den materiel-
la produktionen.

Utvecklingen skapar allt mer frigjorda och ekonomiskt
ensamma manniskor, vilket ocksd minskar mojligheterna
till en dialog och meningsfull gemenskap, ty de gemen-
samma materiella villkoren ar dialogens och gemen-
skapens grundforutsattning.

Som foljd av utvecklingen av marknaden omformas man-
niskans uppfattning av samhallet och om sig sjalv som
samhéallsvarelse. | samma grad som allt fler produkter
och handelser i samhallet blir bytesvarden och varor,
i samma grad blir manniskans medvetande marknadsan-
passat. Alla tings bytesvarde far manniskan att upp-
fatta samhallet som en absolut marknad. Denna process
i marknadsanpassning - en reifierande process - gar
med marknadsekonomins utveckling allt djupare in i
manniskans medvetande.
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Kunskap om manniskans fysiska och psykiska marknads-
anpassning - reifikationsprocessen - kan ge mojlighet
att begripa manniskans roll i1 samhallet, i bostads-
omradet, till grannskap och grannar. Hur 'nardemo-
krati' fungerar. FOr att begripa manniskan och den
historiska utvecklingen. FOr att kunna tolka och an-
vanda historisk kunskap. - En historisk kunskap som
ger att vetskapen om att de materiella betingelserna
formar manniskan efter sin avbild iInte ar en ny kun-
skap. Psalm 115 i Psaltaren beskriver denna process:

""Men deras avgudar aro silver och guld, verk av
manniskohander.... De som hava gjort dem skola bli- 147,
va dem lika, ja, alla som fortrosta pa dem." s 779

Och pa 1300-talet skriver den arabiske historikern
och statsmannen lbn Khaldoun:

"De olikheter som man #akttar hos olika folks seder,
bruk och institutioner beror pd det satt pa vilket 148
varje Tolk Tar sin bargning.” s 208

Eller som Karl Marx skriver pa& 1800-talet:

"Det materiella livets produktionssatt ar bestammande

for den sociala, politiska och andliga livsprocessen
Ooverhuvudtaget. Det ar inte manniskornas medvetande

som bestammer deras vara, utan tvartom deras samhalle- 144,
liga vara som bestdmmer deras medvetande." s7

Hur de materiella ekonomiska villkoren paverkar man-
niskan, d.v.s. hur summan av de forhallanden som

samhallets individer star till varandra, och hur

manniskan paverkar och paverkas av de ekonomiska

villkoren, iar- en vasentlig utgangspunkt for varje

vetskap om samhallet. Sociolog Karl Popper konsta-

terar ocksa att samhallsvetenskapens framsta uppgift

kanske ar att analysera de '"oavsiktliga aterverk- 115,
ningarna av avsiktliga manskliga handlingar'. s 306

Med denna hypotes har vi en god utgangspunkt for att
beskriva den uppfattning och debatt som upprepade
ganger efter 1945 drabbat Sverige om sanering och
byggnadsfragor. Vi har i denna utredning namnt sov-
staden och den aktuella debatten om de stora bostads-
omradena pa 40-talet respektive 70-talet.

Marknadens ram

Genomgadngen om samhallelig utveckling i kapitel A har
ej direkt anknytning till sanering, ty det ar omojligt
att begripa sanering och byggande, utan att kanna ut-
vecklingen av det samhalle for vilket byggnadsatgarder-
na har delaktighet och ar hjalpmedel.
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Ur planeringssynpunkt ar det dessutom véasentligt att
kdnna det utrymme och inom vilka ramar det ar me-
ningsfullt att planera och agera. Samhallsplanering
och all forskning maste, om den skall vara konkret
anvandbar, vara knuten till den aktuella ekonomiska
utveckling. | en marknadsekonomi krévs kunskap om
marknaden

Det finns ofta en stor skillnad mellan mdnga utreda-
res onskningar och resultat och till praktisk till-
lampning av utredningsresultaten. En orsak till den-
na® skillnad eller brist star normalt att finna i en
brist pd teori och kunskap om marknaden och om de makt-
relationer som finns mellan olika samhalleliga grupper.

Som ett exempel bland manga kan har namnas att 1947
ars forslag fran bostadssociala utredningen om
sanering aldrig foranledde nagra konkreta atgarder

i den omfattning som foreslogs. Orsakerna dartill
var manga. Det vasentligaste var att den foreslagna
saneringen ej var marknadsanpassad och att den sub-
ventionering med narmare en miljard kronor i 1947
ars penningvarde, som erfordrades for den tankta sa-
neringen ej var makt- eller marknadsekonomiskt rim-
lig-

En kapitaloverforing till fastighetsagare for att
genomfora de tankta saneringarna hade mahanda varit
politiskt tankbar. P& samma satt som saneringsutred-
ningens forslag 1971 till sanering av det halv- och
omoderna bostadsbestandet under 1970-talet, inte ar
ett stort samhallsekonomiskt problem.

Vad man dock "glémmer®™ &ar att manniskan som bor i
det gamla bostadsbestandet ar marknadsanpassad. Man
glommer ocksad att vid sanering finns industrins ar-
betskraft redan pa plats, och att andra krafter

pd storindustrins villkor har andra mal med
de ekonomiska resurserna. Man glommer att den icke
marknadsanpassade saneringen maste vara humani-
tar, medan kampen om reserserna inte brukar lamna
mycket over till rent humanitara atgarder. De fore-
slagna saneringarna skulle medfort en kapitaldver-
foring av sddan omfattning att de med hansyn till
den politiska situationen var hdgst osannolika, ty
de skulle markant ha paverkat marknadsbilden

Det ar visserligen inte sakert att den brist pa kun-
skap om samhallsfragor som vi diskuterar verkligen
ar en brist. Den kan lika val vara styrd och paver-
kad av politisk medvetenhet eller omedvetenhet. Som
Gunnar Myrdal papekat ar kunskap pa samma satt som
okunnighet andamalsstyrd
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"okunnigheten (ar) - liksom kunskapen - sallan till-
fallig men i stallet opportunistisk och styrd av 128,
syftet av att inte fi samvetskonflikterna avslojade.” s 86

Men i detta fall ar Myrdal alltfor forsiktig och
blir sjalv opportun, ty det ar inte eventuella sam-
vetskonflikter, utan fastmer samhallskonflikterna
man ej vill ha avslojade. Konflikter som star att
finna i manniskors olika materiella situation.

Marknaden och maktrelationer bestadmmer det ekonomis-
ka utrymme som olika samhalleliga grupper disponerar.

I princip har vi inte funnit ndgon generell avvikel-
se fran denna beskrivning. Att reformera bort mark-
nadens effekter visar sig ej genomfdrbart. Motverkande
ambitioner blir_endast marginella. Utredningen har.
givit att det vid beskrivning av en marknadsekonomi &r
praktiskt att forutsidtta att det inte finns andra or-
saker till samhallelig verksamhet an de rent_materiella,
dvs en anpassning till marknaden. Ty det ar i langt
stdorre omfattning marknaden som behdrskar manniskan
an manniskan som beharskar marknaden. Att det &r de
materiella villkoren i samhdllet som bestammer mén-
niskans medvetande. Att manniskan spar och marknaden
rar.

Avvikelser fran den enkla marknadsrelationen ar ef-

fekter som ar en foljd av maktrelationer. Vi har re-
dovisat hyresregleringen och expropriation som exem-
pel pad sadana forhallanden.

Hyresmarknaden

Hyresmarknaden har en strategisk betydelse for

svensk ekonomi, ty byggandet av hyresbostader ar i

hég grad bestammande for industrins tillgéng till
arbetskraft. Andra boformer har darfor fatt en under-
ordnad betydelse vid diskussionen om bostadsbyggande.
Statlig och kommunal styrning samt hyresreglering har
varit medel att styra arbetskraftstillgangen. Dar
problemet i balans mellan hyresniva, mangd bostader pa
ratt stalle, bostadskvalitet och befolkningsomflytt-
ning bestamt atgarder och reglering.

Behovet av en snabb befolkningsomflyttning for att till-
godose den expanderande industrins krav innehaller tva
problem. En lag hyresniva skapar overefterfragan pa
bostader och forsvarar darfor arbetskraftens rorlighet
Medan en hdgre niva skapar en mattnad pa bostadsmark-
naden, vilket i sin tur minskar rorligheten och bostads-
byggandet.
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Det primara problemet efter 1945 har dock varit att
sOrja for en snabb urbanisering, d.v.s. en centrali-
sering av arbetskraften till kapitalkoncentrationens
skala och behov. Denna process har genomfdrts i en
forsta etapp i slutet av 1960-talet. Ett medel att
halla_ uppe bostadsproduktion och urbanisering har varit
den laga hyresnivan.

P& 1970-talet kan darfor hyresmarknaden andra karak-
tar. For att skapa mattnad pa bostadsmarknaden kan
hyressattningen slappas friare. Vilket dari enom mOleg-
gor en storre och enklare rorlighet inom och mellan
stadsomraden. Hade mattnaden intraffat innan urbanise-
ringen genomforts i Onskad omfattning hade det medfort
en minskad bostadsproduktion och saledes en minskad in-
flyttning till industriorter fran landsbygden. Till
detta kommer att produktionsutvecklingen sedan sena-

re delen av 60-talet minskat efterfrdgan pa heltids-
arbetskraft. Den deltidsarbetskraft som 6kat (och

som gor att hela antalet sysselsatta Okar) kan i

stor utstrackning tas fran hushall som redan finns

pa plats.

De medel statsmakten anvant for att pressa hyresnivan
ar,dels de kommunaldgda bostads forvaltande fOretagen
som ar icke-vinstdrivande, dels och framfor allt;
hyresreglering. - | en promemoria frdn justitiedeparte-
mentet om lagen till hyresreglering 1942 konstateras:

"En omfattande héjning av hyresnivan skulle ... medfora
mycket svara sociala och ekonomiska missforhallanden.
Sarskilt for de mindre bemedlade skulle en sddan ut- 143,
veckling valla allvarliga svarigheter." sl4

Hen det ar vasentligt att se att det endast ar for-
valtning av bostader som drabbas av reglering, dvs

en i huvudsak improduktiv verksamhet, en forsaljnings-

akt. Regleringen paverkar inte sjalva produktens pris

och darigenom inte heller industrins ekonomiska ut-
veckling. Den drabbar endast fastighetsagare. Dére-

mot skapar den utrymme f&r annan konsumtion - konsum-

tion av nytillverkade produkter, i den min inte den

lagre hyran ger ett hogre pris pad dessa andra varor.

Till ekvatlonen bor laggas, som Assar Lindbeck pa-

pekar, att hyreskontrollen i viss man haller nere den
allmanna prisnivan och darmed kanske ocksd forhindrar 146,
kompensationskrav fran lontagarna.” s53

Detta resonemang finns ocksad med vid beslutet om
hyresregleringen. Justitieministern papekar 1942 att

"Hyrespriserna ha stor betydelse for den allméanna
prisnivan, dels direkt genom att de ingd i levnads-
kostnaderna, dels ocksd indirekt bland annat genom att 143,
affarernas hyresomkostnader inverkar pa varupriserna.” s50
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Bostad och politik

Det 6vergripande 'valfardsmalet" ar att alla manniskor

179

skall bo 1 bra bostader, (se sid Bl) Halv- och omoderna

bostader siags ofta vara daliga bostader. Saneringsut-
redningen 1971 ville bygga bort dessa under 1970-
talet. Inrikesministern anser dock 1973 att vissa
halv- och omoderna bostédder "kan godtas &nnu en tid.

Den allmédnna situationen ar sannolikt att det ar fa
manniskor som tackar nej till en modern bostad, om
man ej behdver ta hansyn till kostnader. Att det bor
manniskor i det samsta bostadsbestandet beror inte
pad en allmian onskan att bo samre an andra manniskor.
Den normala orsaken &ar den ekonomiska och sociala
sortering som marknaden fororsakar.

Angdende mojligheten att forbattra bostadsstandarden
for de manniskor som bor samst papekar inrikesmi-
nistern i saneringspropositionen 1973, att det for-
hallande som sist och slutligen avgor saneringsverk-
samhetens maximala omfattning ar det resursutrymme
som Finns for verksamheten. Samma uppfattning har
arbetsgruppen for laginkomstfragor som aven tillag-
ger att "bristande politisk enighet utgor patagliga
restriktioner’.

Men situationen ar nu den att allt resursutrymme be-
stams i1 samverkan och konfrontation, oberoende av om
det finns ett yttre sken av (parti?-) politisk enighet.
Dessa redovisade tankar ar uppenbart kraftiga forenk-
lingar och forvanskningar av verkligheten, ty om mark-
naden gav utrymme sd inte hade det varit ett resurs-
utrymme att forandra bostadsstandarden. Det troliga
vore da att forandringen redan intraffat och problemet
med daliga bostader aldrig uppkommit.

Som exempel kan némnas att den statliga sanerings-
utredningen 1971 anser att det inte ar "nagot stort
samhal Isekonomiskt problem”™ att bygga bort det halv-
och omoderna bostadsbestandet under 1970-talet.

Detta &r i1 och for sig riktigt om nu marknadseKonomi
gick att konkret arbeta med som om den vore en enhet-
lig ekonomi utan_intressemotsattningar. Men sd ar inte

78,
s 71

78,
s 77

127,
s 37

25,
s 63

fallet. Inrikesministern tonar ocksa ner dessa samhalls-

ekonomiska tankar och konstaterar i saneringsproposi-
tionen 1973 att:

"den takt i vilken saneringen av bristfalliga bosta-
der kan genomféras blir beroende av de varierande
forhallanden i fraga om behov av och forutsattningar
for verksamheten som kan finnas 1 olika orter."

Samt att det inte ar mojligt att ange en tidpunkt da
alla bristfalliga lagenheter i landet skall vara er-
satta eller moderniserade

78,
s 77
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Egentligen ar denna beskrivning detsamma som uttrycks

i_programskrift 14 fran Statens R&d for Byggnadsforsk-
ning:

"De allmant formulerade, samhalleliga valfardsmalen

ar sammanfattade intill meningsléshet. Det kravs en
nedbrytning av malbegreppet i fattbara och uppnie-

liga delmdl, varvid ocksa intressekonflikter mellan 140,
olika grupper kan klarléggas." s 18

Bostadsbidrag och skattesystem forandrar inte heller

pa ndgot avgorande satt marknadens effekter. Ett av-
lagsnande av det omoderna och halvmoderna bostadsbe-
standet under en tidsperiod som ar kortare an vad mark-
naden normalt skulle kunna ge utrymme fo6r skulle med-
fora en omfbrdelning av resurser till de grupper som

nu bor samst. Da en sa&dan omfordelning ligger utanfor
marknadens normala mekanismer kan en sadan aldrig ske
utan kraftigt motstadnd fran de grupper som darigenom
maste slappa till resurser for detta andamal.

Att bostadspolitikens mal ar att bereda hela befolk-

ningen goda bostader till skialiga kostnader fastslas 78,
ater i sanerlngsprop03|t|onen 1973, men inte heller S72
nu ges nagot svar pa nar eller ens om detta mal skall
uppnas. For vem kostnaderna skall vara skéaliga sags

inte heller. Vi kan anta att statsmaktens forsiktiga
stallningstagande i grunden har samma orsak som att

de omraden som foreslogs sanerade i bostadssociala
utredningen 1947, inte kom att saneras forran detta

blev foretagsekonomiskt intressant.

Av de exempel bostadssociala utredningen hade som
illustration for att redovisa fysiska &tgarder och
kostnader fanns stadsdelen Haga 1 GOteborg. Haga val- 17,
des dadet var "ett outrerat (extremt?TB) exempel pa S 20
otillfredsstallande forhallanden." Och att "det
nuvarande (1947 &rs TB) tekniska och hygieniska till-
stadndet ar sadant, att en sanering &ar onskvard sa 17
snart som mOjllgt. s 111

Problemet med Haga kan sagas vara "de otillrackliga

resurserna” eller rlktlgare att marknaden gav ej ut-
rymme for en sanering, ty "avkastningen & investerat

kapital ar (1947) emellertid mycket hog ... fastig-

heterna aro saledes ur ekonomisk synpunkt icke sane-
ringsfardiga fastan de ur teknisk synpunkt &ro i 17 s
behov av sanering." 107,110

Vare sig det var eller inte var ett stort samhalls-
ekonomiskt problem att sanera Haga, hade Haga sale-
des ej de marknadsekonomiska forutsdttningarna for
att saneras. Men for ar 1976 finns Haga med i kom-
munens sanerlngsplan Trots att Haga varit ''sane-
ringsmoget” under minst 40 ar blir stadsdelen sane-
rad forst di marknaden sd ger utrymme.



H10 181

Att ministern inte anger varken nar eller om det
halv- och omoderna bostadsbestandet skall bli moder-
nare ar logiskt mot den ekonomiska verkligheten, ty
att verka i samhallsekonomisk skala kraver planering
av den totala ekonomin. Att ministern inte kan ange
en tidplan for marknadens utveckling ar logiskt med
hdnsyn till de bristande planeringsméjligheter som
i sjalva verket finns. En djupare analys skulle vara
nyttig, ty i en sadan skulle man kunna redovisa och
studera de intressekonflikter som ar orsak till
marknadens aktuella struktur och funktion.

Att bortse fran marknadens och intressekonflikternas
effekter pa samhallet ar vanligt i statliga samman-

hang. Inrikesministern redovisar t.ex. inte i propo-
sitionen att sanering ar ett marknadsproblem och en

samhal Ishandelse som endast kan lésas inom markna-

dens ram. |1 propositionen konstaterar han att sane-

ring kan ge ett okat kommunalt engagemang och o6kar
pafrestningarna pad kommunens finansiella resurser,

men namner endast fastighetsforvarv och kostnader 78,
for utbyte av foraldrat ledningsnat. s 77

Bostadsmil jon

Till skillnad fran manga forskare och utredare redo-
visas i de officiella skrifter, som bla redovisas i
kapitel B, en mycket klar uppfattning om hur samhal-
let och manniskan fungerar. Dock saknas den teore-
tiska analysen och en redovisning av den uppfattning
om samhéallet som ligger till grund for de gjorda
pastaendena.

Som exempel kan namnas att bygglagutredningens di-
rektiv anger en dialektisk process: '"Vi formar sjal-
va var miljo, men formas ocksd av den.” Men d& man
inte redovisar vad miljoé ar eller vad det ar som
formas, blir citatet endast ord. Och vem ar "vi" och
"var"? Kan jag som bor i flerfamiljshus paverka
"min" miljo pa sd satt att den i sin tur formar

mig?

Hyresgastforeningen och Byggnadsarbetareforbundet
ger den fysiska miljon, d.v.s. hus, gator, parker
m.m. en utomordentligt stor betydelse for manniskan.

Ja, man pastar till och med att den paverkar samhalls-
utvecklingen. En materialistisk dialektisk historie-
syn avfardar denna installning. De faktorer som hyres-
gastforeningen gor miljon ansvarig for ar "sociala
konflikter, alkoholism, sjalvmord, ideal, samhallets
krav, valfrihet, ekonomisk och social utjamning".
Byggnadsarbetarefdorbundet namner "individualistiska
drag, gemenskap, utjamning, jamlikhet."
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Men dessa faktorer &ar i sjalva verket sprungna ur for-
hallanden mellan manniskor. Och relationer mellan man-
niskor skapas av manniskor och foéradndras av manniskor.
Den fysiska miljon har i dessa sammanhang ringa bety4
delse. Visserligen skapas byggnader av manniskor och
darigenom finns en paverkan mellan fysisk miljo och
manniskan. Visserligen &ar manniskan som historisk
varelse en foljd av den materiella omvarlden, men att
den av manniskan byggda miljon skulle ge de redovisade
effekterna synes dock kraftigt overdrivna. Ty vore det
pa det sattet vore varje samhallelig forandring otank-
bar, eftersom hus och gator redan bestamt hur vi
tanker och handlar.

En mer meningsfull analys av manniskan och omgivningen
manniska och samhalle, borde dock utfdoras for att
darigenom kunna fa battre kunskap om hur samhallet och
manniskan ar varandras fOrutsattningar.

I en byggforskningsrapport 1972 av Bell-Westius stu-
deras teorier om grannskap och grannrelationer. Den
analys och litteraturgenomgdng de gor resulterar i
tveksamhet: '"De litteraturstudier vi presenterar i

denna uppsats verkar motivera en allman uppmaning

till forsiktighet: det finns ingen enhetlig samhalls-
vetenskaplig bild av hur sociala relationer i bo- 124,

stadsomraden gestaltar sig.” s 103

Denna oklara bild far dock mer ses som en foljd av
att forfattarna ej haft en medveten uppfattning om
historié- och samhallsutveckling. Att anvanda en
materialistisk historieuppfattning och studera de
utredningar som Bell-Westius studerat, borde vara en
anvandbar metod for jamforande kritisk analys. Det
skulle ocksd vara mojligt att jamfora tva olika be-
traktelsesatt pad samma problem.

Manniska och bostadsomrade

En vanlig metod att sOka mata manniskans trivsel genom
boendet ar att mata flyttningsvilja, anpassning och
kontakter mellan grannar. FOrutom bostadens tekniteka
bofunktion, har dock bostad och bostadsomrade ringa
betydelse for manniskans upplevelse och situation i
samhallet

Visserligen kan goda grannkontakter paverka eller

snarare fordroja en Flyttning, men det finns aven

exempel pa motsatsen. | kvarteret oOstergard i Malmo

ville de som hade sitt stdrsta umgadnge i1nom kvarte-

ret flytta i storre utstrackning an de som inte hade 206 ,
sitt storsta umgange inom kvarteret. s 43

Vid bostadsbyggnadsutredningens intervjuundersokning
redovisas att omradet har ringa betydelse for Flytt-
ningsviljan. Narmare halften som hade flyttat forut

gjorde det pa grund av lagenhetens egenskaper, medan

mindre an var tionde flyttade pa grund av otrivsel 28,
med hustyp och omréde. t 50-51
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Det visade sig dessutom att vad manniskan tycker
inte alltid ar detsamma som vad hon verkligen gor.
Cirka 20 % ville vid intervjun flytta av orsaker som
inte hade med lagenheten och omradets kvalitet att
gbra, medan motsvarande antal var 40 % fo6r de som
flyttat forut

P4 sidan E4 redovisas att vid sanering och tvangsvisa
flyttningar drabbas manniskor av psykiska problem i

olika grad. "LAt vara att sadana synpunkter ibland

kunna antaga oOverdrivna proportioner’, skriver bostads- 17,
sociala utredningen 1947. Kanske med atanke att -“det s92
aktuella bostadsbehovet for de hushall, som bor i ett
saneringsomrade’, enligt saneringsutredningen 1971,

dock inte torde "kunna ges avgbdrande inflytande pa
saneringens utfdrande.” Men bostadssociala utredningen s56
tycker anda i all valmening att problemen utgdr "en

hogst allvarlig och beaktansvard psykologisk realitet. 17,

Men dessa problem, som bade kan vara psykiska och
fysiska, drabbar "endast™ en mindre andel manniskor
och aven dessa upplever den nya bostadssituationen
efter flyttningen som en forbattring.

For omradet Stigberget i Goteborg visade det sig, 205,
att trots att narmare 70 % av de boende inte ville s 27
flytta, upplevde de flesta efter flyttningen att

lagenhetsbytet blev en forbattring avseende i stort 205,

sett allt utom hyran, o6ver 60 % ville bo kvar i sin s 57,58
nya bostad och den minskade kontakten med grannar
uppgavs sakna betydelse for de flesta.

I den sociologiska undersokningen diskuterar 205
utredarna olika forklaringar till detta resultat

Bland annat konstaterar man att en forutsattning

for manniskan att leva ar att hon anpassar sig eller
tvingas att anpassa sig.

Troligare ar dock att den objektiva bostadsstandard-
forbattringen, som for manga aven innebar att 205
man upplevde sin halsa battre efter flyttningen, s 57
verkligen ar en forbattring och att bostadsomradet

med grannar ej har den vasentliga betydelse for man-
niskan som utredarna vill ge det. Ty att man bor dar

man bor behéver inte betyda att bostadsomradet och

grannar ar orsak till denna vilja.

Och ju mer manniskans medvetande marknadsanpassas
och méanskliga relationer blir relationer mellan by-
tesvarden, ju mindre kommer foljaktligen relationer
mellan grannar att ha betydelse.

Ytterligare en forklaring ar att man bor darfor att
man maste bo. Ett uppbrott kraver en omstallning,
har overgangsmotstand och kraver ett stallningsta-
gande till en situation, vilket ocksd galler i den
nya bostaden. En tvangsforflyttning upplevs darfor
knappast positivt, men da flyttningen ar genomford



bedbms situationen fran den nya boplatsen. En an-
passning som ar forutsattning for manniskans

existens

Vid Familjebostaders sanering i Goteborg har ater-
flyttningsratt ocksd visat sig ha en avsevard psykolo-
gisk betydelse. Denna ratt utnyttjas dock i ganska
ringa omfattning, men underlattar manniskans stall-
ningstagande for att endast "tillfalligt" flytta till
annat omrade.

Den sociala skiktningen

En likformig befolkningssammansattning, avseende

alder, sociala skikt och klasser, ger mojlighet till
Flerokontakter mellan manniskor an en allsidigare
hushal Issammansattning. Den allt mer rorliga manni-
skan - geografiskt rorlig mellan olika tatorter och
rorlig inom en ort genom kommunikationernas utbygg-
nad - mojliggor ett konsekvent boende 1 segregerade
former. Forsberg och Jagerby pa Eskilstuna socialkontor
skriver 1973:

"Under senare tid har det, bla beroende pa att allt

Floi* har bil, blivit allt vanligare att bo i glesbygden
utanfor sjalva stadskdrnan. Det finns si vitt vi kan

forstd tydliga tendenser som talar for att en okad seg-
regation haller pa att utvecklas. De rika bor nagra mil

fran kommunens centrum, medan de fattiga antingen bor i

mer eller mindre forslummade omraden i stadskarnans

centrum eller trista miljoer i en krans kring centrum.

... 1 klassamhallet av igar var befolkningen ocksa

mycket starkt skiftad, men dagens samhalle har andrat
karaktar pa det sattet att det geografiska avstandet 156 ,
mellan klasserna har tanjts ut." s548

Att detta skulle "losas™ genom "forbattrade transport- 7g,

mojligheter for laginkomsthush&ll™ som bla Ake E Anders-g4o
son diskuterar 1972 ma vara mycket optimistiskt. Dels

kommer det bostadsbestadnd som byggts efter 1945 att

vara bebott under mycket lang tid.- Dels okar bilen

snarare manniskans mojligheter till marknadsanpassning

och att valja sin bostad i enlighet med samhallets
ekonomiska logik.

De stora nybyggnadsenheterna pa 60-talet medfor ocksa
att segregationen blir mer synlig och drivs langre an
tidigare. Hela stadsdelar far en homogenare befolkning
an vad som tidigare varit mojligt. Denna forandring ar
dessutom en foljd av och forutsattning For kommunika-
tionernas utbyggnad, liksom det ar en foljd av okad
specialisering och koncentration avseende boende,
butiker och arbetsplatser. En logisk foljd av mark-
nadens utveckling och kapitalkoncentration.

Det vore av stort intresse for analysen av Sverige
att studera utvecklingens orsaker och verkan i fram-
for allt USA. Det ar sannolikt att den "'spontana"
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segregationen ger en icke allsidig hushallssamman-
sattning 1 boendet. Att sdka styra denna utveckling
kan troligen bara vara ett satt att fordrdja och
forhindra den spontana utvecklingen, d.v.s. att for-
droja manniskans vilja att komma till fysiskt utryck.

Denna undersodkning har inte funnit att de kommunagda
bostadsforetagen fungerat olika de privata. En formell
avvikelse finns dock. Dessa allmanna foretag har att
sOrja for industrins arbetskraftsbehov samt att dar-
jamte sorja fTor hela befolkningens bostadsbehov. Aven
for bostader till de som ej far bostad i det™privat-
dgda bostadsbestandet. Eller det ar kanske si att det
ar just tack vare de allmdnnyttiga foretagen som de.
privata fastighetsagarna kan tillata sig och vaga sig
pa en noggrannare sortering av sina hyresgaster. De
allmannyttiga foretagen skulle i sa fall bidraga till
segregationsprocessen. Men de allménnyttiga foretagen
kan inte heller undvika marknadens effekter. Aven hos
dessa bor de manniskor som har lagst marknadsvarde i

de samsta bostaderna.

Bland de medel som finns for att styra hushallssam-
mansattningen ar bostadsformedlingen. Men endast
halva bostadsbestandet ar flerfamiljshus. Den andra
halften ags oftast av den sont bor och ar sannolikt
svar att over huvud taget formedla och styra genom

en kommunal formedling till den allsidiga hushalls-
sammansattningens fromma. Dessutom formedlas i dag

en stor del av flerfamiljshusens lagenheter genom
privat byte och genom bekantas formedling. En metod
vore att forbjuda denna verksamhet, men det skulle
uppenbart leda till bade politiska och organisatoriska
svarigheter. Det troliga ar att endast en ringa del av
bostadsbestandet 6ver huvud taget kan formedlas och
styras oOver bostadsformedlingen.

Som ett exempel pa svarigheten att sortera manniskor

i organiserade former ar "det sociala rehabiliterings-
projektet" for Ostergdrd i Malmé. Ty under projektets
gang inskranktes planerna,om reglerad inflyttning for
ett Malmd i miniatyr, till att endast omfatta en viss
kontroll av familjesammansattning och alder. Medveten
differentiering i social- och inkomstgrupper samt till
social varierad situation kom aldrig till utfdorande,
kanske med hansyn till personlig integritet.

P& en kongress i Prag 1969 redovisades nagra tjeck-
iska undersdkningar som utvisade att ju lagre pro-
portion gamla manniskor i olika stadsdelar ju hégre
var frekvensen av senila psykoser. Man jamfor detta
med undersokningar fran USA som visar att negrer som
ar bosatta i vita omraden har hogre incidens av
schizofreni, nagot som aven har kunnat konstaterats
betraffande andra “etniska™grupper. En slutsats skul-
le d4 vara att grupper av manniskor som ar i minori-
tet inom ett etniskt i o6vrigt homogent omrade uppvi-
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sar skillnader i psykiatrisk morbiditet jamfort med
majoriteten. De tjeckiska forskarna drar da slutsatsen

att det ar av vikt att ta hansyn till en nagorlunda 111»
jamn fordelning av befolkningen i olika stadsdelar. s 7-8

Problemet skulle da vara att stalla den homogena be-
folkningen i bostadsomradet med dess kontaktskapande
mojligheter och kanske medfoljande o6kad psykisk hal-
sa, mot risken att det alltfér homogena boendet ger
minoritetsgrupper vars psykiska hédlsa skulle bli lidan-
de pad grund av for fa likasinnade inom omradet.

Entydiga kategorihus och omraden ar ett satt att

skapa maximal dialog och mojlighet till gemenskap.

En gemenskap som minskar med marknadens utveckling och
hégre ekonomisk och social frigorelse eller ensamhet.
Allmént galler dock att kontakten mellan familjemed-
lemmar &nnu. ar mycket viktigare an annan kontakt, vilket
speciellt galler aldre pensionerade manniskor. Den
ekonomiska utvecklingen och urbaniseringen ar har mot-
verkande krafter.

Att bygga speciella lagenheter insprangda for mino-
ritetsgrupper i nyproduktionen kan saledes ha
psykologiska risker, liksom att blanda udda personer
i kategorihus

En allsidig hushallssammansattning kan medfora att
manniskor med lagt samhallsvarde kan komma i &tnju-
tande av battre social service. Ty butiker, skolor
och daghem &ar ofta av battre kvalitet och omfattning
i omrdden med manniskor med hogt samhallsvarde. En
allsidig hushallssammansattning kan darigenom for-
battra dessa faktorer aven for lagvardemanniskor

Dessutom kan den allsidiga hushallssammansattningen
ge ett jamnare utnyttjande av service, vilket kanske
kan ge ekonomiska fordelar och en forbattrad service.
Hur dessa forbattringar och férdelar gynnar och miss-
gynnar bor dock utredas innan ett definitivt stall-
ningstagande kan ske.

Den stora "nackdelen®,” med segregerat boende &r dock
att det klart redovisar marknadens sortering av man-
niskor. Hur manniskans olika makt 6ver bade sin mil-
jo och arbetsformdga ger synbara resultat i olika
bostadsomradens fysiska utseende och satt att funge-
ra. Slummen &r marknadens &andstation

I- vetenskapliga skrifter och i debatten havdas ocksa
att slummen har en psykiskt nedbrytande funktion och
att den skapar en speciell kultur, en "fattigkultur'.
Detta resonemang kan dock starkt ifrigasattas, ty
varje kultur ar en funktion av manniskans samlade
beteende; av de dialektiska materialistiska villkoren
i hela samhallet."Delkulturer”ar uppenbart en fo6ljd
av marknadens paverkan pa manniskans beteende.
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Det liv slummens invanare lever ar snarast en foljd
av marknadens utsortering. Dessa manniskor ar mark-
nadsanpassade i1 hoégre grad an andra och "fattig-
kulturen” ar ett logiskt slutresultat av manniskans
psykiska och fysiska marknadsanpassning.

P4 samma satt havdar statistiska kontoret i Goteborg

att en god bostad skapar battre manniskor. Man kan

pavisa att sluminvanare som fatt bostad i battre om-

raden ej" langre har samma beteende och farre kontak-

ter med de sociala myndigheterna. Men en sddan sta- 204,
tistisk analys séger intet om hur dessa manniskor s 81
har fungerat och kommer att fungera eller vad som

gjort att statistiken forandrats. Att sprida ut
sluminvanare i det battre bostadsbestandet kan lika

val vara ett satt att skapa dessa minoritetsgrupper

som ovan diskuterats.Det kan vara ett satt att

tvinga manniskans dialog till monolog.

Den har gjorda genomgangen ar givetvis grov och bér
nyanseras, men vi har sannolikt funnit att en allsidig
hushal lssammansattning snarare ar en politisk vilja

och mal, &n ett resultat av en human ambition. Ty den-
na studie ger inget belagg for att allsidig hushalls-
sammansattning ar ett speciellt humant mal. De "vinster"
de boende gor med en tankt allsidig hushallssammansatt-
ning ar troligen betydligt mindre an de fordelar en
homogen befolkning ger; ©6kade méjlighet till kontakt

och gemenskap.

Det finns dock anledning att ytterligare studera”detta
amne, ty kunskap om dessa fragor ar vasentliga bade
for sanering och annat byggande. En s&dan studie kan
aven omfatta analys av aterflyttning och kvarboende.

Planeringens mojligheter

Planering som inte har en materiell utgangspunkt, dvs
som inte utgar fran samhallets ekonomi, leder inte till
konkret verklighet och ar foljdaktllgen inte planering.
Det ar inte mojligt att styra, dvs planera, en marknad
med medel som inte ar marknadsanpassade. Det &r menings-
Iost att forsoka pressa in marknaden i en plan som inte
ar logisk mot marknadens utveckling, ty marknaden, dvs
samhallets totala ekonomiska beteende, rar dver mannis-
kans planering.

Exempelvis gav Folkesdotter-Videns understkning om

planers paverkan pa medelstora staders forslumnings-
process inget belagg for att kommunala planer péverkar 55
forslumning. De fyra totalsaneringar vi studerat visar
ocksd att befintliga planer justeras efter de ekonomiska
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forandringarna. Dar aven uppfattningen om miljon varie-
rar med kapitalkoncentrationen. Expropriation ar ocksa
ett led i en marknadsanpassning.

Den stora mangd statliga och andra utredningar vi
studerat har knappast i nagon omfattning legat till
grund for atgarder for att styra och forandra mark-
naden. Daremot finns det givetvis planering och ut-
vecklingsverksamhet inom marknadens ram. Ur sanerings-
synpunkt framstar har Louis Campanello, i Gavle och
Goteborg, som en forgrundsgestalt for kommunal total-
sanering pad marknadens villkor. "Saneringsfragan,dar 18
Campanello var delegerad som sakkunnig, ar den stat-
liga utredning som klarast anvander marknaden for sin
diskussion

Angdende planering i nationalekonomisk skala konsta-
terar konjunkturinstitutets f d chef Erik Lundberg,
att

"betraffande den svenska stabiliseringspolitikens

formdga att i1 tid neutralisera utifran kommande

storningar och dampa inhemska egensvangningar ar jag
relativt pessimistisk. Nagon tendens till forbatt-

ring i stabiliseringspolitisk skicklighet vare sig

hos finansdepartement eller riksbank kan knappast 69,
sparas.” s 368

Om det nu inte finns nagra speciella politiska mojlig-
heter att styra konjukturerna i den stora skalan, finns
det knappast nagon anledning att tro att detaljstyrning
och planering av byggprocessen skulle kunna leda till
battre resultat. Denna utredning visar inte heller pa
en sadan mojlighet.

Trots den "pessimistiska” bild som har har givits av
planeringens moéjligheter, finns det dock all anledning
att utforligt studera dessa fragor, ty kunskap on.
planering borde givetvis ligga som grund till all form
av samhallsplanering. |1 programskrift 14 fran Bygg-
forskningsradet skrivs ocksa:

"Trots att problemet med malsattningar och styrning
.. bristen pa mal eller mangden av oférenliga mal,
den komplicerade beslutsprocessen och de ofullstan-
digt kdnda orsakssambanden ... men icke desto mindre 140,
angelagna for forskning." s 19 .
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H6jd bostadsstandard. Betédnkande avgivet av bostadsbygg-
nadsutredningen. SOU 1965:52.

Ny hyreslagstiftning. Betédnkande avgivet av hyreslag-
stiftningssakkunniga. SOU 1966:14.

Bostadspolitiskt kreditstdd. Betankande avgivet av bo-
stadspolitiska kommittén. SOU 1966:44.

Parkering. Betankande avgivet av Parkeringskommittén.
SOU 1968:18.

Svensk ekonomi 1971-1975. 1970 ars langtidsutredning ut-
arbetad inom sekretariatet for ekonomisk planering,
finansdepartementet SOU 1970:71.

Sanering |. Betdnkande avgivet av saneringsutredningen.
SOU 1971:64.
Sanering Il. Bilagor till saneringsutredningens betan-

kande. SOU 1971:65.

Forenklad byggnadslagstiftning. Betéankande avgivet av
1951 ars byggnadsutredning. SOU 1957:21.

Konsumtionsmonster pa bostadsmarknaden. Betankande av-
givet av bostadsbyggnadsutredningen. SOU 1964:5-

Svensk ekonomi 1966-1970. 1965 ars langtidsutredning ut-

arbetad inom sekretariatet for ekonomisk planering, fi-
nansdepartementet. SOU 1966:1.

Foretag och samhélle. Betdnkande avgivet av samarbets-
utredningen. SOU 1970:41.

Expropriationsandamadl och expropriationsersattning mm.
Bilaga nr 5 till betdnkande avgivet av Expropriations-
utredningen. SOU 1969:51.

Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering.
SOU 1944:7.

Utredningar aingaende ekonomisk efterkrigsplanering.
SOU 1945:54.

Samlingslokaler. Bostadskollektiva kommitténs beténkan-
de 1IV. SOU 1955:28.
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Expropriationsandamdl och expropriationsersattning mm.
Betankande 111 avgivet av expropriationsutredningen.
SOU 1969:50,

Ake EImér: Folkpensioneringen i Sverige. Gleerups
1960 .

Adolf Hedin: Tal och skrifter. Bonniers. 1904.
Kungl. Bostadsstyrelsen: God Bostad | dag och i morgon.
1964.

Statens planverk: Svensk Byggnorm 67. Foreskrifter, rad
och anvisningar for byggnadsvasendet utfardade med stdd
av 768 byggnadsstadgan. BABS 1967.

HSBss bostadspolitiska program. 1969

Riksbyggens bostadspolitiska program.1970.

En ny bostadspolitik. Hyresgasternas Riksforbund. 1971.
Boendemiljon. Hyresgasternas Riksférbund. 1968.
Byggnadsarbetareforbundet infor 1970rtalet. Avdelning 3*
Medlemmen i samhallet. 1970. Svenska Byggnadsarbetare-

forbundet. 1970

Vad hé&nde med Bygg 70? Svenska Byggnadsarbetareforbundet
1971.

Kungl. Maj:ts remiss till lagradet den 11 augusti 1972
angdende expropriationslag mm.

Strukturutveckling och konkurrens inom handeln, koncentra-
tionsutredningen 1V: SOU 1968:6.

Lena Johansson: Den vuxna befolkningens bostadsforhallan-
den 1968. (Laginkomstutredningen)

Lena Johansson: Utbildning: resonerade del. (Laginkomst-
utredningen) .

Varuhandeln fram till 1975, 1970 ars langtidsutredning,
bilaga 3- SOU 1971:14.

Linnéa Gillwik: Att bo i gamla bostader. Byggforsknings-
rapport R 1:1972.

Arne K Larssen: Kvalitetsbedtmning av grannskapsmiljon.
Litteraturstudie. Chalmers Stadsbyggnad. Meddelande 11
ar 1966



53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Hilda Saarkoppel och Per Selander: Att bygga for kontakt
- en myt. Sociologiska institutionen. Goteborgs Univer-
sitet. Forskningsrapport nr 11 ar 1969.

Per Selander: Evakueringsverksamhetens organisation i
Stockholm och Goteborg - en jamforelse. Sociologiska
institutionen. Goteborgs Universitet. 1972.

Gard Folkesdotter och Sonja Vidén: Omvandlingsproblem i
medelstora svenska stader. Studier av forfallsprocessen
och dess orsaker. Byggforskningsprojekt E 794. Konsthog-
skolans Arkitekturskola 1972.

Olof Thunstrom och Ingrid Johansson: Ombyggnad. Utredning
om hyreshus, egna hem och bruksbostader 1880-1935. P&
uppdrag av Gustavsbergs fabriker 1955.

Erik och Lennart Holm: Hem, arbete och grannar - en inter-
vjuundersokning hos unga familjer i nya bostadsomraden

i Orebro. Konsumentinstitutet meddelar nr 4. 1958.

Lars Joelsson: En intervjuundersokning pa alderdomshemmen
i Malmé. Ur Socialvarden soker nya vagar. Foéreningen
Sveriges socialchefer. 1968.

Stig Fredriksson: De aldre som bostadskonsumenter. En
socialgerontologisk oOversikt. Svenska Riksbyggen 1967.

Gunnar Asvarn och Bertil Mathsson: Fritid i forort.
Sociologisk undersékning i Arsta 1954-56. Stockholms

stadskollegiets utlatande och memorial, bihang nr 94
ar 1958.

Ove Lundevall: Svensk bostadsforsorjning.
HSB -1971.

Harald Swedner, red: Socialvard och samhallsforandring.
Almgvist & Wiksell. 1970.

Socialstyrelsen redovisar nr 21 ar 1971: Sociala mal,
strukturforandringar, ldsningar av relationsproblem i
problemens miljd ger ett integrerat samhalle.

Bertil Bagger-Sjobeck - Socialvardens planeringskommitté
i Stockholm: Socialvardens mal och metoder. 1971.

Samarbetskommittén for socialvardens malfragor: Social-
vard i framtiden. Tidens forlag 1970.

Gunnar Boalt, Lennart Holm, Carin Boalt: Bostadssociologi
Natur och kultur 1969

Edmund Dahlstrom: Trivsel i Sdderort. Sociologisk under-
sokning i Hagerstensdsen och Hokmossen 1949-1950. Stock-
holm 1951.
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Birgit Krantz: Lagenheter och markutrymmen i Baronbackarna,
Orebro. Byggforskningsrapport 12/68.

Erik Lundberg m fl: Svensk finanspolitik i teori och
praktik. Aldus/EFl 1971.

Sveriges Fastighetsadgareforbund - Sven S:son Ankarcrona:
Yttrande Over expropriationsutredningens beténkande 111.
Mars 1970

Birgit Krantz: Fornyelse genom nybyggnad i 85 svenska
stader 1957 - 1966. Byggforskningsrapport 39/69«

Erik Hook: Den offentliga sektorns expansion. En studie av
de offentliga civila utgifternas utveckling aren 1913-
-1958. Almgvist & Wiksell. 1962.

Arkitekturens teori och historia - Chalmers tekniska hoég-
skola: Faltundersodkningar och planering i befintlig be-
byggelse, Kommendantsangen, en stenhusstadsdel fran se-
kelskiftet. Goteborg 1972. Byggforskningsanslag nr E 879.

Gosta Rehn: P& vag mot en rationell finanspolitik. Ur
1dé och handling. Tidens forlag 1960

Sven Markelius, Carl-Fredrik Ahlberg, Erland v Hofsten,
Sven Lundberg, Goran Sidenbladh: Det framtida Stockholm

- Riktlinjer for Stockholms Generalplan. Stockholms stads-
fullmaktiges utlatande och memorial, bihang nr 9 ar 1975e

Ake E Andersson: Bostadspolitikens malkonflikter. Att
bo 2/72.

Charles Wright Mills: Den sociologiska visionen.

Prisma-7L.
Kungi. Maj :ts proposition nr 21 ar 1973 an-
gadende sanering av det aldre bostadsbestandet

AB Svenska Bostader - Erik Soéderstrom: Verksamheten nr
27 1/10 1970 - 30/9 1971. Maj 1972

Overenskommelse mellan & ena sidan Arbetsmarknadsstyrel-
sen och & andra sidan Svenska Byggnadsindustriférbundet,
Sveabund och Svenska Byggnadsarbetareforbundet om for-
farande vid rekrytering av vissa byggnadsarbetare. Ut-
kast av AMS april 1972.

Lennart Holm: Familj och bostad. En redovisning av fem
faltstudier i1 moderna svenska familjebostader 1951-1954.
Hemmets forskningsinstitut. 1955-

August Strindberg: Tjanstekvinnans son.

Hemmen och samhallsplaneringen. Bostadskollektiva
kommitténs slutbetadnkande. SOU 1956:32.
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Holm: Planverket och framtidens sam-
héallsbyggande, ur Stadsbyggnad 1972-12.

A Bexelius, A Nordenstam, V Korlof: Byggnadslagstiftning-
en, Femte upplagan, Norstedt - ar 1970.

Bror Rittri: Bostadslagenheters bruksvardehyror, ur Svensk
Juristtidning, mars 1972, hafte 3.

Statens planverk: Saneringsutredningen (planverkets ytt-
rande Over saneringsutredningen, SOU 1971:64,65) ur
Aktuellt nr 1 1972.

Kommunstyrelsens utlatanden och memorial (Stockholms):
Utlatande nr 39 angdende remiss av saneringsutredningens

betankande Sanering | och Il (SOU 1971:64 och 65). 1972.

Var Bostad nr 3 1971: Vi har bruksvarderat 4 lagenheter:
Hyresreglering blir dyrare for hyresgasterna.

Hyresgasternas Riksforbund - SABO: Rekommendation fran
hyresmarknadskommittén. 11.9.1972.

Per Holmberg: Svensk socialpolitik - nuldge och tendenser,
ur Svensk Ekonomi, red. Bo Sddersten. Rabén & Sjogren 1970.

Per Holmberg: Hur bor laginkomsttagaren? Artikel ur
Arkitektur nr 11, 1971.

Lennart Ramnek/Stig Gustafsson: Din Bostad, om bostads-
ratt och hyresratt. Allmanna forlaget 1972.

Sveriges Kopmannaforbund: Med sikte p& 1975. Informations-
skrift nr 11, Kdpmannens forlags AB, 1971.

Lars Nygren: Nu skjuter néarkopskassorskan forst.® ur
Livs 2/1972.

Barns utemiljo. Betankande avgivet av kommittén for barns
utemilj6. SOU 1970:1.

Forskargruppen Scaft - Sune Lindstrém, S Olof Gunnarsson
- Lars Johan Ekeldf: Trafiksanering - forsverksamhet,
Vasterds - Gideonsberg, Huvudrapport. Chalmers Tekniska
Hogskola - Institutionen for stadsbyggnad, meddelande

nr 34 - 1971.

Forskargruppen Scaft - Sune Lindstrém, S Olof Gunnarsson
- Lage Svedelius: Trafiksanering - forsoksverksamhet,
vasterds - Gideonsberg, Teoretisk oversikt och intervju-
undersokning varen 1971. Chalmers Tekniska Hogskola -
Institutionen for stadsbyggnad, meddelande 47 - 1972.

vagplan 1970. Betankande avgivet av Vagplaneutredningen.
sou 1969:56.
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S Olof Gunnarsson och Sune Lindstrom: Vagen till trafik-
sakerhet. Rabén & Sjoégren 1970.

Statens Planverk: Riktlinjer for bebyggelseplanering med
hansyn till bilplatsbehov. Publikation nr 13.

Utredningar angdende ekonomisk efterkrigsplanering IX.
Betankande den 16 maj 1945 angdende den svenska handels-
politiken efter kriget. SOU 1945:30. (Gunnar Myrdal- Ing-
var Svennilson)

Promemoria med forslag om fondforvaltning mm i samband med
en utbyggd pensionering, avgiven av 1957 ars pensions-
kommitté. SOU 1958:4.

Torsten Carlsson och Hans Olsson: De &ldre fastigheternas
kreditproblem. Ur Skandinaviska Enskilda Bankens Kvartals-

skrift. 171972

Osten Johansson: Vill vi "avskaffa" bostadsbristen genom
hyreshéjningar? Ur Var Bostad 12/1971.

Dag Helmers - Arne Gustafson: Mark Byggnad Inventarier,
1969 ars avskrivningsregler. Industriférbundets forlag

1969.

Finansdepartementet: Skatte- och taxeringsforfattningarna
sddana de lyder den 1 januari 1971- AB Allmanna Forlaget

1971.

Sveriges Allmadnnyttiga bostadsfdretag: SABO-boken 71/72
(Per Bergman-Esbjdrn Olsson) Stockholm 1971.

Kungl. Maj:ts proposition nr 100 ar 1969 med forslag till
lag om andring 1 kommunalskattelagen betraffande avskriv-

ningsregler.

Lag om samaganderatt; given Stockholms slott d. 30 sept.
1904.

Lars Lidberg: Rapport fran Konferens om Human
Ecology, Karolinska Universitetet Prag, 13-15
oktober 1969. KSL:s Regionplanekontor,
meddelande 1970:1.

Vem &ger Sverige? Fakta om makt och &agande,
ur Koncentrationsutredningen. Prisma -71.

Kungl. Maj:ts proposition 1972:111 angaende re-
gional utveckling om hushallning med mark och
vatten.

Direktiv till 1968 ars saneringsutredning

Joacim Israel: Alienation, fran Marx till
modern sociologi. Tema - 1971.
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Gunnar och Maj-Britt Inghe: Den ofardiga valfar-
den. Tidens Forlag - Folksam - 1970.

Ann-Britt Kronlund, Bodil Rasmusson, Henny
Andersson, Ragnhild Poppius: Pa &alderns host,
Socialhégskolan, Lund 1971.

Kungl. Maj :ts proposition 1964:185 angdende rikt-
linjer for en aktiv lokaliseringspolitik m.m.

Foretagsservice, Betdnkande av delegationen for
de mindre och medelstora fdretagen SOU 1972:78.

Erik Soderstrom- AB Svenska Bostader: Verksam-
heten nr 27, ar 1972.

Fran Departement och Namnder, nr 24/72.

Kungl. Maj:ts proposition nr 124, ar 1972, med
forslag angdende atgarder for okad bostadsfor-
battringsverksamhet m.m.

Stadsverkspropositionen ar 1973, bilaga 13,
Inrikesdepartementet

Robert Bell, Stefan Westius: NAagra teorier om
grannskap och grannrelationer. Byggforsknings-
rapport R 29:1972.

Hyresgésternas Riksforbund - SABO: Rekommenda-
tion fran hyresmarknadskommittén. 11.9.1972.

Bostadsstyrelsen: Utdrag om bostadsbyggandet pa
langre sikt. Stencil stalld till Stadsradet och
chefen for Inrikesdepartementet. 21.4.1970.

Arbetsgruppen for laginkomstfragor: Rapport.
Departementsstencil In 1972:19.

Gunnar Myrdal: Objektivitetsproblemet i1 sam-
hallsforskningen. Raben & Sjogren -68.

Statens Planverk: Bostadens grannskap. Rad och
anvisningar for planering. Rapport 24, remiss-
handling 1972 .

Den svenska kopkraftsfordelningen 1967. Betank-
?89$t35vgivet av Laginkomstutredningen SOU

Riksdagens protokoll nr 147, tisdagen 14.12.71,
om befrielse fran statlig och kommunal inkomst-
skatt samt utskiftningsskatt vid bankfussion m.m.
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Per Holm: Bostadse fterfragan pa 1960-talet.
Svenska Riksbyggen 1959.

Hyresgasternas Riksforbund - SABO:
Byggnadskostnader och hyror, konferens 1968.

G Edgren-KO Faxén-CE Odhner: Lonebildning och
samhal lsekonomi. Rabén & Sjégren 1970.
(SAF-LO-TCO).

C H Hermansson: Monopol och storfinans - de 15
familjerna. Tema/Rabén & Sjogren 1966.

LO:s lIodnepolitiska kommitté: Lonepolitiken,
Rapport till LO-kongressen 1971, Prisma 1971.

Lars Soderstrom: Laginkomstproblemet
SOU 1972:77.

Statistiska Centralbyradn: Konsumentpriser och
indexberakningar 1971, SOS maj 1972.

Statistiska Centralbyran: Konsumentprisindex
for november 1972. Ur Statistiska meddelanden.

Samhallsplaneringsforskning, en problemanalys.
Programskrift 14. Statens Rad for Byggnadsforsk-
ning. 1971.

Samhallsplaneringsforskning, en problemanalys, ur
Byggforskningen Sammanfattningar T10-11:1971.
Statens Rad for Byggnadsforskning.

1949 A&rs investeringskommitté: Betidnka..de an-
gdende generella metoder och fysiska kontrol-
ler inom investeringspolitiken. SOU 1953:6.

Kungl. Maj:ts proposition 301 &r 1942 med forslag
till lag om hyresreglering.

Karl Marx: Till kritiken av den politiska eko-
nomin. Arbetarkultur. 1970

Arbetsgivaren /13.1973. Tidning for Svenska
Arbetsgivarefdreningen

Assar Lindbeck: Hyreskontroll och bostadsmark-
nad. Almgvist & Wiksell 1972.

Bibeln eller Den heliga skrift. Skriv- & Rit-
boksaktiebolaget 1952.

Yves Lacoste: Ibh Khaldoun Pan/Norstedts 1971.

Stordriftsfordelar inom industriproduktionen.
Betankande av koncentrationsutredningen
SOU 1970:30.



150.

151.

152.

153.

154.

155.

156.

157.

158.

159.

160.

161.

162.

163.

164.

165.

196

Robert Erikson: Uppvaxtforhallanden och social

rorlighet. Rapport till laginkomstutredningen.
Allmanna forlaget 1971.

Boendeservice 2. Betdnkande avgivet av Service-
kommittén . SOU 1970:68.

Carl-Gunnar Janson (red.): Det differentierade
samhallet. Prisma 1968.

0 Danneskiold-Samsd©: Peckham-experimentet. ur
Byggmastaren 1949. (sidor 321-326)

Kjell-Jonson: Hagahuset. En studie av varderingar,
behandling och beslut omkring ett kommunalt
kulturexperiment 1970-72. Statsvetenskapliga
institutionen i Goteborg 1972.

Kungl. Maj :ts proposition nr 22 ar 1973 med for-
slag till bostadssaneringslag mm.

Mats Forsberg, Goran Jagerby: Vilken roll har
socialvardens i utveckling och planering i sam-
hallet? ur Kommunal tidskrift 12/1973.

Olle Bengtzon, Jan Delden, Jan Lundgren: Rapport
Tensta. Pan/Norstedts 1970.

Hans Gordon, Peter Molin (red.): "Man bara an-
passar sig helt enkelt". En forskningsrapport om
manniskor i Sk&rholmen. Pan/Norstedts 1972.

Carin Flemstrom, AILT Ronnby: Fallet Rosengard. En
studie i svensk planerings- och bostadspolitik.
Prisma 1972.

Borje Blom!, Anna Holst, Arthur Léwe, Bengt Aker-
lund: Lat std". Om bevarande av stadsmiljo.
Forum 1972.

Karin Tengvald: Socialhjdlpstagarna och den nya
underklassen, ur Den nya underklassen, (red.
Nordal Akerman) Prisma 1972.

Agne Lundquist: Anpassning i hem och samhalle.
Norstedt & Soner 1955.

Lennart Holm: Trivsel i Gustavsberg, ur att bo
2.1955.

Forskolan, del 1, Betankande aygivet av Barnstuge-
utredningen. SOU 1972:26,

Forskolan, del 2. Betankande avgivet av Barnstuge-
utredningen. SOU 1972:27.
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Familjestod. Betankande avgivet av Familjepolitiska
kommittén. SOU 1972:34.

Familj och aktenskap. Betankande avgivet av
Familjelagsakkunniga. SOU 1972:41.

Brita Nordstrom: Skall familjen krossas?.
Pro Veritate 1973.

Statens rad for byggnadsforskning. Programkommitté A.
Byggd miljoé - dess brukande och planering. 1973.

Louis Campanello - Gavle Bostadskommitté: Gavle stads
hushalls- ooh bostadsundersokning 1945- Gavle 1945.

Eva Karsten-Wiberg: Sociologisk understkning i Haga
varen 1949. Goteborgs stads statistiska byra 1949-

Eva Karsten-Carlsson. En undersokning av gamla bostads-
kvarter i sodra Malmo. Ur "att boH ar 1962. sid 60-70,

73-82, 115-124, 201-204.

Goteborgs stads statistiska kontor: Saneringsundersok-
ning. Hyresklientelet i saneringsmogna bostadsomraden
i Goteborg. Del 1 och Il. 1965.

Bertil Egert, Gustaf de Laval, Kerstin Lindskoug och
Per Sjostrand: Saneringen av Stigberget, Goteborg, i
sociologisk belysning. Byggforskningsrapport 26/65.

Lena Altvall: Ostergdrd-Osterhus. En slumstudie i Malmé.
Socialforvaltningen, Fastighetsnamnden, Dratselkontorets
statistikavdelning i Malmd samt sociologiska institutio-
nen vid Lunds Universitet. 1968

Johan Hellstrand och Johan Rode: Ostergard-Osterhus in-
for forvandling. Socialforvaltningen i Malmé. Sociologis-
ka institutionen vid Lunds Universitet. 1969.

Lillemor Landstrém: Ostra Mariaberget - de boende infor
restaureringen. Stockholms generalplanearbete, meddelande

nr 9. 1971

Hans Morselius och Gunnar Blomberg: - Socialfdrvaltningen
i Sundsvall: Skonsmon. Undersokning av befolkning och
sociala forhallanden aren 1969-70. Sundsvall 1971.
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Fastighetskontoret och Stadsbyggnadskontoret: Program
for bostadsfornyelse i1 Stockholm. Januari 1971.

P O”Hanson, G Agrenius, P Grab6: Till stadskollegiet.
Angdende utredning om formerna for 6kad upprustning och
sanering av bostader i Stockholm. 10.6.1970.

H Mehr, T Sundstrém, S Carlson, W Forsberg: Reservation
om beslut om utredning av formerna for 6kad upprustning
och sanering i Stockholm. 1/7 1970.

. Fastighetskontorets saneringsavdelning: Malmarna. Tid-
plan 71.

Fastighetskontorets saneringsavdelning: City 67. Tid-
phan 71.

Ake E Andersson, Géran Tegnér, Lennart Wiberg: Bostads-

politik for Stockholmsregionen. Stockholms generalplane-
arbete meddelande nr 5 1970.

son - Robert Soéderberg - Helena Altvall)

Undergrupp sanering inom grupp A + B vid arbetet med
Stockholms stads ekonomiska tioarsplanering: Innerstadens
fornyelse under 70-talet. Kommunalt investeringsbehov.

28 januari 1970.

Generalplaneberedningens expertutskott: Soder 67. Over-
siktligt planprogram f6r Sodermalm. 1968.

Arbetsgruppen for Katarinaberget: Katarinaberget. L&ages-
redovisning 1970.

Goran Bergqgvist och Sune Malmqvist: Malmarna. En bygg-

nadshistorisk undersékning. Del | och 1l. Stadsbyggnads-
kontoret 1969.

Birgit Gejvall: 1800-talets stockholmsbostad. En studie

over den borgerliga bostadens planlésning i hyreshusen.
Almqvist & Wiksell. 1954.

Hans Fog och Bernt Sahlin: Stadier i stad. Stadsbyggnads-
kontoret 1965.

Stadskollegiets utldtande och memorial, bihang nr 93 ar
1969: Mariaberget Ostra 1969, programutredning och res-
taureringsforslag. Mariaberget Ostra 1967, programutred-
ning, av | Ahlgren, H Beskow, S Fogelmarck, G Hagelberg,
A Hagangen, S Johnson, H Wohlin.

Stadskollegiets utlatande och memorial, utlatande nr 387,
ar 1969: Utlatande angaende programutredning och restau-
reringsforslag for Ostra delen av Mariaberget.

Stockholms Socialnamnd: Bostadssocial beskrivning
av Stockholm &r 1968, 1971. (Bengt Anders-
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Yttranden vid Stockholms Stadsfullméktige. Sammantrade
den 17.11.i969.

Goran Bergqvist: Ostra delen av Mariaberget i Stockholm.
Ur Arkitektur nr 1 ar 1970.

Erik Lundqvist - Per Anders Fogelstrom: Mariaberget. Be-
skrivning av Mariabergets bebyggelse utgiven av Stads-
miljogruppen och Mariabergskommittén. Gebers Forlag 1965.

Stadsplanekontorets forslag till generalplan for Stock-
holms Stad. 1952.

Stadsbyggnadskontoret: Omrédesplan for centrala Bromma
inom stadsdelarna Nockebyhov, Norra Angby, Riksby, Ulv-
sunda industriomrdde och Akeshov. P1 7071* Beskrivning

18.10.1971.

Stadsbyggnadskontoret: Zonplan 70, Generalplan for kvar-
tersmarkens anvandning i1 inre staden i Stockholm.
1970.

Bertil Naslund - Fastighetskontoret, Stadsbyggnadskonto-
ret: Bostadshus med entrévaning. En byggnadsekonomisk
utredning. April 1967.

Fastighetskontoret. Saneringsavdelningen - Stig Johnson,
Erland Svensson: PM angdende forhandstilltrade till fas-
tigheterna 4, 5 och 8 1 kvarteret Matningsmannen.
26.9.1966.

Stadsbyggnadskontoret - Goran Sidenbladh, S Lundberg,
T Westman: Tjansteutlatande betraffande stadsplan for
omradet sOder om Sodra Station, S5:5715. 11 april 1961.

Stadskollegiets utldtande och memorial: utlatande nr 180
ar 1963; med redovisning av dispositionsplan fér omradet
socter om Soédra station samt forslag till nya stadsplaner
for kvarteren Planet vid Asétorg (tekniska skolor) och
Siktet vid Ringvagen (hantverk och smaindustri) p& Soder-
malm.

Stadskollegiets utldtande och memorial: Utldtande nr 111,
ar 1967 med forslag till andrad stadsplan for kvarteren
Matningsmannen och Linjalen mm inom stadsdelen Sédermalm.

L 0 Larsson, Ake Hedtjarn - Fastighetskontoret: Tjanste-
memorial angadende framstallning om medgivande for staden
att jamlikt 448 byggnadslagen inlésa vissa fastigheter
&4 Sodermalm. 2.11.1965.

Ake Hedtjam, Stig Johnsson: PM ang&ende den befintliga
bebyggelsen i kvarteren Linjalen och Maitningsmannen &
Sodermalm, (bilaga 3 till 276).
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Fastighetskontoret. Saneringsavdelningen - Ake Hedtjarn,
Stig Johnson: PM angdende uppforandet av ett hantverks-
och industrihus for evakueringsandamal i kvarteret Siktet.
7.5.1965.

Ake Ostin: Gemensamhetsanlaggningar i byggnadsplaneringen.
Ur Byggmastaren nr 11 ar 1967

Trafikpolitiska kommitténs trafikutskotts arbetsgrupp:
Ostermalm, Forslag till trafiksanering, juli 1971.

Hjalmar Mehr: Fakta om Kommunalpolitiken i Stockholm.
Stockholms arbetarekommun 1970.

Stadsbyggnadskontoret - Gatukontoret: Trafiksanering i
stadsdelarna Oster om Nyndsvégen. 8.8.1972.

Fastighetskontoret: Butiker vid Gotgatan, PM U2/72,
25.1.1972. Saneringsavdelningen

Stadskollegiets utlatande och memorial, bihang nr 80 ar
1970: Skiss till ekonomisk langtidsplan for Stockholms
stad, Materialredovisning juni 1970. (korrektur).

Stockholms statistiska kontor: Folkmédngden efter kon, civil-
stand och &lder inom forsamlingar, stadsdelar och kvarter mm

i* Stockholm den 31 december 1971. Rapport nr 1972:14.

AB Stockholms adresskalender: Stockholms adresskalender
1968.

AB Stockholms adresskalender: Stockholms adresskalender
1971.

Stockholms kommun: Byggnadsregistret. Tekniska Namndhuset.

Leif Ericsson, Gabriel Oxenstierna, Clas Tollin:
Forslumningen av Stockholms innerstad. 3-betygs-
uppsats vid Kulturgeografiska Institutionen vid
Stockholms Universitet 1968.

Stockholms Kommun: Budgetsammanfattning 1973.

Fastighetsnamnden: Protokoll den 23.1.73, 8§10,
om sarskilt anslag pa 15 Mkr for bostadssanering
m.m.

Fastighetskontoret - Bo Lanesjo, Mirja Kvaavik:
Promemoria 72-12-14 angaende 15 miljonersanslag
for bostadssanering m.m.
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Goteborgs Stadsfullmaktiges Handlingar

1950

1958

1958

1962

1962

1965

1966

1967

1968

1969

1969

nr 31

nr 45

nr 544

nr 220

nr 299

nr 115

nr 36

nr 118

nr 249

nr 31

nr 243.

Motion av herrar Berggren och Johannesson
angdende uppdrag at stadskollegiet att verk-
stalla utredning rérande bildandet av ett
halvkommunalt saneringsbolag pa stadsbygg-
nadsomradet.

Yttrande av stadskollegiet Over motion av
herrar Berggren och Johannesson om uppdrag
at stadskollegiet att verkstalla utredning
rérande bildandet av ett halvkommunalt sa-
neringsbolag pa stadsbyggnadsomradet.
(1958 nr 31).

Skrivelse av stadskollegiet med utredning
och forslag angdende bildandet av ett halv-
kommunalt saneringsbolag pa stadsbyggnads-
omradet (1958 nr 45).

Framstallning av stadskollegiet angdende
tecknandet av stadens borgen for ytterli-
gare krediter till Fastighetsaktiebolaget
Gota Lejon (1959 nr 471).

Skrivelse av stadskollegiet med 6verlamnande
av ett utav Fastighetsaktiebolaget Goéta
Lejon utarbetat forslag till Oversiktligt
handlingsprogram for fastighetsféornyelse i
Goteborg under tiden 1963-1972 (1962 nr 220).

Skrivelse av stadskollegiet med 6verlamnande
av evakueringsplan for ar 1965 (1962 nr 299).

Skrivelse av stadskollegiet med 6verlamnande
av evakueringsplan for ar 1966 (1965 nr 115).

Skrivelse av stadskollegiet med 6verlamnande
av evakueringsplan for ar 1967 (1966 nr 36,
1962 nr 299).

Skrivelse av stadskollegiet med overlamnande
av ett av Arbetsgruppen for saneringsverk-
samheten i staden framlagt forslag till dels
oversiktligt handlingsprogram for fastighets-
fornyelsen 1 Goéteborg under tiden 1968-1977»
dels evakueringsplan far ar 1968 (1967 nr
118, 1962 nr 299)-

Skrivelse av stadskollegiet med Overlamnande
av evakueringsplan for ar 1969 (1968 nr
249, 1967 nr 118, 1966 nr 36, 1962 nr 299).

Skrivelse av stadskollegiet med forslag
till bostadsbyggnadsprogram for Goteborgs-
regionen 1969-1973 (1968 nr 151).
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319.

320.

321.

322.

323.

324.

1970 nr 75 Skrivelse fran stadskollegiet med 6verlam-
nande av evakueringsplan for ar 1970 (1969
nr 51, 1968 nr 249, 1967 nr 118, 1966 nr
336, 1962 nr 299).

1970 nr 223 Skrivelse av stadskollegiet med forslag till
bostadsbyggnadsprogram for Goteborgsregio-
nen 1970-1974,(1969 nr 243).

Goteborgs Kommunfullméaktiges Handlingar

1971 nr 207A Redovisning av foreliggande utredningsma-
teriel betraffande forslag till bostads-
byggnadsprogram for Goteborgsregionen
for aren 1971-1975 (1970 nr 223).

1971 nr 207B Skrivelse av kommunstyrelsen med forslag
till bostadsbyggnadsprogram for Goteborgs-
regionen for aren 1971-1975 (1971 nr 207A,
1970 nr 223).

1971 nr 305 Yttrande av kommunstyrelsen 6ver byggnads-
ndmndens forslag till andring av stadspla-
nen for del av stadsdelen Annedal (Anne-
dalsomradet samt motion av herrar Carl
Johan Tingdal och Ingemar Svensson angéende
utredning av alternativa forslag vid stads-
planeringen av Annedal mm (1971 nr 117, 165,
164, 32, 1969 nr 315, 1968 nr 188).

Stadsbyggnadskontoret, Stadsplaneavdelningen. Innerstads-
byrén: Arsredogérelse 1968.

Stadsbyg\gnadskontoret. Stadsplaneavdelningen. Innerstads-
byran: rsredogorelsen 1969.

Stadsbyggnadskontoret, Stadsplaneavdelningen. Innerstads-
byran: Arsredogérelse 1970.

Gota Lejon: Arsredovisning och revisorernas berattelse
for ar 1970.

Gota Lejon: Arsredovisning och revisorernas beréattelse
for ar 1971.

Gota Lejon: Gota Lejon (informationsbroschyr) 1969.

Gota Lejon: Gota Lejon (informationsbroschyr) 1971.

Stadsbyggnadskontoret. Avdelningen for ekonomiska utred-
ningar - T Brink, PG Martinsson: Olskroken. Ombyggnads-
kostnader for tre fastigheter i 6 kv Oxen. Augusti 1971.

Byggmastarnas i Goteborg Gemensamma Byggnadsaktiebolag
- BGB: Arsredovisning 1970.
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335*

336.

337.

338.

339.
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Frans Persson: Halvkommunalt aktiebolag for sanering av
aldre stadsbebyggelse i Goteborg. Byggforum 10/1958.

Socionomen 18/70: Goteborgsspecial

Hans-Olov Johanson: Det nya Masthugget. Ett saneringsomra-
des utformning och innehall. Goteborg forroch nu IV.
1966.

Gunnar Serneblad: Masthugget i1 Goteborg. Ur Arkitektur 4,
1968.

Tage Ripvall: Saneringens Goteborg. Ur Husbyggaren nr 4.
1971.

Goteborgs Posten: Ofdrsiktig spark (ledare) 15.10.1971.
Lokalformedlingen i1 Goteborg (informationsbroschyr) 1970.

Goteborgs Stadsful lmaktiges Handlingar 1963 nr 544.
Yttrande av stadskollegiet dver forslag av byggnadsnéamn-
den till &ndring av stadsplanen for delar av stadsdelarna
Masthugget, Olivedal och Stigberget (saneringsplan for
omrade norr om Fjallgatan)

Nils Henriksson och Bror "Rimbert" Carlsson: Masthugget
omnamns 1647. Masthuggare arbetade har i 200 ar. Nagra
anteckningar i samband med invigningen av Erling Torkel-
sens skulptur pad Masthuggstorget den 11.12.1972. Fore-
ningen Gamla Masthuggspojkar.

Riksbyggen i1 Goteborg: Bo centralt och bekvamt i nya Mast-
hugget. 1971. (Informationsbroschyr).

John Ingels: Med arkivkamera i1 Masthugget. Ur Byggforum
nr 5. 1963

Familjebostader i Goteborg AB. Verksamhetsberattelse 1970.

Familjebostader i Goteborg AB: Vi som bor i1 landshoévdinge-
hus. (informationsbroschyr) 1968

Bertil Andreasson: Nya lan for gamla bostader. Ur Bygg-
forum 5-6 ar 1969

Riksbyggen 1 Goteborg: Riksbyggen bygger i Masthugget.
(Informationsbroschyr) ar 1966

Goteborgs Fastighetskontor: Bostadsbyggandet
1973-1977. PM med anslag for regionalt bostads-
byggnadsprogram 1973-1977 samt forslag till eva-
kueringsplan for Goteborg 1973, januari 1973.

Goteborgs bostadsformedling. Evakueringsprogram
for ar 1973, Tjansteutlatande 1972-12-08.
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350. Malmd stads fastighetskontor: Utredning angdende forutsatt-
ning for sanering och/eller bostadsforbattring inom stads-
delarna Sodra Forstaden, Mollevangen samt Sofielund.

(Rune Linder) 1968.

351. Malmd stads fastighetskontor - Rune Linder: Saneringsutred-

ning inom stadsdelarna Gamla Staden, Rorsjostaden, Meller-
sta Forstaden, Ostra Forstaden och Limhamn. 1969

352. Stadsfullmaktiges i Malmd handlingar. Bihang nr 154 ar 1
1969: Om inrattande av ett kommunalt saneringsbolag i
Malmoé mm.

353. Tekniska arbetsgruppen &t kommittén for byggnadsinvente-
ring: Malmd innerstad. Byggnadshistorisk inventering 1970.

354. Malmdé Kommuns Fastighetskontor. Exploateringsavdelningen
- Gote Gustavsson, Sten Kallstrom, Erling Hansen: Sane-

ringsutredning 1971 for centrala Malmo, omfattande stads-
delarna Gamla Staden, 0. Forstaden, Rorsjostaden, S. FOr-

staden, Mollevangen, Sodervarn, Sofielund el. delar darav.
Prelimindr version april 1971.

355. Bodil Nilsson, Harald Swedner och Martha Ullerstam: Lages-
rapport fran Ostergardsprojektet/sommaren 1970

356. Gunnel Andersson: Sammanfattning av lagesrapport fran
Ostergardsprojektet, sommaren 1970. Malmo den 22.12.1970.

357« Stadsfullmaktiges i Malmo handlingar, bihang nr 152 ar
1969: Om anslag for modernisering av bostadsfastigheterna
4 tomten nr 1 i kvarteret nr 65 Ostergard i Ostra For-
staden.

358. Thore Arnstrom: Ostergard - ett moénster for sane-
ring av slummen? Ur Fackfdreningsrorelsen 14715 1972

359. Lena Altvall, Leif Holgersson och Harald Swedner: En stu-
die av ett slumomrdde i Malmd - Ostergard och Osterhus.
Ur Socialvarden soker nya vagar. Foreningen Sveriges So-
cil-chefer 1968

360. Gunilla Wettergren: "De som avviker ar i grunden lika oss
andra”. Ur att bo nr 4 ar 1969

361. Cecilia Henning: oOstergard efter tre ar,
ur Socionomen 18/72.

362. Johan Rode och Johan Hellstrand: Sanering och social reha-
bilitering i Malmé. Ur Byggforum nr 12 ar 1969

383. Gustav Jonsson: Att bryta det sociala arvet.
Tiden 1973.
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400.
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402.
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405.

Helena Altvall, Johan Hellstrand, Johan Rode och Harald
Swedner: Slumsanering och social rehabilitering. Ur
Socialvard och samhallsforandring (62).

Harald Swedner: Nagra grundprinciper for analys och be-
domning av resultat av malinriktat forandringsarbete inom
socialvarden (med Ostergardsprojektet som exempel pa
tilldmpningen av dessa grundprinciper). Sociologiska in-
stitutionen Lund 1970.

Harald Swedner: Sociologiens uppgifter vid region- och
stadsplanering (2) ur Att bo nr 6 ar 1970.

Gunilla Wettergren: Slumomrdde i forvandling, ur Arkitekt-
tidningen 20/70.

Dag Olsen: Ostergard-(0Osterhus)-prosjektet.Ei prosjektopp-
gave ved Norske Kvinners nasjonalrads Socialskole. 13.5*
1970.

Harald Swedner: Ostergardsprojektet. Ur Plan nr 3-6 ar
1971.

Gunnel Andersson, Bodil Nilsson, Harald Swedner, Marta
Ullerstam och Bo Werner: Lagesrapport Il fran Ostergards-

projektet, varen 1972.

Sven-Erik Bjerking: Ombyggnad, Studier av genomfdrda mo-
derniseringar. Byggforskningsrapport R32:1971.

Stadsbyggnadskontoret - Fastighetskontoret. Per Tornade -
Rolf Reimers: Saneringsprogram. Hdgaborg - Halsingborg
1970.

Helsingborgs fastighetskontor - Ake Eriksson - Per Tornée:
Ref. nr 261. Angdende forslag till oversiktligt sanerings-
program for Hogaborg.

Kommittén for verkstallande av en kulturhistorisk inven-
tering av Halsingborgs &aldre bebyggelse: Diverse skrivel-
ser under aren 1966-1969

Helsingborgs bostadssaneringskommitté - V Bjork, G Carls-
son, A Linder, KA Landgren, H Pettersson - Per Tornée
Forslag angdende upplaggningen av saneringsverksamheten

i kommunen. Maj 1972.

Lansbostadsnamnden - Hans Malmsten, Erik Eklund: Yttrande
over ritningar och teknisk beskrivning - Betr. situations-
plan, planlésning och fasader, (tomt nr 5A i kv Fortuna).
27.1.1971.

Stadsbyggnadskontoret - A Ljung, B Nilsson: Gransknings-PM
av ritningar... Kv Fortuna nr 6. Kv Fortuna nr 10.
14.10.1971.
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426.

450.

451.

452.

453.

454,

475.

476.

477.

478.

479-

Kommittén for att utreda frdgan om bildandet av ett aktie-
bolag med uppgift att inkdépa och férnya saneringsomraden

i staden. - PG Blomdahl, H Henriksson, R Johnson, Y Malm-
vall, A Holmgvist - Nils-Ove Nilsson: Utredning om bil-
dandet av ett saneringsbolag. 22.12.1969. JOnkdping

Stadsarkitekt-Stadsplanearkitekt: Beskrivning tillhérande
forslag till andrad stadsplan for del av kvarteret Lodose
mm & Sodra Stadsdelen i Jonkoéping. Maj 1965.

Generalplanekommittén, Gustav Akerberg-Samuel Bergback
- Pred Forbat, Eglers Stadsplanebyrd AB: Generalplan for
Linkdping 1967.

Fastighetskontoret - Statistik- och utredningskontoret:
Bostadsbyggnadsprogram for aren 1972-1976, Linkopings
kommun. Linkdéping kommunfullmaktiges handlingar nr 5 1972.

John Bolin - AB Stangastaden: PM betr. modernisering av
fastigheten Azalean 52 med adress Konsistoriegatan 14-30.
18.6.1970. (Underlag for styrelsebeslut om modernisering).

Stadsplanekontoret, innerstadsavdelningen - Berndt Nord-
berg, Karl Erik Nyberg: Forslag till Dispositionsplan for
Gottfridsberg i Linkdping, november 1971

Jan Andersson, Rolf Karlsson - Fastighetskontoret: Yttran-
de Over stadsplanekontorets forslag till dispositionsplan
for Gottfridsberg, 3 maj 1972.

Norrképings Stads Fastighetskontor - Knut Leionhufvud -
Gote Gustavsson: Saneringsprogram for Norrkdping. 1 novem-
ber 1966.

Goran Lindahl: Norrkopings innerstad - ett saneringsexem-
pel. Ur Arkitektur nr 1 ar 1970.

Gard Folkesdotter, Karl-Erik Nyberg, Sonja Vidén - Konst-
hogskolans Arkitekturskola: Sprangni:,. pagar, (utstall-
ning 1970.)

Gunilla Lundahl: Att flytta utan att krossa. Ur Arkitekt-
tidningen 11/71.

Kajsa Pehrsson: Visst kan man sanera billigt. Ur Att bo

3/71.
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525.

526.

527.

528.

529.
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Kristina Svensson - Stadsarkitektkontoret: Utredning
angdende framtidsbehovet (1980) av bilplatser i ett hyres-
husomrade i stadsdelen Haga, Norrkoping. 1.2.1965.

Lennart Bergentz, Nils E Ryman - Stadsarkitektkontoret:
Generalplanerapport 8/67, Forslag till ordnande av parke-
ring inom halvcentrala stadsdelar, exempel fran Haga.
November 1967.

HSB: Arsredovisning for ar 1969e

Dratselkammarens utredningsavdelning: Inventering av bo-
stadsbesténdet och boende i Orebro innerstad. 1970.

H Aronsson, Karin Kallin, Jan Helgstrand, Ove Eriksson:
Att bo ar att leva, sartryck ur K-kontur 4, 19609.

Harald Aronsson: Sanering modell Orebro. Ur Byggforum 12,

1969.

Karin Kallin: Personlig kontakt, ur Byggforum 12, 1969.

Karin Kallin: Sociala malsattningar och praktisk politik.
Ur Plan 5-6, 1971-

Stiftelsen Hyresbostader - Bostadssociala avdelningen: Sa-
neringsverksamheten (skrivelse den 2.3.1972.)

Karin Kallin: Fastighetssanering och social bostadspoli-
tik. Ur Arkitektur nr 11, 1971.

Louis Campanello: Stadsdelsfornyelse i Gavle, Betankande
med forslag till stadsdelsfornyelse i Gavle. Gavle stads
fastighetskontor, 1953-

Louis Campanello: Gavle fornyar sig, Betdnkande om stads-
delsfornyelse i1 Gavle, del 1l. Gavle stads fastighets-
kontor, 1959*

AB Gavlegardarna - Helmer Viklund: Fran grandidyll till
solkvarter, AB Gavlegardarna 1917-1957-

Helmer Viklund: Samhallsnytta till vardags, med Gavle-
gardarna genom 50 ar. Gavlegardarna i Géavle 1966.

Fastighetskontoret: Berattelse over Gavle stads fastighets-
kontors verksamhet under ar 1970.
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539-
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550.
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Ingemar Svensson, landsantikvarie, intendent pa Gavle mu-
seum: Ang. motion om inventering av kulturhistoriskt var-
defulla byggnader i1 Gavle. 27.8.1971.

Gavle Stadsfullmaktiges handlingar nr 189 ar 1943: Bered-
ningsutskottets utldtande angaende forslag till andring
av stadsplanen for visst omrdde av attonde och nionde ro-
tarna i Gavle

Bernt Zeffer - Byggnadsfirman Gottfr. Lindgren AB: Betr.
stadsplaneandring. (Skrivelse den 23.10.1959).

Byggnadsnamndens i Gavle protokoll vid sammantrédde den
3 november 1959- 8§539*

Gavle stadsfullméktiges handlingar: Dratselkammarens ut-
lIatande nr 111, angdende forslag till andring av stadspla-
nen for kv. Bradde m_fl. ar i960

Gavle stadsfullmaktiges handlingar: Dratselkammarens ut-
lIdtande nr 175, angdende forslag till andring av stadspla-
nen for kvarteren Bradde, Gaddan, Tigern och Polacken mm.
Ar 1962.

Folke Sidenstrom - Halsovardsnamndens byra: Utdrag av hal-
sovardsnamndens protokoll aren 1955 - dagens datum betraf-
fande fastigheten kvarteret Albion i Gavle. 1.9.1970.
(Skrivelse till Gavleborgs Hyresgastfdrening).

Ture Lindkvist: Betr. besiktning av fastigheten Albion 1,
Gavle. 29.9.1970. (Skrivelse till hyresndamnden for Gavle-
borgs lan)

Byggnadsnémndens 1 Gavle protokoll vid sammantrade den
17.6.1969. § 479, angdende fastigheten Albion.

Gote Flintberg, Gote Persson - Gavleborgs hyresgastfore-
ning: Ang. Tfastigheten Albion i Gavle, 26.8.1970.
(Skrivelse till hyresnamnden i Gavleborgs 1an).

En kommunal kommitté: Gamla Gefle,
Gavle kommun 1972.

Eric Jonsson: Forord till bildarkiv o6ver gamla Skdnsberg.
1972 Sundsvalls Museum.

Tor Engloo, Sune Lindstrom, NF Leufstadius - WB: General-
plan for Skon, utarbetad aren 1949-1953- Stockholm dec.
1953.

Siv Kimbré: Boendestudier i Kiruna, Luled och Sundsvall.
Byggforskningsrapport 14/68.



553-

554.

555.

556.

557.

211

B Edberg, S Lindstrom - AB Sundsvallsfayggen. Sundsvalls
bostadsformedling: Till hyresgasterna 1 AB Sundsvallsbyg-
gens fTastigheter 1 Skénsberg. (Skrivelse i1 november 1971).

Bygglagutredningen - Sundsvalls kommun: Skdnsmon, Sunds-
vall. Februari 1971.

Gunnar Lindman - Vattenbyggnadsbyran: Beskrivning till-
hérande forslag till stadsplan for centrala Skonsberg i
Skéns koping. April 1957* (ej antagen).

Gunnar Lindman - Vattenbyggnadsbyran: Beskrivning till-

hérande forslag till andring av stadsplanen for centrala
Skonsberg 1 Skons koping av Vasternorrlands lan. Juni 1958.

Reviderad i februari i960. (Antagen den 30.5.1960).

Bertil Engstrand: Bostadsomrade i Skon, Sundsvall. Ur
Arkitektur 7« 1968.
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