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RESUMO

As licitacBes publicas apresentam-se como uma importante ferramenta na promoc¢do do
desenvolvimento sustentivel, uma vez que o Estado pode utilizar do seu poder de compra
para pressionar os fornecedores, que buscardo atender os requisitos exigidos. O presente
estudo procura explorar o processo licitatério no dmbito da Universidade Federal de Santa
Catarina (UFSC), em especial as licitagdes sustentaveis. Vem, deste modo, realizar uma breve
analise das compras realizadas pela UFSC no ano de 2015, por meio da andlise bibliogréfica e
documental, resultando em um estudo de caso de viés expost-facto, ja que foi realizada depois
da implantacdo do Manual de Compras Sustentaveis da UFSC. Os resultados evidenciaram
um aumento significativo do nimero de editais que contemplam critérios de sustentabilidade
ambiental, saltando de 55,75% em 2013 para 84,47% em 2015; por outro lado, ficou
evidenciado o0 pouco avango nos critérios econémicos e sociais.
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1 INTRODUCAO

Desenvolvimento sustentivel tem sido um dos assuntos mais debatidos na atualidade,
principalmente pelo fato de que a adocdo de padrdes insustentaveis de producdo tem gerado
sérios problemas de ordem ambiental, social e econémico no planeta e, consequentemente,
para a humanidade (JESUS NETA, 2016).

A Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizagdo das
Nacdes Unidas (ONU), apresentou ao mundo, em 1987, a no¢do de desenvolvimento
sustentavel. Na ocasido, foi apresentado o Relatério Brundtland, conhecido também como
“Nosso Futuro Comum”, idealizando o desenvolvimento sustentdvel como “o
desenvolvimento que satisfaz as necessidades presentes, sem comprometer a capacidade das
geracOes futuras de suprir suas proprias necessidades” (VALENTE, 2011, p. 3).

Diante desse contexto, muitos paises conscientizaram-se e passaram a adotar novos
critérios de sustentabilidade em suas aquisi¢cGes. No Brasil, o desenvolvimento sustentavel
tem sede constitucional, imbuido como dever do Estado e de todos o0s agentes econémicos na
Constituicao Federal.

A Lei que regulamenta as aquisi¢fes publicas no Brasil é a Lei n.° 8.666, de 21 de
junho de 1993 — Lei de LicitacGes e Contratos da Administracdao Publica.

Segundo GARCIA (2010, p. 4),

[..] a licitacdo puablica é um procedimento que visa selecionar a proposta mais
vantajosa para a Administracdo Publica, observada a igualdade de condi¢Bes entre
todos os licitantes. Decorre do principio da indisponibilidade do interesse publico,
eis que o administrador publico é gestor de interesse alheio. A licitagdo revela um
carater instrumental, pois se trata apenas de um meio para 0 atingimento de uma
finalidade puablica maior, que € a propria contratagdo administrativa.

Barbosa (2016) defende que a licitacdo é um dos institutos juridicos que colabora para
a insercdo da moralidade nas contratagdes publicas. Por meio de um procedimento
administrativo préprio ocorre a selecdo da proposta mais vantajosa para o Poder Publico.
Proposta mais vantajosa pode ser entendida como aquela que melhor atenda a Administracdo
e ao interesse da coletividade, observando sempre a supremacia do interesse publico.

E importante frisar que a licitagdo ndo é um procedimento vazio, sem finalidade. E
meio para celebrar contrato administrativo, que por sua vez, € meio para receber de terceiros
utilidades a fim de contemplar o interesse publico e atender interesses da coletividade.
(NIEBUHR, 2008).

A principio, conforme disposto no texto original, o objetivo da licitacdo estava adstrito
a obtencdo da proposta vantajosa conferindo tratamento isonémico a quaisquer interessados
em contratar com a Administragao.

Com o advento da Medida Provisoria n.° 495/2010, posteriormente convertida na Lei
12.349/2010, conhecida como a Lei de Licitacdes e Contratos, foi inovada esta premissa, por
meio da insercdo do desenvolvimento nacional sustentavel como objetivo das licitagcdes
publicas. Tem-se nesse momento a instituicdo do marco legal das licitacdes sustentaveis no
pais.

O artigo 3° da Lei de Licitagdes e Contratos foi alterado e passou a ter a seguinte
redagdo (BRASIL, 2010, p. 1):

A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoc¢éao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da



vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (grifo nosso)

O novo objetivo inserido explicitou as compras publicas sustentaveis na legislacdo e
trouxe consigo a edi¢do de novas normas que regulamentam as referidas licitacdes.

Ainda em 2010, foi publicada a Instru¢cdo Normativa n® 1 da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
(SLTI/MPOG), que disp6s exclusivamente sobre as licitaches sustentveis com a instituicdo
de diversas leis e normas relacionadas (BRASIL, 2010).

O Decreto n° 7.746/2012, por sua vez, foi editado para regulamentar o Artigo 3° da Lei
8.666/93 atualizado, e estabelecer critérios, praticas e diretrizes gerais para a promoc¢do do
desenvolvimento nacional sustentdvel por meio das contratacfes realizadas pela
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e pelas empresas estatais
dependentes (BRASIL, 2012). Conforme seu artigo 4° (2012, p. 1), s@o diretrizes de
sustentabilidade, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

Il — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracdo de empregos, preferencialmente com méo de obra local,

V — maior vida Gtil e menor custo de manutengéo do bem e da obra;

VI — uso de inovagbes que reduzam a pressao sobre recursos naturais; e

VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,
Servicos e obras.

Segundo Valente (2011), tais normativas geram impacto nos processos de compras
publicas, uma vez que estabelecem deveres e responsabilidades aos compradores, e por
consequéncia aos fornecedores.

Cabe salientar que o conceito de sustentabilidade ndo contempla apenas questdes
ambientais, sendo essa apenas uma de suas dimensfes (ELKINGTON, 2001). O
desenvolvimento sustentavel deve ser entendido de forma ampla, atentando-se as trés
dimensdes que o compde: econdmica, social e ambiental (CMMAD, 1991).

Segundo Pereira, Silva e Carbonari (2011, p. 156), a sustentabilidade envolve trés
aspectos: atividade economicamente viavel, socialmente justa e ecologicamente correta.

Nesse sentido, Silva (2016) sugere como as diferentes dimensdes de sustentabilidade
devem interagir e quais critérios estariam contemplados em cada uma delas, sinalizando o que
deva ser cobrado em cada uma delas. No aspecto econdmico devem ser contemplados o
ganho de escala, a racionalidade processual, participacdo e transparéncia, celeridade na
contratacdo, valorizacdo ME/EPP, fomento a inovacéo e externalizacdo de custos. No aspecto
social deve-se contemplar a qualidade e padronizacdo dos produtos, valorizagdo de empresas
e mao-de-obra local, valorizacdo cultural, condi¢do de trabalho, seguranca e medicina do
trabalho, acessibilidade e questbes de género e raca. Ja no aspecto ambiental, os critérios a
serem contemplados estdo associados a bens reciclados, reciclaveis, atoxicos e
biodegradaveis, certificagdes, destinacdo adequada de residuos, uso de tecnologias adequadas,
controle de poluicéo, uso de matéria prima adequada, eficiéncia enfatica e ciclo de vida.

Em suma, Bittencourt (2014, p. 27) afirma que

[...] licitagBes sustentaveis sdo certames publicos que exigem das contratadas o
atendimento de critérios ambientais, sociais e econdmicos, tendo como fim o
desenvolvimento da sociedade em seu sentido amplo e a preservacdo de um meio
ambiente equilibrado. Portanto, baseiam-se na premissa de que o comprador publico
deve adotar o certame ndo sé como ferramenta da compra do melhor produto/servico
pelo menor prego, mas, também, para fazer valer a obrigagdo constitucional do
Poder Publico garantir um meio ambiente equilibrado.



Assim, no momento da decisdo por uma aquisi¢do, o0 agente deve avaliar se existe
necessidade real de aquisicdo do bem ou servigo; onde e em que condigdes o produto foi
gerado, e se foi considerado o tipo de material e condi¢Ges de trabalho; e como se da o ciclo
de vida do produto (BIDERMAN et. al., 2006).

Neste contexto, o planejamento se apresenta como ferramenta fundamental para as
licitagdes sustentaveis, uma vez que “ele tem como base a capacidade de prever, orientar e
controlar as necessidades (BRASIL, 2015, p. 5)”.

O poder publico, por meio do seu poder de compra expressivo, tem um papel
fundamental na promoc¢do de politicas e iniciativas que contribuam para a producdo e
consumo sustentavel no pais. Segundo dados do portal EcoCamara, do Governo Federal
(BRASIL, 20163, p. 1),

[..] as licitagbes sustentaveis mostraram-se uma importante ferramenta para a
administracdo publica, uma vez que o Estado gasta uma fatia importante do PIB
brasileiro, em torno de 16%, em compras governamentais. Conseguir usar esse
vultoso montante de forma benéfica, satisfazendo as necessidades atuais sem
comprometer a capacidade das geracdes futuras, é o grande desafio.

Diante de tal cenario, faz-se necessaria a aplicacao de critérios de sustentabilidade nas
compras publicas, em todas as esferas e 6rgdos publicos, incluindo as Instituicdes de Ensino
Superior. Estes critérios poderdo estar relacionados com a pessoa do licitante; com a
especificacio do objeto ou sob forma de obrigacbes na execucdo contratual.
(BITTENCOURT, 2014)

Conforme bem observado por Requi (2016), a forma de exigéncia dependera do caso
concreto, vez que os critérios deverdo ser pertinentes ao objeto licitado, ndo podendo onerar
excessivamente os valores finais, nem tampouco frustrar o carater competitivo da licitacdo.

Cabe, portanto, a Administracdo, sopesar a solu¢do que melhor representa o interesse
publico, o melhor custo-beneficio. Inegavel afirmar que a pratica tem relacdo com o principio
da razoabilidade (BITTENCOURT, 2014).

Neste sentido, o presente estudo é norteado pela seguinte Pergunta de Pesquisa: “A
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) contempla os trés pilares da
sustentabilidade nos critérios para aquisi¢oes e contratagdes?” Com o intuito de responder
a pergunta, busca-se apresentar o processo de licitacGes sustentaveis no ambito da UFSC e
analisar os critérios de sustentabilidade utilizados pela instituicao.

2 O PAPEL DA UFSC DIANTE DESSE CONTEXTO

Em consonancia com as acdes de consolidacdo da politica de compras publicas
sustentaveis do governo federal, a Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) criou, em
2013, o “Grupo de Pesquisa e Extensao para Inclusao de Critérios Ambientais nas Compras e
Contratagdes da UFSC”, com o objetivo de instituir um projeto de inclusdo de critérios de
sustentabilidade nas suas compras e contratagdes.

O grupo era formado por uma equipe interdisciplinar e coordenado por um Professor
do Departamento de Engenharia Sanitaria e Ambiental, em conjunto com a Diretora do
Departamento de Compras. O projeto incluia, nas etapas pertinentes do fluxo de compras,
critérios de sustentabilidade em todas as modalidades de compras e contratagdes, sem ferir 0s
principios da economicidade e da competitividade (SANT’ANNA et. al., 2014).

De acordo com Sant’Anna et. al. (2014), a defini¢do dos critérios de sustentabilidade
ambiental é a fase de maior relevancia em todo o processo. Foi por meio de pesquisas,
analises de diversos editais, pesquisas de produtos inovadores e contatos com algumas



empresas que a UFSC testou e verificou quais critérios de fato poderiam ser cumpridos para
que suas compras, realizadas por meio de licitacdo, fossem realizadas com algum critério de
sustentabilidade. Concluido este processo, elaborou-se uma lista de possiveis requisitos
ambientais para que posteriormente pudesse ser analisada por todos do Grupo de Pesquisa.

Os critérios de sustentabilidade para as diversas categorias de materiais de consumo e
permanente licitados foram fundamentados em instru¢cfes normativas do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG) e acordaos do Tribunal de Compras na Uniéo
(TCU). Ademais, também foram consultados érgéos certificadores nacionais e internacionais,
como a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) e Electronic Product
Environmental Assessment Tool (EPEAT). Informacdes adicionais foram obtidas diretamente
com fabricantes dos produtos licitados, por meio do Servico de Atendimento ao Cliente
(SAC), e pesquisas na internet (SANT’ANNA et. al., 2015).

Todavia, para que o projeto fosse concluido com éxito, realizaram-se diversas
reunides com os setores envolvidos no processo de compra de cada categoria de material, e
consultaram-se pesquisadores da UFSC a fim de agregar contribuicdes para 0 aprimoramento
do processo de compras sustentaveis (SANT’ANNA et. al., 2015).

Segundo os mesmos autores (2015), como precaucdo de garantia para que 0 processo
licitatério ndo ferisse o principio de competitividade do certame, em alguns casos, 0S
principais fornecedores da UFSC foram consultados para verificar se seus produtos atendiam
aos novos critérios de compras exigidos, ou se havia alguma pretensdo de adequacdo. A lista
dos requisitos ambientais foi enviada, em forma de Oficio Circular, aos fornecedores
juntamente com o pedido de orgcamento dos materiais a serem licitados. Esse procedimento
objetivou orientar a Administracdo, seguindo os critérios de sustentabilidade, sobre as
possibilidades de atendimento do mercado.

O Grupo de Pesquisa, de posse dos dados recebidos pelos fornecedores, realizou as
alteracdes que julgou pertinente; aprovou, alterou e/ou suprimiu os requisitos ambientais, para
assim elaborar o Pré-termo de Sustentabilidade - um documento cujas informac@es seriam,
posteriormente, incluidas no Termo de Referéncia do produto a ser licitado.

Como consequéncia da elaboracdo dos termos de referéncia com critérios de
sustentabilidade, surgiram os “Editais Sustentaveis”, e, por conseguinte, o grupo de pesquisa
langou 0 Manual de Compras Sustentaveis da UFSC, publicado em 2015.

O Manual de Compras Sustentaveis da UFSC foi o resultado dessa experiéncia
prética, e dispde de dados para se realizar uma licitacdo sustentavel. Este primeiro manual
abrange apenas os materiais permanentes e de consumo, além de apresentar 0 processo de
realizacdo de uma licitacdo sustentavel. Contudo, para a adesdo dos servidores ao novo
modelo proposto de compras sustentaveis, foi realizada uma ampla publicizacdo do referido
manual em diversos setores da Universidade, além da sua introducdo nos cursos de
capacitacOes dos servidores da instituicdo (SANT ANNA et. al., 2015).

Com essa divulgagdo e a propagacdo do tema “licitacdo sustentavel” na UFSC, as
compras realizadas com algum critério de sustentabilidade em 2015, saltaram para 84,47% em
relacdo a 55,75% em 2013 - antes da elaboragdo do manual (BRASIL, 2016b).

3 O PROCESSO DE LICITACAO SUSTENTAVEL NA UFSC

De acordo com o Manual de Compras Sustentaveis da UFSC, o processo de licitagdo
sustentavel inicia-se com a inclusdo de requisitos de sustentabilidade nos seus Termos de
Referéncia (SANT ANNA, 2015).

Sant'Anna et. al. (2015) defendem que a insercdo dos requisitos pode ocorrer em
quatro etapas distintas: na especificacdo do objeto da licitacdo (produto a ser adquirido); na
elaboracdo das exigéncias de aceitacdo (relativas ao produto); na elaboracdo das exigéncias de



habilitacdo (relativas a empresa); e na elaboracdo das obrigacdes da contratada (a serem
observadas pela empresa vencedora da licitacéo).

Para que o processo licitatério ndo seja fracassado, ou seja, quando nenhum dos
licitantes é adjudicado em virtude de inabilitagdo ou desclassificacdo de propostas, ou mesmo
deserto, quando nédo ha licitantes interessados, Fernandes (2007) afirma que, antes da inclusao
dos requisitos, o responsavel pela instrucdo processual deve, necessariamente, realizar uma
analise prévia do mercado com os potenciais fornecedores, a fim de verificar se tais
exigéncias sdo atendidas. Uma vez atendidas, o processo segue para a fase inicial de
instrucéo.

Nesta fase inicial de planejamento da licitacdo, é essencial que o requerente avalie a
pertinéncia dos critérios de sustentabilidade em cada caso concreto, motivando suas decisdes
e busque lastro no equilibrio entre os diversos principios previstos no Art. 3° da Lei 8.666/93.

A Coordenadoria do Departamento de Compras da UFSC, responsavel pela
elaboracéo do termo de referéncia, recebe o pré-termo de sustentabilidade e realiza a incluséo
dos critérios de sustentabilidade pertinentes. O termo de referéncia é conferido no mesmo
departamento e segue para o Departamento de Licitacdes. No Departamento de Licitagdes o
termo de referéncia € analisado e, caso seja aprovado, segue com 0s demais documentos ao
Pro-reitor de Administracéo, que autoriza a abertura do certame (BRASIL, 2016b).

Consoante as normas legais vigentes, o aviso de licitacdo deve ser publicado nos
Diéarios Oficiais do ente respectivo e em jornais de grande circulacdo, conforme o vulto e
modalidade da licitacdo (Art. 21, da Lei 8.666/93). Esgotado 0 prazo minimo de divulgacéo,
no dia e local definidos no edital da licitacdo, sera realizada a sesséo publica da licitacéo.

Tendo sido dada a devida publicidade ao edital, tém inicio a etapa externa da licitagéo.
Na sessdo publica, ap6s credenciamento dos licitantes, procede-se a fase de aceitacdo das
propostas. Nesta etapa € verificada a compatibilidade do produto/servi¢o ofertado com os
requisitos do instrumento convocatorio.

Na UFSC, a fase de aceitagdo ocorre na presenca do Pregoeiro, que acompanhado pela
equipe de apoio, analisa as propostas classificadas em primeiro lugar considerando a
compatibilidade das especificagcbes técnicas quanto ao preco ofertado e quanto as
especificacbes técnicas do objeto, contidas no Termo de Referéncia. Este € 0 momento em
que os critérios de sustentabilidade solicitados também sdo analisados (SANT ANNA, 2015).

Nesta fase, sdo solicitados alguns documentos, que podem necessitar de outros
documentos acessorios que comprovem sua veracidade. Todos 0s documentos necessarios
para a licitacdo devem estar listados no Edital, assim como os documentos acessérios que
comprovem sua validade e veracidade. Ndo pode a Administracdo exigir documentos que néo
estejam devidamente elencados no edital, salvo por comprovada necessidade de diligéncia
(JUSTEN FILHO, 2010).

Dentre os principais documentos exigidos no &mbito da Universidade Federal de Santa
Catarina, conforme o Manual de Compras Sustentaveis estdo (SANT ANNA, 2015):

Documento de Origem Florestal (DOF)', instituido pela Portaria n° 253 de 18/08/2006, do
Ministério do Meio Ambiente, e Instrugdo Normativa IBAMA n° 112, de 21/08/2006.

1. Nota Fiscal de transporte de produtos e subprodutos florestais de origem nativa do
produtor ao fabricante; conforme Instrucdo Normativa IBAMA n° 112 de 21/08/2006 e
Instrucdo Normativa 01/2012, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gesté&o.

2. Certificado de cadeia de custédia’> para produtos de origem florestal (Forestry
Stewardship Council - FSC ou Certificacdo Florestal / Programme for the Endorsementof
Forest Certification - Cerflor/PEFC).



3. Declaracdo atualizada e assinada por representante legal da empresa licitante de que 0s
bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima do permitido na diretiva
RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances);

4. Selo de Qualidade Beija-Flor (Rétulo Ecoldgico ABNT)? referente ao produto a ser
fornecido.
5. Catalogos técnicos em geral, contendo a composicdao do produto, as substancias

adicionadas as placas - painéis — de madeira ou utilizados em qualquer fase do processo de
fabricacéo; e os corantes adicionados aos tecidos utilizados em fabricacdo de cadeiras.

6. No caso de se utilizar madeira no acondicionamento dos produtos, a precedéncia da
madeira deve ser comprovada por algum certificado de manejo florestal;
7. Declaracdo atualizada onde conste que a madeira e 0 material natural utilizado na

fabricacdo do produto néo tenha sido tratado ou impregnado com fungicida e inseticida.

Apos a verificacdo da aceitacdo das propostas, procede-se a etapa de lances em que
sera apurado o licitante vencedor desta etapa, consoante critério estabelecido em edital. Na
modalidade pregdo, o critério sera o menor preco ofertado (SANT ANNA, 2015).

Encerrada a etapa de lances, sera aberto o envelope contendo a documentacao relativa
a habilitacdo. A fase de habilitacdo visa verificar as condi¢fes de qualificacdo daqueles que
pretendem firmar contrato com a Administracdo Publica, consoante o disposto no Art. 27 (p.
3), da Lei 8.666/93, cujo teor versa:

Para habilitacdo nas licitagbes exigir-se-4& dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:

I. Habilitagdo juridica;

I1. Qualificacdo técnica;

I11. Qualificagdo econdmico-finaceira;

IV. Regularidade fiscal e trabalhista;

V. Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.

Ainda conforme o Manual de Compras Sustentaveis da UFSC, os critérios de
sustentabilidade deverdo estar previstos nas exigéncias de qualificacdo técnica, sendo 0s
principais (SANT ANNA, 2015, p. 30):

1. Licenca de Operacéo da fabricante do produto; Certiddo de Atividade N&o Constante;
Cadastro Ambiental ou documento equivalente;
2. Certificado 1SO 14001* ou Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos.

O edital é a lei da licitacdo e nele deverdo estar previstas todas as condicdes de
participacdo, qualificacdo e todas as obrigacGes da contratante e contratada (JUSTEN
FINLHO, 2010). Na seara das licitagdes sustentaveis, o instrumento convocatério podera
prever obrigacdes acessorias que deverdo ser observadas pelo fornecedor durante toda a
vigéncia do contrato.

Estas obrigacfes podem apresentar certo grau de subjetividade quanto a sua aplicacéo
e fiscalizacdo, devido ao carater educativo de algumas exigéncias. Dentre as obrigacoes,
conforme Manual de Compras Sustentaveis estdo (SANT ANNA, 2015):

1. A Contratada deverd contribuir para a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel no cumprimento de diretrizes e critérios de sustentabilidade ambiental;
2. A Contratada devera ser responsavel pela retirada dos residuos das embalagens do

local de entrega e se comprometer pela destinacdo correta dos residuos, quando solicitado
pela Contratante;



3. Utilizar adesivos, quando for o caso, a base de PVA e, quando néo possivel, de baixa
emissdo de formaldeidos; e no caso de revestimentos em PVC ou laminados de borda, utilizar
adesivos de contato a base de solventes ndo-agressivos;

4. Restringir a utilizacdo de materiais ndo compativeis com a reutilizacéo e a reciclagem;
5. Acondicionar o material, utilizando materiais reciclaveis, preferencialmente, em
embalagens individuais adequadas, com menor volume possivel, sem prejuizo a maxima
protecdo dos bens;

6. Especificar como a coleta, para correta disposicao final do bem pelo fabricante, serd
realizada, exigindo a logistica reversa nos casos previstos em edital;
7. Reduzir, quando possivel, os Retardadores de Chamas Bromados (BFRS),

Clorofluorcarboneto (CFC) e/ou Polivinilcloreto (PVC) nos conteudos das carcacas plasticas
externas e nas embalagens;

8. Fornecer produtos com a identificacdo, dos principais componentes, para facilitar
futuras reciclagens;

9. Fornecer produto de desmontagem pratica, permitindo dessa forma a separacdo
manual de plasticos para reciclagem;

10. Identificar as partes do produto que contenham plasticos;

11. Fornecer ao consumidor uma descricdo com as melhores opcdes de descarte do
produto, dentre elas reutilizacdo, reciclagem, logistica reversa; todas classificadas em funcéo
do seu impacto ambiental,

12.  As pilhas e baterias deverdo respeitar a composicdo e os limites maximos de chumbo,
cadmio e merctrio para cada tipo de produto®, conforme laudo fisico-quimico de composic&o
elaborado por laboratorio acreditado pelo INMETRO, nos termos da Instrucdo Normativa
IBAMA n° 08/2012;

13. Fabricar o produto de maneira que possibilite separar o metal de outros componentes,
sem a utilizagdo de ferramentas especiais.

Ainda, na definicdo das obrigacdes deverdo ser estabelecidas as exigéncias quanto aos
critérios de aceitacdo dos produtos/servicos a serem entregues. No ambito da Universidade
Federal de Santa Catarina, 0 mesmo manual define que deverdo constar (SANT ANNA,
2015):

1. Nota Fiscal que conste a informacdo referente a respectiva certificacdo, para produtos
em madeira com exigéncia de certificagdo FSC, Cerflor ou semelhante;
2. Marca afixada ao produto ou embalagem, documento de certificacdo, ou

discriminacdo em nota fiscal, para produtos que possuam Selo Beija-Flor (Rétulo Ecol6gico
ABNT);

3. Identificacdo de componentes, plasticos e materiais com necessidades especiais de
manipulacdo nas cadeiras; descrevendo a melhor forma de descarte.

Ao final do processo licitatério, com a homologacao dos requisitos de sustentabilidade
por categoria de material, os documentos sdo incorporados ao banco de dados da
Universidade.

Conforme disposto no Art. 3° do Decreto n.° 3.555, de 8 de agosto de 2000, as
licitacbes sdo processadas prioritariamente na modalidade pregdo, sobre a qual serd
discorrida. No caso de aplicacdo de outras modalidades, as etapas sdo invertidas, sendo
verificadas as condigdes de habilitagdo de todos os licitantes, para entdo dar prosseguimento a
analise das propostas.

Encerrada a licitacdo, com a homologag&o do certame, serd efetivada a contratagdo do
licitante vencedor. Cumpridas todas as formalidades quanto a assinatura e empenho dos
instrumentos contratuais, da-se inicio a fase de execucao contratual.



Assim como a licitacdo é meio para a escolha da melhor proposta segundo os critérios
estabelecidos, também o contrato administrativo € meio para o fim consubstanciado no
efetivo cumprimento do interesse publico. A eficiéncia na consecucdo deste depende da
execucao do contrato, momento em que é possivel mensurar o atendimento aos interesses da
coletividade. (NIEBUHR, 2008).

Segundo BARROS (2005), é obrigacdo da administracdo fiscalizar a execucdo dos
contratos, verificando o atendimento das condi¢des inicialmente estabelecidas, cuidar da sua
eficiéncia e eficécia, resguardando o atendimento do interesse publico. Por vezes, embora
haja um procedimento perfeito durante o processo licitatorio com resultados efetivos, sem
uma adequada execucdo e fiscalizacdo, o interesse publico pode ser desvirtuado e deixar de
ser atendido.

Nesta etapa serd verificado o cumprimento de todas as obrigacdes por parte do
contratado, quanto ao produto/servigo entregue, de modo a constatar se 0 seu objetivo foi
efetivamente alcancado.

METODOLOGIA

Uma pesquisa pode ser considerada um “procedimento formal com método de
pensamento reflexivo que requer um tratamento cientifico e se constitui no caminho para
conhecer a realidade ou para descobrir verdades parciais” (MARCONI et. al., 2009, p.43).

Segundo Silva et. al. (2005, p. 20), uma pesquisa “é um conjunto de a¢des, propostas
para encontrar a solucdo para um problema, que tém por base procedimentos racionais e
sistematicos”.

Para as autoras (2009), existem quatro formas basicas para classificacdo de uma
pesquisa, a saber: pela sua natureza: pesquisa basica ou aplicada; pela forma de abordagem do
problema: pesquisa quantitativa ou qualitativa; pelos seus objetivos: pesquisa exploratoria,
descritiva ou explicativa; pelos seus procedimentos técnicos: pesquisa bibliogréfica,
documental, experimental, levantamento, estudo de caso, expost-facto.

No presente estudo, a pesquisa foi: aplicada, pois visou gerar conhecimentos para a
aplicacdo pratica e dirigidos a solucdo de problemas especificos; de carater qualitativo, ja que
considera que ha uma relacdo dindmica entre o mundo real e o sujeito e também quantitativo,
visto que analisa a intensidade de aplicacdo de critérios e traduzir em ndmeros opinides e
informacdes para classifica-las e analisa-las; descritiva, na medida em que tem como objetivo
descrever as caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de
relagBes entre variaveis; bibliogréfica e documental, na medida em que foi elaborada a partir
de material ja publicado, constituido principalmente de livros, artigos de periddicos e
atualmente com material disponibilizado na Internet, além de materiais que ndo receberam
tratamento analitico; de levantamento, visto que contou com uma entrevista ndo estruturada
com o Diretor do Departamento de Licitagdes da Pro-Reitoria de Administracdo da UFSC;
um estudo de caso, haja vista o envolvimento de um estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objetos de maneira que se permita o0 seu amplo e detalhado conhecimento e do tipo
Ex-Post Facto, jA& que foi realizada depois da implantacdo do Manual de Compras
Sustentaveis da UFSC.

RESULTADOS

A fase de implementacdo do manual de compras sustentaveis ocorreu gradativamente,
ao passo que enquanto o manual era elaborado, este era aplicado, facilitando assim os ajustes
necessarios diante das dificuldades encontradas (SANT’ANNA, 2014).



Desta forma, a insercdo de critérios de sustentabilidade nos processos licitatorios
tornou-se possivel a partir de 2013, quando o Grupo de Pesquisa e Extensao para Inclusdo de
Critérios Ambientais nas Compras e Contratacdes da UFSC iniciou seus trabalhos, que
culminou na criacdo do Manual de Compras Sustentaveis da UFSC. O manual abrange apenas
0S materiais permanentes e de consumo, sendo assim, a analise realizada a seguir terd como
foco os materiais citados.

O Relatério Anual de 2015, fornecido pelo Departamento de Licitacdes da UFSC
apresenta a evolucdo do nimero de licitagcbes ocorridas no periodo de 2013 a 2015, segundo a
modalidade aplicada, como se pode visualizar no quadro 1:

Quadro 1 — Quantidade de licitacdes por modalidade

Modalidade licitatéria 2013 | 2014 | 2015

Carta Convite

Concorréncia 7 8 13
Leildo 3 1 3
Pregdo Eletronico - Registro de Prego 130 156 174
Pregéo Eletronico - Tradicional 37 39 42
Pregdo Presencial 3 0 0
RDC - Eletrénico 0 0 2
RDC - Presencial 25 20 1
Tomada de Precos

Total de processos elaborados

Fonte: ROSA e PORTO, 2016.

Os processos tramitados no Departamento de Licitagdes no periodo de 2013 a 2015
podem também ser classificados por categoria, conforme pode ser observado no quadro 2.
Como o Manual de Compras Sustentaveis da UFSC abrange somente 0s materiais de
consumo e permanentes, o foco das analises seguintes sera concentrado apenas nestes dois
itens do quadro apresentado.

Quadro 2 — Quantidade de certames licitatérios por categoria

Categorias dos Certames Licitatorios
[ 2013 [ 201 [ 2015

Compra de material de consumo

Aquisicdo de itens permanentes 59 54 65
Contratacdo de servicos 54 35 47
Concessoes (Receita oara UFSC) T 8 13
Alienagdo de bens 3 l 3

Obras de engenharia

Total | 214 ] 224 | 235 |

Fonte: ROSA e PORTO, 2016, adaptado.

O quadro 3 apresenta 0 aumento da quantidade de licitacbes para materiais de
consumo e permanentes, realizada pela UFSC de 2013 a 2015, que passou de 120 para 161,
um aumento ndo muito expressivo. Todavia, percebe-se uma grande evolucéo nos critérios de
sustentabilidade inseridos nos certames, que passaram de 183 em 2013 para 593 em 2015.
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Quadro 3 — Licitagdes e Critérios de Sustentabilidade

Quantidade de | Quantidade Média de Quantidade de
Ano licitacOes geral de critérios por | licitacbes com critérios
analisadas critérios licitacdo de sustentabilidade
2013 120 183 1,525 69
2014 156 525 3,365 144
2015 161 593 3,683 136

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Ambiental, UFSC, 2016c.

Em 2013, quando o grupo de pesquisa iniciou os trabalhos para elaboragéo do manual,
a UFSC possuia apenas 183 critérios em seus editais de licitacdo, saltando para 593 critérios
em 2015. No total, 84,47% dos contratos possuiam critérios de sustentabilidade em 2015. A
média de critérios de sustentabilidade por contrato passou de 1,52 em 2013, para 3,68
critérios em 2015.

Graéfico 1 — Evolucéo da quantidade de licitacOes e
quantidade de critérios de sustentabilidade
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Quanhdade. de licitagOes 120 156 161
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possuem critérios de 69 144 136
sustentabilidade

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Ambiental, UFSC, 2016c.

Dentre os critérios de sustentabilidade previstos no Manual de Compras Sustentaveis
da UFSC, as embalagens com menor volume possivel e se possivel que utilize material
reciclavel é o critério que esta mais presente nas licitacbes em 2015, em um total de 87,6%
das licitacdes.

Ademais, os critérios RoHS (declaracdo de que os bens ndo contenham substancias
perigosas em concentracdo acima do permitido), presente em 35,4% das licitacGes; utiliza¢do
de ago inox ou ago carbono, presente em 34,8% das licitagdes; componentes plasticos feitos
com polimeros reciclaveis/ABS, presente em 342,9% das licitagdes; e restringir 0 uso de
materiais ndo compativeis com a reutilizacdo e a reciclagem, presente em 31,7% das
licitacOes, também estdo entre os critérios mais exigidos nas licitagcdes realizadas pela UFSC
no ano de 2015.
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Graéfico 2 — Evolugdo dos critérios de sustentabilidade aplicados nos processos
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= Componentes em plastico feitos com polimeros reciclaveis/ ABS 32,90%
® Reduc3o do uso de CFC, BFRse PVC 23,60%
m Utilizag3o de aco inox ou ago carbono 34,80%
® Adesivos 3 base de PVA [ Agua 2420%
m Utilizac3o de 1ampadasde LED /lluminac3o halogenada 5,60%
m Utilizac3o de bateria de Litiof Bateria recarregavel 7,50%
u ROHS 35,40%
W Restringir o uso de materizis n3o pativeiscom areutilizacio &3 reciclag, 31,70%
® FCC, CE, EPEAT, UL(INFORMATICA) 5,60%
® Produto feito de material reciclado / Biodegradavel 1,90%
= Embalagens com o menor volume possivel e 52 possivel que utilize materiais reciclaveis 87,60%
® Quando da utilizac3o de revestimentos em PVC ou laminados de bords, sejam utilizados adesivos de contato 3 base de solventes ndo agressivos 0,60%
¥ Pinturs eletrostatica 8,10%
® Aluminio anodizado 3,70%
w Eficiéncia minima estipulado pelo Programa ileiro de Eti d Ivido pelo INMETRO. Classificac3o ‘A 5,00%
w Apresentacdo de selo de procedéncia organica/ Produtos alimenticios sem conservantes quimicos/ fruta in natura/ n3o transgénico 3,70%
w Documento de Origem Florestal 0,60%
m DeclaracSo, tal como o FSC (Forest Stewardship Coundil) ou Cerflor/PECP 2,50%
Certificado de Conformidade 1,90%
w Desligamento automatico 3,10%
w Caracteristicas 3veis em elat ésticos de acordo com o Manualde Compras aveis UFSC 3,70%
Outros 4,00%

Fonte: Coordenadoria de Gestdo Ambiental, UFSC, 2016c.
Além dos critérios de sustentabilidade, as licitacbes exigem também algumas

obrigacgdes e habilitacdes dos fornecedores. O grafico 3 apresenta as principais obrigacdes e
habilitacbes exigidas das licitagbes para materiais de consumo e permanentes da UFSC.
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Graéfico 3 — Obrigagdes e habilitacdes exigidas nos processos licitatorios
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Fonte: Coordenadoria de Gestdo Ambiental, UFSC, 2016c.

A implantacdo dos critérios de sustentabilidade gerou excelentes resultados, conforme
analise dos dados apresentados. Diante disso, em 2016, houve uma ampliacéo dos esforcos, e
a UFSC estd em processo de implantacdo de critérios de sustentabilidade também para as
contratacBes de servigos, que representa uma quantidade bastante expressiva nos processos
licitatorios (BRASIL, 2016b).

Ja com relacdo as obras, embora a UFSC ndo possua um manual com critérios de
sustentabilidade para este tipo de processo licitatorio, desde 2012 sdo observadas em seus
contratos as recomendacGes de sustentabilidade das Portarias da UFSC e Instrucbes
Normativas do Ministério do Planejamento e Orcamento, que Sdo possiveis de serem
adequadas aos projetos.

No tocante aos pilares social e econdmico, a UFSC ndo possui critérios definidos para
seus processos licitatérios, informacdo esta confirmada pelo diretor do Departamento de
LicitacGes. De acordo com o diretor entrevistado, foi langado, em 2014, o edital de licitagéo
n® 26 com a presenca de critérios sociais, econémicos e ambientais, contudo, a quantidade de
critérios impostos resultou na morosidade do certame, o fez com que o departamento optasse
por restringir os critérios ao pilar ambiental.

CONCLUSAO

O presente estudo se propds a responder a seguinte pergunta de pesquisa: “A
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) contempla os trés pilares da
sustentabilidade nos critérios para aquisicoes e contratacoes?”.

Apbs analise do processo de licitagfes sustentaveis no ambito da UFSC e dos critérios
de sustentabilidade utilizados pela instituicdo, foi possivel verificar um aumento expressivo
no numero de processos de aquisicdo que continham pelo menos um critério de

13



sustentabilidade, saltando em 2015 para 84,47% em relacdo a 55,75% registrados em 2013,
antes da elaboracdo do Manual. Verificou-se, ainda, um aumento no ndmero de critérios
adotados por certame. Em 2013 a media era de 1,52 critérios, valor bastante inferior a média
de 3,68 verificada em 2015.

N&o obstante os resultados apresentados apos a elaboracdo do Manual tenham sido
bastante expressivos, verificou-se que o referido manual versa somente sobre critérios de
sustentabilidade ambiental, em prejuizo aos critérios econébmicos e sociais. Embora seja
possivel identificar no texto critérios que também atendam o aspecto social, no que se refere a
seguranca e medicina do trabalho, ndo foi possivel verificar praticas estruturadas que atendam
0s critérios econdmicos preconizados por Silva (2015), demonstrando um evidente
desequilibrio entre os pilares.

Como sugestdo para futuros trabalhos, esta a possibilidade de se ampliar o escopo do
Manual a fim de contemplar orientacfes e critérios que possam abranger os trés pilares do
tripé da sustentabilidade.

NOTAS EXPLICATIVAS

1 O Documento de Origem Florestal (DOF) substitui a Autorizacdo de Produtos Florestais
(ATPF), e representa a licenca obrigatoria para controle e armazenamento de produto e
subproduto florestal de origem nativa.

2 A certificacdo de cadeia de custédia garante a rastreabilidade da matéria-prima desde a
producdo, das florestas ao consumidor final. Essa certificacdo ndo garante que as envolvidas
possuam Licenca Ambiental de Operacéo.

3 E a certificacdo de produtos/servicos com qualidade ambiental que atesta que determinado
produto/servico apresenta menor impacto ambiental em relagdo a outros produtos
“comparéveis” disponiveis no mercado.

* A exigéncia do certificado ISO 14001 ndo possui respaldo legal, pois a competitividade da
licitagdo fica comprometida. Esse certificado é um documento que pode substituir o Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos.

> As pilhas efou baterias devem atender ao disposto nos artigos 14 e 16 da Resolucéo
CONAMA 401/2008, conforme definido no Manual de Compras Sustentaveis da UFSC.
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