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Resumo

E objetivo deste estudo verificar a influéncia do discurso adotado pelo Inep no avango do
processo de avalia¢do. Para tanto, foi realizada a Andlise do Discurso (AD), considerando
cinco coletaneas do Sinaes (INEP, 2015a) e verificada a dualidade existente entre o objetivo
da publicacdo e o discurso presente. Com base nas orientagcdes de Foucault (1986), tendo
realizado leitura prévia da coletanea a ser analisada, foi possivel identificar temas e estratégias
utilizadas. O objetivo da coletdnea ¢ atentar a um publico especifico com relagdo a
necessidade premente de amadurecimento dos sistemas de avaliagdo utilizados por este setor.
Todavia, o tipo de discurso adotado nao favorece a proposta. Como conclusdo pdde-se inferir
que o Inep reconhece a necessidade de avangar, mas, na coletdnea que publicou, adota um
discurso onde se preocupa em valorizar o modelo vigente, direcionando suas falas para um
publico especifico, que conhece a area, ao invés de promover reflexdes o que pouco auxilia
no desenvolvimento de propostas efetivas.
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1 Introducao

Sdo mais de duas décadas de transformagdes na educagdo superior que podem ser
evidenciadas por fatos marcantes, como, por exemplo: a atual participagdo significativa da
iniciativa privada no setor; e a inclusdo do ‘estudante novo’ (BRITTO ET AL., 2008, p. 787-
788), caracterizado por baixa escolaridade e auséncia de tradicdo de formacao superior na
familia.

No entanto, um processo, por vezes, pode parecer estagnado: a avaliacdo, nao no
sentido de emancipac¢do, quando se estd buscando a libertacdo do sujeito, o que nos remeteria
a uma vertente politico-pedagodgica; mas, no sentido de regulagdo, onde o foco ¢ a
manuten¢do da ordem, distingdo essa abordada por Cocco e Sudbrack (2012).

Diz-se isto, pois, as propostas diretamente relacionadas a avaliagdo da educagdo
superior sdo representadas por dois modelos. O primeiro, de 1995, denominado Exame
Nacional de Cursos (ENC), conhecido como provao; e o segundo, criado em 2004, intitulado
Sistema de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes).

Ambos os modelos buscam promover a melhoria na qualidade da educagao superior via
“procedimento sistematico de analise de atividades, fatos ou coisas que permite compreender,
de forma contextualizada, todas as suas dimensdes e implicacdes” (BELLONI;
MAGALHAES; SOUSA, 2007, p. 25).

Alias, especialmente em relagao ao Sinaes, uma série de agdes foram e continuam sendo
desenvolvidas, como pdde-se constatar na publicacdo de 2015 do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) intitulada: Sistema Nacional de
Avaliacdo da Educacao Superior (Sinaes) que contém cinco volumes.

No entanto, € preciso considerar em ambos 0s casos 0 contexto, pois 0 mesmo tem
influéncia direta nas propostas. Sendo assim, qualquer leitura deve ser realizada de forma
critica, considerando o discurso, segundo a orientagdo de Foucault (1986) para se “encontrar,
intocada, a verdade, desperta entdo pelo estudioso” (FISCHER, 2001, p. 198).

Foi a leitura da coletanea somada ao conhecimento das limitagcdes aparentes no setor,
especialmente quanto ao processo de avaliagdo que estimularam o desenvolvimento da
presente pesquisa que tem-se como objetivo verificar a influéncia do discurso adotado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no avango do
processo de avaliagdo. Para tanto, foi realizada a Analise do Discurso (AD), considerando a
publicacdo Sinaes (INEP, 2015a) e verificada a dualidade existente entre o objetivo da
coletinea Sinaes e o discurso adotado.

Desta forma, o artigo contribui para a educagdo superior, com um trabalho diferenciado,
estimulando questionamentos e desenvolvimento de visdo critica das pessoas, especialmente
no que tange as propostas de avaliacdo da educacdo superior. Permitindo que melhorias
efetivas sejam promovidas, considerando sugestdes adequadas a realidade considerada.

2 Fundamentacio Tedrica

Na propria coletanea, objeto deste estudo, especificamente no volume 5, encontram-se
as propostas apresentadas para avaliar a educacdo superior ao longo dos ultimos quarenta
anos. Portanto, neste topico faremos uma apresentacdo sucinta e objetiva, considerando o
material do Inep (2015a) e outros que o complementam.

Comecando por 1980, temos o Programa de Avaliagdo da Reforma Universitaria (Paru),
que focado na triade docente, dirigente de Instituicdes de Ensino Superior (IES) e estudante,
buscou informacdes, via questiondrios, acerca da organizagdo didatica a administrativa da IES.
Contudo, o mesmo foi desativado e substituido por medidas governamentais. (BARREYRO;
ROTHEN, 2008).

Oito anos depois, a promulgacdo da Constitui¢ao Federal levou ao estabelecimento de
principios para a garantia e controle da qualidade. Ainda assim, em 1993 e 1994 foi criado o
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Programa de Avaliagdo Institucional das Universidades Brasileiras (Paiub) (Brasil. MEC,
1993) com um formato mais robusto do que o Paru, considerando quatro etapas, a saber:
diagnostico, avaliacao interna, avaliagao externa e reavaliacao interna.

J4 em 1996 a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases (Brasil. Lei n° 9.394, 1996)
trouxe forga para o processo de avaliacdo. Inclusive, foi neste momento que o Exame
Nacional de Cursos (ENC) foi estabelecido, sendo considerado “primeira iniciativa com o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino superior aplicada de forma universal e obrigatéria
no Brasil” (VERHINE; DANTAS; SOARES, 2006, p. 294). Sua adog¢ao foi entre 1996 e 2003.

No entanto a necessidade de evoluir no processo, fez com que fosse formada a
Comissao Especial de Avaliacao da Educagao Superior (CEA) que apresentou como proposta
o Sistema nacional de Avaliagdo da Educagao Superior (Sinaes).

Sua finalidade ¢ a melhoria da qualidade da educagdo superior, a orientagao
da expansio da sua oferta, o aumento permanente da sua eficicia
institucional e efetividade académica e social e, especialmente, a promogao
do aprofundamento dos compromissos ¢ responsabilidades sociais das
institui¢des de educagdo superior, por meio da valorizagdo de sua missdo
publica, da promogdo dos valores democraticos, do respeito a diferenca e a
diversidade, da afirmagéo da autonomia e da identidade institucional (Brasil.
Lein® 10. 861, 2004, art. 1, 1°).

Assim, “o Sinaes se baseia numa concep¢do de avaliacdo e de educagdo global e
integradora. Mais que um simples instrumento isolado, busca construir um sistema nacional
de avaliacdo da Educagdo Superior” (DIAS SOBRINHO, 2010, p. 208). A proposta do
Sinaes tem como base a existéncia de uma avaliagdo que nao leve em consideragdo somente
uma prova feita pelo estudante concluinte, mas uma combinac¢ao de instrumentos utilizados
em momentos ¢ contextos diferentes, considerando a institui¢cdo, os cursos e os estudantes,
dentre os quais tem-se o Exame Nacional de Avaliagdo do Desempenho do Estudante (Enade)
e a Avaliacao in loco.

Ainda que para compreender de forma efetiva a proposta do Sinaes, seja sugerida a
leitura da publicagdo do Inep (2015a), este topico buscou apresentar um historico das
propostas de avaliagdo para a educacdo superior, de modo a introduzir as discussoes
referentes ao discurso, familiarizando o leitor quanto ao assunto que se propoe analisar.

3 Métodos

O presente artigo busca, verificar a influéncia do discurso adotado pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) no avango do processo
de avaliagdo. Para tanto, foi realizada a Andlise do Discurso (AD), considerando a publicacao
Sinaes (INEP, 2015a) e verificada a dualidade existente entre o objetivo da coletdnea e o
discurso presente em seus cinco volumes disponibilizados no site do Inep.

O objetivo de tal coletanea, segundo o Inep (2015a) ¢: “contribuir para os avangos na
area da avaliacdo, subsidiando reflexdes de gestores, estudiosos e pesquisadores e provocando
novos didlogos e alternativas de gestao voltadas a qualidade da educacao no pais”. Para tanto,
ainda segundo o Instituto, foram apresentados analiticamente os resultados do 2° Ciclo
Avaliativo do Sinaes, partindo dos dados do Enade 2005 e 2008. No Sinaes, cada ciclo tem
duracdo de trés anos; portanto, o primeiro, aconteceu em 2004 e 2007, anos em que 0S cursos
a ele pertinentes participaram das avaliagdes.

Desta forma, tem-se uma pesquisa qualitativa de carater exploratorio que adotou a
Andlise do Discurso (AD) tendo como base a contribuicdo do filésofo Foucault (1986),
especialmente em relagdo a formagdo dos discursos. Considerando que o discurso ¢ “um



conjunto de enunciados que se apoiam numa mesma formagdo discursiva” (FOUCAULT,
1986, p. 135) e que os enunciados...

[...] ndo sdo as palavras, frases ou proposicdes, mas formagdes que apenas se
destacam de seus corpus quando os sujeitos da frase, os objetos da
proposicao, os significados das palavras mudam de natureza, tomando lugar
no ‘diz-se’, distribuindo-se, dispersando-se na espessura da linguagem.
(DELEUZE, 1991, p.29)

Portanto, buscou-se identificar o significado das palavras quando as mesmas tomam o
lugar no conjunto de enunciados a fim de: “dar conta [...]: de relagdes historicas, de praticas
muito concretas, que estdo ‘vivas’ nos discursos” (FISCHER, 2001, p. 198-199). Para tanto,
foi realizada a leitura prévia dos cinco volumes do Sinaes, onde foram identificados temas e
estratégias utilizadas, tendo sido evidenciada a importancia de apresentar a estrutura do
material analisado.

Nos Quadros 1 e 2 constam as estruturas utilizadas em cada volume, considerando seus
titulos e capitulos. De forma sucinta, tem-se como foco no volume 1 os resultados do Enade;
enquanto que o volume 2 trabalha o Conceito Preliminar de Curso (CPC), um dos indicadores
do Sinaes; os volumes 3 e 4 questdes pertinentes ao egresso considerando a Comissao Propria
de Avaliagdo (CPA) formada nas IES atendendo a uma exigéncia do Inep; e o volume 5 a
Avaliagdo in loco, que trata da visita das comissdes as IES a fim de mensurar trés aspectos:
infraestrutura, orientagcdo didatico-pedagogica e corpo docente.

Quadro 1. Assuntos tratados em cada volume da publica¢do Sinaes.

Volume Titulo Assuntos tratados
Analise dos resultados do
Exame Nacional de | Avaliagdo da educagdo superior: diretrizes (cap. 1)
Desempenho dos | A expansdo da educagdo superior brasileira (Cap. 2)
1 Estudantes  das  areas | Resultados do Exame Nacional de Desempenho dos estudantes dos
avaliadas em 2005 e 2008, | cursos do 2° ciclo avaliativo (Cap. 3)
com énfase nos cursos de | Os cursos de graduagdo do 2° ciclo avaliativo da perspectiva de
arquitetura e urbanismo, | coordenadores e estudantes (Cap. 4)
engenharia e pedagogia
Caracteristicas gerais dos cursos avaliados no Enade 2008 (Cap. 1)
L Caracteristicas gerais dos cursos de graduacdo avaliados no Enade
Caracterizagdo dos cursos S e
~ (1 2008 com CPC insatisfatorio (Cap. 2)
de graduagdo: andlise do e o S .
. o Analise qualitativa com base nas justificativas apresentadas pelas IES
2 Conceito  Preliminar de . . AT
. com conceito preliminar de curso insatisfatorio (CPC=1 e 2) (Cap. 3)
Curso (CPC) obtido em . o
2008 Analise qualitativa com base nas respostas apresentadas pelos
coordenadores, cujos cursos obtiveram conceito preliminar de curso
satisfatorio (CPC= 3, 4 ¢ 5) (Cap. 4)
[ S Sistema Nacional de Avaliacdo da Educagdo Superior (Sinaes): o
Politica institucional de
. ~ .~ | acompanhamento do egresso segundo relatos de CPAs (Cap. 1)
integragdo ¢ de avaliacdo N , o
3 . Governanga académica: relatorios das CPAs/Egressos (Cap. 2)
do egresso na melhoria das . ~ . L .
Consideragdes finais: em dire¢do a governanga compartilhada na
IES .
perspectiva do acompanhamento do egresso (Cap. 3)

Fonte: Adaptado de INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes). Brasilia: Inep, 2015a. Recuperado de
http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1361.



Quadro 2. Assuntos tratados em cada volume da publica¢do Sinaes. (cont.)

Volume Titulo Assuntos tratados

Egresso e empregabilidade
— andlise da relagdo do
egresso dos cursos de | Fundamentos (Cap. 1)

4 graduacao avaliados no | Metodologia (Cap. 2)

Enade 2005 e 2008 e sua | Discussdo e analise dos resultados (Cap. 3)
inser¢do no mercado de
trabalho

A concepgdo de avaliagdo no ambito do Sinaes (Cap. 1)

A evolugdo do processo de avaliagdo da educacdo superior brasileira
(Cap. 2)

A constituicdo do banco de avaliadores do Sistema Nacional de
Avaliagdo da Educacdo Superior (Basis — Sinaes) (Cap. 3)

Processo avaliativo para cursos — do operacional a garantia da
qualidade (Cap. 4)

Consideragdes sobre avaliagdes in loco de cursos superiores de
tecnologia na rede federal de educagdo profissional e tecnologica
(Cap. 5)

Acessibilidade no instrumento de avaliagdo de cursos de graduagio
presencial e a distancia do sistema de avaliagdo nacional de avaliacdo
da educag@o superior (Sinaes) (Cap. 6)

A transversalidade da educagdo ambiental nos indicadores dos
instrumentos de avaliagdo de cursos de graduacdo sob o Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educagdo Superior (Sinaes) (Cap. 7)

A educagdo das relagdes étnico-raciais ¢ o ensino da histéria e da
cultura afro-brasileira e indigena no ambito da avaliagdo in loco do
Sinaes (Cap. 8)

Avaliagdo da educag@o o superior em nimeros (Cap. 9)

Avaliacao in loco:
5 referenciais no ambito do
Sinaes

Fonte: Adaptado de INEP — Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira. Sistema
Nacional de Avaliagdo da Educag¢do Superior (Sinaes). Brasilia: Inep, 2015a. Recuperado de
http://www.publicacoes.inep.gov.br/portal/download/1361.

Para fins de AD, o objetivo explicitado pelo Inep serd analisado antes mesmo de seguir
para o material. Isto, pois, como o sujeito de ambos os documentos ¢ o mesmo, ou seja, o Inep,
conhecer as dimensdes principais € sumario de posigdes trara maior capacidade de
compreensdo quanto ao grupo a que se destina o discurso e sua abrangéncia, seguindo a
proposta de Alvesson e Karreman (2000).

4 Analise dos Resultados

Comegando pelo discurso presente no objetivo da coletdnea Sinaes: “contribuir para os
avangos na area da avaliagdo, subsidiando reflexdes de gestores, estudiosos e pesquisadores e
provocando novos didlogos e alternativas de gestdo voltadas a qualidade da educag¢do no
pais”. O primeiro ponto a ser destacado refere-se a busca por “avangar na area de avaliacao”.

Contextualizando o enunciado tem-se uma perseguicdo, por parte do governo, que
perdura um pouco mais de duas décadas, por caminhos mais eficazes para avaliar o ensino
superior. Comecando pelo Exame Nacional de Cursos (ENC) em 1995, considerado o
primeiro modelo de avaliagdo, seguido pelo Sinaes em 2004 (INEP, 2015b). Portanto, mais do
que o desejo de contribuir com a 4rea, nota-se uma preocupagdo em conquistar maior
efetividade no processo.

Para tanto, sdo convocados ‘“gestores, estudiosos e pesquisadores”, direcionando o
discurso a uma parcela especifica da populacdo, fazendo com que o assunto educagdo seja
debatido entre este nicho, ainda que toda a populacdo seja impactada por suas decisoes. Além
disso, ao afirmar que pretende-se provocar “novos didlogos e alternativas de gestdo” fica
evidenciada a pouca efetividade das propostas atuais (ndo explicitadas, visto que houve



direcionamento do discurso a um publico especifico que as conhecem). Sendo por isso
considerado um “meso-discurso”, que tem como interesse um grupo especifico (ALVESSON;
KARREMAN, 2000, p. 1135).

Por fim, ainda no objetivo, uma frase chama a aten¢do, pois analisando somente seu
conteudo leva a pensar que os esfor¢os sdo “voltados a qualidade da educagdo no pais”. No
entanto, considerando o discurso, o autor (Inep) trabalha a qualidade sem explicitar critérios
claros. Ainda que o Sinaes tenha pontos que contribuem para sua compreensao no contexto a
ser analisado, qualidade ¢ um conceito subjetivo; logo, algo pode ser considerado de
qualidade por uma pessoa e nao para outra. Além disso, ¢ comum encontrar em objetivos de
trabalhos a busca pela qualidade em algo; mas, caso ndo seja explicitado o critério utilizado,
esta se apresenta como um jargdo adotado para justificar pesquisas.

Em suma, o objetivo da coletanea publicada ¢ atentar a um publico especifico com
relacdo a necessidade premente de amadurecimento dos sistemas de avaliacao utilizados por
este setor. Todavia, o tipo de discurso adotado ndo favorece a proposta. Por exemplo,
retomando os Quadros 1 e 2, ndo € possivel identificar topicos que levem a questionamentos
quanto ao modelo vigente, no caso o Sinaes.

Além disso, em todos os cinco volumes € possivel encontrar antes do capitulo 1 um
topico denominado: apresentagdo, onde de forma bastante positiva e com palavras enfaticas, o
Sinaes ¢ detalhado enaltecendo seus aspectos marcantes como sendo de grande contribuigdo
para o setor, como pode ser constatado no trecho a seguir.

[...] no atual estdgio de implantagdo do Sinaes, ¢ possivel identificar
argumentos, estratégias e convergéncias da comunidade académica e da
sociedade em geral, no sentido de reconhecer o importante caminho ja
percorrido, além de reforcar a imperiosa necessidade de assegurar a
consolidagdo da cultura de avaliagdo em todos os niveis da educagdo
brasileira. E possivel reconhecer, ainda, o importante papel do MEC na
condugao das agdes de regulagdo e supervisao da educagdo superior, o que
ndo apenas garante consequéncia aos processos avaliativos e reafirma o
carater sistémico do Sinaes mas também cumpre a sua responsabilidade
social. (INEP, 2015a, p. 26).

E no volume 5 o Sistema ¢ apresentado em detalhes enquanto os dados servem de base
para delimitar o cenario atual, posicao esta que dificulta a reflexdo ao invés de instigd-la como
0 objetivo diz se propor. Além disso, nota-se que a op¢ao, neste caso, foi pelo discurso tightly
coupled (em portugués, fortemente acoplado) (ALVESSON; KARREMAN, 2000, p. 1135) o
que gera obstaculos naturais para a reflexdo supracitada.

Nao obstante, vale tratar a especificidade de cada volume. No 1, por exemplo, o foco ¢ a
analise dos resultados do Enade, mas a énfase atribuida aos cursos de arquitetura e urbanismo,
engenharia e pedagogia, inclusive apresentando seus resultados de maneira particular no
capitulo 3, ndo chega a ser justificada ao longo do texto, ndo sendo possivel identificar, neste
caso, o discurso “nao dito” (FOUCAULT, 1986) que pudesse trazer uma compreensao para a
escolha dos autores.

Ainda no volume 1, ¢ possivel identificar uma passagem em que o autor admite estar
selecionando, de forma aleatéria, certos aspectos, mas argumenta que assim ¢ capaz de
construir “uma nova ponte” que aproximaria o Inep as IES brasileiras e corroborando com a
qualidade das atividades desenvolvidas e seus resultados. No entanto, ndo esta claro quais as
atividades desenvolvidas e nem de que qualidade se trata. O discurso se mantém com muitas
informacdes ndo ditas, o que o torna vago e mais simples de ser adaptavel a necessidade do
leitor. A tUnica certeza ¢ que existe uma preocupagdo do autor em reforgar que o Sinaes traz
algo novo, no caso, uma oportunidade nova de relacao, conforme segue.



Reconhecemos que, ao privilegiar aspectos que dizem respeito a algumas
das condigdes concretas dos cursos de graduacdo avaliados, do ponto de
vista de coordenadores de curso e estudantes, estaremos construindo mais
uma ponte, via Sinaes, para nos aproximarmos do cotidiano das IES
brasileiras e problematizarmos sobre a qualidade das atividades
desenvolvidas e respectivos resultados. (INEP, 2015a, p. 31).

Quanto aos dados da pesquisa, a entonagdo positiva e enfatica do discurso se mantém
até as consideragdes finais, sempre que possivel, especialmente quando relacionada a
proposta do Sinaes. Como exemplo tem-se a forma como os resultados do Enade sao
enaltecidos, sendo, segundo o autor, “imperativo torna-los objeto de debate, reflexdo e
investigacao para problematizar e potencializar o aprimoramento dos processos de avaliacao,
regulacdo e supervisdo, com consequentes resultados na qualidade da educagdo superior
brasileira” (op cit., p. 175).

No segundo volume da coletanea o Conceito Preliminar de Curso (CPC) foi abordado
considerando dois grandes grupos: os que apresentavam CPC insatisfatério (1 e 2) e os que
apresentavam CPC satisfatério (3, 4 e 5), segundo os critérios e classificagdes do proprio
Sinaes. Ao final, mais do que comparar os resultados o discurso adotado demonstra a
preocupagdo em reforcar a validade do instrumento proposto pelo Sinaes para avaliar a
qualidade da educagdo superior, fazendo uso do termo “justifica e legitima” ao se referir ao
que o autor denomina: ‘“cultura de avaliagdo” e o “processo avaliativo estabelecido pelo
Sinaes”, mencionados no histérico apresentado por este trabalho e que remetem a uma
tentativa de continuidade do processo.

Vale ressaltar o discurso presente no ultimo paradgrafo do segundo volume, onde a
proposta do Sinaes ¢ tida como uma proposta capaz de representar a compreensdo da
sociedade quanto a qualidade do ensino, cabendo ao gestor torna-la efetiva ou ndo. Desta
forma, o autor reforga a consisténcia presente na proposta e conclui seu discurso tratando do
processo de avaliacdo e de sua capacidade de transformacao, levando o leitor a pensar numa
relacdo direta entre o Sinaes € o processo de mudanca.

Dessa forma, considerados os indicadores de avaliacdo estabelecidos pelo
Sinaes, bem como suas dimensdes, conclui-se que o sentido coletivo
construido expressa um pensamento social voltado a qualidade do ensino. a
analise dos dados permite inferir que essa qualidade pretendida ¢ efetivada ou
ndo pelos 6rgdos de gestdo. E € nesse sentido que a avaliagdo proporciona
mudanga de paradigma e de cultura ao permitir reflexdes e consequentes
medidas de melhorias. (INEP, 2015a, p. 181).

O volume 3 ndo difere muito dos demais. O discurso, mesmo nos primeiros momentos,
quando se estd apresentando as diretrizes da proposta, vem acompanhado de expressdes
enfaticas e que defendem a proposta, neste caso em relagdo as Comissdes Propria de
Avaliagao (CPAs) e sua relagdo com os egressos.

As CPAs tém papel fundamental na elaboragdo e no desenvolvimento de
uma proposta de autoavaliagdo, em consonancia com os conselhos
superiores da instituicdo ¢ com a comunidade académica, pois t€ém por
finalidade contribuir, continuamente, para a melhoria da institui¢do em todos
os seus aspectos. (INEP, 2015a, p. 29).

O mesmo vale para os resultados que apresentam foco sempre nos percentuais mais
representativos € que ndo trazem prejuizo a proposta, ou ndo evidenciem qualquer tipo de
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ponto fraco do Sinaes. Alids, o proprio titulo utilizado no ultimo tépico: “consideracdes
finais: em dire¢do a governanca compartilhada na perspectiva do acompanhamento do
egresso” (op cit, p. 69), comprova a existéncia de um discurso voltado a orientagdo e nao
reflex@o como consta no objetivo do material.

Complementando os estudos com os egressos, o quarto volume apresenta um
diagnostico de resultados do 2° Ciclo Avaliativo do Sinaes (anos de 2005 e 2008). O discurso
adotado ndo promove indagacdes quanto ao Sinaes, mas sim faz uso do mesmo para indicar
os resultados, privilegiando os pontos fortes do cenario e ndo promovendo debates quanto ao
Sistema de avaliagdao ou a forma como o mesmo ¢ realizada.

Para finalizar, no volume 5 a Avaliagdo in loco, uma das propostas do Sinaes, ¢
abordada. Neste momento o autor aproveita para detalhar o Sinaes e os avangos conquistados
nos ultimos anos, reservando o ultimo capitulo para apresentar dados do cendrio, enquanto os
outros oito capitulos reforcam a proposta. Para exemplificar segue o ultimo paragrafo
presente no topico denominado: reflexdes finais, que estdo mais para consideragoes.

Em relacdo a avaliagdo de cursos, um importante marco na histéria do
Sinaes foi a construgdo de um instrumento matricial, contemplando os
diferentes atos autorizativos, graus e organiza¢des académicas tanto para a
modalidade presencial quanto a distancia. o trabalho desenvolvido pela
Diretoria de Avaliagdo da Educacdo Superior (Daes) possibilita o
acompanhamento, a troca de conhecimentos com todos os atores envolvidos
e a inovagdo dos processos avaliativos, trazendo a tona as discussdes sobre o
conceito de qualidade e sua implementacao. (op cit, p. 238)

5 Conclusao

De uma maneira diferenciada, o presente trabalho traz uma reflexao para o setor da
educacdo superior em relacdo ao seu processo de avaliagdo. Isto, pois, a ado¢do da Analise do
Discurso (AD) permitiu constatar a pouca efetividade das propostas atuais, admitida, ainda
que de forma velada, pelo proprio Inep, autor do material analisado. Fato este evidenciado
pela utilizagdo do meso-discurso e tightly couple, que niao estimulam reflexdes, como o
documento afirma propor, e direcionando o mesmo para um grupo especifico conhecedor da
area.

Portanto, o presente artigo consegue evidenciar a influéncia negativa que o discurso
adotado, neste caso pelo Inep, vem gerando no avanco das propostas e contribui¢do para a
area, especialmente em relagdo a avaliagdao. Ademais, avaliagdo ¢ um conceito subjetivo que
em momento algum foi explicitado nos cinco volumes com relagdo aos seus critérios. Em
suma, o discurso adotado nao favorece a proposta.

Além disso, com relagdo aos volumes de uma maneira geral, a auséncia de topicos que
levassem a questionamentos em relagdo ao modelo vigente, no caso o Sinaes, e o fato de fazer
uso de palavras enfaticas e positivas ao longo do texto enaltecendo o sistema, contrariam a
proposta apresentada a priori que contempla o questionamento do modelo. O mesmo pode-se
dizer da quantidade excessiva de informacdes ndo ditas e as opgdes feitas por certos cursos
(cursos de arquitetura e urbanismo, engenharia e pedagogia) em detrimento de outros sem a
devida justificativa, o que facilita a adequacdo do que ¢ dito a diferentes realidades.

Desta forma os cinco volumes servem para reforcar e enaltecer o Sinaes como um
sistema efetivo de avaliagdo da educagdo superior. Instrumento este que, segundo o Inep,
legitima uma cultura de avaliacdo, ainda que nado fique claro para o leitor no que consiste esta
cultura, mas, o fato ¢ que, leva o leitor a pensar em continuidade e ndo na necessidade de
mudanga, como o proprio Inep admite ser necessaria. Alias, o titulo do ultimo tépico do
volume 5 também serve para comprovar o que esta sendo afirmado neste trabalho.



Portanto, ainda que o discurso do Inep demonstre existir uma necessidade premente de
evolucdo, o discurso adotado em seu trabalho, que havia sido publicado, segundo o préprio
Inep, para promover reflexdes, acaba por se preocupar em exaltar a proposta vigente ao invés
de promover indagacdes.

Todavia, ¢ fundamental destacar que o proprio Inep reconhece a necessidade de avancar.
Logo, considerando que o presente artigo analisou somente uma coletanea, como sugestao
para pesquisas futuras vale ampliar este escopo a fim de saber inclusive se a evolugdo
gradativa das propostas ndo seria uma influéncia do discurso adotado em outros documentos,
ou por outros atores envolvidos no processo.
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