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O elefante

Quando eu era crianga, minha avé me
contou a fabula dos cegos e o elefante.
Trés cegos estavam diante do elefante.
Um deles apalpou a cauda do animal e
disse:

— E uma corda.

Outro acariciou uma pata do elefante e
opinou:

— E uma coluna.

O terceiro cego apoiou a mdo no corpo
do elefante e adivinhou:

— E uma parede.

Assim estamos: cegos de nos, cegos do
mundo. Desde que nascemos, SOmos
treinados para ndo ver mais que
pedacinhos. A cultura dominante,
cultura de desvinculo, quebra a histdria
passada como quebra a realidade
presente; e proibe que o quebra-
cabegas seja armado.

Eduardo Galeano






RESUMO

O Plano de Desenvolvimento da Escola Interativo (PDE Interativo) é
uma politica publica constituida de acdes e programas educacionais e
intersetoriais. E apresentada como uma ferramenta de suporte & gestio
escolar elaborada pelo Ministério da Educacdo (MEC) em parceria com
as secretarias de educacdo. O foco deste estudo incide, especialmente,
sobre a gestdo escolar em trés escolas de Educacdo Basica da Rede
Municipal de Ensino de Floriandpolis que receberam transferéncia direta
de recursos financeiros pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo, via PDE Interativo, entre 2012 e 2013. Como objetivos
especificos, buscou-se compreender as propostas e intencionalidades do
MEC em relagcdo ao PDE Interativo; conhecer como as escolas tém
gerenciado esse programa educacional a partir das a¢des e metas por ele
propostas. Adotamos procedimentos sistematicos de coleta de dados por
meio de entrevistas com participantes de escolas e Secretaria Municipal
de Educacdo envolvidos com o Plano. A analise documental abrangeu
relatorios e manuais do governo federal que expressam essa politica,
como também livros e relatérios do Banco Mundial (BM) e da Unesco
gue tratam da tematica, além dos planos de acdo de cada escola
participante. Para desenvolver essa pesquisa de abordagem qualitativa,
nos fundamentamos no materialismo historico e dialético construindo as
andlises a partir das categorias de totalidade, contradi¢do e mediagdo. O
PDE Interativo monitora as acfes selecionadas pela equipe diretiva no
planejamento estratégico, alterando as formas de financiamento e gestdo
da educacdo. Isso implica que todos os dados e informagfes coletados,
via planejamento estratégico, podem servir a formulacdo de novas
politicas publicas com fins de otimizar os gastos publicos com
educacdo. Ao mesmo tempo, o PDE Interativo se configura como uma
politica educacional de accountability, ou seja, de responsabilizacdo dos
docentes pelos resultados da escola. O PDE Interativo é expressao da
gestdo centrada na escola, que tem nos principios da eficacia e da
racionalizacdo os elementos essenciais da gestdo escolar proposta pelo
BM. Este modelo consiste na estratégia de descentralizar a tomada de
decisdes ao nivel local das escolas, envolvendo a participacéo de pais,
professores, alunos e a comunidade. Destarte, compreendemos que esta
politica educacional aponta para a descentralizacdo da gestdo
educacional ao ambito local da escola, a0 mesmo tempo em que
recentraliza informacdes, em nivel de 6rgéo central, MEC. Apesar de
pouco afetarem os indicadores educacionais, esse movimento de
centralizagdo-descentralizacdo provoca mudangas substanciais ha



organizacdo e funcionamento das escolas, mostrando ser a gestdo, e néo
a qualidade da educacéo, seu objeto maior.

Palavras-chave: PDE Interativo. Politica educacional. Gestdo.
Gerencialismo. Escola.



ABSTRACT

The Interactive School Development Plan of school is a public politics
constituted by intersectoral and educational action and programs. It is
presented as a support tool to school management elaborated by
Ministry of Education (MEC) in partnership with the education
secretaries. This paper focuses on the school management in three Basic
Education schools in Floriandpolis Municipal Education System which
received direct transfer of financial resources from the National Funds
of Education Development, via Interactive School Development Plan,
from of 2012 to 2013. Specific objectives are to explain the Interactive
School Development Plan proposals and the MEC’s intention related to
this plan and to study on how schools have been managing this
educational program concerning its proposed actions and goals. We
adopted systematic procedures of data collection by interviewing school
participants and Municipal Education secretaries involved in the Plan.
The Documental analysis comprehended reports and manuals from the
federal government which express this policy, as well as books and
reports from the World Bank and UNESCO that approach the theme,
and action plans of each participant school. To develop this qualitative
research, we are grounded on dialectic and historical materialism,
building the analysis from the categories of totality, contradiction and
mediation. The Interactive School Development Plan monitors the
actions selected by the management team on the strategic planning,
modifying educational funding and management. This implicates that all
information and data collected, via strategic planning, can be used to
phrase new public politics aiming the optimization of public expenses
on education. At the same time, Interactive School Development Plan is
an accountability educational politics, which means it holds docents
liable to schools results. Interactive School Development Plan is the
expression of school based management which has in the efficacy and
rationalization principles the essential elements of the school
management proposed by the World Bank. This model consists in the
strategy of decentralize the decision making to the school local levels,
involving parents, teachers, students and community participation. We
understand, thus, that this educational politics points to a
decentralization of educational management to the school local level,
while it simultaneously recentralize information, in central organ level,
MEC. Although its little impact on educational indicators, this
centralization-decentralization movement provokes substantial changes



in schools organization and functioning, revealing the management —
not the education quality — as its main goal.

Keywords — Interactive School Development Plan. Educational Policy.
Management. Managerialism.
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1 INTRODUCAO

A pesquisa aqui apresentada surge das inquietaces que trago ao
longo da minha caminhada no campo da educagdo. Desde a formagao
inicial, no curso de Pedagogia da Universidade do Estado de Santa
Catarina (UDESC), onde me inseri na area tedrica relacionada as
politicas publicas em educacdo, e participei, ao longo de dois anos, de
um grupo de pesquisa sobre essa tematica. Depois de formado, iniciei a
trajetoria profissional como Supervisor Escolar (SE) concursado em
uma Rede Municipal de Educacdo (RME) da grande Floriandpolis, na
qual permaneci por um periodo de trés anos, concomitantemente
ocupando uma vaga de conselheiro, tanto no Conselho Municipal de
Educacdo (CME) como no Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacdo Baésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo
(FUNDEB) deste municipio.

A partir de 2011, assumi a funcdo de Supervisor Escolar em uma
escola de Ensino Fundamental, ap6s aprovacdo em concurso publico
realizado pela Secretaria Municipal de Educacdo de Floriandpolis
(SMEF).

Na condicdo de Supervisor Escolar, pude observar contradi¢des
nas politicas educacionais da gestdo do governo Luis Inacio Lula da
Silva (Lula), responsavel pelo Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE) (BRASIL, 2007), que implantou avaliacdes externas' de larga
escala, obrigatérias para todas as escolas publicas, como meio de
produzir indicadores que, supostamente, serviriam para aferir a
qualidade da educacdo no pais. Conforme os resultados apresentados
pelas escolas no indice de Desenvolvimento da Educacio Baésica
(IDEB)?, define-se quais delas serdo priorizadas em determinado
programa ou projeto, com vistas a elevar os indicadores educacionais.

'O IDEB é uma das politicas orientadoras presentes nos documentos dos
Organismos Internacionais, e tem como principal intuito realizar verificagdes
externas para averiguar o nivel de aprendizado dos alunos. No entanto, essa
politica de avaliacdo ndo implica mudangas qualitativas na educacdo basica
brasileira, podendo, dessa forma, ser compreendida como uma politica publica
de avaliacdo ndo avaliativa, mas sim verificativa (ZANARDINI, 2008).

? Este indicador, o IDEB, foi criado em 2007 pelo MEC para medir a qualidade
de cada escola e de cada rede de ensino. E calculado com base no desempenho
do estudante, por meio de avaliagdes externas a escola, sendo realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), 6rgdo
vinculado ao MEC. Pauta-se em indicadores que representam informagdes sobre
o rendimento escolar — nota da prova associada aos dados do Censo escolar:
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Com essa perspectiva, 0 Ministério da Educacdo (MEC) tem
estimulado as redes publicas de ensino a adotar um programa de
planejamento e gestdo escolar mais eficaz, que as auxilie a alcancar as
metas. Para tanto, propuseram o Plano de Desenvolvimento da Escola
Interativo (PDE Interativo).

O PDE Interativo deriva do Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola), politica de educagédo prioritaria no governo Luis Inacio
Lula da Silva (2003 - 2011), que teve origem em um acordo de
financiamento® firmado entre o MEC e o Banco Mundial (BM), em
1997, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) (1994 - 2002).
Tal politica consistiu, em um primeiro momento, na implantacdo de um
programa denominado Fundescola, que condicionava o financiamento e
0 repasse de recursos ao desenvolvimento de um modelo de gestdo
escolar e de planejamento estratégico®. Inicialmente foi implantado em
escolas de zonas de atendimento prioritario localizadas nos Estados e
municipios das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste do pais. Fonseca
e Oliveira (2003, p. 3, grifo dos autores) afirmam que a primeira fase
dessa politica demonstra a parceria entre governo federal e BM com a
suposta finalidade de elevar a qualidade da educacdo publica nestas
localidades:

Para cumprir tal objetivo, o Programa prop&e-se a
desenvolver agdes de fortalecimento da escola por
meio de convénios com os municipios, mediante
adesdo dos mesmos. Para tanto, estados,
municipios e escolas devem adotar a metodologia
de planejamento estratégico, consubstanciado no
modelo do PDE, que leve a racionalizacao,
eficacia e eficiéncia da gestdo e do trabalho
escolar.

aprovacdo, reprovagdo e abandono dos alunos matriculados, gerando indices
que definem, segundo o governo, a qualidade da aprendizagem e da escola
(FERNANDES, 2007).

¥ Ver Fonseca e Oliveira (2003).

* Xavier (2005 apud SANTOS, 2012, p. 158) conceitua 0 planejamento
estratégico como “uma ferramenta gerencial utilizada com o propésito de
auxiliar uma organizacdo a realizar melhor o seu trabalho: focalizar a sua
energia, assegurar que seus membros estejam trabalhando visando aos mesmos
objetivos, avaliar e adequar sua dire¢do em resposta a um ambiente em
constante mudanga”.



27

Naquele periodo, o governo federal adotou uma série de medidas
neoliberais, incentivando as privatizacbes de 0Orgdos e instituicdes
estatais e promovendo um enxugamento da maquina do Estado, o que
contribuiu diretamente para a diminuicdo do quadro de funcionérios
publicos, e, em paralelo, para a criagdo de postos de trabalho
terceirizados no servigo publico.

Para justificar as mudangas perante a opinido publica, os
reformadores, com apoio da midia, atacavam as instituicGes publicas e
acusavam o Estado de ser burocratico, atrasado e ineficiente, utilizando
estes argumentos para induzir a sociedade a pensar que se fazia
necessario modernizar o Estado a fim de melhorar seu funcionamento e
fomentar a criacdo de novos tipos de politicas publicas.

A reforma do Estado® promoveu uma mudanca substancial no
modelo de administracdo publica do pais, apresentada como uma
administragdo moderna. Redefiniu o papel do Estado ao substituir o
modelo racional burocratico pelo modelo de Estado gerencial, voltado
aos interesses do mercado, ao mundo corporativo e empresarial.

No que tange a educacdo, as alteragGes incidiram diretamente
sobre a gestdo das escolas, por meio do controle de resultados. Os
reflexos na educacdo publica, nesse contexto, envolveram os trés
poderes - Unido, Estados e municipios - em torno de dois grandes eixos:
0 planejamento educacional e o financiamento de programas
institucionais. No ambito do planejamento da educacdo bésica, o
governo federal teve como objetivo universalizar o acesso e a
permanéncia compulséria de criangas e jovens no ensino fundamental.
Em relacdo ao financiamento, foi instituido uma série de programas de
repasse de recursos financeiros direto as escolas (SHIROMA,;
MORAES; EVANGELISTA, 2007).

Desse periodo em diante, a efetivacdo dos projetos e programas
educacionais comegam a ocorrer em regime de colaboragdo, envolvendo
a Unido, os Estados e Municipios, redefinindo as responsabilidades e a
trajetoria dos recursos financeiros entre estas esferas® e seus niveis de
ensino.

® Refere-se & reforma desencadeada pelo Plano Diretor da Reforma do Aparelho
do Estado, em 1995, dirigida por Luiz Carlos Bresser Pereira, entdo Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso.

® A partir da CF de 1988, os Estados e o Distrito Federal ficaram incumbidos de
prover o ensino médio e parte do ensino fundamental. J& os municipios
passaram a assumir a responsabilidade pela oferta do ensino fundamental e pela
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Duarte (2005) cunha o termo “engenharia de politicas de
financiamento” para explicar que, ap6s 1996, com a aprovacao da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional © (LDBEN) n°. 9394/96
(BRASIL, 1996b), a Unido inicia uma politica indutora de elevacao da
autonomia e de descentralizacdo da gestdo dos sistemas de ensino e das
escolas, tendo por base a adogcdo de programas definidos pelo 6rgéo
central.

Essa reorganizacdo, segundo Bassi (2011), demonstra o interesse
do Estado em assegurar melhor utilizacdo de recursos publicos
destinados a educagdo basica. De acordo com as Emendas
Constitucionais (EC) n. 14, de 12 de setembro de 1996 (BRASIL,
1996a) e n. 53, de 19 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006b). A EC n.°
14, também indica que Estados e municipios ja deveriam comecar a
definir como serd assegurada a universalizacdo do acesso ao ensino
obrigatdrio.

Sobre a divisdo dos recursos financeiros, Bassi (2011, p. 119)
aponta que:

Para a manutencdo e o desenvolvimento do
ensino, 0s municipios, assim como os estados e 0
Distrito Federal, tém de aplicar, no minimo, 25%
da receita resultante de impostos e de
transferéncias (caput artigo 212). A vinculagdo,
como ficou conhecido esse dispositivo, gera, de
longe, 0 montante de recursos mais significativos
para o financiamento da educagdo municipal. O
poder publico dispbe ainda de receitas importantes
da contribuicdo social do salério-educacéo e de
outras fontes, menos expressivas em volume de
recursos.

educacdo infantil. Esta Gltima esfera do governo comegou a receber assisténcia
técnica e financeira da Unido e do estado, de acordo com o art. 211 da CF de
1988, que pode ser considerada o inicio do processo de municipalizacdo do
ensino publico.

"Em relacdo & gestio democratica, a LDBEN 9394/96, no caput do artigo 14 e
nos inciso | e 11, estabelece a seguinte redagdo: Os sistemas de ensino definirdo
as normas da gestdo democratica do ensino publico na educacdo basica, de
acordo com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: | —
participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto politico
pedagogico e Il — participagdo da comunidade escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 1996b, p. 8).
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Fisher e Guimardes (2013) afirmam que a criacdo do Fundo de
Manutencdo do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério
(FUNDEF)® (BRASIL, 1996c), e em seguida sua ampliacéo para toda a
educacdo basica com a instituicio do FUNDEB (BRASIL, 2007),
associado a institucionalizacdo do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) ° foram determinantes para a descentralizagdo de recursos
financeiros as escolas.

Em conjunto com essas diferentes formas de financiamento de
projetos e programas educacionais para a educacdo basica publica no
Brasil, existem outros™ que foram estabelecidos a partir da Constituicdo
Federal'* (CF) de 1988 (BRASIL, 1988).

Diante disso, ocorre um processo de reorganizagdo da propria
gestdo escolar, com foco nos resultados e nos indices educacionais, tais
quais o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB) e o
Sistema de Avaliagcdo da Educacdo Bésica (SAEB).

O Estado ndo perde o controle da politica
educacional; pelo contrario, planeja e indica
diretrizes, responsabiliza os municipios e coopta
“cidaddos participantes” para uma pratica
fiscalizadora. Sendo assim, a participagdo aqui é
canalizada para além da participagdo instrumental.

8 Constituido pela EC n° 14/1996, que modificou os arts. 354, 208, 211, 212 da
CF/1988 e deu nova redagdo ao art. 60, como mecanismo de inducdo a
descentralizagdo da politica de ensino fundamental as esferas locais (FISHER;
GUIMARAES, 2013, p. 101).

’ O PDDE foi editado pela M. P. n° 2.178-36, de 24/08/2001, em substituicdo ao
antigo Programa de Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental
(FISHER; GUIMARAES, 2013, p. 101). Consiste na assisténcia financeira as
escolas publicas da educacdo bésica das redes estaduais, municipais e do
Distrito Federal (DF), e também as escolas privadas de educagdo especial
mantidas por entidades sem fins lucrativos. O objetivo desses recursos é a
melhoria da infraestrutura fisica e pedagdgica, o refor¢o da autogestdo escolar e
a elevagdo dos indices de desempenho da educagdo basica. Os recursos do
programa sdo transferidos conforme o ndmero de alunos matriculados, de
acordo com o censo escolar do ano anterior ao do repasse.

1% Como: Programa Nacional do Transporte Escolar (BRASIL, 2004); Programa
Nacional de Alimentacéo Escolar (BRASIL, 2009b); Programa Dinheiro Direto
na Escola (PDDE) (BRASIL, 2009a) entre outros.

A CF de 1988 trata da gestdo democréatica em seu artigo 206, inciso VI, com a
seguinte redacdo: “gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei”
(BRASIL, 1988, p. 136). Entretanto, ndo especifica como ela deve ser
desenvolvida.
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E uma participacio fiscalizadora, visto que &
autosustentadora. Os “cidadaos participantes” ndo
criam,  discutem, debatem  objetivos e
planejamento politico educacional; eles praticam
cobrangas e executam aquilo que os o6rgdos
centrais planejaram (VIRIATO, 2004, p. 48).

Embora o excerto fale em necessidades das escolas, as politicas
escolhidas parecem mais propensas as necessidades do Estado, de
implantacdo de gestdo eficaz que permita fazer mais com menos
(CAMPOS, 2005). Este argumento ecoa na midia como representacdo
do melhor uso dos recursos publicos, angariando assim amplo apoio da
sociedade civil as reformas, favorecendo a formagdo de consensos na
sociedade por meio da descentralizacdo de acdes.

A flexibilizacdo e a descentralizacdo financeira dos recursos
marcam cada etapa dessa politica educacional:

[..] na gestdo da educacdo publica, os modelos
fundamentados na flexibilidade administrativa
podem ser percebidos na desregulamentacdo de
servicos e na descentralizagdo dos recursos,
posicionando a escola como ndcleo do sistema
(OLIVEIRA, 1997, p. 91).

A flexibilizacdo precisa ser compreendida a partir da légica do
gerenciamento financeiro de recursos e na autonomia para recorrer ao
voluntariado ou contratos de prestacdo de servigcos executados por
intermédio das Unidades Executoras (UEx) das unidades educativas.
Esta relacdo envolve a captagdo e a contribuicdo de recursos privados
para a escola publica; como exemplo podemos citar a realizacdo de
festas (como as juninas), que sdo uma forma de angariar recursos
financeiros, ou mesmo a solicitacdo de contribuicdes espontaneas
mensais de pais ou responsaveis pelos alunos. Esse processo foi
transformando gradativamente o setor publico, a descentralizacdo
financeira foi reorganizando a sua forma de funcionamento da escola
plblica, aproximando-a ao modelo das Organizacdes Sociais *
(PERONI; ADRIAO, 2007).

A partir de 2007, com o lancamento do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) (BRASIL, 2007), o Fundescola,

12 Organizagdes Sociais (OS’s) sdo entidades de direito privado que obtém
autorizagdo e recebem recursos publicos do governo para prestar servigos ndo-
exclusivos nas areas de saude, educacédo, ciéncia e tecnologia, que antes eram
providos exclusivamente pelo Estado (BRASIL, 1995).
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antes restrito as regides Norte, Nordeste, foi expandido as demais
regides do pais. Santos (2012, p. 33) assinala que

[...] ao propor o PDE-Escola como ferramenta de
planejamento, o governo federal  visou
implementar outros tipos de acdes reguladoras
sobre as escolas, e procurou responsabilizar os
sujeitos escolares pelos resultados obtidos nas
avaliacOes em larga escala.

O PDE Escola prop6e, assim, uma metodologia de planejamento
estratégico e gestdo escolar com caracteristicas gerenciais calcadas na
logica da eficacia e da eficiéncia. O plano PDE Interativo d&
continuidade a forma organizativa e gerencial de planejamento escolar
do PDE Escola, e é articulado ao PDE (BRASIL, 2007) pelo governo
federal.

No bojo desses novos ordenamentos juridicos, o governo federal
demonstra, por meio do conjunto de projetos e programas -
apresentados na Plataforma do PDE Interativo, a importancia dada a
educaco bésica™ para o desenvolvimento econémico e social do pafs,
em especial nas Gltimas duas décadas. Varios de seus programas e agoes
levam a processos de descentralizacdo da gestdo para o nivel das
escolas, anunciados com os chamarizes da flexibilizacdo e da ampliacéo
da autonomia.

A plataforma do PDE Interativo, criada em 2011 atendeu
inicialmente 19.096 escolas, que foram divididas em dois grupos. O
primeiro foi composto por 5.749 escolas remanescentes do periodo de
2008 a 2010, as quais ndo haviam recebido uma ou duas parcelas de
recursos do PDE Escola. O segundo era formado por 13.347 escolas
novas que apresentaram o “IDEB 2009 igual ou inferir a 3,7, nos Anos
Finais, e 4,4, nos Anos Iniciais” (BRASIL, 2011c). Em Florianépolis,
trés escolas da Rede Municipal de Educacdo foram indicadas para
participar do Plano, por se enquadrarem nos critérios definidos pelo
MEC.

3 \er Apéndice I.

! Na sociedade capitalista, a criacdo de politicas sociais e educacionais pelo
Estado burgués tem como fundamento minimizar os conflitos e tensGes
existentes entre as classes sociais antagdnicas, com isso, cria-se mecanismos de
controle social que permitem a ampliagdo do capital por meio da explora¢do do
trabalho. Nesse contexto, a criagdo de politicas publicas, no ambito da
educacdo, desempenha um papel atenuante das desigualdades sociais.



32

1.2 OBJETIVOS E HIPOTESES

Nosso objetivo com esta pesquisa foi analisar o Plano de
Desenvolvimento da Escola — Interativo (PDE Interativo), sua
implantacdo e suas implicacfes, em trés escolas municipais de
Floriandpolis. Como objetivos especificos, pretendeu-se compreender as
propostas e intencionalidades do MEC com o PDE Interativo, evidenciar
0s impactos causados no planejamento escolar e também pesquisamos
de que forma as escolas executaram esse plano.

Trabalhamos com duas hipoteses: 1) o PDE Interativo é
expressdo da gestdo baseada na escola e procura introduzir a
racionalidade, légica do planejamento estratégico com base nos
resultados do setor privado na escola publica; 2) trata-se de uma
ferramenta para introduzir o gerencialismo na escola por meio do
planejamento, da descentralizagdo e da desconcentracéo’ de suas ages
no ambito da gestdo escolar, o que aparentemente corresponde a maior
autonomia da escola, mas na esséncia induz a transferéncia de
responsabilidades sobre acgBes, enquanto centraliza no governo as
decisdes sobre questdes estratégicas.

1.3 REFERENCIAL TEORICO

Utilizamos o materialismo histérico e dialético como referencial
tedrico-metodolégico, buscando desenvolver uma analise critica das
relagbes sociais que envolvem educacdo, trabalho, Estado e capital,
apoiando-nos nas contribuicdes de Gramsci (2001; 2007) e Marx (2007;
2008).

Partimos do principio que o trabalho abrange as modificaces
exercidas pela acdo do homem junto a natureza e que ele, ao transforma-
la, transforma a si mesmo. Como assinala Marx (2007, p. 87): “Ao

!> De acordo com Viriato (2004, p. 46-7) [...] descentralizar significa [...] tirar
0 poder do centro, transferindo-o para o poder local, assegurando, assim, a
eficacia do poder local. [...] No plano politico, a énfase reside na participagdo e
na democracia. No plano econémico, acena por recursos. No que se refere a
qualidade do ensino, a énfase recai na questao técnico pedagdgica e, por fim, o
plano administrativo exige maior eficiéncia nos processos educacionais. [...]
desconcentrar significa levar a execugdo para mais perto do lugar em que ocorre
0 ato educacional, assegurando, assim, 0s interesses do poder central,
assegurando sua eficiéncia e eficacia”.
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produzir seus meios de vida, os homens produzem, indiretamente, sua
propria vida material”.

O saber desenvolvido pelos homens, necessario para sua
sobrevivéncia, é constituido nesse processo e nas relagdes sociais das
quais faz parte; isso significa dizer que o saber € uma construcdo social
e historicamente determinada. Com isso, procurando desmistificar a
ideia que permeia o0 senso comum, de que o conhecimento é produzido
na escola, Kuenzer (1992, p. 26) estabelece que

O saber nao é produzido na escola, mas no interior
das relagbes sociais em seu conjunto; é uma
producdo coletiva dos homens em sua atividade
real, enquanto produzem as condigdes necessarias
a sua existéncia, através das relagbes que
estabelecem com a natureza, com outros homens e
€onsigo mesmos.

Isso implica compreender que o conhecimento elaborado ao
longo da existéncia humana esté diretamente vinculado as condicdes de
desenvolvimento criadas pelos homens. Dessa forma, a organizacdo e
sistematiza¢do de um cojunto de saberes, ao longo da histdria, permitiu
a ascensdo de determinados grupos sociais que, por dominar saberes
mais elaborados, formaram a base necessaria para a constituicdo de uma
classe dominante.

Historicamente, a classe social que detém a posse
dos instrumentos materiais também, e ndo por
coincidéncia, detém a posse dos instrumentos
intelectuais que Ihes permitem sistematizar o
saber socialmente produzido, transformando-o em
“teoria”. Assim, mesmo existindo nas relacdes
sociais, o saber é elaborado pela classe dominante,
passando a assumir o ponto de vista de uma classe
social, que o utiliza a seu favor (KUENZER,
1992, p. 27).

Em sintese, a dominagdo de saberes mais elaborados pela classe
social mais avancada é uma apropriacdo privada que vai servir para
formar grupos sociais dirigentes e manter a ordem social e econémica
caracteristicas do modo de producéo capitalista.

Entretanto, como apontam Nosella e Buffa (2012, p. 143),

No movimento real da histéria, a paixdo, a
vontade humana, os conflitos, os dissensos, as
relacdes de propriedade e de produgdo ndo fazem
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parte de um jogo abstrato, predefinido, bem
comportado, mas ao contrério, sdo ingredientes de
uma dura luta social, arriscada, cujo resultado
final ndo se conhece. Por isso, nessa perspectiva
metodoldgica, a instituicdo escolar ndo € vista a
priori como a eterna reprodutora  dos
desequilibrios sociais, nem como a redentora de
todos os seus males: dialeticamente, a escola é um
importante espaco de luta social pela hegemonia.

A escola cabe o papel de socializar o saber construido social e
historicamente pelos homens. Porém, o projeto hegeménico em disputa
envolve uma relagdo antagbnica entre capital e trabalho, que se
materializa na luta de classes.

Permeado pelas contradi¢des da relacdo capital-trabalho, o Estado
foi se constituindo. Dessa forma, compreendemos o Estado ndo como
um ente superior, que se encontra acima das classes sociais, como
imaginam os idealistas, tampouco como neutro e imparcial, como
apregoam os seguidores do liberalismo. Monténo e Duriguetto (2011, p.
35) apontam que, para Marx, “[..] é na sociedade civil que se
fundamenta a natureza estatal, e ndo o contrario, como supunha Hegel”.

A grande descoberta de Marx e Engels no campo
da teoria politica foi a afirmacdo do carater de
classe de todo fendbmeno estatal; essa descoberta
os levou, em contraposicdo a Hegel, a
“dessacralizar” o Estado, a desfetichiza-lo,
mostrando como a aparente autonomia e
“superioridade” dele encontram sua génese e
explicagdo nas contradi¢cies imanentes da
sociedade como um todo (COUTINHO, 1989, p.
74).

Com a consolidagao da sociedade capitalista, no inicio do século
XIX, o pensamento liberal burgués vai delineando-se ndo mais pelo viés
de um Estado ideal, mas por uma compreensdo tedrica que acaba por
diferenciar e separar a sociedade civil do Estado politico.

As andlises realizadas pela teoria marxiana durante os dois
primeiros tercos do século XIX, marcado pelo predominio de um
capitalismo concorrencial, demonstra o carater repressivo dos Estados
daquele periodo. Tal condi¢do implica uma dominagdo de classe, que,
associada a baixa participacédo politica exercida pela sociedade em geral,
constituiu-se em fator determinante para a acdo do Estado burgués
repressor. Uma vez que, para Marx (2008, p. 47) “[...] O modo de



35

producdo da vida material condiciona o processo de vida social, politico
e intelectual. N&do € a consciéncia dos homens que determina o seu ser, é
0 seu ser social que determina sua consciéncia”.

E com o politico italiano Antdnio Gramsci, ao se debrucar sobre
as questdes do seu tempo®®, marcado pelo inicio de uma nova fase do
sistema capitalista, j& no século XX, ndo mais pautado pelo modelo
concorrencial, mas sim monopolista, que serd possivel a captacdo de
novas determinacdes da realidade.

Ao realizar a andlise sobre o Estado, Gramsci o faz sob um
contexto diverso, no qual as complexificagdes estatais apresentam-se em
maior grau, com uma crescente participacdo politica das classes sociais,
principalmente nos paises ocidentais. A criagdo e expansdo dos
sindicatos, associada a maior politizacdo da sociedade, expressa nos
partidos de massa que surgiram entre o Ultimo quarto do século XIX e o
inicio do XX, demonstram uma nova realidade. Naquele periodo, houve
a conquista do sufragio universal, implicando novas alteracfes no
modelo estatal, porém sem abandonar seu caradter repressivo
(COUTINHO, 1989).

E importante destacar que Gramsci ndo diverge de Marx em
relacdo ao método materialista histérico e dialético. Ao seguir com rigor
as novas determinacdes da realidade, ele amplia o conceito de Estado.
Isto é, 0 que para Marx se circunscrevia ao ambito da sociedade civil,
como base material, agora passa a ser desenvolvido no ambito da
infraestrutura e da superestrutura, articuladas organicamente num bloco
historico. Essa nova elaboracdo tedrica associa sociedade politica a
sociedade civil, constituindo-se em uma nova teoria politica sobre o
Estado.

Portanto, o Estado em sentido amplo, “com novas
determinagdes”, comporta duas esferas principais:
a sociedade politica (que Gramsci também chama
de “Estado em sentido estrito” ou de “Estado-
coer¢do”), que ¢ formada pelo conjunto dos
mecanismos através dos quais a classe dominante
detétm o monopdlio legal da repressdo e da
violéncia, e que se identifica com os aparelhos de
coercdo sob controle das burocracias executiva e
policial-militar; e a sociedade civil, formada

'® Fracasso da revolugdo socialista no ocidente, derrota dos conselhos de fabrica
em Turim, particularmente na Itdlia da segunda década do século XX, e a
ascensdo do fascismo entre a classe proletaria (COUTINHO, 2011).
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precisamente pelo conjunto das organizagoes
responséveis pela elaboragdo e/ou difusdo das
ideologias, compreendendo o sistema escolar, as
Igrejas, os partidos politicos, os sindicatos, as
organizagdes profissionais, a organizacdo material
da cultura (revistas, jornais, editoras, meios de
comunicacgdo de massa), etc (COUTINHO, 1989,
p. 76-77).

Com formulagcdo de Estado em sentido amplo ou integral
(sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia couracada de
coercdo), para Gramsci (2001), essas duas esferas — sociedade politica e
sociedade civil — podem servir tanto para conservar a ordem
estabelecida, nesse caso a sociedade burguesa, como podem promover
uma outra base econdmica, ou o surgimento da sociedade regulada®’.

Gramsci (2001) assevera que, no ambito da sociedade politica, o
Estado se manifesta por meio de forcas repressoras, fazendo valer os
interesses de classe assumidos por ele. Considerados no ambito da
sociedade civil, o sistema escolar, as Igrejas, os partidos politicos, os
sindicatos, as organizagGes profissionais, a midia e a organizacéo
material da cultura exercem uma funcdo de criacdo e difusdo de
ideologias, estabelecendo consensos. E possivel sintetizar essas duas
formas no Estado integral, ampliado, sob a seguinte equag&o: sociedade
politica = ditadura e sociedade civil = hegemonia, 0 que é caracterizado
como hegemonia revestida de coercao.

il

[...] podem-se fixar dois grandes “planos’
superestruturais: 0 que pode ser chamado de
“sociedade civil” (isto ¢, o conjunto de
organismos  designados  vulgarmente  como
“privados”) e o da “sociedade politica ou Estado”,
planos que correspondem, respectivamente, a
funcdo de “hegemonia” que o grupo dominante
exerce em toda a sociedade e aquela de “dominio
direto” ou de comando, que se expressa no Estado

" Para Gramsci, essa extingdo significa o desaparecimento progressivo dos
mecanismos de coer¢do, ou seja, “a reabsor¢do da sociedade politica na
sociedade civil”. As fungdes sociais da dominagéo e da coergdo — a medida que
se avanga na construcdo econémica do socialismo — cedem progressivamente
espago & hegemonia e ao consenso. “O elemento Estado-coer¢do — diz Gramsci
— pode ser imaginado como capaz de se ir exaurindo a medida que se afirmam
elementos cada vez mais numerosos da sociedade regulada (ou Estado ético ou
sociedade civil) (COUTINHO, 1989, p.83).
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e no governo “juridico”. Estas fungdes sdo
precisamente  organizativas e  conectivas
(GRAMSCI, 2001, p. 20-21).

A hegemonia aparece como um dos conceitos centrais para
compreender a teoria politica de Gramsci, e nela ha duas vertentes
fundamentais que delineiam este panorama. Uma relacionada a
sociedade civil, que tem a tarefa de manter e ampliar a ordem burguesa,
por meio da difusdo de ideologias da classe dominante sobre as classes
subalternas, exercendo o controle e a lideranca intelectual e moral na
formulagdo de consensos. A outra associada aos interesses dessa classe
dominante, que tem como estratégia a ampliagdo e universalizacdo de
sua visdo de mundo junto as fragdes subordinadas da sociedade.

Hegemonia, no sentido “forte” com que Gramsci a
emprega em uma série de notas dos Cadernos,
com referéncia explicita ao uso leniniano do
termo (Q 4, 38), que por sua vez representaria a
traducdo, nas condigdes histdrico-politicas
mutaveis, da doutrina marxiana da revolugdo
permanente (Q 8, 52), é sindnimo de direcdo
politica, as vezes unida, as vezes contraria por
dominio, coercdo (QI, 44) ou, em um sentido
ainda mais significativo, elemento de ligagéo
entre 0 momento do consenso e aquele da forca
(hegemonia civil ou politica conectada e ndo
contréria por aquela cultural ou intelectual) (Q 13,
26) (COSPITO, 2010, p. 89, traducéo nossa).*®

Ainda segundo o autor, tanto o Estado como a sociedade civil
apresentam funcdes hegemonicas.

A hegemonia se exercita mediante aparelhos (Q I,
48), que podem ser tanto publicos — isto é
pertencentes a esfera do Estado: a escola nas suas

18 Egemonia, nel senso “forte” con cui Gramsci l'impiega in una serie di note
dei Quaderni, con riferimento esplicito all’ uso leniniano del termine (Q 4, 38),
che a sua volta rappresenterebbe la traduzione, nelle mutate condizioni storico-
politiche, della dottrina marxiama della rivoluzione permanente (Q 8, 52), €
sinonimo di direzione politica, tavolta unita, tavolta contrapposta a dominio,
coercizione (Q I, 44) o, in un senso ancor piu pregnante, elemento di raccordo
tra il momento del consenso e quello della forza (egemonia civile o politica
connessa e non contrapposta a quella culturale o intellettuale) (Q 13, 26)
(COSPITO, 2010, p. 89).
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varias ordens e graus (Q I, 46); os poderes
fundamentais: a ordem parlamentar, o judiciéario e
policial, o governo (Q 6, 81) — e privados, dentro
da esfera da sociedade civil (Q 4, 49):
organizagdes  politicas, sindicais, culturais,
solidariedade etc.; religido; jornal e revista
cotidianos, etc (COSPITO, 2010, p. 89, traducdo
nossa).*

Essa construgdo teorica representa a engenharia perpetrada por
uma classe ao sobrepor-se as demais. Todavia, a relacdo de
consentimento e consenso ndo ocorre sem que antes exista, como
elemento, a luta de classes, que traz imbuida em si as contradi¢Oes
inerentes a relacdo capital-trabalho. O Estado realiza um papel de
mediador/conciliador, uma vez que desenvolve politicas publicas que
atendem aos interesses da classe burguesa, a0 mesmo tempo em que
transmite a ideia de atender as necessidades da classe trabalhadora,
como por exemplo, a criacdo de politicas sociais focalizadas destinadas
ao “Alivio da pobreza”. Essa forma de atuacdo obscurece a luta de
classes, tendo em vista que, procura contemplar de diferentes maneiras
interesses de burgueses e trabalhadores.

Esse obscurantismo produzido pelo Estado reverbera nas esferas
da sociedade de tal modo, que seus reflexos incidem sobre a liberdade
dos individuos, cada vez mais limitados em suas atividades. Gramsci
(2007) cunha o conceito de Estado guardido ou gendarme para apontar
gue, no modelo de sociedade liberal burguesa, na qual se assenta o
capital, o controle passa a ser uma forma de atuacdo exercida pelo
Estado, que procura formar consenso ou consentimento ativos entre
diferentes grupos sociais, com o objetivo de regular a convivéncia
social. Dessa maneira, compreendemos que a formag&o para o consenso
é uma estratégia utilizada pela classe dominante, com o objetivo de
manter-se no poder como classe dirigente.

De acordo com o pensamento de Gramsci, construir relages de
hegemonia é necessario para a classe dominante se manter no poder.
Para a classe dominada, é delegada apenas a condicdo de atuar

Y I egemonia si esercita mediante apparati (Q 1, 48), che possono essere sia
pubblici — cioe appartenere alla sfera dello Stato: la scuola nei suoi vari ordini
e gradi (Q I, 46); i poteri fondamentali: nell 'ordine parlamento, magistratura e
polizia, governo (Q 6, 81) — sia privati, rientranti nella sfera della societa civile
(Q 4, 49): organizzazioni politiche, sindicali, culturali, solidaristiche ecc.;
religione; stampa quotidiana e periodica ecc (COSPITO, 2010, p. 89).
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monitoradamente na pequena politica, permanecendo encapsulada
naquilo que opera no mecénico. Com isso, a producdo de hegemonia
pela classe dominante busca o consentimento ativo da classe dominada,
muitas vezes por meio da aparéncia de decis6es democraticas. Assim,

E o que ele distingue entre por um lado a “grande

politica, que “compreende as questdes ligadas a
fundagdo de novos Estados, com a luta pela
destruicdo, defesa, conservagdo de determinadas
estruturas orgénicas econdmico-sociais”; e, por
outro, a “pequena politica” (“do dia a dia”,
parlamentar, de corredor, de intriga”), que
corresponde “as questdes parciais e cotidianas,
que se colocam no interior de uma estrutura ja
estabelecida”. A “pequena politica” poderia ser
facilmente  identificada com a  praxis
manipulatoria, passiva, que sofre o determinismo
ao invés de exercé-lo, enquanto a ‘“grande
politica” — que “ndo pode deixar de ocupar do
‘dever-ser’ entendido naturalmente em sentido
ndo moralista” — é 0 momento da afirmacdo da
teleologia, da liberdade. (COUTINHO, 1989, p.
54).

Logo, a politica desenvolvida pelo Estado capitalista produz um
“conjunto de praticas e objetivacdes” que procura assegurar que tudo
permaneca como esta (COUTINHO, 1989). A onda reformadora, criada
pela quantidade de pequenas politicas, nas duas Ultimas décadas, é
expressao disso.

1.4 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Como  procedimentos  metodoldgicos, realizamos  um
levantamento bibliogréafico, entre os meses de agosto e novembro de
2013, sobre o PDE Interativo. Nessa busca, acessamos o Portal de Teses
e Dissertagdes da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES); a Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes; artigos
cientificos publicados em periddicos, encontrados nos portais da
Scientific Electronic Library Online (SciELO); trabalhos reunidos nos
Anais da Associacdo Nacional de Po6s-Graduacdo e Pesquisa em
Educacdo (ANPEd); Associacdo Nacional de Pés-Graduacéo e Pesquisa
em Educacdo da Regido Sul (ANPEd-Sul) e Associacdo Nacional de
Politica e Administracio da Educagdo (ANPAE). Durante esse
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levantamento, ndo encontramos nenhuma publicacdo sobre o tema; isto
nos indicou que o PDE Interativo é, ainda, pouco pesquisado?,
provavelmente por se tratar de uma politica educacional recente.

Embora ndo tenhamos encontrado publicagfes e textos que
tratassem especificamente sobre o PDE Interativo, aproveitamos para
realizar leituras e  compilagbes de dados e informacdes, que
contribuiram para o conhecimento da génese dessa politica e também
para que compreendessemos as transformacgdes que sofrera ao longo de
diferentes governos.

Na continuidade do estudo, analisamos documentos inerentes ao
PDE Interativo, entre eles: os Manuais de 2012, 2013 e 2014 (BRASIL,
2012a; 2013; 2014a), Jornada de Gestdo Escolar (BRASIL, 2011b) e
PDE-Escola relatorio final — exercicio 2011% (BRASIL, 2011c), 0s
planos de acdo das escola A, B e C (BRASIL, 2102b; 2012c; 2012d) e
os documentos do Banco Mundial: Prioridades y estrategias para la
Educacion (WORLD BANK, 1996), What is School Based
Management (WORLD BANK, 2007), Decentralized Decision-Making
in Schools (WORLD BANK, 2009) e o documento/livro da Unesco:
Uma Gestdo mais Auténoma das Escolas (ABU-DUHOU, 2002).

Para investigar os efeitos da implementacdo do PDE Interativo na
escola, propusemo-nos & realizacdo de pesquisa de campo? em trés
escolas®® de ensino fundamental da Rede Municipal de Ensino de

%% Ressaltamos que o fato de n&o termos encontrado trabalhos sobre a tematica
do PDE Interativo ndo significa que ndo existam trabalhos a esse respeito; se
existem, poderiam ndo estar ainda disponiveis nos bancos de dados que
acessamos, no momento da busca.

21 Os dois relat6rios ndo se encontram paginados. A fim de possibilitar ao leitor
uma rapida e precisa localizacdo dos excertos retirados dos documentos, optou-
se por pagina-los a partir da primeira pagina. O relatdrio da Jornada de Gestdo
Escolar contém 30 paginas e o do PDE-Escola relatdrio final — exercicio 2011
tem 11.

2 Pprojeto de Pesquisa aprovado pelo Comité de Etica da UFSC, em 11 de
agosto de 2014, processo n° 753.369.

% Com a assinatura do termo de Cooperagdo Técnica n.0 24244, celebrado entre
0 MEC e a prefeitura de Floriandpolis, em 19 de outubro de 2009, trés escolas
do municipio que apresentaram menores resultados observado no IDEB em
2009 passam a contar com o programa PDE Escola, via plataforma PDE
Interativo, a partir de 2011/2012. O objetivo aparente consiste em melhorar
esses indicadores, conforme apregoa o anexo | do presente termo e o Relatdrio
PDE Escola — exercicio 2011 (BRASIL, 2011c, p. 5).
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Florianépolis (RMEF), realizando entrevistas com profissionais®* das
escolas e da SMEF.

Tanto nas escolas como na SMEF, coletamos documentos e
entrevistamos: 1) Diretores(as); 2) membros das equipes pedagdgicas
das escolas: Supervisor(as) Escolar(es), Orientador(as) Educacional(is);
3) Professores membros do grupo de trabalho do PDE Interativo; 4)
Demais professores; 5) Equipe Técnica do setor de prestacdo de contas
(PDDE * /FNDE * /MEC) da Diretoria Administrativa e Financeira
(DIAF) da SMEF e 6) Coordenador (a) do Comité Municipal do PDE
Interativo da SMEF. O roteiro contendo as questdes das entrevistas
semiestruturadas encontra-se no Apéndice Il1.

Além de realizar entrevistas na SMEF e nas escolas participantes
da pesquisa também participei, como observador, de uma reunido do
Comité Municipal do PDE Interativo, em agosto de 2015, promovida
pela SMEF.

1.5 ESTRUTURA DA DISSERTAGAO

Esta dissertacdo estd organizada em quatro secdes, além desta
introducéo.

Na segunda secdo apresentamos a génese e a difusdo desse
modelo de gestdo educacional. Destacamos a influéncia de agéncias
internacionais, em especial 0 BM e a Unesco, na formulagdo das
politicas econdmicas e sociais neoliberais na América Latina e Caribe,
na década de 1990, as quais, no ambito educacional, propuseram aos
paises a importancia de governar a educacdo tendo a escola como centro
da gestdo. Esse movimento, no campo macro das politicas de governo
em conjunto com a Reforma do Estado brasileiro, reverberou na
constituicdo de politicas educacionais que buscam implantar, por meio
do PDE Escola e PDE Interativo, um modelo de gestdo centrada na
escola. Contextualizamos historicamente a constituicdo dos modelos de
gestdo centrada na escola (GCE), implementados no Brasil desde 1982,
abordando suas transformac@es ao longo dos governos, até chegarmos
ao PDE Interativo. Compreendemos esse movimento como elemento
constituidor de uma ‘nova gestdo publica na educacdo’ e iSSO
possibilitou-nos situar o conceito de School Based Management (SBM)
como o elemento central no desenvolvimento da discussdo sobre a

** \er Apéndice 1.
% programa Dinheiro Direto na Escola.
?® Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo.
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descentralizacdo e a desconcentragcdo dos processos de gestdo, que
transferem a comunidade escolar responsabilidades antes exclusivas do
governo central.

A terceira secdo é destinada a analise de documentos e tem por
objetivo apresentar o PDE Interativo, tendo por base 0s manuais
publicados ao longo dos trés ultimos anos (BRASIL, 2012; 2013;
2014a) e também os seguintes documentos: Jornada de Gestéo Escolar
(BRASIL, 2011b) e PDE-Escola relatério final exercicio 2011
(BRASIL, 2011c), ambos elaborados pelo MEC no ano de 2011. A
Jornada da Gestdo Escolar aborda os principais aspectos da formacao
destinada a fortalecer as equipes técnicas das Secretarias de Educacao
em relacéo ao ciclo de gestdo”: planejar; executar/monitorar; avaliar
para o aprimoramento do PDE Escola. O segundo documento, o
relatorio final do PDE Escola de 2011 (BRASIL, 2011c), traz um
apanhado dos resultados finais referentes a execucao fisica e financeira
do PDE Escola, com a intencdo de estabelecer uma revisdo geral sobre
esse programa. Ambos os documentos indicam convergéncia de
esforcos por parte do MEC e participacdo efetiva de Estados e
municipios, durante o ano de 2011, e resultaram no lancamento do
Manual PDE Interativo (BRASIL, 2012), no ano seguinte.

A quarta se¢do aborda os processos e agdes desencadeadas nas
escolas a partir da implantacdo do PDE Interativo na Rede Municipal de
Ensino de Floriandpolis. Na sequéncia é analisado a implementacdo do
PDE Interativo em cada escola, com base nas entrevistas realizadas com
os profissionais da Secretaria Municipal de Educagdo, assim como
dos(as) diretores(as), professores(as) e especialistas das escolas.
Simultaneamente também foram realizadas as analises dos planos de
acdo de cada instituicdo, com o objetivo de conhecer a implementacdo
dessa politica. As entrevistas trouxeram importantes elementos para
discutir as premissas da descentralizacdo, que apresenta caracteristicas
presentes no modelo de gestdo centrada na escola, levando os(as)
profissionais a incorporarem a ldgica da responsabilizacdo individual
pelo sucesso e a resolucdo de problemas. Ja nos planos de acdo, foi
possivel constatar elementos que contribuiram para o entendimento que

?70 ciclo de gestdo refere-se a trés tematicas no campo da educacdo: planejar;
executar/monitorar; avaliar. Cada uma delas foi tema de uma oficina realizada
na Jornada e tinha como publico alvo, em um primeiro momento, os técnicos
das secretarias de educagdo que compdem os chamados "Comités de Andlise e
Aprovacdo” do PDE Escola. Num segundo momento, chegou as escolas
participantes do programa (BRASIL, 2011c).
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essa politica educacional sugere uma autonomia regulada aos
profissionais da escola.

Na Ultima secdo, sdo apresentadas as considerac@es finais. Nesta,
foi realizada uma sintese do que representa o Plano de Desenvolvimento
da Escola Interativo (PDE Interativo) como uma politica educacional.
Procuramos demonstrar como essa politica baseada no modelo de GCE
institui uma ldgica de gestdo eficiente, baseada em  resultados.
Retomamos o acordo firmado entre o Brasil e 0 BM, durante os anos de
1990, e a mudanca ocorrida em 2007 com o Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (PDE), que ampliou a politica indutora, expressa no
programa PDE-Fundescola, estendendo o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE Escola) a todo o territério nacional. Posteriormente,
indicamos como, no ano de 2011, com a reformulacdo do PDE Escola,
foi instituida uma nova politica educacional denominada PDE
Interativo. Diante do estudo tedrico das mudangas politicas ocorridas
nas Ultimas décadas, no cenario nacional, e da realizacdo das analises
dos dados (entrevistas e documentos), apresentamos nossas constatacfes
sobre o que, de fato, representa o PDE Interativo e 0 impacto de sua
implementacdo nas escolas, como, por exemplo, a expressdo da
tecnificagdo da gestdo educacional.
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2 GERENCIALISMO NA EDUCACAO: A ESCOLA COMO
CENTRO DA GESTAO

Abrimos a segunda secdo situando historicamente 0s
antecedentes do PDE Escola. Buscamos reconstruir a génese do PDE
Interativo, demonstrando suas relagdes com as demandas do capitalismo
contemporaneo, bem como a Reforma do Estado brasileiro dos anos de
1990, discutindo os elementos-chave da nova gestdo publica expressos
nessa politica educacional.

2.1 MUNDIALIZACAO DO CAPITAL E DAS REFORMAS
EDUCATIVAS?

Conforme se materializa o modelo de gestdo educacional
gerencial nas escolas publicas brasileiras, torna-se possivel perceber a
relacdo que ha entre as politicas educacionais internacionais, nacionais e
locais. Tendo em vista que, nas Ultimas décadas, as politicas
educacionais vém sendo delineadas por interesses de grandes grupos
corporativos, Hill (2003) define esse momento histérico como a “era do
neoliberalismo global”, pois, na medida em que ocorre o0
enfraquecimento dos Estados-nacdo, o mundo Vvé ascender o
crescimento dos grandes grupos transnacionais. O capital deixa de ter
uma fronteira fisica e geografica e passa a se movimentar conforme os
interesses de um mercado corporativo global.

“[...] o ‘modelo de mercado’ que temos hoje é um
sistema que na verdade beneficia ‘o mercado
corporativo global’. Este ¢ um sistema em que as
regras sao distorcidas a favor das imensas
corporagOes multinacionais e transnacionais que
tomam posse, destroem ou incorporam as
empresas pequenas, inovadoras, etc., que possam
competir com elas (portanto, o estagio ‘cancer’ do
capitalismo) (HILL, 2003, p. 26).

As distorcBes econdmicas criadas por grandes corporagdes
atingem os Estados nacionais em proporcao global, gerando impactos no
ambito local de cada pais. Esse processo ocasiona uma maior
concentracdo de renda e acumulagdo de lucro por um grupo cada vez
mais reduzido de pessoas, contribuindo com o agravamento das
desigualdades sociais. A transnacionalizacdo do capital produz efeitos
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imediatos no campo educacional, as instdncias privadas vao
transformando a educacdo em um grande negdcio (big business).

O ensino comega a sofrer um processo de mercantilizacdo,
passando a ser tratado como uma mercadoria. Corporagdes econémicas
prestam servigos educacionais de acordo com as metas do mercado
internacional, baseadas em duas premissas: a primeira procura
“assegurar que o ensino e a educacdo se vinculem a reproducdo
ideologica e econdmica”; a segunda se refere “a Agenda empresarial nas
escolas — é em favor das empresas privadas, para que os capitalistas
privados possam fazer dinheiro, possam lucrar com o controle desta
area: esta é a agenda empresarial nas escolas” (HILL, 2003, p. 34, grifo
do autor).

Decerto, a educacdo exerceria papel fundamental dentro das
novas exigéncias do mercado; para tanto, a administracdo publica
precisaria tornar-se

[..] mais &gil e flexivel, com o objetivo de
imprimir eficiéncia ao desempenho do Estado,
tornando-o mais compativel com a atual fase do
capitalismo global e competitivo. Uma das a¢des
prioritarias foi a descentralizagéo, pela qual foram
transferidas funcbGes da burocracia central para
estados e municipios e para as denominadas
organizagbes  sociais, configuradas como
entidades de direito privado, publicas ndo estatais
(FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 234).

Aparentemente, ha um esforco por parte do governo em
desenvolver esse trabalho segundo uma logica pautada na “eficacia” no
campo do gerencialismo educacional, apregoando a crenga de que a
resolucdo dos problemas qualitativos da educacdo supde a melhoria da
gestdo educacional. Porém, o que estd incutido nesse modelo é a
intencdo do Estado em instituir novas formas de organizar a escola
publica, com base na regulacdo que compde o universo do setor privado.

Seguindo essa premissa, Santos (2012, p. 147) aponta o
planejamento como elemento central para:

[..] melhorar os resultados, modificando o
funcionamento da escola, tornando-a mais
eficiente e eficaz; em outros termos, melhorar o
desempenho das escolas, sem que isso implique
aumento de gastos com educagdo por parte do
Estado, como defenderam os reformadores do
Estado brasileiro nos anos 1990.
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De acordo com o Plano diretor da reforma do aparelho do Estado
(BRASIL, 1995), a reforma objetivou substituir o antigo modelo
burocratico weberiano, alicercado no acompanhamento dos processos,
por um modelo denominado de gerencial, no qual o controle recai sobre
os resultados. Sua ldgica assenta-se nos principios da eficacia e da
eficiéncia, que aliados a hoas técnicas mantidas do antigo modelo
constituem um reordenamento ou modernizagdo. Tal reforma
envolveria:

[..] (1) o ajustamento fiscal duradouro; (2)
reformas econémicas orientadas para o mercado,
que, acompanhadas de uma politica industrial e
tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e
criem condicbes para o enfrentamento da
competicdo internacional; (3) a reforma da
previdéncia social; (4) a inovagdo dos
instrumentos de politica social, proporcionando
maior abrangéncia e promovendo melhor
qualidade para os servicos sociais; e (5) a reforma
do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua
“governan¢a”, ou seja, sua capacidade de
implementar de forma eficiente politicas publicas
(BRASIL, 1995, p. 11).

Com vistas a aumentar sua governanga, o governo federal institui
a administracdo publica gerencial e divide o Estado em quatro setores:
Nucleo estratégico; Atividades exclusivas; Servicos ndo exclusivos e
Produtos de bens e servicos para o mercado (BRASIL, 1995).

Diante disso, estabelece um novo marco legal que fortalece o
nucleo estratégico do Estado ao mesmo tempo em que descentraliza a
administragdo publica através de “Agéncias Autoénomas”’ e
“Organiza¢des Sociais®®”, por intermédio do setor de Servicos néo
exclusivos®, todos aparelhos privados de hegemonia. “Objetivava-se,

% Organizagdes Sociais (OS’s) sdo entidades de direito privado que obtém
autorizacao e recebem recursos publicos do governo para prestar servi¢os nao-
exclusivos nas areas da salde, educagdo, ciéncia e tecnologia, que antes eram
providos exclusivamente pelo Estado (BRASIL, 1995).

*9 S&o organizagdes publicas, ndo-estatais e privadas, que recebem subsidios do
Estado, mas que ndo possuem poder de Estado, porém prestam servi¢os que
estdo ligados a direitos humanos fundamentais, como satde e educagdo. Como
exemplo, podemos citar as Organizacdes N&o-Governamentais (ONG’s),
Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP’s) e as
Fundagdes e Associacdes sem Fins Lucrativos (FASFIL).
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com isso, aumentar a governanca, ou seja, a capacidade administrativa
de o Estado governar com efetividade e eficiéncia, limitar sua acdo para
a prestagdo de servicos basicos e essenciais e dividir responsabilidades”
(PERRUDE, 2013, p. 81).

Buscou-se implementar uma nova racionalidade na administracéo
publica; para isso foram “[...] criados novos mecanismos de controle,
muitos deles envolvendo uma determinada concepcdo de trabalho em
grupo, e de interferéncia nas areas de planejamento a fim de
regulamentar e, desse modo, controlar a participagdo” (ZANARDINI,
2006, p. 65).

Decerto, 0 processo de descentralizacdo das acdes com a énfase
na autonomia e na implantacdo da gestdo baseada na escola evidencia as
relacbes globais-locais. Azevedo (2002) define a articulagdo entre os
interesses corporativos do meio empresarial e o Estado, na qual este
passa a desempenhar o papel de “gerente” dos interesses do capital
mundializado.

Nesse contexto, o gerencialismo, que é uma das
marcas das reformas educativas em escala
planetaria, implica uma nova postura dos gestores
gue se tornam responsaveis pelo delineamento,
pela normatizacdo e pela instrumentalizagdo da
conduta da comunidade escolar na busca dos
objetivos tracados.

Na verdade, ndo podemos desconsiderar que tanto no modelo de
administracdo burocratica quanto no gerencial se inserem as tentativas
de vincular a educagdo aos parametros do desenvolvimento econdémico
(AZEVEDO, 2002, p. 59).

Shiroma (2006, p. 5) assevera que os principios do gerencialismo
servem para alocar recursos publicos em diversas organizagdes, tanto
publicas quanto privadas, ainda aponta que:

O discurso gerencial institui uma nova linguagem
para promover a mudanga na cultura da escola.
Embasada na ideologia técnico-burocratica,
incorporando o0 léxico da re-engenharia, o
discurso participativo da transformacdo, do
empreendedorismo, do cidaddo pro-ativo. Fala da
mudanca orientada pelo planejamento estratégico,
pela missdo e pelas metas. Busca transformar o
servidor burocratico num lider dindmico, tenta
provocar transformacBes na subjetividade dos
educadores. Evoca imagens futuristas, tenta criar
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um gestor motivador, visionario. O gerencialismo
tende a modificar a natureza da linguagem que os
profissionais usam para discutir a mudancga. Esse
discurso influencia ndo s6 a linguagem mas
também a pratica. Afeta a forma de ser professor e
diretor de escola.

A Reforma do Estado impacta 0 modo de conduzir as politicas
publicas no Brasil, e com isso hd uma profunda alteracdo na forma de
organizagdo da escola publica.

22 A MATERIALIZAQNAO DOS PRINCIPIOS DA REFORMA DO
ESTADO NA EDUCACAO

As pesquisas que apresentam o histérico do PDE Escola
estabelecem uma relacdo entre a reforma do Estado e a gestdo
educacional, com base na preocupagdo com a eficiéncia na
administracdo publica. Enfatizam que a reforma do Estado brasileiro, na
década de 1990, de orientacdo neoliberal, teve a intencdo de atender as
necessidades da mundializacéo do capital.

E importante situarmos essa politica no conjunto de redefinicdes
das politicas sociais e educacionais recomendadas pelo Banco Mundial
da década de 1990. No documento Prioridades e Estratégias para a
Educacdo, publicado em 1996%, esse organismo internacional propde
que:

As medicbes de desempenho tém aplicagdes
politicas e aplicagcBes pedagdgicas. Elas podem
ser usadas para monitorar 0 progresso para
alcangar as metas educacionais nacionais, avaliar
a eficacia e a eficiéncia de determinadas politicas
e programas, responsabilizar as escolas pelo
rendimento de seus alunos [...] Elas (medicGes)
podem ainda ser combinadas com incentivos para
encorajar um sistema a obter melhores
resultados ** (Banco Mundial, 1996, p. 112,
traducdo nossa).

% A primeira versdo desse documento foi publicada em lingua inglesa, em
1995, mas nossa consulta foi realizada na versao publicada em 1996, em lingua
espanhola.

31 |_as mediciones del rendimiento tienen aplicaciones de politica y aplicaciones
pedagégicas. Se pueden utilizar para vigilar los avances hacia la consecucion
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Naquele documento, o Banco Mundial expressa a intengédo
gerencialista que inspira sua concepc¢do de monitoramento, eficiéncia e
eficacia. Este € um modelo de gerenciamento empresarial a ser
implantado na escola pelo PDE Escola como forma de viabilizar a
flexibilizacdo, a descentralizacdo e a eficiéncia, como elementos para
desenvolver a autonomia escolar e avaliar os seus resultados (SILVA,
2004).

Campos (2005, p. 7-8) considera que um novo modelo de gestdo
educacional, a descentralizacdo dos sistemas de ensino e da prépria
escola publica, é estabelecido por reformadores para os paises latino-
americanos onde

[...] a descentralizagdo dos sistemas educacionais
[...] é apresentada tanto como condigdo necessaria
a autonomia das unidades escolares, como
também as politicas de avaliagdo dos resultados
de aprendizagem e de acompanhamento dos
impactos dos recursos destinados a esta.

[..] A participacdo dos pais é enfatizada na
perspectiva de consumidores; o0s pais Sdo0
considerados o0s principais atores no que se refere
ao controle externo da qualidade do servigo
oferecido.

No campo educacional, a reforma da gestéo escolar, denominada
por alguns autores como gestdo compartilhada, € a expressdo de uma
politica governamental que comunga dos mesmos principios da Igica
empresarial, ou seja, mercadoldgica, parte desse processo de
descentralizacdo (VIRIATO, 2004). Assim, a produtividade, a
competitividade, a eficacia e a eficiéncia sobre os processos de gestdo
escolar tornam-se os parametros que a definem como um modelo de
gestdo racional, que passa a ter nos cidaddos, em conjunto com o
Estado, uma alianga que objetiva acompanhar o cotidiano da escola
publica e minimizar os custos com a educacao.

Se tomarmos como parametro os principios da ja
citada administragdo gerencial, perceberemos que
0 modelo de gestdo compartilhada possibilita a

de las metas educacionales nacionales, evaluar la eficacia y la eficiencia de
politicas y programas determinados, responsabilizar a las escuelas del
rendimento de los alunos [...] Se pueden ademéas combinar con incentivos para
impulsar a un sistema a obtener mejores resultados (World Bank, 1996, p.
112).
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criagdo de autonomia ao diretor e de participagéo
da comunidade escolar, no sentido de tornarem-se
cidaddos-clientes no processo de tomada de
decisdo sobre os assuntos que dizem respeito a
escola. Ressalte-se que a administragdo publica
gerencial ndo nega os principios da administracéo
burocratica. Principios como “admissdo segundo
rigidos critérios de mérito, a existéncia de um
sistema estruturado e universal de remuneragdo,
as carreiras, a avaliacdo constante do desempenho,
o treinamento sistematico” (BRASIL, 1995) sdo
mantidos. A diferenca fundamental reside na
forma de controle. Enquanto a administragdo
burocratica  firma-se  nos  processos, a
administracdo  gerencial ~ centraliza-se  nos
resultados. Na verdade, ambas sdo formas
centralizadas de gerenciamento; ambas ndo
rompem com o clientelismo, patrimonialismo e
fisiologismo (VIRIATO, 2004, p. 53).

Dessa forma, a autonomia escolar adquiriu novos contornos com
a instituicdo das entidades de direito privado, conhecidas por Unidades
Executoras (UEx), ou Associacdo de Pais e Professores da escola
(APP’s), por meio das quais os recursos financeiros chegam ao
estabelecimento de ensino. Naquele contexto, em 1995, o governo
federal criou o Programa Dinheiro Direto na Escola® (PDDE) que
destina verbas a escola publica, conforme o ndmero de alunos
matriculados. As agéncias internacionais também depositavam dinheiro
nas escolas, via projetos estabelecidos com o MEC.

De acordo com a expectativa gerada pela
cooperagdo do BM, as experiéncias dos projetos
seriam repassadas para o sistema educacional
como um todo, produzindo eficiéncia (maior
produtividade educacional com menor custo) e
eficacia, esta entendida como alcance de objetivos

% O governo federal criou, em 1995 o Programa de Manutencio e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental (PMDE), com denominacéo alterada
para Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), pela Medida Proviséria n°
2.100-32, de 24 de maio de 2001, que se justifica pela necessidade de adotar
medidas racionalizadoras, menos burocraticas, de modo que 0s recursos
cheguem com mais agilidade e diretamente as escolas, conforme Resolugéo do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) n° 12, de 10 de maio
de 1995 (BRASIL, 1995) (PERONI; ADRIAO, 2007, p. 29).
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de impacto para melhorar o desempenho escolar
(expansdo de matriculas, diminui¢do da evasdo e
da repeténcia) (FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p.
235).

Os resultados do rendimento do aluno na escola em que esta
matriculado, associados aos dados do censo escolar, tornam-se
parametros para definir o bom ou o mau desempenho da gestdo
educacional. Portanto, isso conduz a processos de responsabilizagdo da
propria unidade educativa, uma vez que “a escola é tida como
responsavel pela melhoria da qualidade do ensino e o projeto visa
modernizar a gestdo e fortalecer a autonomia da escola” (FONSECA;
OLIVEIRA, 2003, p.4).

Tais aspectos contribuem para a efetivacdo da gestdo centrada na
escola, que, ancorada nos postulados dos reformadores, almejava
instituir formas de monitoramento e acompanhamento do trabalho
escolar e responsabilizacdo dos docentes pelos resultados escolares.

A centralidade dos conceitos de autonomia, participacdo e
descentralizacdo, nesse processo, tendem a atribuir um novo sentido aos
poderes locais em sua relagdo com poder central, particularmente no que
se refere ao financiamento e a conducdo de politicas sociais.

A parceria entre Estado e sociedade civil tem a
finalidade de dividir responsabilidades e de
impulsionar a propria comunidade a se sentir
responsavel pelos resultados e a encontrar
respostas para seus proprios problemas. Desta
maneira, a proposta de autonomia passa a Ser
sindnimo de responsabilidade compartilhada. E
nitida nesses programas a opgdo por politicas
gerencialistas, as quais introduzem um novo
relacionamento entre governo e sociedade civil
(combinando redugdo de gastos publicos com a
ampliacdo da participagdo social), articulam as
esferas publicas e privadas e (re) dimensionam a
atuacdo do Estado na oferta da educacdo
(CARVALHO, 2008, p. 254).

Podemos considerar tal politica como expressdo de um modelo de
gestdo que descentraliza acBes para o ambito local, num processo de
desconcentragdo “parcial” e “monitorada”, & medida que se sujeita as
politicas definidas pelo 6rgdo central.

Os objetivos dessa mudanga no campo de gestdo educacional
estdo diretamente ligados & reducdo de custos na educacdo. A ideia
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central consistia em realizar mais com menos (CAMPQOS, 2005),
igualmente uma nova forma de regulacéo surgia, afim de associar aporte
financeiro a gestdo por resultados. Com isso institui-se 0s principios da
gestéo eficiente centrada na escola.

Segundo Santos (2012, p. 44):

[...] o PDE-Fundescola conferiu possibilidade de
participacdo e autonomia integrada a aspectos
exclusivamente financeiros. Além disso, o
processo de responsabilizacdo dos professores e
das escolas foi outra conclusdo comum nas
investigacbes, indicando a vinculagdo do
programa aos pressupostos fundantes da gestdo
gerencialista.

Os estudos de Santos (2012, p. 44) concluem que, desde a origem
do PDE Fundescola, em 1997, ja era possivel estabelecer que

[...] esse plano objetiva orientar o foco do trabalho
escolar para a solugio dos problemas
gerencidveis. A essa forma de resolver os
problemas se associa o planejamento estratégico
como ferramenta gerencial pela qual as escolas
direcionam suas atencBes aqueles problemas
considerados  prioritarios, que devem  ser
mensurdveis e de facil resolucdo, sempre
vinculados a questdes de ordem técnica,
condizente com o gerenciamento do trabalho
pedagdgico.

Passados dois anos dos estudos publicados por Xavier (1996), o
MEC, no ano de 1998, instituiu em parceria com o BM o programa
Fundescola, com objetivo de fornecer fundos para o desenvolvimento de
projetos nas escolas. Para concretizar tal proposta foi criado o programa
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola).

2.3 PDE-FUNDESCOLA: O EMBRIAO DA GESTAO POR
RESULTADOS

Podemos considerar o PDE-Fundescola, langcado em 1998, como
0 primeiro programa educacional de implantacdo do gerencialismo em
larga escala no pais. Este programa teve inicio sob o acordo de
empréstimo financeiro entre 0 MEC e 0 BM, denominado Fundescola I.
Essa politica estabelecida com o BM teve uma ampliacdo interna, que
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resultou em mais duas fases, denominadas de Fundescola Il e
Fundescola 111 B, perfazendo um periodo de funcionamento aproximado
de 13 anos, de 1997 a 2010 (BRASIL, 1997), transcorridos entre 0s
governos de Fernando Henrique Cardoso e Luis Inacio Lula da Silva.

Tendo realizado ampla revisao de literatura critica sobre o PDE
Escola, desde a criacdo do Fundescola em 1997, Santos (2012, p. 42)
aponta que:

Diversos  pesquisadores  (RIBEIRO, 2001,
DURANS, 2006; NOBREGA, 2005; LEITAO,
2005; SCAFF, 2006) indicaram em seus estudos
que o PDE-Fundescola implementou nas escolas
uma concepgao de participacdo induzida de cima
para baixo, em que a autonomia se estabelece a
partir do processo de responsabilizacdo dos
sujeitos escolares. Para esses autores, embora o
PDE-Fundescola proponha a superacdo de
praticas burocraticas no interior das escolas, acaba
reforcando tal perspectiva com a adogdo de
atividades setorializadas, destacando lideres para
coordenar objetivos e metas.

Analisando as a¢fes do Fundescola, Fonseca e Oliveira (2003, p.
3) estabelecem que, um dos objetivos consistia em fomentar nas
Secretarias de Educacdo a delegacdo de maior autonomia as gestdes das
escolas:

A busca do apoio publico ao desenvolvimento
centrado na escola € um ingrediente essencial para
assegurar o clima politico e os recursos para a
sustentacdo e a expansdo do processo de
desenvolvimento da educacao.

A autonomia escolar se realiza mediante um
fundo repassado a escola, com vistas a estimular o
quadro administrativo a tomar decisdes que
afetem materialmente a escola e a responsabilizar-
se pelos resultados de suas decisoes.

O Fundescola pode ser caracterizado como uma politica marcada
por um conjunto de projetos® que se estabelecem com base em acordos

% 0O Fundescola integra os seguintes projetos: Padrdes Minimos de
Funcionamento das Escolas; Levantamento da Situagdo Escolar;
Microplanejamento; Sistema de Apoio a Decisdo Educacional; Programa
Dinheiro Direto na Escola; Projeto de Adequacédo dos Prédios Escolares; Espago
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entre 0 Banco Mundial (BM) e o MEC, e tem a finalidade de
descentralizar a gestdo em nivel estadual e municipal, possibilitando
maior autonomia financeira as escolas. Entretanto, hd um antagonismo
com o que é apregoado pela legislacdo educacional brasileira a respeito
da gestdo democréatica. A Constituicdo Federal (CF) de 1988 e a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN) afirmam a gestdo
democratica como base para a construcdo coletiva de um regime de
colaboragdo envolvendo diferentes segmentos e entes federativos, e o
PDE Escola traduz-se em “uma estratégia gerencial, normativa e
centralizadora” (FONSECA; TOSCHI; OLIVEIRA, 2004, p. 197).

Fonseca e Oliveira (2003), ao destacarem que essa politica
possibilitou a descentralizagdo e a municipalizacdo do ensino
fundamental, analisam o Manual de Operacdo e Implementacdo do
Projeto (MOIP) (BRASIL, 2002) para compreender sua intengdo.
Segundo os autores, essa politica objetivava formar um grande nimero
de profissionais de educacdo com os atributos gerenciais necessarios
para dirigir um sistema local mais autbnomo, por meio da provisdo de
ferramentas de gestdo e do treinamento em areas como processos de
desenvolvimento da escola, padrées minimos de funcionamento, planos
de gestdo de secretaria, plano de carreira do magistério e mapeamento
escolar.

Para cumprir tal objetivo, o Programa se propds a
desenvolver acdes de fortalecimento da escola por
meio de convénios com os municipios, mediante
adesdo dos mesmos e a obrigacdo de adotarem a
metodologia do planejamento  estratégico,
conforme modelo do PDE Escola (FONSECA,
OLIVEIRA, 2003, p. 3).

Esses estudos demostram que o PDE Escola, em 2003, teve boa
aceitacdo entre os professores e as equipes de sistematiza¢do, no que
tange a melhor organizacdo do planejamento, tornando-o mais
participativo.

Educativo; Mobiliario e Equipamento Escolar; Atendimento Rural; Escola
Ativa; Proformacéo; Programa de Gestdo de Formagdo Escolar; Projeto de
Melhoria da Escola; Informatizacdo; Plano de Carreira; Desenvolvimento
Institucional — PRASEM; Programa de Apoio aos Secretarios Municipais de
Educacdo; Justica na Educacdo; Encontro dos Conselheiros do FUNDEF;
Comunicacdo; Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE) (FONSECA;
OLIVEIRA, 2003, p. 4).
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[..] o PDE traz instrumentos, como modelos de
diagndstico e de acompanhamento, capazes de
orientar os relatérios e imprimir uma sistematica
para as reunides rotineiras da escola. Enfim, o
PDE ensina técnicas de planejamento importantes
para a instituicdo. Para alguns gestores do sistema
estadual, esse formato é positivo, pois contribui
para que os estados e municipios assumam a
descentralizacdo da escola por meio do repasse de
recursos diretamente para a escola. Assim, o0 PDE
é visto pelos gestores como um instrumento que
vai forcar os governos a colocar dinheiro direto
na escola, mesmo com o encerramento do
financiamento internacional (FONSECA,;
OLIVEIRA, 2009, p. 240).

Entretanto, o resultado da pesquisa® realizada com os professores
demonstra que este segmento ndo vé o PDE Escola como um plano que
tenha apresentado melhoras no trabalho pedagdgico. Para os professores
participantes dessa pesquisa, 0 plano tem como foco organizar a gestdo
educacional e seu alvo principal € “a contencdo de gastos, a eficiéncia
operacional e objetivos orientados racionalmente para resultados ou
produtos” (FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 240).

2.4 O PLANO DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO, NOVO
FOLEGO DO PDE ESCOLA

Em 2007, o governo federal apresenta o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (BRASIL, 2007) por meio do Decreto
6.094 (BRASIL, 2007a). Esta politica educacional se materializa no
Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo, que estabelece um
conjunto de metas e compromissos que devem ser concretizados na area
da educacdo publica até 2022, com o objetivo de se obter uma suposta
melhoria na qualidade da educacéo bésica.

Com o lancamento do PDE (BRASIL, 2007), pelo governo
federal, o PDE Escola torna-se uma das acOes constantes desse novo
plano. A partir desse momento, essa politica é ampliada para todas as
regides do pais, atendendo escolas de acordo com os resultados de
verificacdo de aprendizagem em larga escala. E priorizada a destinag&o

% Pesquisa sobre o impacto do PDE Fundescola, na qual: “Foram realizadas
entrevistas em nove escolas situadas em trés municipios goianos [...]”
(FONSECA; OLIVEIRA, 2009, p. 239).
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de recursos financeiros as escolas que apresentam baixos resultados no
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica (IDEB).

A priori, esse programa tem, aparentemente, o propésito de
fomentar acdes que elevem os padrdes de qualidade da gestdo escolar, ja
gue é nas escolas que se encontra o seu foco de acdo. Pela Otica
institucional, o PDE Escola é visto como um moderno instrumento de
planejamento, uma vez que representa o primeiro passo no sentido de
mostrar que a escola deixou de ser burocratica, meramente cumpridora
de normas (BRASIL, 2006). Todavia, essa politica educacional traduz
os principios do modelo inglés de escola eficiente e eficaz, trazendo
conceitos de desenvolvimento e manuten¢do da qualidade em processos
e resultados, na maneira de utilizar os recursos efetivamente e no
estabelecimento de uma visdo geral estratégica e de direcionamento para
a instituicdo (GLATTER; PREEDY; LEVACIC; 2006).

Com a ampliagdo do PDE Escola em nivel nacional, o governo
brasileiro, partindo dos acordos assinados com 0 BM*, passa a associar
a ideia de qualidade com a obtencdo de resultados na educacéo. Por isso,
esse plano torna-se instrumento fundamental no monitoramento, como
forma de definir valores e objetivos institucionais que possam traduzir
acOes e metas a serem alcangadas pelas escolas em determinado espago
de tempo.

Esses  aspectos relacionam-se &  descentralizacdo e
responsabilizacdo da educacdo entre os diferentes niveis do governo,
ocorridas com a reforma educacional dos anos de 1990, atreladas a
transferéncia de recursos financeiros entre as esferas da Unido, do
Distrito Federal, dos estados e dos municipios (KRAWCZYK, 2008).

Esse carater descentralizado da Educacdo formal
originou-se, principalmente, da omissdo do poder
publico, do embate de diferentes projetos
societérios das elites locais e, em menor medida,
da organizacédo federativa do pais. Esses conflitos
acompanharam também a ldgica de distribuicéo
das competéncias entre as diferentes esferas de
governo — Unido, estados e municipios — ao longo
do século XX (KRAWCZYK, 2008, p. 799).

A autora acima citada, discute o papel do Estado nas diferentes
formas de regulacdo contidas no PDE (BRASIL, 2007a), com base na
andlise da gestdo educacional por ele proposta, considerando o0s

% Para maiores informagdes, consultar o documento “Prioridades e estratégias
para a educagdo” do Banco Mundial (1995) (mimeo).
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municipios como o lécus de regulacdo educacional. Krawczyk (2008)
esclarece que as diversas formas de relagdo entre o Estado e a sociedade
objetivam a uma “regulacéo”:

A nova forma de gestdo da educagdo implicou
também  mudangas  institucionais e a
reconfiguragdo das relagBes entre o Estado a
escola e a comunidade. Abriu-se espago para a
participagdo da iniciativa privada nos projetos e
nas praticas institucionais das escolas publicas e,
ao mesmo tempo, estabeleceu-se um canal de
comunicacdo entre o governo central e as
unidades escolares. Este Gltimo, principalmente
por meio de programas que vinculavam o
recebimento de recursos federais extras e de
premiagBes a elaboracdo de projetos que seriam
avaliados pelo Ministério da Educagdo — MEC
(KRAWCZYK, 2008, p. 800).

O novo modelo de gestdo educacional proposto pelo Estado por
intermédio do PDE (BRASIL, 2007a) consiste em uma significativa
alteracdo do papel do Estado na conducéo das politicas educacionais.

A divisdo de responsabilidades expressa pelo PDE (BRASIL,
2007a) demonstra que a Unido transfere aos estados e aos municipios o
compromisso de desenvolver a educacdo basica em seus territdrios. Em
contrapartida, o governo federal destina ajuda técnica e financeira aos
entes federados; para tanto é necessario que estados e municipios, por
adesdo, estabelecam um Termo de Cooperagdo Técnica com o MEC,
requisito obrigatério para que se inicie a elaboracdo de um Plano de
Acbes Articuladas®® (PAR). Nessa nova organizacéo, o MEC estabelece
0 controle da acdo municipal em troca da assisténcia técnica e
financeira; esse processo ocorre com a implantagdo do Sistema
Integrado de Monitoramento Execucéo e Controle®’ (SIMEC), utilizado

% “No ambito do Plano de Metas sdo instituidos os Planos de Acdes
Articuladas (PAR) [...] de carater plurianual, focado em quatro dimensdes:
gestdo educacional, formacdo de professores e dos profissionais de servico e
apoio escolar, praticas pedagégicas e avaliagdo e infraestrutura e recursos
pedagdgicos [...], essa a¢do do governo é articulada ao chamado PDE Escola
[...]- Pelo que se aprende, as escolas com baixo IDEB seriam, por quatro anos,
foco do Plano, recebendo auxilios da Unido, que podem tanto ser financeiros
quanto de suporte técnico” (ZANARDINI, 2014, p. 82).

%0 Sistema Integrado de Monitoramento e Execucdo e Controle (SIMEC),
ligado ao Ministério da Educacdo, é um portal operacional e de gestdo online
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para monitorar as a¢fes do Plano de Desenvolvimento da Educagéo e do
Plano de Ac¢des Articuladas.

O PAR viabiliza a destinagdo de recursos financeiros para as
Secretarias de Educacdo. E uma acdo governamental que faz parte do
arcabougo de intengdes constante no Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educacdo (BRASIL, 2007a). Dessa forma, o MEC acaba
condicionando a transferéncia de recursos aos entes federados & adeséo
ao Termo de Cooperacdo Técnica, que possibilita o preenchimento do
PAR (BASSI, 2011).

Outra agdo prevista no PDE (BRASIL, 2007a) foi a criacdo de
um indicador educacional que avaliasse o rendimento das escolas por
meio do Indice de Desenvolvimento de Educagio Basica (IDEB). Os
resultados séo reflexos da aplicacdo, pelo MEC, da Prova Brasil, que,
combinada com os dados do Censo Escolar, definem a nota da escola. A
utilizacdo deste indicador e seus resultados determina o conjunto de
escolas, que, ao apresentarem o IDEB mais baixo, receberdo um
atendimento prioritario do governo federal, por meio do acesso ao
programa PDE Escola.

Essa politica educacional, implantada pelo governo federal,
estabelece a escola como eixo norteador de diferentes politicas publicas.
Sua funcéo social vai sendo alterada no momento em que 0 ensino passa
a ser uma das possibilidades encontradas na escola. Programas e
projetos relacionados a outros Ministérios comecam a ser
implementados, dessa forma a escola vai sendo vista como centro social
e cultural da comunidade. “Assim, o Plano de Desenvolvimento da
Educacdo e o Plano de Aceleracdo do Crescimento — PAC — passariam,
juntos, a ser a alavanca do desenvolvimento nacional” (KRAWCZYK,
2008, p. 801). Dessa maneira, a autora desenvolve uma abordagem
critica sobre essa politica, afirmando que a territorialidade expressa no
PDE (BRASIL, 2007a) se materializa na comunidade via escola,
transformando-se em um poder regulatério do governo federal, que cria
politicas pablicas conforme a necessidade apresentada por determinadas
demandas sociais.

Segundo Adrido e Garcia (2008), a medida que 0s municipios
aderem ao PAR, a Unido comega a prestar assessoria técnica e transferir
recursos financeiros por meio de programas, com o objetivo de elevar os

que trata do orcamento e do monitoramento das propostas que chegam ao
governo federal na area da educacdo, por meio dos Estados e municipios,
quando preencherem o PAR. Também é no SIMEC que o gestor verifica o
andamento do PAR em sua cidade.
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indicadores educacionais mensurados pelo IDEB. Nesse periodo, o
governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) buscou alterar o padrao
burocratico de funcionamento do Estado com a introdugdo da reforma
da administracdo publica federal no pais. O governo federal baseia-se
em conceitos contidos na Nova Gestdo Publica, desenvolvida pelo
governo de Thatcher, na Inglaterra, especialmente sobre o conceito de
accountability, ou seja, com base em uma concep¢do que Visa
responsabilizar os agentes publicos pela boa ou ma conducdo da gestdo
publica.

O avango das politicas neoliberais promovido por essa
reorganizacdo do Estado, induzidas pelas agéncias multilaterais,
visavam a direcionar o disciplinamento financeiro e o controle das
contas publicas.

A descentralizagdo da gestdo publica educacional, & medida que
possibilitou maior autonomia financeira e administrativa as escolas,
passou a responsabiliza-la, em maior grau, por seus resultados nas
avaliacdes externas e nos dados do censo escolar®.

Diante desse quadro ndo € de se estranhar que, em
um novo esfor¢o de regulacdo, o MEC tenha
proposto, em 2007, a instituicdo de um programa
de apoio técnico e financeiro voltado
prioritariamente  aos municipios com piores
desempenhos, desde que aceitem se submeter a
certas medidas aqui caracterizadas como de
responsabilizacdo  (accountability) (ADRIAQ;
GARCIA, 2008, p. 786).

Nesse sentido, o PAR serve como mecanismo que visa
acompanhar o cumprimento das metas assumidas pelos municipios ao
assinarem o Termo de Cooperacgdo Técnica com a Unido, no qual consta
0 apoio técnico e a transferéncia de recursos financeiros. A Diretriz
XXVIIl do Decreto 6.094/07 (BRASIL, 2007) estabelece que as
autoridades locais devem procurar desenvolver agdes que incluam a
participacdo da sociedade® no acompanhamento dos dados do IDEB,
para monitorar se as metas do PAR estdo sendo desenvolvidas. O MEC
determina que, se cumprirem as metas que constam no convénio, 0s

% Com base nos indicadores de: aprovacao, repeténcia e evasao escolar.

% para Adrido e Garcia (2008, p. 789), a sociedade é compreendida pelos
seguintes segmentos: representantes de associagBes, empresarios, sociedade
civil, trabalhadores, Ministério Publico, Conselho Tutelar e dirigentes do
sistema educacional.
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municipios estardo aptos a receber os recursos da Unido. Em sintese, a
Unido monitora o0s gestores municipais e estabelece um padrdo
educacional por meio da celebragdo de um apoio técnico (PAR). Essa
politica educacional responsabiliza os gestores municipais e os gestores
das unidades educativas caso as escolas ndo venham a alcangar as metas
previstas pelo IDEB (ADRIAO; GARCIA, 2008).

2.5 PDE ESCOLA UM MODELO GERENCIAL DE BASE TECNICA

O documento orientador do MEC Como Elaborar o Plano de
Desenvolvimento da Escola aponta que:

O PDE pode ser considerado, assim, como um
processo de planejamento estratégico que a escola
desenvolve para a melhoria da qualidade de
ensino. E elaborado de modo participativo com a
comunidade escolar (equipe escolar, pais de
alunos e outras partes interessadas). Define o que
é a escola, o que ela pretende fazer, aonde
pretende chegar, de que maneira e com quais
recursos. E um processo coordenado pela
lideranca da escola para o alcance de uma situagdo
desejada, de uma maneira mais eficiente e eficaz,
com a melhor concentracdo de esforgos e de
recursos. No PDE, a escola analisa o0 seu
desempenho, seus processos, suas relagdes
internas e externas, seus valores, sua missdo, suas
condigdes de funcionamento e seus resultados. A
partir dessa anélise, projeta o seu futuro, define
aonde quer chegar, que estratégias adotara para
alcangar  seus  objetivos, que  processos
desenvolvera, quem estard envolvido em cada
processo e qual o perfil de saida de seus alunos
(BRASIL, 2006, p. 20-21).

Essa compreensdo pressupGe uma cultura participativa, porém
reificada. O governo encontra na representatividade dos diferentes
segmentos da comunidade escolar uma forma de legitimacdo das acbes
gue serdo colocadas em prética pela escola, de acordo com as metas pré-
estabelecidas por esse programa, e utilizando do discurso de melhora da
qualidade de ensino.

Lima (2001, p. 133) assevera que praticas coletivas na conducédo
das escolas tendem a ser substituidas por um modelo gerencial, com
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base técnica, em que a participacdo consiste em administrar esse espaco.

Para o autor:

Neste quadro, a autonomia das escolas podera
representar apenas uma nova, e melhor, forma de
articulacdo funcional entre o nivel central e os
niveis local e institucional da educagdo escolar
[...] conceitos como “autonomia”, “projecto
educativo”, “comunidade educativa”, continuardo
a ser convocados, e até com maior frequéncia,
mas como instrumentos essenciais de uma politica
de modernizacdo e racionalizacdo, como
metaforas capazes de dissimular os conflitos, de
acentuar a igualdade, o consenso e a harmonia,
como resultados ou artefactos, e ndo como
processos e construcdes colectivas.

Diante disso, compreendemos o PDE Escola como um programa
gue vem ao encontro do discurso, mas se choca com a possibilidade de
realizagdo daquilo que anuncia: uma escola com gestdo coletiva e
participativa. Sob a dtica dos reformadores, esse plano contribuiria com
a comunidade escolar na transformacdo de sua escola em escolas
eficazes, de qualidade (BRASIL, 2006).

Termos como critérios de eficacia escolar, metas,
planejamento estratégico, autonomia,
responsabilizacdo, expressam as concepgles e a
racionalidade gerencialista que norteia o PDE
Escola, principalmente quando vincula autonomia
a aspectos financeiros, através da maior
participacdo de pais e da comunidade,
responsabilizando, ao seu turno, professores e
comunidade escolar por resultados positivos e
negativos alcangados nas avaliagbes de
desempenho. Para a racionalidade gerencial,
quanto mais autbnoma for a escola, mais
capacidade tera de gerenciar os recursos por ela
levantados (SANTOS, 2012, p. 117).

Assim sendo, pode-se considerar que essa politica educacional
introduz nas escolas a no¢do da accountability, ou seja, o 6nus da
responsabilizacdo pelos resultados aferidos por avaliacGes padronizadas
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e realizadas em larga escala®, induzindo-as a tomar para si a
responsabilidade pela situacdo de seus alunos e professores e por seu
futuro.

Santos (2012) também aponta a mudanca ocorrida na forma de
realizacdo do PDE Escola a partir de 2009, quando o MEC insere 0s
instrumentos dessa politica em uma versdo digital. Ou seja, utiliza o site
do Sistema Integrado de Execucdo e Monitoramento (SIMEC) para dar
inicio ao controle de politicas educacionais pela rede mundial de
computadores.

O SIMEC foi criado pelo governo federal como
ferramenta online para monitorar suas principais
acOes, como o PDE-Escola e o Plano de Agdes
Articuladas (PAR). As escolas continuam
preenchendo  questiondrios  sobre  evaséo,
distribuicdo de recursos, prioridades,
planejamento estratégico, dentre tantos outros
aspectos que configuram a materialidade das
politicas educacionais, mas agora com mais
rapidez (SANTOS, 2012, p. 160).

Essa aproximacdo do PDE Escola com as tecnologias da
informacdo sd8o o processo inicial de informatizagdo da politica
educacional que no ano seguinte vai se consolidar como um novo
sistema.

Com base no modelo gerencialista proposto pelo programa PDE
Escola no biénio 2010/2011, o MEC, por meio da Diretoria de Apoio a
Gestdo Educacional (DAGE), inicia o processo de criagdo e implantagédo
do PDE Interativo.

O ano de 2011 pode ser considerado um ano de
transicdo para o PDE Escola. Como consequéncia
do trabalho iniciado em 2010, relacionado a
revisdo geral da metodologia e da ferramenta
tecnoldgica, o primeiro semestre de 2011 foi

“*No Brasil as politicas governamentais de avaliacdo educacional, atualmente,
consistem na aplicacdo de provas que se tornaram conhecidas como: provinha
Brasil, prova Brasil, Exame Nacional do Ensino Médio (ENADE) e estdo
atreladas ao Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB), sendo
esta desenvolvida e gerenciada pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira, autarquia vinculada ao MEC. Tais definem o
indice de Desenvolvimento da Educacdo Béasica (IDEB) de cada escola,
municipio e Estado.
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dedicado prioritariamente ao detalhamento das
funcionalidades do novo sistema e a montagem de
protétipos e bancos de dados (BRASIL, 2011c, p.
1).

Compreendemos que a metodologia de gestdo escolar expressa no
PDE Interativo (BRASIL, 2012), lancado pelo MEC para todas as
escolas publicas do pais em 2012, d& indicativos de uma nova
reconfiguragcdo do modelo de Gestdo Centrada na Escola (GCE).

A ampliacdo e o uso de ferramentas tecnoldgicas no campo da
educagdo resultam, neste caso, na criagdo de uma plataforma virtual de
carater autoinstrucional, voltada especificamente para a realizagdo do
planejamento estratégico das escolas. Na aparéncia, uma gestdo eficiente
“da escola para a escola”, como enseja o discurso governamental: “O
PDE Interativo possibilita ainda que as secretarias de educacéo e 0 MEC
conhegam melhor as escolas e, a partir dai, proponham politicas publicas
cada vez mais aderentes as necessidades delas.” (BRASIL, 2012, p. 2)

Dessa forma, o PDE Interativo pode ser associado ao modelo de
gestdo proposto pelo PAR que tem relagdo direta com o MEC e as
Secretarias de Educacdo na articulagdo de diferentes a¢des educacionais.
Assim, pode ser compreendido como ‘“parzinho” das escolas, pois
aparentemente fomentaria um dialogo constante entre elas e 0 MEC. A
vantagem apresentada as escolas € que, utilizando o PDE Interativo,
estas poderdo gerenciar todos 0s programas numa s plataforma, o que
de fato acontece. Porém, a informacao omissa é que, simultaneamente, o
MEC pode visualizar todos os programas federais que estdo no sistema,
em todas as escolas, gerando um ‘“monitoramento constante”, com a
possibilidade de gestdo mais “eficaz” das politicas educacionais, como o
repasse de recursos financeiros para as escolas.

O modelo de gestdo estampado no PDE Interativo possibilita o
gerenciamento de um conjunto de programas e politicas educacionais e
envolve tanto processos de descentralizacdo como de financiamento.
Dentre estes programas, podemos citar: Mais Educacdo; PDE Escola;
Formacdo Continuada de Professores; Atleta na Escola; PDE Ensino
Médio Inovador; PDE Escolas Sustentaveis; Escola do Campo e Agua e
Esgotamento Sanitario na Escola*.

O acesso a esses programas foi centralizado na plataforma do
PDE Interativo, de modo que fiqguem “a disposi¢do” dos sistemas de
ensino e das escolas publicas, e assim dando ao MEC uma visdo de

' Ver Apéndice I.
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conjunto para administracdo central, que unificou numa base comum as
informaces para a gestdo dos programas e das unidades escolares.

2.6 TECNOLOGIAS, SISTEMAS E A HIPERBUROCRATIZAGAO
DO PLANEJAMENTO

De acordo com Bresser Pereira (1982, p. 279), ex-ministro do
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado: “O Estado,
administrado por uma tecnoburocracia cada vez mais ampla e melhor
preparada tecnicamente, transformou-se no agente fundamental do
desenvolvimento”. Dessa forma, o Estado burocratico e sua constante
intervencdo na economia é fundamental para garantir o crescimento do
sistema capitalista.

Lima (2012), apoiado na discussdo de burocracia de Max Weber,
considera progressivo o processo de burocratizagcdo do Estado. O que,
segundo ele, conduz a uma certa ordem social racional, estabelecendo
como hipdtese a emergéncia de uma hiperburocracia com a adocéo de
uma gestdo centrada na escola e ndo um combate a burocracia.

Nessa perspectiva, 0 PDE Interativo pode ser entendido como a
materializacdo de uma burocracia aumentada ou potencializada pela
burocracia digital ou ciberburocracia (LIMA, 2012).

Borges (2004, p. 86-87) assevera que

[...] o discurso em torno das reformas que visam
descentralizar e democratizar a gestdo educacional
tem sido marcado por um forte viés anti-Estado e
antiburocracia, refletindo um amplo consenso em
torno das virtudes do empowerment da sociedade
civil.

Entretanto, podemos considerar isso uma aparéncia invertida,
pois, ao invés de a sociedade civil exigir do Estado politicas publicas
gue atendam as necessidades oriundas da propria sociedade, atualmente
0 que ocorre € 0 movimento de espera por publicagdo de indices para
cobrar das escolas os resultados expressos por esses indices. Desse
modo, a contradicdo expressa na compreensdo relacionada a
descentralizacdo e democratizacdo da gestdo educacional — que tem a
escola como centro da gestdo — ndo implica em um recuo do Estado,
muito menos da burocracia. Pelo contrario: o Estado continua
centralizador e definidor das politicas educacionais, sociais e
econdmicas, no que tange a educacdo. O que é transferido para as
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escolas sdo o gerenciamento e a execucdo de politicas educacionais,
porém agora com o 6nus da responsabilizacdo pelos seus resultados.

Com a implantagdo do PDE Interativo, novas formas de gestdo
educacional vdo sendo introduzidas na escola publica. A légica da
racionalidade gerencialista, pautada por critérios de eficacia e eficiéncia,
perpassa todas as etapas desse processo. No caso do Brasil, a “insergdo
da logica do privado dentro do publico acontece através da nogdo de
guase-mercado [...] ndo existe necessariamente 0 parceiro privado, mas
apenas a inser¢do da logica do mercado na institui¢do publica” (LIMA e
GANDIN, 2012, p. 78). Tal situacdo provoca alteragdes no cotidiano
educacional, com modificacbes nas praticas pedagdgicas; novos
conceitos sdo introduzidos no interior da escola e acabam exercendo
influéncia sobre 0 modo de pensar e atuar de diretores, professores,
alunos e pais.

O Estado gerencialista tem como um dos seus
pressupostos maior autonomia por parte do
trabalhador e o controle dos resultados ao invés do
processo.

Outra mudanca trazida pelas ideias gerencialistas
para 0 ambito educacional é a énfase dada a
avaliacdo, o que acarreta uma nova forma de
controle por parte do Estado: ao invés de
controlar/avaliar o processo, o gerencialismo foca
0 resultado. Na educacdo, tal pressuposto se
traduziu, principalmente, em avaliacGes escolares
(LIMA e GANDIN, 2012, p. 81).

No Estado gerencial, a autonomia e a avaliagdo sdo os elementos
chave no processo educacional, para que ocorra o controle dos
resultados na educacéo. Esse movimento ja vinha sendo delineado pelos
organismos multilaterais desde os anos 2000. Com nuances um pouco
diferente, mas complementares, as recomendagdes do BM e da Unesco
mostram os elementos estruturantes dos modelos de Gestdo Centrada na
Escola. Ao colocarem a escola no epicentro dos processos
gerencialistas, apresentam principios de gestdo que nos permitem
compreender os elementos fundamentais que também estdo presentes
nas reformas da educacéo de varios paises e também no PDE Interativo.
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2.7 SCHOOL-BASED MANEGEMENT (SBM) PROPOSTA PELO BM

O livro Decentralized Decision-Making in Schools *

(BARRERA-OSORIO et al., 2009) apresenta 0 PDE como expresséo da
gestdo centrada na escola (GCE). Explica que a introducdo de tal
modelo de gestdo educacional, no Brasil, ocorreu em duas etapas. A
primeira, em 1982, envolveu quatro Estados®; num segundo momento,
em 1998, houve uma ampliacdo dessa politica, de acordo com essa
passagem:

Outro conjunto de reformas SBM teve inicio em
1998, e em 2001 atinge mais de 5.600 escolas.
Estas reformas, ficam conhecidas como Plano de
Desenvolvimento da Escola (PDE) e foram
concebidas para tornar as escolas mais ageis para
os alunos e suas comunidades. Com o PDE, as
escolas passam a se envolver em uma
autoavaliacdo, para desenvolver-se com foco em
dois ou trés "fatores de eficiéncia" (um dos quais
tem que ser ensino e aprendizagem eficaz para
melhora-las). Foi criado pelo Ministério da
Educagdo um programa para fortalecer as escolas
(Fundescola), este fornece fundos para apoiar 0s
objetivos e projetos do PDE escola (BARRERA-
OSORIO et al., 2009, p. 42, traducéo nossa).

Os autores chamam a atengdo para trés aspectos que consideram
importantes sobre esse modelo de gestdo implementado em 1982, quais
sejam:

1) foi dada autonomia financeira as escolas; 2) os
diretores passam a ser eleitos democraticamente
pelos funcionérios da escola, pais e alunos ou sdo
nomeados de forma competitiva por governos
locais, através de exames (ou uma combinagdo de
ambos); 3) os conselhos sdo estabelecidos nas
escolas para coordenar e avaliar o
desenvolvimento pedagdgico e as atividades
administrativas e financeiras das escolas
(BARRERA-OSORIO et al., 2009, p. 41-42,
traducdo nossa).

*2 Tomada de Decisdes Descentralizadas para as Escolas.
* Ver Barrera-Osorio et al., 2009.
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O documento What is School-Based Management (WORLD
BANK, 2007, p. 10) apresenta uma lista seletiva de paises que passaram
por reformas na gestdo escolar com base nos principios da Gestdo
Centrada na Escola.

O primeiro modelo de School Based Management (SBM) foi
implementado no Brasil em 1982*, em quatro estados: Minas Gerais,
Rio Grande do Norte, Espirito Santo e Mato Grasso do Sul. Essa
primeira versdo de SMB objetivava: aumentar a eficiéncia da gestio
escolar; aumentar a democracia nas escolas e iniciar processos para
eleger o pessoal da escola em 6rgdos de representacdo, com a intengéo
de aumentar a participacdo dos pais e da comunidade nas decisdes sobre
a escola (WORLD BANK, 2007).

No documento What is School-Based Management? (WORLD
BANK, 2007), o Banco Mundial expe uma classificagdo dos diferentes
tipos de SBM. E apresenta-o0s a partir de cinco modelos de aplicagdo em
sistemas de ensino, cada qual com caracteristicas que definem o grau de
aprofundamento relativo a autonomia, ao gerenciamento e a
descentralizacdo das a¢des da gestdo em uma escola.

Quadro 1 - Intensidades de SBM

Tipos de
SBM

Caracteristicas

Os conselhos escolares compostos por pais ou
Muito administradores da escola possuem controle total ou quase
forte total das escolas: tm a possibilidade de criar novas escolas
publicas (ou seja, charters).

Modelo que apresenta alto grau de autonomia dado aos
conselhos escolares, que atuam sobre o orgamento e controle
do uso e destinacdo dos recursos financeiros (ou seja, as
escolas recebem os montantes globais ou subvencoes).

Os conselhos tém autoridade para contratar e demitir
Um pouco | professores e/ou diretores e definir curriculos, entretanto tém

Forte autonomia mais limitada em relag&o as financas e ao controle
de recursos.

Os conselhos escolares séo estabelecidos e tém como fungéo
principal aconselhar o diretor da escola na tomada de
decisdes, possuem certa autonomia para fins estratégicos de
planejamento, mas com limitacdes.

Forte

Moderado

*“ Pode ser considerado o periodo que marca o inicio da indugdo, por agéncias
internacionais, de politicas educacionais descentralizadoras as escolas publicas
brasileiras.
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O sistema de escola publica é descentralizado para o nivel
municipal ou regional, mas as escolas ndo tém praticamente
nenhuma autonomia para tomar decisfes administrativas e
curriculares.

Fonte: World Bank (2007) (quadro e traducgéo do autor)

Fraco

De acordo com esses critérios, 0 BM classificou a reforma
implantada no Brasil como moderada. Numa aparente modernizacdo da
gestdo educacional, os conceitos de eficacia e eficiéncia aparecem nos
discursos associados a ideia de flexibilidade e participacdo da
comunidade escolar nas decisdes da escola, o que supde uma autonomia
sobre a gestdo dela.

[O] School Based Management expressa a ideia
de permitir que pessoas diretamente envolvidas
com atividades de ensino (diretores, professores,
pais) sejam 0s principais responsaveis pela
decisdo sobre como os recursos educacionais das
escolas podem ser empregados. O objetivo
pretendido seria o de favorecer maior
flexibilidade, eficiéncia e eficécia na alocacéo de
recursos. As escolas mantém dependéncia das
autoridades publicas com relagdo a diversos
aspectos organizacionais como curriculo, sele¢do
de profissionais etc. Mas sdo adotadas medidas
destinadas a aumentar a participagdo da
comunidade escolar no gerenciamento dos
recursos disponiveis e/ou na captacdo de recursos
proprios (DUARTE, 2005, p. 836).

Na esteira dessa primeira experiéncia com o SBM, Xavier®®
(1996), em meados dos anos de 1990, desenvolve um estudo, promovido
pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), sobre novas
formas de gestdo escolar. Tais estudos previam a implementacdo de um
Plano de Desenvolvimento da Escola, nos moldes das reformas

** Antdnio Carlos da Ressurreicdo Xavier é servidor de carreira do Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), atualmente é consultor do Programa das
NacBes Unidas para o Desenvolvimento. E autor de diversos materiais na area
da gestdo escolar, entre eles: A Gestdo da Qualidade Total nas Escolas: Um
Novo Modelo Gerencial Para a Educacdo; O Financiamento da educacdo em
periodo de crise — pontos para discussdo; Passos para o gerenciamento efetivo
de processos no setor publico: aplicagOes praticas; A Gestdo da Qualidade e a
Exceléncia dos Servigos Educacionais: Custos e Beneficios de sua Implantacéo;
entre outros.
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ocorridas nos Estados Unidos da América (EUA) e em paises da Europa
nos anos de 1980. Para Xavier (1996) havia a necessidade de se pensar
um sistema de GCE que consistisse no monitoramento e no
acompanhamento sistémico das suas a¢es e do seu desempenho, com
base na eficiéncia da gestdo escolar.

Na perspectiva do novo padrdo de gestdo, a
politica educacional prioriza o desenvolvimento
de padrdes de gestdo centrados na escola e a
implementacdo de sistemas de monitoramento e
acompanhamento sisteméaticos da qualidade e do
desempenho escolar (XAVIER, 1996, p. 8).

A configuracdo desse novo padrdo de gestdo deveria ultrapassar
0s aspectos relativos a democratizacdo e a participacdo, tipicos da 12
experiéncia da GCE dos anos de 1980. Entre os pontos a serem

aperfeicoados, destaca-se:

i) Forte lideranca do diretor;

ii) Clareza quanto aos objetivos;

iii) Clima positivo de expectativas quanto ao
sucesso;

iv) Clareza quanto aos meios para atingir 0s
objetivos;

v) Forte espirito de equipe;

vi) Envolvimento  dos  diferentes  agentes
educacionais;

vii) Capacidade dirigida (on the job e just in time)
dos profissionais da escola;

viii)Planejamento, acompanhamento e avaliacdo
sistematicos dos processos que acorrem nas
escolas;

iX) Foco centrado no cliente principal da escola, o
aluno (XAVIER, 1996, p. 8).

Para que se torne possivel compreender o0s aspectos de
continuidade e complementaridade com outros tipos de GCE, daremos
sequéncia na pesquisa, procurando estabelecer uma relacdo do SBM

com a GAE.
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2.8 GESTAO AUTONOMA DAS ESCOLAS (GAE) PROPOSTA
PELA UNESCO

A expressdo GCE também foi traduzida pela Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) como
“gestdo autdbnoma das escolas” (GAE). Wohlstetter e Odden (2000)
estabelecem diferencia¢fes na politica de descentralizacdo com base na
GCE. Tal politica leva em consideracéo trés possibilidades de condugéo
de uma escola com base na gestdo local. Propde uma diferenciacao
particularmente focada na maneira como é exercido o poder
deliberativo, no controle e na tomada de decisdes da gestdo escolar.
Conforme podemos observar no quadro abaixo:

Quadro 2 — Modelos de decisdes da gestdo escolar
Modelos de GAE Caracteristicas

Grupos comunitarios e pais que antes nao faziam
parte do processo de tomada de decisdes na escola
agora passam a exercé-la, com isso ha a
transferéncia de poder por parte dos educadores e do
conselho administrativo a estes.

Algumas tomadas de decisdes que antes eram
exclusivas de instancias centrais do poder agora
passam, por meio dos conselhos locais, a serem
realizadas também por professores e demais
profissionais que atuam nas escolas.

Este modelo consiste em deixar a critério do diretor

Controle
Comunitéario

Descentralizacdo
Administrativa

Controle do de escola criar um conselho ou ndo para administrar
Diretor a escola. O gerenciamento pode ocorrer de forma ad
hoc.

Fonte: Wohlstetter e Odden (2000, p. 301-302) (Quadro elaborado pelo autor)

A UNESCO, ao promover estudos que viabilizaram o
desenvolvimento do conceito de GAE, define, em suas diretrizes,
principios que se assemelham aos da SBM. Para essa agéncia,

A descentralizagdo permite que as coletividades
locais desempenhem um papel mais ativo nas
decisdes sobre os objetivos e nas politicas dos
estabelecimentos escolares em face do ensino e da
aprendizagem. [...] Para favorecer a tomada de
decisGes em escala local, convém transferir o
financiamento para as escolas. Esta medida
permitird ajudar a financiar 0s projetos
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educacionais, visando a concessdo dos recursos
em funclo das prioridades determinadas pelas
necessidades escolares. A importdncia da
descentralizagéo varia de um pais para outro, mas
a tendéncia é de responsabilizar a escola ao
maximo (ABU-DUHOU, 2002, p. 40-41).

Os consultores da UNESCO argumentam que a forma de gestdo
pode ser definida como um movimento de centralizagdo-
descentralizacdo da gestdo da educagdo com alteragfes na cultura
organizacional das escolas: [...] “a lideranga que se encontra no topo da
hierarquia é convocada a transformar a cultura do sistema” (ABU-
DUHOU, 2002, p. 24, grifo do autor). Nesse caso, “a figura do diretor
da escola” encontra-se no centro das atengdes, pois, nessa logica, sera
por meio dessa autoridade que podera se alcancar o sucesso da gestdo
autdbnoma. Ponderam que [...] a gestdo da educacdo engloba todas as
medidas de carater administrativo, financeiro e organizacional que
entram em vigor devido & adog¢do de uma legislagdo na escala
parlamentar ou local (ABU-DUHQU, 2002, p. 24).

De acordo com Abu-Duhou (2002) entre o0s paises
industrializados que passam a desenvolver a politica de
responsabilizacdo por resultados temos: Reino Unido, Canada, Estados
Unidos, Australia e Nova Zelandia. A promogdo da eficiéncia da gestdo
publica procura envolver a comunidade local, variando de pais para pais
as estratégias adotadas para desenvolver este modelo de gestéo.

No Reino Unido, as reformas do sistema educacional estio
vinculadas aos interesses do mercado, portanto, sob os ditames do
neoliberalismo, esse modelo gera, entre outras consequéncias, a
competicdo entre escolas na disputa por alunos. Essa politica €
conhecida como Parental choice, que significa a selecdo, por parte do
pais, da escola em que seus filhos irdo estudar. Essa politica estabelece
uma relagdo custo-aluno na transferéncia de dinheiro do governo para a
escola; com isso, as melhores escolas recebem mais dinheiro.

Ja no Canadd, ocorre uma descentralizacdo de recursos, para que
a direcdo da escola, em conjunto com os professores, assuma as
responsabilidades pelas decisdes sobre a compra de equipamentos,
moveis e servigos. Com a disponibilizacdo de recursos financeiros
diretamente destinados as escolas, estas passam a ser submetidas a um
processo de responsabilizacdo e controle continuo.

Nos Estados Unidos, pratica-se 0 modelo de escolas Charter,
cujo objetivo é reestruturar o curriculo, e foi motivado por fortes
pressfes de grupos minoritarios, durante a década de 1980, que
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demonstravam descontentamento com o sistema educacional segregador
(BORGES, 2004). Tal modelo é apresentado como um processo
democratico que propde por meio da descentralizacdo do ensino ampliar
e estabelecer um equilibrio entre autonomia e responsabilidade de:
alunos, pais e professores. Entretanto, esse sistema de ensino submete-se
as leis do mercado (ABU-DUHOU, 2002).

A educacdo na Austrdlia passou por varios modelos de
reestruturacdo para cumprir o objetivo de implementar a GAE. A
intencdo com isso foi implementar a gestdo para a escola por meio da
descentralizacdo de responsabilidades, tarefas e funcGes para as escolas
e a comunidade local. O modelo de GAE adotado pela Nova Zelandia
teve como caracteristicas uma gestdo local e autbnoma que se baseava
no lema de “Administrar pela Exceléncia”, com o intento de combater
principalmente a gestéo centralizada.

A Reforma da GAE no Reino Unido se fez em
diversas etapas: um programa escolar nacional,
um sistema de testes baseados no desempenho em
ligagdo com o programa escolar nacional, a
escolha da escola deixada nas maos dos alunos e
da gestdo escolar local (GSL) que permite
descentralizar a maior parte da verba dirigida a
cada estabelecimento e ainda autoriza as escolas a
recrutar e selecionar o seu corpo docente. [...] Um
regime analogo foi instaurado na Nova Zelandia.
Nos Estados Unidos da Ameérica, cada estado
adotou diferentes medidas visando a melhoria de
seus sistemas. Assim, a GAE foi introduzida, em
alguns estados, unicamente no Aambito de
responsabilidades relativas aos resultados de
alunos. Em alguns paises nao angléfonos, as
experiéncias estabelecidas vdo desde o controle
social e gestdo delegada até a autonomia e
delegacdo financeira (ABU-DUHOU, 2002, p.
77).

No Brasil, a gestdo centrada na escola apresenta o grau
moderado, conforme expresso no quadro 1, que corresponde a criacdo
dos Conselhos Escolares (CE) para auxiliar o(a) diretor(a) na tomada de
decisdes do planejamento da escola. Nesse contexto, o Estado institui
politicas educacionais que envolvem a comunidade escolar nos afazeres
da escola, tornando-as coparticipes dos processos educacionais e, ao
mesmo tempo, corresponsaveis pela sua manutencdo. Essas
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caracteristicas aproximam a gestdo escolar brasileira dos padroes
estabelecidos na Australia, atualmente também é possivel perceber
elementos do modelo estadunidense, este visa transformar escolas
publicas em escolas charters, como vem ocorrendo em alguns estados
como Goias, Pernambuco e S&o Paulo.

Na secdo seguinte, apresentamos a andlise dos principais
documentos do PDE Interativo, procurando identificar seus principais
eixos estruturantes, relacionando-os aos principios destacados pela
literatura critica & GCE.
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3 ESCOLA COMO O CENTRO DA GESTAO? ILUSIONISMOS
DO PDE INTERATIVO

Esta secéo tem por objetivo apresentar o PDE Interativo com base
nos documentos oficiais publicados pelo governo federal: Manuais de
2012, 2013 e 2014 (BRASIL, 2012; 2013; 2014a), Jornada de Gest&o
Escolar (BRASIL, 2011b) e PDE-Escola relatério final — exercicio
2011 (BRASIL, 2011c).

Os principios da racionalidade gerencialista associada a eficécia,
eficiéncia e qualidade dos processos educativos nortearam a criagdo do
plano PDE Interativo como ferramenta de planejamento da gestdo
escolar.

Esse plano teve inicio no biénio 2011/2012, durante o primeiro
governo Dilma (2011/2014), resultando no langcamento do PDE
Interativo pelo MEC. Nessa fase, “cerca de 100 mil escolas acessaram o
sistema [SIMEC]”, das quais “50 mil concluiram o seu diagnéstico e
planejamento” (BRASIL, 2013, p. 17).

Nesse periodo, ocorre o lancamento da 1% versdo do Manual do
PDE Interativo (BRASIL, 2012), que orienta escolas e Secretarias de
Educacdo a utilizar o plano. Na primeira parte, o Manual apresenta
explicacdes aos gestores escolares, mostra a tela inicial, os primeiros
passos, o diagndstico com as seis dimensdes e o0 plano geral. Na segunda
parte, aponta orientagdes especificas as secretarias e finaliza o
documento com as consideracdes finais.

No ano de 2013, ao langar a 22 versdo do Manual do PDE
Interativo (BRASIL, 2013), o MEC procurou ser mais objetivo,
explicando as diferencas entre o sistema e o programa PDE Escola:

H& certa confusdo a respeito da diferenca entre o
programa Plano de Desenvolvimento da Escola
(PDE Escola) e o sistema PDE Interativo. O PDE
Escola ¢ um programa do MEC que atende as
escolas com baixo rendimento no IDEB,
fomentando o0 planejamento estratégico e
participativo com o propdsito de auxiliad-las em
sua gestdo. O programa também repassa recursos
para a concretizagdo das ac¢les planejadas. O PDE
Interativo foi inicialmente desenvolvido como
ferramenta do PDE Escola. De inicio, apenas as
escolas priorizadas utilizavam o sistema. Com a
disponibilizacdo da ferramenta para todas as
escolas do Brasil e a entrada de outros programas
no sistema, o PDE Interativo acabou se
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sobrepondo ao PDE Escola. Passou entdo a
ferramenta exclusiva do PDE Escola e ao sistema
de apoio a gestdo escolar utilizado por outros
programas do MEC e por diversas escolas,
independente de priorizagdo (BRASIL, 2013, p. 2-
3).

Ao ser reconfigurado em sistema, o PDE Interativo ganha maior
visibilidade, porque passa a ter um website independente do SIMEC (ver
Apéndice 1) com endereco eletronico® préprio, e comeca a ser visto
como um grande guarda-chuva, que agrega e contempla varios
programas”’ de governo, inclusive programas intersetoriais.

Uma diferenca significativa entre o PDE Interativo e o PDE
Escola estd relacionada a sua concepcdo, pois a forma como essas
politicas chegam as escolas é diferente. O PDE Escola contava com
encontros presenciais, cursos e formacgles para técnicos, diretores e
professores, para que, juntos, pudessem realizar o planejamento
estratégico. Esse plano envolvia, de um lado, a participagdo de
professores, diretores e pais e, de outro, representantes da Secretaria de
Educacdo, do MEC e consultores internacionais. Isso garantia uma
correlagdo de forgas proporcionada pela disputa de interesses nos
momentos de construcdo do planejamento (SANTOS, 2012).

Ja no modelo apresentado pelo PDE Interativo, essa relacdo
deixa de existir, uma vez que o0 MEC, ao fazer o uso de Tecnologias da
Informagao (TIC’s), institui um programa de computador, um software
disponibilizado em uma plataforma prépria, que atende individualmente
a toda escola que tenha optado por essa ferramenta de planejamento
estratégico. Com isso, as discussdes em ambito politico mais amplo sdo
minimizadas, tornando mais facil a aderéncia dos sujeitos a
implementacdo dessa forma de planejamento, sem debates ou reflexdes
sobre as metas e as formas de alcanca-las.

A metodologia do PDE Interativo € toda auto instrucional, e
ocorre no préprio local de trabalho, ndo dependendo de formacédo ou de
encontros presenciais para sua operacionalizacdo. O Manual do PDE

“8 Disponivel em: <www.pdeinterativo.gov.br>. Acesso em: 1 jun. 2014.

“"Em 2012, havia oito programas vinculados & plataforma do PDE Interativo,
quais sejam: Programa Mais Educacdo; PDE Escola; Formagdo Continuada de
Professores; Atleta na Escola; PDE Ensino Médio Inovador; PDE Escolas
Sustentaveis; Escola do Campo e Agua e Esgotamento Sanitario na Escola.
Esses programas ndo sdo analisados nesta pesquisa. Disponivel em:
<http://pdeinterativo.mec.gov.br>. Acesso em: 1 jun. 2014.
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Interativo (BRASIL, 2012) prevé que a elaboragdo do planejamento
estratégico envolva de cinco a dez pessoas, de preferéncia membros do
Conselho Escolar, que deveriam participar de um Grupo de Trabalho®®
(GT) e desenvolveriam as atividades a partir de um banco de dados. J&
para a realizacdo do planejamento estratégico nos moldes do PDE
Escola, fazia-se necessaria uma agenda de reunides presencias que
contavam com a participacdo de varias escolas e diferentes segmentos
atuantes na 4area da educagdo, que deveriam discutir e elaborar
coletivamente essa politica, findando os trabalhos de modo que as
sinteses fossem sistematizadas em materiais impressos (cadernos).

No PDE Interativo, para que as escolas realizem seu
planejamento, a estrutura do sistema foi organizada com base em quatro
grandes areas:

Quadro 3 — Estrutura do PDE Interativo

Areas do PDEI Caracteristicas

Dados gerais que identificam o (a) diretor (2) e

1) | A ldentificacdo a escola:

Consiste em como preparar a comunidade
escolar — grupo de trabalho — para realizar o
planejamento a fim de garantir a execucdo das
acles planejadas para o sucesso da gestdo da
escola;

Os Primeiros
2) Passos

*8 Segundo 0 Manual do PDE Interativo (BRASIL, 2012, p. 13) “A preparagio
para o PDE Interativo comeca com a formacéo de um Grupo de Trabalho (GT),
composto por pessoas que se dispuserem a participar da sua elaboragdo. Sugere-
se que o GT seja o proprio Conselho Escolar, selecionando entre 5 (cinco) e 10
(dez) membros e que estes representem os diversos segmentos”. O Manual
também sugere que os membros do Conselho Escolar sejam os representantes
no grupo de trabalho de elaboragdo do PDE Interativo. Prevendo como
lideranca formal nesse processo o (a) diretor (a) da escola, seguido de: vice-
diretor (a), coordenador (a) pedagogico (a), orientador (a), um representante dos
docentes, um dos pais ou responsaveis por alunos e uma representacdo dos
estudantes, de todos os turnos e niveis.
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E considerada a etapa mais importante do plano
pois € o momento em que 0s membros
representantes da comunidade escolar ao
realizar o planejamento podem visualizar as
necessidades de acdo e atuacdo para modificar
dada realidade. De acordo com essa politica o
principal objetivo é que os participantes possam
realizar o ‘raio-X’ da escola, identificando os
principais problemas e desafios a serem
superados;

3) O Diagnostico

Aba em que a escola definird agles para
enfrentar os problemas identificados no
4) O Plano Geral | diagnostico. Esta se subdividira em outras duas:
a) programas da secretaria/projetos da escola™ e
b) programas do MEC®.

Fonte: (BRASIL, 2014, p. 5-9) (Quadro elaborado pelo autor)

Das quatro grandes areas do plano acima apresentadas, a terceira
— Diagnéstico — é organizada em trés eixos, cada qual com duas
dimensdes, totalizando um ndmero de seis abas, que se subdividem em
18 temas, dando o tom do planejamento estratégico.

Quadro 4 — Estrutura do Diagndstico por eixos, dimensdes e temas

Eixos Dimensdes Temas
IDEB
Dimensdo 1 »
. Taxas de Rendimento
Indicadores e Taxas
Resultados Prova Brasil

Dimensio 2 Matricula
Distorcdo e Distorcao Idade-série

9 “Esta aba ser4 uma réplica da aba do PDE Escola e nela a equipe escolar
podera prever a destinagdo de recursos dos programas da secretaria de educagéo
de seu municipio/estado, bem como de seus proprios projetos” (BRASIL, 2013,
p. 8).

0 «Cada programa do MEC que aderir a0 PDE Interativo terd uma aba
especifica no Plano Geral, a exemplo do PDE Escola. As abas dos programas
especificos aparecerdo apenas para as escolas priorizadas e serdo langadas na
medida em que forem publicadas as resolugdes dos programas” (BRASIL,
2013, p. 8).
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Aproveitamento Aproveitamento Escolar
Areas do conhecimento
Planejamento
Dimensdo 3 Pedagogico
Ensino e aprendizagem
P g Tempo de
Intervencéo Direta Aprendizagem
Direcdo
Dimenséo 4
~ Processos
Gestdo
Financas
Educandos
Docentes
Dimensdo 5 Demais Profissionais
Comunidade Escolar
Intervencdo Indireta Pais e comunidade
Conselho Escolar
Dimenséo 6 InstalacGes
Infraestrutura Equipamentos

Fonte: (BRASIL, 2014, p. 8)

Figura 1 — As dimensdes do diagndstico

Prncial  Wenfcagio  Primefos Passos A0 "\ PanoGeel
Prgreso e Prsnchimento do Dignisc:

0l

{Indcadorese 2 Disorgdoe 3 Ensinoe [} . Comunidade 6. 1, Sintese do
faxas aproveltamento aprendizagem Gestdo escolar Infraestrutura diagnostico

Fonte: Plataforma PDDE Interativo (2015)

A figura 1 ilustra as dimens@es conforme aparecem dispostas na
plataforma, no momento da realizacdo do diagnostico. Conforme os
membros do GT avangam no seu preenchimento, o sistema
disponibiliza, percentualmente, quanto j& foi alcancado na sua
elaboracdo. Ao final dessa etapa, ¢ possivel acessar a aba ‘sintese do
diagnostico’, a fim de conhecé-lo na sua totalidade.

Aparentemente, a estrutura apresentada por este sistema orienta e
induz o tipo de analise a ser feito pela equipe de trabalho no momento
da realizacdo do diagndstico, em suas diferentes dimens6es. llustramos a
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metodologia adotada no diagnéstico do planejamento estratégico
utilizando a imagem da dimensdo 3 — Ensino e aprendizagem — que
apresenta um conjunto de perguntas e respostas sobre aspectos dessa
dimensdo. Dessa forma, cabe aos membros do GT optarem por uma das
alternativas de respostas prontas apresentadas pelo sistema.

Como é possivel perceber na figura abaixo, para cada pergunta ha
quatro alternativas de respostas a serem utilizadas, quais sejam: sempre,
na maioria das vezes, raramente e nunca.
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Figura 2 — Diagnéstico, Ensino e aprendizagem e Planejamento Pedagodgico

PERGUNTA(S) sempre na maioria das vezes raramente nunca
3) 0(s) método(s) de ensino ) tem se do adequado(s) para que 3 escola alcance bons resuftados. O O @ O
b) Aescola segue o projeto pedagagico, que orienta o p de ensino & aprendi O O @ O
Projeto Pedagégico ) Aescola sempre define os objetivos no projeto pedagégico para cada ano/ série ou ciclo e p icul disciplinas, de acordo com as @ O O O
diretrizes cumiculares.
d) 0s idos para cada p i disciplina & para cada ano/ série ou ciclo sempre sdo organizados de forma sequencial. @ O O O
&) As expectativas de aprendi a serem alcangadas pelos estud raramente s30 claramente definidas. O O @ O
PERGLNTA(S] sempre na maioria das vezes raramente nunca
a) A expectativas de aprendizagem determinantes para o sucesso escolar em cada ano/ série e 3o longo do Ensino Fundamental raramerte sdo claras e O O @ O
hecidas por todos os profs e d g

b) Aescola sempre utiliza as Diretrizes Cumiculares Nacionais para o Ensino Fundamental.

¢) Aescola na maioria das vezes oferece apoio 305 professores para implementagdo do cumiculo.

, d) Oz debates sobre o cumiculo raramente envolvem temas relativos a conheci I procedi pedagagicos, relagbes sociais, valores e
Cuniculo identidade dos estudartes.
&) 0 cumiculo desenvolvido na escola raramente contribui para a ituigo das identi dos d
1) 0 desenvolvimento do cumiculo na escola na maioria das vezes est3 arti 3 ¢d0 basica e 3s dimenstes da vida cidads (como saiide,

sexualidade, vida familiar e social, meio ambiente, trabalho, ciéncia e tecnologia, cuftura, linguagens).

& +

nas di areas de

0O OO0 o®
®@®© OO0 @®O0
OO0 @®@® 00
@) '®) [} e [eFe)

g) 0 cumiculo na maioria das vezes assegura o desenvolvimento das diversas formas de

Fonte: (BRASIL, 2012, p. 38)
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Esse modelo de perguntas e respostas nos remete a ideia de
sujeito objeto; neste caso, compreendemos que a escola se torna um
objeto e ndo um sujeito do planejamento, a medida que questbes e
opcBes predefinidas tendem a induzir o preenchimento. Com isso, 0
planejamento estratégico faz o diagndstico pelo Grupo de Trabalho da
escola. Essa tentativa de inducdo pode ser percebida em outras
dimensfes do diagnostico como, por exemplo, nas orientacdes sobre a
sintese da dimensdo 4 prescritas pelo Manual (BRASIL, 2012, p. 45-
46),

A equipe j& sabe como preencher a Sintese da
Dimenséo 4, que apresenta uma tabela contendo o
conjunto de problemas identificados
automaticamente em funcdo das respostas dadas
pela escola em cada tema analisado nesta
dimensdo. Selecione na coluna “Problema(s)
criticos(s)”, aqueles que a equipe escolar entende
que pode intervir e modificar positivamente os
resultados. Se ndo houver problemas especificos,
ndo haverd a opcdo de escolha dos problemas
criticos.

O limite de problemas criticos esta indicado na
tabela e corresponde a 30% do total de problemas.
A escola ndo precisa selecionar todos os
problemas, mas € obrigatorio escolher pelo menos
1 (um) em cada dimensédo. LEMBRE-SE: Todos
os problemas sdo importantes, mas a escola deve
concentrar esfor¢cos naqueles que ela pode
resolver e que, uma vez superados, podem
melhorar de forma significativa os resultados da
escola.

As informagbes disponibilizadas pelo Grupo de Trabalho (GT)
durante essa fase servem de base para a realizacdo do plano geral. Este
inicia apresentando os grandes desafios impostos a escola a partir da
melhora do fluxo escolar, ou seja, dos indicadores educacionais
pautados no IDEB e nos dados do censo escolar referentes ao ano
anterior. Na sequéncia, vém as demais dimensdes: Distorcdo e
Aproveitamento, Ensino e aprendizagem, Gestdo, Comunidade Escolar
e Infraestrutura.

Em relacdo ao plano geral, o Manual do PDE Interativo
(BRASIL, 2012, p. 59) estabelece que,
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Finalizado o Diagndstico, a equipe ja sabe o
contexto em que a escola se encontra e podera
pensar no que fazer e em como fazer para resolver
os problemas identificados. O plano é o
documento que estrutura os caminhos e solugdes
pensadas pela escola. E produto final do processo
de planejamento e o documento guia das ac¢Oes da
escola.

Ele consiste em uma estrutura logicamente
encadeada que € construida a partir da
comparagdo entre uma situagdo existente (descrita
no diagndstico) e a situacdo desejada, em direcéo
a niveis cada vez mais operacionais que Vv&o
descrever o passo a passo do que sera feito para se
chegar a situacéo desejada. E, portanto, um roteiro
que parte do abstrato, do desejo de mudanca, e se
desdobra numa cadeia logica até detalhar o que a
escola vai fazer no seu dia a dia para implementar
as mudangas desejadas.

A estrutura do plano geral do PDE Interativo é fundamentada em:
objetivos, metas, estratégias e agOes. Expressa com isso a forma do
planejamento realizado pelo GT da escola durante a etapa de elaboracéo
do diagnéstico.

Figura 3 — Fluxograma da estrutura do plano geral do PDE Interativo

Plano Geral ==+ | Objetivos | == | Metas == | Estratégias | = Acdes

Fonte: Brasil (2012, p. 59) (elaborado pelo autor)

De acordo com o Manual do sistema PDE Interativo (BRASIL,
2012), para que uma escola realize um bom Plano Geral, é primordial
seguir os principios do planejamento: a) buscar o equilibrio entre os
meios e os fins; b) basear-se em rela¢6es de causa e efeito; ¢) considerar
a condicdo existente e as experiéncias do passado, como as experiéncias
de outras escolas; d) considerar o contexto da escola; f) ser realizado de
forma participativa.

Tais principios indicam uma forma linear de pensar,
desconsideram as relagBes sociais que interferem e determinam no que
acontece nas escolas; a relagdo causa e efeito remete ao que acontece
entre os muros da escola. Compreendemos que o Manual desconsidera o
professor enquanto sujeito; este é uma causa que precisa de um
paliativo. Por exemplo: se falta formacéo, o MEC, entdo, d4 formacéo
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aos professores. Se falta tecnologia, entdo adquire-se tecnologia. E agora
gue ja tém o que precisam, € hora de retribuirem com resultados.

A plataforma do PDE Interativo tem um controle de acesso
organizado com base em cinco nucleos de gestdo, acompanhamento e
monitoramento, dispostos de modo hierdrquico, com o controle
centralizado na Secretaria Municipal de Educacdo, sob responsabilidade
do Secretario Municipal de Educacéo, que administra todo o sistema.

Na escola, o Diretor é o Unico que pode acessar e fazer uso da
plataforma. Essa situacdo o coloca na posicao de principal responsavel,
uma vez que lhe é delegado um pseudopoder, que o (a) torna figura
central na implementacdo dessa politica. O Manual do PDE Interativo
(BRASIL, 2012, p. 41) aponta que:

O(a) diretor(a) é a lideranga formal, mas pode ser
muito mais que isso. Gestores dindmicos e
comprometidos tendem a produzir bons
resultados, mas estes dependerdo também da
capacidade dele(a) de aperfeicoar processos,
compartilhar responsabilidades, gerir recursos e
motivar pessoas.

Novamente aqui é evidenciada a responsabilizacéo individual do
sujeito, preconizando a ideia de que a auséncia de bons resultados no
cotidiano educativo decorre da falta de competéncia do diretor, por ele
nao ter capacidade técnica para gerir recursos e motivar pessoas. Ao
mesmo tempo, ha uma tentativa de producdo do consentimento ativo,
gue procura introjetar nos sujeitos formas de pensar e agir.

As funcbes dos participantes do plano sdo definidas pelo
dirigente de educacdo (Secretario da Educagdo). Este ganha o acesso
automatico ao sistema via Plano de AcGes Articuladas (PAR) e gerencia
todos os demais perfis: coordenador, comité de andlise e aprovagdo,
equipe de apoio e diretor (BRASIL, 2013).

Quadro 5 - Estrutura dos Perfis de acesso ao PDE Interativo

- Ganha acesso automatico via PAR;

Dirigentes de - Gerencia todos os demais perfis: coordenador,
Educacéo comité de analise e aprovacgdo, equipe de apoio,

diretor e consulta;

- Perfil atribuido exclusivamente pelo dirigente de
educacao;

- Gerencia os perfis comité de analise e aprovagéo;
equipe de apoio, diretor e consulta;

Coordenador do
PDDE Interativo
(Nao obrigatorio)
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- Integra e lidera o comité de analise e aprovagéo e
garante que suas funcdes estejam sendo cumpridas;
- Perfil atribuido pelo dirigente ou coordenador;

- Gerencia os perfis equipe de apoio, diretor e
consulta;

- Apoia as escolas ao longo do processo de gestdo
(vide tdpico sobre atribui¢Bes do comité);

- Perfil atribuido pelo dirigente, coordenador ou
Equipe de Apoio comité;

(Nao obrigatorio) - Semelhante ao perfil comité, mas sem poder
tramitar planos entre a secretaria e 0o MEC;

- Unico perfil habilitado a elaborar o PDDE
Interativo.

Fonte: (BRASIL, 2014, p. 13) (Quadro elaborado pelo autor)

Comité de Andlise e
Aprovacao

Diretor

Dos perfis citados no Quadro 5, os de coordenador e equipe de
apoio sdo de carater ndo obrigatério, ja o comité de analise e aprovacédo
do plano — que tem a tarefa de acompanhar e apoiar as escolas ao longo
do processo de gestdo — e o perfil do diretor da escola sdo campos de
preenchimento obrigatério. Este Gltimo é o (nico participante da
elaboracdo do plano que tem autorizacdo para realizar alteragdes e
acompanha-lo, quando quiser. Em suma, € o Unico membro que se
encontra habilitado a elaborar o PDE Interativo, pois é esse “perfil” —
leia-se profissional — que tem acesso ao sistema® por meio de uma
senha (BRASIL, 2013).

A restricdo de acesso a somente um perfil habilitado — nesse caso
o(a) diretor(a) da escola — expde um paradoxo: se 0 PDE Interativo deve
ser um planejamento feito com participacdo de todos os segmentos da
comunidade educativa, por que somente um perfil, a autoridade maior
na escola, pode ter acesso ao plano? Esta constatacdo revela que o
interesse maior do Plano ndo est4d em fomentar a participacdo, mas sim
em transferir a responsabilizacdo para o diretor, no nivel da escola.

*1 O Manual estabelece que: “O acesso ao PDE Interativo ¢ individual, baseado
no CPF e em uma senha pessoal. Para solicitar acesso, o interessado deve
acessar o site http://pdeinterativo.mec.gov.br, clicar em “Solicitar cadastro”,
indicar seu CPF e escolher 0 modulo “PDE Interativo”. Em seguida, deve seguir
as instrugdes da tela” (BRASIL, 2012, p.8). Ressaltamos que o(a) diretor(a), por
ser o principal responsavel pela implementacdo desta politica educacional na
escola, ao disponibilizar seu CPF, passa a responder juridicamente pela
prestacdo de contas ou por quaisquer atos advindos do uso inadequado dos
recursos financeiros do PDE Interativo ou de programas articulados a este,
podendo vir a ter seu CPF comprometido.
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Esse plano também apresenta como foco prioritario realizar a
leitura da escola, ou seja, fazer um diagnostico institucional
externalizado pelo planejamento estratégico. A andlise do Manual
permite uma outra leitura. O planejamento ndo é feito pelo coletivo da
escola, e as opcOes referentes aos objetivos, metas, estratégias e agdes ja
vém pré-definidas pelo sistema.

Nesse sentido, o MEC direciona o preenchimento do
planejamento e suscita que as escolas externalizem dados e estabelecam
indices educacionais a serem atingidos em determinado periodo. As
informagfes recebidas das escolas servem para alimentar o
planejamento central do MEC, ao mesmo tempo em que ele as induz ao
consentimento  ativo. Diante dessa situacdo, novas politicas
intervencionistas, nesse caso com o0 auxilio das Tecnologias de
Informagdo e Comunicagcdo (TIC’s), podem ser desenvolvidas e
instituidas para modificar o cotidiano das escolas, alterando a forma de
gestdo escolar.

3.1 O MODELO DO PLANEJAMENTO ESTRATEGICO DO PDE
ESCOLA A SERVICO DO PDE INTERATIVO

Esta subsecdo tem por objetivo realizar a andlise de trés
documentos: Jornada de Gestdo Escolar (BRASIL, 2011b); e PDE-
Escola relatério final — exercicio 2011 (BRASIL, 2011c); e o Plano
Geral que consta no Manual do PDE Interativo 2012 (BRASIL, 2012).

Os dois primeiros documentos foram publicados ao final do ano
de 2011 pela Coordenacdo-geral de Gestdo Escolar®’, que desenvolve
seu trabalho junto & Diretoria de Apoio & Gestdo Educacional (DAGE),
vinculada a Secretaria de Educacdo Basica do MEC. O terceiro
documento foi publicado pelo MEC e ndo h& mengdo do setor
responsdvel por sua elaboragdo. Trataremos os dois relatérios
contemplando os elementos estruturais de cada um deles, a0 mesmo
tempo em que estabeleceremos um didlogo entre ambos, a fim de
analisar alguns itens, bem como demonstrar a tomada por empréstimo
do modelo de planejamento do PDE Escola pelo PDE Interativo.

52 Os relatérios foram publicados pela Coordenacao-geral de Gestdo Escolar do
MEC e ndo possibilitam identificar quem séo seus autores.
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3.1.2 Um panorama sobre os documentos

O relatorio Jornada de Gestdo Escolar (BRASIL, 2011b)
descreve a formacgéo proporcionada pela equipe da Coordenacdo-geral
de Gestdo Escolar do MEC as equipes técnicas das Secretarias de
Educacdo Estaduais e Municipais de 18 Estados brasileiros. O evento
gue deu origem ao relatério citado ocorreu no segundo semestre de
2011, com inicio em 18 de outubro e término em 2 de dezembro. Em um
primeiro momento, deveria contemplar todos os estados, porém, por
questdes de logistica, oito Estados™ e também o Distrito Federal (DF)
ndo participaram da primeira etapa.

Essa formagdo é o ponto inicial da elaboracdo e difusdo desta
politica educacional, que dard mais dinamicidade ao relacionamento do
MEC com as escolas,

O ano de 2011 pode ser considerado um ano de
transicdo para o PDE Escola. Como consequéncia
do trabalho iniciado em 2010, relacionado a
revisdo geral da metodologia e da ferramenta
tecnoldgica, o primeiro semestre de 2011 foi
dedicado prioritariamente ao detalhamento das
funcionalidades do novo sistema e & montagem de
protétipos e bancos de dados (BRASIL, 2011b, p.
1).

Essa revisdo metodolégica demonstra a intencdo do MEC em
ampliar uma politica educacional com base em estruturas ja existentes,
assim, a metodologia de planejamento do PDE Escola é tomada como
base na implantacdo do PDE Interativo. Este apresenta a introducdo de
tecnologias da informagdo e comunicagdo (TIC’s) como diferencial,
imprimindo um novo carater & forma de comunicagdo que o MEC passa
a desenvolver com as Secretarias de Educagdo e com as escolas, ao
englobar varios programas educacionais e intersetoriais>”.

O Comité Municipal do PDE Interativo desempenha o papel de
mediador, analisando e avaliando os planos das escolas, se estdo
preenchidos corretamente ou ndo, tambhém analisa a prestacdo de contas
e controla a entrada e saida de dinheiro destinado as Unidades
Executoras (UEx) das unidades educativas. Porém, cabe destacar que,

53 Relacdo de Estados que néo foram contemplados com a formagao da Jornada
de Gestdo Escolar 2011: Amazonas, Goias, Paraiba, Pernambuco, Parana,
Roraima, Tocantins, Sdo Paulo e Distrito Federal.

* Ver o Apéndice I.
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independente desta mediagdo, a responsabilizacdo do plano é das
escolas. Santos (2012) aponta que no PDE Escola a funcdo da Secretaria
consistia basicamente em conferir se a elaboragdo dos planos pelas
escolas estava correta, para em seguida envia-los ao MEC.

O langcamento do Manual PDE Interativo (BRASIL, 2012) pelo
MEC apresentou um plano que dispde de uma plataforma prépria e
totalmente informatizada. Com isso, 0s objetivos e as metas, bem como
as estratégias e as acdes estabelecidas no planejamento estratégico sao
realizadas utilizando-se um software especifico que encontra na internet
0 meio de estabelecer comunicagdo direta entre o 6rgao central — nesse
caso 0 MEC - e as escolas. Dessa forma, toda a operacionalizacdo do
planejamento estratégico ocorre virtualmente, eliminando a necessidade
de haver formagdes presenciais, reduzindo custos e otimizando o tempo.
H&4 também o aspecto politico: a ndo realizagdo de encontros
impossibilita as discussdes coletivas, facilitando assim a materializagdo
dessa politica.

O sistema tem  caracteristica de  ser
autoinstrucional e interativo. Ou seja, além das
escolas e secretarias ndo precisarem realizar
formagbes  presenciais para conhecer a
metodologia e utilizar o sistema, este interage
permanentemente com o usuario, estimulando a
reflexdo sobre os temas abordados (BRASIL,
2014a, p. 4).

Com o PDE Interativo, a elaboragdo do planejamento estratégico
é realizada na escola e pela escola, cabendo ao nivel local a discussao
dos objetivos e metas, e a definicdo das estratégias e das acles
estabelecidas no plano. A gestdo informatizada é uma das formas
apresentadas pelo MEC como elemento de “inovacgao e suporte”, a ser
efetivado no ambito local, com a realizacdo de seu proprio
planejamento. Esse modelo de gestdo implantado pelo MEC possibilita,
a qualquer tempo, que o governo tenha acesso aos dados inseridos pelas
escolas e Secretarias de Educacéo.

Em 2011 o PDE Escola contemplou 19.096 escolas, distribuidas
regionalmente da seguinte forma: Nordeste, 9.209; Sudeste, 4.517;
Norte, 2.718; Sul, 1.857 e Centro-Oeste, 795. Do total de escolas
participantes, 48% estavam localizadas na regido Nordeste, seguida do
Sudeste com 24%, Norte com 14%, Sul com 10% e Centro-Oeste com
4% (BRASIL, 2011c, p. 3).
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No ano seguinte, 2012, o MEC lanca o primeiro Manual do PDE
Interativo (BRASIL, 2012) ainda associado ao PDE Escola e assinala
que:

A partir de fevereiro de 2012, o PDE Interativo
ficara acessivel para todas as escolas do pais
(segundo o Censo Escolar de 2010, havia cerca de
160 mil escolas publicas no Brasil), momento em
que as iniciativas de apoio a gestdo escolar
patrocinadas pelo MEC passardo por uma nova
mudancga. Mas é preciso cautela nesta transigdo, a
fim de ndo comprometer os quase dois anos de
trabalho investidos no desenvolvimento do PDE
Interativo (dado que as discussbes iniciais
remontam a 2010) (BRASIL, 2011c, p. 7).

Ja no ano de 2013, publica a segunda versdo do Manual PDE
Interativo (BRASIL, 2013). Nesta versao, é destacada a diferenca entre
0 PDE Escola e o PDE Interativo, enfatizando-se que este se sobrepGe
ao primeiro.

Em 2014, de acordo com o Manual (BRASIL, 20144, p. 2), 0
PDE Interativo apresenta uma nova modificagdo e passa a ser
denominado de PDDE Interativo, pois absorveu o Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE), como foi anunciado:

Em 2014, o PDE Interativo passard a se chamar
PDDE Interativo. Essa mudanga de nome é parte
do esforco de convergéncia de programas que
trabalham sob a égide do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) para uma plataforma
Unica: O PDDE Interativo. Este ano, fardo parte
do sistema os seguintes programas do MEC: PDE
Escola, Atleta na Escola, Ensino Médio Inovador
(PROEMI), Mais Educacdo, Escolas do Campo,
Escolas Sustentaveis e Agua na Escola.

O conjunto de programas educacionais e sociais agrupados em
torno do PDDE Interativo, em consonancia com a forma pela qual o
MEC vem desenvolvendo e ampliando o sistema de acompanhamento e
monitoramento, demonstra interesse em trabalhar numa abordagem
articulada.

Todavia, ao apresentar o planejamento estratégico como forma de
dar sentido a articulagdo de acGes e programas no ambito escolar, o
Estado expressa uma visdo funcionalista da escola:
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[...] a escola como organizagdo é um sistema, um
conjunto organizado de partes interdependentes
que se relacionam em busca de objetivos comuns.
Como sistema, cada componente — curriculo,
pessoal, material escolar e didatico, instalagGes
etc. — contribui para o bom funcionamento do
outro. Isso significa que os componentes presentes
na organizagdo escolar devem ser tratados de
forma integrada, pois unidades desconexas ndo
conseguem alavancar 0s objetivos comuns
(BRASIL, 2008, p. 9).

Para operacionalizar os diferentes programas que fazem parte da
plataforma do PDE Interativo e estabelecer a interlocucdo entre as
respectivas equipes na esfera federal, foi instituido, no ambito federal, o
Comité Gestor do PDE Interativo, por meio da Portaria conjunta
SEB/SECADI n° 71, de 29 de novembro de 2013 (BRASIL, 2013). Este
comité é composto por um representante de cada programa que o integra
e deve, entre outras atribuicdes: coordenar a inclusdo de programas no
sistema PDDE Interativo, de modo a assegurar a integracdo das ac0es e
a usabilidade do sistema; definir as funcionalidades e aplicagdes do
PDDE Interativo comuns aos diversos programas.

Com essa portaria, 0 MEC tem a expectativa de ofertar um
modelo para a reconfiguracdo dos COmites dos diversos programas,
incluindo o Cémite de Andlise e aprovacdo do PDE Escola. Orientam
gue cada estado e cada municipio constituam um comité (nico,
contando pelo menos com um representante de cada programa
integrante do PDDE Interativo. No entanto, as atribui¢des dos comités
locais sdo distintas das do comité federal e estdo relacionadas a
prestacdo de assisténcia técnica direta as escolas, ao passo que as
atribui¢des do comité federal estdo relacionadas & gestdo do sistema. As
responsabilidades especificadas pelo manual PDDE Interativo trazem
uma lista de atribui¢bes dos comités locais, que poderdo e deverdo ser
adaptadas em funcdo da realidade local (BRASIL, 2014a). A figura
abaixo ilustra a pretensa articulacéo entre os diferentes programas, em
torno de um agrupamento articulado entre eles.
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Figura 4 — O Comité Gestor e 0 PDDE Interativo: um grande quebra-cabecas

Fonte: Plataforma PDE Escola (2015)

Compreendemos que as definicdes contidas nos documentos
acima — especialmente em relacéo a autonomia e a gestdo democratica —
expressam uma pseudoconcreticidade, uma vez que a real tomada de
decisBes ndo ocorre nas escolas, mas sim nos Orgdos centrais, que
definem as macropoliticas. Para compreender a totalidade dessa politica,
é preciso articular o particular e o geral, ou seja, estabelecer uma andlise
entre a sua materialidade na escola e as determinagdes da sociedade
capitalista.

Como aponta Kosik (1976, p. 14), “O conceito da coisa ¢
compreensdo da coisa, e compreender a coisa significa conhecer-lhe a
estrutura”. Dessa forma, para compreender algo, é preciso analisar suas
estruturas, sua base, a fim de conhecer sua esséncia, e com isso superar a
aparéncia que permeia o seu todo.

A conjuntura expressa pelas mudancas que o PDE Interativo vem
sofrendo desde seu langamento, em 2012, nos possibilita afirmar que,
em sua aparéncia, essa politica procura articular diversos programas
educacionais e intersetoriais em torno de uma gestao informatizada mais
agil. Os conceitos de descentralizacdo, participagdo, autonomia e
flexibilidade s&o elementos constituidores que colocam a escola no
centro dessa politica. Porém, na esséncia, essa politica indica uma
preocupacdo em desenvolver processos de gestdo escolares eficientes,
com a intencdo de economizar recursos, monitorar 0 que as escolas
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fazem e como gerenciam os recursos publicos que recebem do governo.
Assim, com a escola figurando no centro da gestdo, oculta-se o fato de o
governo federal centralizar as informacdes e as decisdes estratégicas,
retroalimentando e direcionando o sistema. Cabe ressaltar esta
contradicdo: a escola é e ndo € o centro da gestdo.

3.2 APONTAMENTOS SOBRE O REI,_ATORIO DA JORNADA
ESCOLAR E DO PDE ESCOLA. RELATORIO FINAL — EXERCICIO
2011

O relatorio final da Jornada de Gest&o Escolar (BRASIL, 2011b,
p. 1), elaborado pela equipe técnica da Coordenacdo-geral de Gestéo
Escolar, apresenta “os processos, resultados e ligdes aprendidas apos a
realiza¢do da versdo piloto”, em formagdo que ocorreu envolvendo 0S
assessores contratados pelo MEC e as equipes técnicas das Secretarias
de Educagdo (BRASIL, 2011b), e apresenta dois elementos centrais que
foram os objetivos de sua realizagdo:

A Jornada de Gestdo Escolar tem como principal
objetivo fortalecer institucionalmente as equipes
técnicas das secretarias de Educacdo acerca do
ciclo de gestdo™ de programas e projetos. Para o
MEC, outro foco importante € o aprimoramento
do PDE Escola enquanto politica publica nacional
e a sua consolidagdo como instrumento de apoio a
gestdo escolar, superando a visdo de “programa de
repasse de recursos” (BRASIL, 2011b, p. 1).

O PDE-Escola relatério final — exercicio 2011 (BRASIL, 2011c)
apresenta uma sintese que resume os resultados finais das execuces
fisica e financeira do PDE referente ao ano de 2011. Igualmente, foi
produzido pela equipe técnica da Coordenacao-geral de Gestdo Escolar
do MEC. Esta compreende como “execugdo fisica” a etapa que envolve
a disseminacdo, tramitacdo, andlise e aprovacdo, pelo MEC, dos planos
de desenvolvimento das escolas priorizadas para 0 ano supracitado.

De acordo com as regras estabelecidas na Resolugdo n° 25, de 24
de maio de 2011 (BRASIL, 20114, p. 2), o relatorio indica a definicdo
de dois grupos de escolas autorizadas a participar do PDE Escola: as
escolas remanescentes do PDE Escola que haviam sido priorizadas
desde 2008 e as escolas novas que apresentaram resultados do IDEB de

% 0 ciclo de gestdo refere-se a: planejar; executar/monitorar; avaliar.
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2009 igual ou inferior a 4,4, nos anos iniciais, e 3,7, nos anos finais
(BRASIL, 20114, p. 5). Este segundo grupo de escolas se torna participe
de uma nova metodologia de planejamento.

Outra especificidade é que este grupo seria 0
primeiro a utilizar o PDE Interativo, 0 novo
mddulo de planejamento da gestdo escolar que
substituiria a metodologia tradicional do PDE
Escola no SIMEC. O PDE Interativo foi
formulado visando alcangar um objetivo central:
universalizar o acesso a metodologia do PDE
Escola, tornando-a mais ‘“didatica”, auto-
instrucional e identificada com a realidade das
escolas, possibilitando assim que varios usuarios
pudessem utilizd-la sem demandar formacdes
presenciais (BRASIL, 2011a, p. 5).

Dessa forma, tanto o documento referente & Jornada da Gestdo
Escolar (BRASIL, 2011b) quanto o PDE-Escola relatério final —
exercicio 2011 (BRASIL, 2011c) sdo importantes para compreender o
momento de transicdo™ do PDE Escola para o PDE Interativo, que esta
politica educacional apresenta. Ambos os relatérios ddo indicativos de
como esse processo contribui para a materialidade de um novo plano,
lancado no ano de 2011, o PDE Interativo.

De acordo com o documento PDE-Escola relatorio final —
exercicio 2011 (BRASIL, 2011c), é indicado que:

% Importante ressaltar que em 2011, o FNDE optou por publicar uma portaria
para cada programa, visando conferir maior transparéncia e clareza as regras
especificas. A despeito do mérito da decisdo, esta inovagdo retardou a
disponibilizacdo da norma especifica do PDDE (Resolucdo n°17, “guarda-
chuva”), publicada em 17/04/2011, ¢ do PDE Escola (Resolugdo n° 25),
publicada em 24/05/2011 (BRASIL, 2011c, p. 2). Outra inovacdo que alterou o
cronograma de execucdo do programa foram as mudancas na area de Tl, com o0
inicio das atividades da “fabrica de softwares”, cujo processo de cadastramento
e resolugcdo de demandas foi modificado e inaugurado naquele exercicio,
demandando uma curva de aprendizagem para todos 0s usuarios de servigos
daquela unidade. Nesse sentido, destaca-se o fato de que a documentacdo
definindo as regras do novo sistema foi apresentada ainda em agosto de 2010,
mas 0 primeiro protdtipo foi elaborado apenas em abril de 2011. A partir dai,
seguiram-se reunides quase didrias junto a Diretoria de Tecnologia da
Informacdo para lancamento da versdo final do PDE Interativo, que s6
aconteceu parcialmente no dia 30/08/11 e definitivamente em 05/09/2011, um
ano apds o envio das orientaces gerais (BRASIL, 2011c, p. 2).
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A conclusdo, disponibilizacdo, utilizacdo e
receptividade do PDE Interativo foram
possivelmente, os principais éxitos de 2011,
porque tornaram factiveis as propostas de
universalizagcdo da metodologia do PDE Escola
em 2012. Esta era uma demanda antiga de vérias
secretarias de educacdo, estaduais e municipais, e
do préprio Ministério da Educacéo, na perspectiva
de conhecer mais de perto d& para pensar no
“esquadrinhamento” da escola a rede publica de
Educacdo Béasica. As mudancas na metodologia e
no SIMEC eram condicfes indispensaveis para
dar esse passo (BRASIL, 2011c, p. 7).

3.2.1 Contetdo e forma: o que indicam os relatdrios

Este topico delineara os conteldos e aspectos formais, tanto do
relatério da Jornada da Gestdo Escolar (BRASIL, 2011b) quanto do
PDE-Escola relatério final — exercicio 2011 (BRASIL, 2011c). O
primeiro documento (BRASIL, 2011b) conta com uma metodologia de
trabalho que considera oito aspectos a serem desenvolvidos ao longo do
segundo semestre de 2011, assim definidos:

i) Realizacho de trés oficinas de trabalho, cada
uma abordando uma etapa do ciclo de gestdo
(Planejar; Executar/Monitorar; Avaliar), com
duracdo de dois dias. O intervalo inicialmente
sugerido entre cada oficina é de duas a trés
semanas, sendo que esta versdo piloto estava
prevista para acontecer entre 10/10/2011 e
10/12/2011.

ii) Em cada estado>’, definicdo de duas cidades-
polo para realizacdo das oficinas, para onde se

*" Participaram da Jornada os seguintes Estados e municipios: Acre: Rio Branco
e Cruzeiro do Sul; Amapa: Macapa (Polo Unico); Alagoas: Macei6 (Turma A e
Turma B); Bahia: Itabuna e Salvador; Ceara: Fortaleza e Juazeiro do Norte;
Espirito Santo (Turma A e Turma B); Maranhdo: Sao Luiz e Imperatriz; Minas
Gerais: Belo Horizonte e Montes Claros; Mato Grosso do Sul: Campo Grande e
Dourados; Para: Belém e Marabéa; Piaui: Teresina e Floriano; Rio de Janeiro:
Rio de Janeiro e Campos dos Goytacazes; Rio Grande do Norte: Natal e
Mossord; Ronddnia: Porto Velho e Ji-Parand; Rio Grande do Sul: Porto Alegre
e Santa Maria; Santa Catarina: Floriandpolis e Lages; Sergipe: Aracaju (Turma
A e Turma B) (BRASIL, 2011b, p. 10).
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deslocariam os técnicos de até 20 municipios do
entorno. Nesta configuragdo, estimou-se alcancar
cerca de 1.300 dos 4.461 municipios que
possuiam pelo menos uma escola priorizada pelo
PDE escola em 2009 e 2010.

iii) Contratacdo de consultores® (1 para cada dois
estados) para consolidar o modelo com o MEC e
aplicar experimentalmente a metodologia junto
aos técnicos das secretarias. Esses técnicos
municipais/estaduais atuariam como
multiplicadores das oficinas junto as escolas.

iv) Entre as oficinas, os participantes devem
realizar algumas atividades: a) responder a uma
avaliacdo individual sobre a oficina, disponivel no
site do PDE Escola e; b) replicar cada oficina
junto as escolas. Estas, por sua vez, devem
concluir uma tarefa no SIMEC até o inicio da
oficina seguinte.

v) Para reforcar o carater interdependente das
oficinas e estimular a conclusdo da Jornada de
Gestdo Escolar, propds-se o uso de material
instrucional, distribuido pelos consultores aos
técnicos e por estes as escolas que cumprissem as
atividades obrigatdrias. O conceito por trds do
material é a ideia de “certificacdo” ou de
reconhecimento as escolas que realizarem as
tarefas propostas e que, portanto, concluiram a
formacao sobre o “ciclo de gestao”.

% A consultoria contratada deveria atender as trés etapas previstas de formag#o,
ou seja, contemplar o ciclo de gestdo, e desenvolver as tematicas: Planejamento;
Execucdo/Monitoramento e Avaliagdo. A contratagdo dos consultores ocorreu
em trés etapas: 1) lancamento do edital de concorréncia e a analise preliminar
dos curriculos dos candidatos; 2) analise dos curriculos com base na formagéo,
experiéncia e disponibilidade para viagem dos candidatos a consultores; 3)
realizagdo de entrevistas por uma comissdo do MEC com os candidatos pré-
selecionados. Do total de 72 curriculos recebidos, 69 estavam em conformidade
com as exigéncias do MEC, porém 21 ndo apresentavam a formagéo exigida, 12
ndo tinham experiéncia exigida e quatro apresentavam outros impedimentos.
Classificaram-se para a entrevista 32 consultores (BRASIL, 2011b, p. 11-12).
As reunides contaram com a presenga de todos os consultores contratados e a
equipe do MEC. Estes encontros objetivavam nivelar as expectativas e
procedimentos. O MEC apresentava as linhas de acéo pré-definidas e com base
nelas os consultores desenvolviam uma proposta de trabalho e de
desenvolvimento de cada oficina (BRASIL, 2011b, p. 12).
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vi) Sobre este material instrucional, a metodologia
previa a entrega de um painel com campos abertos
que seriam preenchidos a medida que as escolas
realizassem cada atividade, e sua efetividade seria
acompanhada pelo MEC via SIMEC. Os campos
abertos seriam preenchidos com “selos”, um para
cada oficina, permitindo a escola construir o seu
“certificado” de formacao [...].

vii) O objetivo deste formato é que, a cada
atividade concluida, a escola anexe o selo
correspondente ao painel, servindo ndo s6 como
mecanismo de transparéncia ao cumprimento das
tarefas mas, sobretudo, como férmula de estimulo
para envolver a comunidade escolar. O Ultimo
selo é enviado pelo MEC, por correio, a partir da
verificagdo do cumprimento de todas as etapas.
Prevé-se também emissdo de certificados de
participagdo para 0s técnicos que comparecessem
as 3 oficinas.

viii) Como esta primeira Jornada seria realizada
em polos metropolitanos e regionais, estimou-se
alcangar 40% das escolas priorizadas pelo PDE
Escola entre 2008 e 2010, o que representava
cerca de 12 mil unidades escolares. As proximas
jornadas, a serem realizadas em 2012,
contemplariam os demais municipios e escolas no
programa (BRASIL, 2011b, p. 3-4).

O primeiro aspecto da Jornada de Gestdo Escolar (BRASIL,
2011b) tem nas oficinas o objeto de trabalho. Elas foram organizadas
em trés momentos distintos, cada qual desenvolvendo um tema
relacionado ao ciclo da gestdo. Os contelidos trabalhados na oficina 1
pelos consultores foram: PDE Escola: apresentacdo, objetivos, histdrico
e estrutura de funcionamento; Jornadas de Gestdo - objetivos,
metodologia, cronograma e logistica; SIMEC - apresentacdo e
funcionamento; Execucéo do PDE Escola - instru¢es do FNDE; Ciclo
de Gestdo/Monitoramento do PDE Escola; O papel dos Comités de
Analise e Aprovacdo. O papel dos Conselhos Escolares; Plano de AcOes
Articuladas (PAR); Planejamento da oficina 1.

Ja o0s conceitos desenvolvidos na oficina 2 abordavam:
Avaliacdo: o que &, tipos e conceitos; A avaliacdo e o ciclo de gestdo; A
avaliacdo no PDE Escola: objeto, objetivos e critérios; Ferramentas e
métodos de investigagdo; Os desafios da avaliacdo. Na oficina 3, ltima
etapa de formacdo, os trabalhos apresentaram o0s seguintes temas:
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Planejamento: o que é, conceitos; Planejamento e o ciclo de gestdo;
PDE Escola: objetivos e ferramentas; Estrutura do PDE Interativo;
Preparacdo do ambiente institucional: corresponsabilidade, mobilizagdo
e participacdo; Diagnostico: o que é, como fazer, elementos e dimensdes
a considerar; Plano de Acdo: objetivos, metas, estratégias e acdes; O
plano no contexto do ciclo de gestdo; A estrutura do plano na ferramenta
PDE Interativo (BRASIL, 2011b, p. 12-13).

A estratégia metodoldgica utilizada pelo MEC para efetivar essa
formacdo consistiu na adocdo de uma proposta de trabalho que
envolvesse 0 maior ndmero de participantes nas atividades e
apresentasse um motivo para que todos realizassem as etapas de
planejamento, execucdo/monitoramento e avaliagdo. O foco nessa
formacdo foram os técnicos das Secretarias de Educacdo, que se
tornaram multiplicadores junto as escolas, auxiliando-as, em um
primeiro momento, no preenchimento do planejamento estratégico do
PDE Interativo.

Paralelo a isso, foi encaminhado a cada escola participante um
painel contendo a figura de uma crianca, representando as trés etapas do
ciclo de gestéo, e, conforme as escolas avangassem na realizacdo do seu
planejamento, 0 MEC disponibilizava os selos referentes a cada etapa.
Este foi um artificio utilizado pelo érgdo central, na expectativa de
chamar a aten¢do da comunidade local para a elaboracdo do PDE
Interativo, em 2011/2012, uma vez que a ideia consistia em dar
visibilidade a essa politica na escola por intermédio do painel.

As imagens a seguir referem-se ao painel, nas suas diferentes
etapas de preenchimento. Como é possivel notar, a primeira estampa
ainda ndo contém selo.
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Figura 5 — Painel com as etapas das oficinas de elaboragdo do planejamento
estratégico
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As escolas que participaram do PDE Interativo, nesta primeira
etapa, sO receberam o Gltimo selo apds realizarem todas as atividades
propostas nas fases do ciclo de gestdo. Os assessores — técnicos das
Secretarias de Educacdo — foram mediadores na construgdo dos planos
pelas escolas, conforme a proposta de formacao.

A Jornada da Gestdo Escolar (BRASIL, 2011b) intencionava
gerar nas escolas 0s seguintes impactos:

a) Perceberem o PDE como uma ferramenta de
gestdo (ndo de repasse de recursos) Gtil ao seu
processo de desenvolvimento e que utilizassem o
plano como documento orientador de suas
atividades de gest&o;

b) Assimilassem a importancia e o potencial
transformador do ciclo de gestéo;

c) Assimilassem a importancia e os beneficios de
uma gestdo participativa, que envolvesse tanto 0s
membros da escola quanto os membros da
comunidade;

d) Fossem capazes de pensar e implementar, em
parceria com as Secretarias de Educacéo e com o
MEC, solucbes para os problemas de execucédo
encontrados no monitoramento e avaliag&o;

e) Fossem capazes de avaliar continua e
permanentemente a situagdo de seu processo
ensino/aprendizagem; os objetivos e os desafios a
enfrentar; os acertos e erros de seu planejamento e
da execucdo de seu plano;

f) Fossem capazes de fazer uso das informagdes
levantadas no monitoramento e na avaliagdo para
corrigir os rumos de um plano, bem como para
retroalimentar o planejamento do ciclo de gestdo
seguinte (BRASIL, 2011b, p. 5).

Ao analisar essa passagem, entendemos que o0s interesses do
MEC e das Secretarias de Educagdo visavam 0 estabelecimento de uma
“parceria” com as escolas. Porém, na hora de cobrar resultados, a
“parceria” deixa de existir, € 0 que passa a vigorar sdo as condigoes
objetivas que o sistema proporciona ao MEC para “avaliar continua e
permanentemente” os objetivos, as agdes, os focos e 0s gastos das
escolas.

Ainda de acordo com o documento, seria fundamental que as
Secretarias de Educaco:
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a) Assimilassem a importancia e o potencial
transformador do ciclo de gestéo;

b) Percebessem o PDE Escola como uma
ferramenta de gestéo (ndo de repasse de recursos)
atil ao processo de desenvolvimento de sua rede;
c) Passassem a utilizar as informagdes geradas no
PDE Escola para gerir sua rede;

d) Apoiassem e orientassem as escolas em todas
as fases do ciclo de gestdo do programa (BRASIL,
2011b, p. 5).

Na passagem acima, o MEC atribui as Secretarias de Educacéo a
tarefa de monitoramento dessa politica educacional. As Secretarias
continuam a exercer poder sobre as escolas, principalmente em relagéo a
cobranca de resultados educacionais; em contrapartida, na relacdo com o
MEC, passam a perder poder, por exemplo, ndo definindo e realizando
sua propria proposta pedagdgica, ou seja, seu projeto de rede. As
mudancgas na Base Nacional Comum Curricular (BCN) estdo ai para
demonstrar isso, j& que a tendéncia é uma uniformizacdo do curriculo
em nivel nacional.

Tais orientagdes demonstram as expectativas do MEC em relacéo
as secretarias de educacdo e as escolas que, a posteriori, evidenciariam
indicadores e critérios de desempenho contidos no ciclo de gestdo,
planejamento, execugdo/monitoramento e avaliacao.

Isso implica compreender o ciclo de gestdo como um
planejamento estratégico pensado pelo MEC para as escolas, com a
mediacdo das secretarias de educacdo, formulado como ferramenta de
gestdo, com a nitida intengdo de interferir nas formas de gerir as escolas.
De acordo com Santos (2012, p. 66), "A proposicdo para mudar a gestao
escolar se fundou na administracdo gerencial, cujo foco se deu
prioritariamente no controle dos resultados do processo de ensino-
aprendizagem".

O PDE-Escola relatério final (BRASIL, 2011c, p. 11) demonstra
que, “[...] A rigor, € necessario desenvolver mecanismos que permitam
as escolas, as Secretarias e 20 MEC monitorar e avaliar, de fato, as acles
indicadas nos planos”. Sobre esse aspecto, a formacéo oferecida pela
Jornada de Gestao Escolar (BRASIL, 2011b) foi organizada atendendo
a trés oficinas, para as quais, foram selecionados contetdos didaticos
dispostos em tabelas que contemplaram as seguintes atividades:

i) definicéo dos contelidos abordados nas oficinas;
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ii) articulacdo com os coordenadores estaduais do
PDE Escola para definicdo do calendario e da
logistica das oficinas;

iii) selecdo dos consultores;

iv) reunibes preparatorias com o0s consultores e
definicdo das estratégias de trabalho;

v) ida dos consultores a campo (BRASIL, 2011c,
p. 5).

Os temas desenvolvidos nas oficinas seguiram a seguinte ordem:
Oficina 1: o ciclo de gestdo no contexto escolar; o PDE Escola como
ferramenta de gestdo e sua interacdo com o Plano Politico Pedagdgico
(PPP); a etapa de execucdo/monitoramento do PDE Escola a luz da
gestdo democratica. Oficina 2: o0 que é avaliagdo; avaliacdo no PDE
Escola; os desafios da avaliacdo. E, oficina 3: o que é planejamento;
preparando o ambiente institucional; identificando fragilidades: o
diagndstico; organizando e priorizando a acéo: o plano; o ciclo de gestdo
e as atribuicdes dos comités (BRASIL, 2011b, p. 6-9). Para cada tema, a
oficina previa tdépicos a serem explorados com expectativas de
aprendizagem relacionada a cada conteudo.

Outra aclo de grande relevancia para o PDE
Escola no ano de 2011 foi a realizagdo da Jornada
de Gestdo Escolar. Entre os seus objetivos, a
Jornada visava ao fortalecimento das Secretarias
de Educacéo e ao aprofundamento das etapas de
monitoramento e avaliagdo do PDE Escola —
historicamente pouco trabalhadas pelo programa
(BRASIL, 2011c, p. 8).

A articulacdo presente entre um relatério e outro indica a
significacdo que ambos representam para o MEC. Os documentos
abrangem a expansdo dessa politica de gestdo educacional que atinge
todas as regides do pais, dando mostras de uma integracéo rapida.

3.3 PDCA AS BASES CONCEITUAIS QUE ORIENTAM O PDE
INTERATIVO

O MEC, ao criar e implantar o PDE Interativo, oferece as escolas
publicas do pais um sistema de planejamento estratégico informatizado.
A partir desta nova configuracdo, esse modelo de ferramenta de gestéo
escolar dispensa a necessidade de reunibes com a participacdo de
diferentes agentes externos a escola (representantes do MEC,
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Consultores Internacionais, membros das Secretarias de Educagdo) para
sua implementacdo, como ocorria no caso do PDE Escola.

A implementagdo da “nova estrutura” de gestdo centrada na
escola, presente no PDE Interativo, esta assentada em um dos principios
da ldgica da Administracdo Geral. E tem no chamado Ciclo PDCA
(Planejar; Executar; Verificar/Avaliar; e, Agir) a expressdo de uma
ferramenta de gestdo. Este objetiva, por intermédio de um modelo de
planejamento estratégico empresarial, a melhoria continua dos processos
de aperfeicoamento dos resultados de uma empresa.

Segundo Murici e Chaves (2013), o conceito PDCA ganhou
visibilidade no pdés-guerra (1945), durante a reconstrucdo do Japéo.
Essas autoras afirmam que dois estatisticos estadunidenses, Edward
Deming e Joseph Juran, aplicaram a combinacdo desse método de
gestdo associado a ferramentas estatisticas, com o propdsito de atingir
resultados, por meio de metas, na reconstrucdo daquele pais. Também
argumentam que, posteriormente, o0 PDCA tornou-se um modelo de
gestdo seguido pelos japoneses e contribuiu, sobremaneira, na melhoria
do seu parque industrial.

A figura 6 ilustra esse modelo.

Figura 6 — Modelo do PDCA
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Verificagao

Check (Verificar) Do (Executar)

Fonte: Portal administragdo (2015)

Esta ferramenta de gestdo para resultados foi concebida em forma
de um ciclo que contém diferentes fases ou etapas, que estdo interligadas
uma a outra, e se propde a melhorar 0s processos gerenciais de uma
empresa. O funcionamento do PDCA prevé um trabalho articulado,
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orientado para que ndo ocorra interrupcdo em nenhuma de suas fases,
tem como proposito identificar e solucionar problemas, a partir de
objetivos e metas, no campo empresarial, a0 mesmo tempo aponta
soluces para resolvé-los. “Para atender essa fungdo, a meta € 0 método
devem ser aplicados. A meta é o ponto aonde se quer chegar, e 0 método
é 0 caminho para viabiliza-lo” (MURICI; CHAVES, 2013, p. 41).

No PDE Interativo, o ciclo de gestdo é elemento estruturante da
sua metodologia, 0 que revela uma adaptacdo ao método PDCA
(Planejar; Executar; Verificar/Avaliar; e, Agir). Com isso, torna-se
nitido como a gestdo educacional é baseada no modelo de planejamento
empresarial. A figura 7 da mostras dessa adequacdo, como podemos
observar:

Figura 7 — Ciclo de Gestdo do PDE Interativo

PLANEJAR

C D

AVALIAR

<«

Fonte: (BRASIL, 2012, p. 76)

O Manual do PDE Interativo (BRASIL, 2012, p. 76) sintetiza
esse processo da seguinte maneira:

O ciclo é composto, simplificadamente, por trés
etapas. Além do planejamento, hd a etapa de
execucdo/monitoramento e a etapa de avaliagéo.
Em linhas gerais, a etapa de
execucdo/monitoramento corresponde & passagem
do plano a agdo, garantindo-se que tudo esteja
ocorrendo em conformidade com o plano. Ja a
etapa de avaliacdo corresponde ao processo de
julgar se o plano e as agdes de fato levam a
consecugdo dos objetivos construidos. Em outras
palavras, o ciclo de gestdo nada mais é do que a
sistematizacdo do processo que ocorre de forma
mais ou menos intuitiva quando se trabalha para
gerar determinado resultado.
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O ciclo de gestdo define a estrutura do modelo de planejamento,
constituindo a base do plano geral que consta na plataforma do PDE
Interativo. Este deve ser preenchido ap6s 0s responsaveis pela
elaboracdo do plano, grupo de trabalho da unidade escolar, concluirem o
diagnostico da escola.

A elaboracdo do plano no PDE Interativo esta
dividida em duas etapas. Primeiro sdo definidos os
grandes desafios, que sdo os objetivos que a
escola pretende alcancar nos dois anos de
implementacdo do plano. Os Grandes Desafios
sdo construidos a partir dos principais indicadores
educacionais abordados na Dimensdo 1 do
diagndstico: IDEB, Taxas de rendimento e Prova
Brasil.

Depois de definidos os grandes desafios, sdo
construidos os Planos de agdo, um para cada
dimenséo do diagndstico (BRASIL, 2012, p. 60).

O Manual do PDE Interativo (BRASIL, 2012) ao apresentar o
ciclo de gestdo também traz um modelo de diagrama que retrata 0s
elementos que compdem a estrutura™ do plano geral, este segue uma
forma de pensamento I6gico que associa causa e efeito.

Figura 8 — Modelo de diagrama utilizado pelo PDE Interativo
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Fonte: (BRASIL, 2012, p. 60)

% A estrutura do plano geral sera melhor abordada na préxima secéo.
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O modelo de diagrama que o MEC emprega no planejamento
estratégico do PDE Interativo para orientar os grupos de trabalho que
realizam o plano geral nas escolas é similar ao modelo comumente
conhecido como “espinha de peixe”. Este foi idealizado com vistas a
organizar e classificar informagdes, para corrigir problemas na area da
administragéo industrial.

Seu criador foi o Prof. Kaoru Ishikawa que, em 1943, desenvolve
esse método com o objetivo de gerenciar e realizar o controle de
gualidade na industria. Uma das principais caracteristicas desse
diagrama consiste na identificacdo das causas relacionadas a um defeito
ou problema surgido na producdo de uma mercadoria. Portanto,
estabelece uma relagdo de causa e efeito. A figura 9 esboca esse modelo.

Figura 9 — Diagrama de Ishikawa
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Fonte: Plataforma ebah (2015)

Ao comparar 0 modelo do ciclo de gestdo e o diagrama que
orienta a realizacdo do plano geral, do PDE Interativo, com o ciclo do
PDCA e o diagrama de Ishikawa, percebemos que o MEC implanta uma
politica educacional de gestdo centrada na escola, que traz em sua
esséncia os parametros contidos no planejamento empresarial, cujo
principal objetivo é identificar e solucionar problemas para melhorar
resultados.

A nova estratégia de gerenciamento educacional — PDE
Interativo, gestada no periodo 2010/2011, ganha énfase no documento
PDE-Escola relatdrio final (BRASIL, 2011c, p. 6), que apresenta, em
parte, 0 seguinte apontamento:

Entre as escolas novas, ha que se reconhecer o
esforco das secretarias de educacdo e suas escolas
em atender as expectativas, uma vez que, somados
os planos efetivamente concluidos pelas escolas
em 2011, 10.620 escolas concluiram o seu
planejamento em tempo recorde — mesmo que
nem todos tenham sido enviados e validados pelo
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MEC em tempo habil. Isso porque, conforme
registrado, o PDE Interativo s6 foi integralmente
disponibilizado no dia 05/09/2011 e o prazo final
encerrou no dia 09/12/2011. Ou seja: em pouco
mais de 90 dias corridos, quase 79,5% das escolas
tinham utilizado o sistema e finalizado o seu
plano, submetendo-o as instancias competentes.
Se compararmos este desempenho a dindmica
anterior do programa, que demandava a
capacitacdo anual de milhares de servidores das
secretarias de educacdo e diretores de escolas (em
2009 e 2010, mais de 27 mil pessoas participaram
de formagdes presenciais sobre o PDE Escola),
fica evidente o ganho de eficiéncia do programa a
partir da introducdo dessa nova sistemética de
elaboracdo do plano.

O MEC, neste documento, enfatiza o “tempo recorde” com que
grande parte das escolas novas conseguiram realizar seu planejamento
na plataforma do PDE Interativo. Tal fato pode ser compreendido pelo
aspecto financeiro que o plano traz, uma vez que todas as escolas, nesse
primeiro momento, estavam sendo contempladas com recursos
financeiros, via PDE Escola, desde que utilizassem essa ferramenta de
gestdo online, que culminaria com a realizacdo do planejamento
estratégico.

A segunda parte do mesmo documento (BRASIL, 2011c) dirige a
atencdo para sete topicos, quais sejam: 1) universalizacdo da ferramenta;
2) ampliagdo e institucionalizacdo da Jornada de Gestdo Escolar; 3)
ajustes ao cronograma; 4) definicio de nova identidade; 5)
aperfeicoamento da comunicagdo; 6) monitorar a execucdo e 7) estreitar
o0 relacionamento com as Secretarias. Na finalizacdo do documento €
indicada a necessidade de realizar uma autoavaliagdo sobre o
desenvolvimento dos trabalhos, no decorrer do ano de 2011, bem como
apresentar pontos de proposicdo para o ano seguinte. (BRASIL, 2011c¢).

Compreendemos esses relatérios e manuais como documentos
fundamentais, que reconfiguram a politica anterior, expressa pelo PDE
Escola, e, portanto, contribuem para o entendimento do nosso objeto de
estudo: as implicagbes do PDE Interativo nas escolas municipais de
Florianépolis.

Na tentativa de compreender os elementos estruturais e a
dindmica de transformagGes do PDE Interativo como uma politica “em
movimento”, discutiremos, na proxima secdo, seus elementos mais
simples e 0s conceitos que nos permitem entender a énfase na
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autonomia da escola como slogan que oculta a materializacdo do seu
inverso: a perda de autonomia, ou a autonomia regulada, o planejamento
induzido, a gestdo monitorada.
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4 OS EFEITOS DO PDE INTERATIVO NAS ESCOLAS
PRIORIZADAS

Na busca por compreender a dindmica e 0s movimentos presentes
na materializagdo do PDE Interativo e seus elementos constituidores,
nessa secdo analisamos os dados empiricos coletados por meio de
entrevistas e da analise documental nas escolas investigadas, buscando
compreender a implementagéo dessa politica.

Para efetivar nossos objetivos, utilizamos como procedimentos
metodoldgicos entrevistas semi-estruturadas, direcionando um roteiro®
para cada segmento dos entrevistados que atuam nas escolas e na
Secretaria Municipal de Educacdo. Em duas escolas as entrevistas foram
realizadas no final do segundo semestre de 2014. Ja na outra escola, as
entrevistas ocorreram no inicio do segundo semestre®* de 2015.

Ao todo foram realizadas 20 entrevistas que envolveram: trés
diretores (as) de escolas, trés membros da equipe pedagdgica
(Supervisores (as) escolares e Orientadores (as) educacionais), dois
professores (as) membros do Grupo de Trabalho® (GT) do PDE
Interativo, nove professores (as) que ndo participaram da elaboragéo do
plano e trés técnicos (as) da Secretaria Municipal de Educacdo de
Florianépolis.

As questdes versaram sobre o PDE Interativo com base nos
seguintes eixos: monitoramento, prestagdo de contas, participacao,
planejamento, acompanhamento, autonomia, avaliacdo e gestdo escolar.

41. AS ESCOLAS SELECIONADAS PELO MEC PARA
PARTICIPAR DO PDE INTERATIVO

As trés escolas de educacéo basica da Rede Municipal de Ensino
de Florianopolis (RMEF), participantes da pesquisa, foram selecionadas
pelo MEC para utilizar o sistema online do PDE Interativo, a partir do
ano de 2012, por apresentarem baixos resultados nas avaliacGes que

® \er Apéndice I11.

51 Entre dezembro de 2014 e junho de 2015 realizei estagio supervisionado na
Universita di Pavia, Italia, sob orientagdo do prof°. Dr° Giuseppe Cospito. Por
esse motivo, ocorreu uma interrupcdo na coleta de dados da pesquisa, retomada
no segundo semestre de 2015.

®2 J4 explicitado na nota 46 da secéo II1.
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verificaram o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB)%,
no ano de 2009. A Resolucdo n° 22 de junho de 2012 (BRASIL, 2012)
aponta:

Art. 1° Destinar, nos moldes e sob a égide da
Resolucdo/CD/FNDE n° 7/2012, observando o
disposto no art. 23 da Lei n° 11.947/20009,
recursos financeiros de custeio e capital, por
intermédio de suas Unidades Executoras Proprias
UEX), as escolas plblicas de educagio basica®
cujo IDEB 2009 tenha sido igual ou inferior a
média nacional (4,4 nos Anos Iniciais e 3,7 nos
Anos Finais) e que estejam contempladas em uma
das situagdes previstas nos incisos | a IV do § 1°,
Art. 3° desta resolucdo, desde que as Entidades
Executoras (EEx) as quais estejam vinculadas
tenham aderido ao Plano de Metas “Compromisso
Todos Pela Educagdo” e o planejamento para
implementacdo do Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE Escola) esteja aprovado no sistema
online PDE Interativo.

Para viabilizar essa politica, o MEC e 0 municipio de
Floriandpolis, em 19 de outubro de 2009, estabeleceram um acordo por
meio da assinatura do Termo de Cooperacdo Técnica n. 24.244
(BRASIL, 2009c), que objetivava melhorar o Indice de
Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB). Diante disso, teve inicio
um conjunto de ac¢Bes voltadas & assisténcia técnica e financeira, que,
segundo 0 anexo 1% do documento, estdo relacionadas a: 1) Gestio
educacional; 2) Formacédo de Professores e de Profissionais de Servigos
e Apoio Escolar; e, 3) Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos.

O Termo de Cooperacdo Técnica, parte integrante do Plano de
Acbes Articuladas (PAR), define, no paragrafo Unico da clausula

® Realizadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP).

® A relagio das escolas selecionadas pelo MEC foi disponibilizada no
documento Relatério PDE Escola 2011/2012 — Relacdo de Escolas Novas. Este
fornece informagdes sobre a unidade da federagdo, o nome do municipio, a
esfera (se € municipal ou estadual), o codigo de identificacdo e o nome das
escolas selecionadas para participarem do PDE Escola a ser implementado no
biénio 2012/13, via PDE Interativo. Disponivel em:
http://pdeescola.mec.gov.br. Acessado em: 12 de set. 2015.

% Do Termo de Cooperagao Técnica 24.244.
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segunda, que: “A execugdo das agdes constantes no anexo | serd de
acordo com o0s quantitativos, estratégias de implementacdo e
cronogramas constantes do Plano de Ac¢des Articuladas [PAR], parte
integrante deste processo” (BRASIL, 2009c¢, s/p).

Ja a clausula terceira do referido Termo discorre sobre as
atribuicdes dos participes e trata das competéncias que cabem, tanto a
Unido quanto ao municipio, no desenvolvimento das a¢Ges. Estas estdo
descritas da seguinte maneira:

a) desenvolver, elaborar e prover apoio técnico
aos programas e projetos a serem definidos para a
implementag&o do presente Termo;

b) disponibilizar materiais e informagdes técnicas
necessarias a implementacdo dos programas e
projetos;

¢) acompanhar, monitorar e avaliar os resultados
alcangados nas agdes e atividades programadas,
visando a otimizacdo e/ou adequagdo quando
necessarios;

d) conduzir todas as atividades com eficiéncia e
dentro de préaticas administrativas e técnicas
adequadas (BRASIL, 2009c¢).

No que concerne a gestdo escolar, o Termo de Cooperagao

Técnica n. 24.244 preveé:

Disponibilizar recursos financeiros para trés
unidade (s) escolar (es), para aplicagdo em
projetos decorrentes do PDE Escola — Plano de
Desenvolvimento da Escola. Capacitar 10
servidores da SME, para formacdo de
conselheiros escolares, pelo Programa Nacional
de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.
Capacitar 4 servidores (es) da SME, para
formacdo dos demais servidores da SME, pelo
Programa Nacional de Acompanhamento e
Avaliagio do PNE e dos Planos Decenais
Correspondentes. Capacitar 2 servidores da SME
em metodologia de planejamento na escola, pelo
PDE Escola — Plano de Desenvolvimento da
Escola (BRASIL, 2009).

Tal documento expressa uma concepcdo de gestdo escolar
pautada na légica gerencial e de gestdo por resultados, que envolve a
participacdo e responsabilizacdo de quatro segmentos no processo, quais
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sejam; governo federal e 6rgdos legisladores, governo estadual e
municipais, secretarias de educagdo e escolas. Estes elementos sdo
apontados como elos fundamentais para uma possivel melhoria no
processo ensino-aprendizagem, visando atingir seu foco principal, os
alunos (MURICI; CHAVES, 2013). Discutiremos os limites disso na
implantacdo dos planos nas escolas, como veremos na sequéncia do
trabalho.

Segundo o Termo de Cooperagdo Técnica acordado entre o MEC
e 0 municipio de Floriandpolis, as trés escolas que apresentaram baixos
indices de rendimento escolar aferidos pelo IDEB de 2009, comparadas
com as demais escolas da Rede Municipal de Educacéo, estavam aptas a
receber recursos financeiros por um periodo de dois anos.

Quadro 6 — Recursos financeiros destinados por escola pelo PDE Interativo

Escola A R$ 33.000
Escola B R$ 33.000
Escola C R$ 52.000

Fonte: Plataforma PDE Interativo MEC (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Esse financiamento, via programa PDE Escola, foi destinado as
escolas para serem geridos por Unidades Executoras (UEXx), conhecidas
como Associacdo de Pais e Professores (APP), na expectativa de
apresentar melhoras quantitativas no rendimento escolar dos alunos.

Concomitantemente, em 2009/2010, técnicos da Diretoria de
Apoio e Gestdo Escolar (DAGE) da Secretaria de Educacdo Bésica
(SEB) do MEC iniciam uma grande discussdo em nivel nacional sobre
modificacdes no programa PDE Escola. Tais debates resultam, em 2011,
na criacdo de uma nova plataforma, o PDE Interativo®.

No ambito municipal, o documento Ciclo de Seminarios
UNDIME-SC (ROSAL, 2014) apresenta o objetivo geral e os objetivos

® Em 2011, essa politica, ao ser implantada, foi denominada de Plano de
Desenvolvimento da Escola Interativo (PDE Interativo). Como ferramenta de
planejamento a priori foi destinada somente a escolas priorizadas pelo PDE
Escola, ou seja, participaram no primeiro momento escolas que deveriam
receber recursos financeiros, com vistas a elevar seus indicadores educacionais.
Todavia, em 2012, o PDE Interativo, como ferramenta de planejamento, €
ampliado para todas as escolas publicas do pais que tivessem interesse em fazer
uso. Independente de receber ou ndo recursos financeiros do MEC. Ao mesmo
tempo, passa a ter um provedor (home page) préprio, ganhando maior
visibilidade e expansdo (BRASIL, 2012).
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especificos da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis em relagéo ao
PDDE Interativo * . O primeiro objetivo é: “Implantar o PDDE
Interativo como fio condutor de planejamento e instrumento de gestdo
das Unidades Educativas de Ensino Fundamental e Educacdo Infantil da
RME” (ROSAL, 2014, p.09). Ja nos objetivos especificos, o documento
apresenta 4 eixos que devem nortear a implementacdo do plano na
escola, quais sejam:

Sensibilizar Diretores e Comunidade Educativa
para o reconhecimento do PDDE Interativo
enquanto ferramenta de planejamento e gestdo;
Qualificar a gestdo local; Auxiliar as Unidades
Educativas a identificar  fragilidades e
potencializar as solu¢bes do processo de gestdo
escolar; Consolidar os principios da autonomia e
participacéo coletiva. (ROSAL, 2014, p.12)

Os principios que norteiam, tanto o objetivo geral como o0s
especificos, trazem elementos que demonstram a opcao realizada pela
Secretaria Municipal de Educacdo em relacdo as escolas que aderiram
ao PDE Interativo. Estes objetivos procuram incentivar a implementacdo
de padrdes de gestdo escolar que proporcionem e desenvolvam um
planejamento estratégico pautado nas concepcdes®® presentes na base
tedrica que constitui as escolas eficazes. Santos (2012, p. 91) aponta
que,

[..] nos anos 1960 e 1970, os proponentes de
escolas eficazes reforcavam a importancia dos
insumos como fatores decisivos para a instrugdo
escolar, os atuais destacam 0s principios
gerenciais focados na instituicdo escolar, tais

® por se tratar de um documento de 2014, j4 menciona o termo PDDE
Interativo, resultado da alteragdo ocorrida nesta politica em 2014. De acordo
com o Manual do PDDE Interativo, “Essa mudanga de nome ¢ parte do esforgo
de convergéncia de programas que trabalham sob a égide do Programa Dinheiro
Direto na Escola (PDDE) para a plataforma tnica: o PDDE Interativo”
(BRASIL, 2014, p. 2).

% Segundo o documento “Caracteristicas de Escolas Eficazes” (2000), as
escolas bem-sucedidas objetivam atingir a equidade, a diversidade, a justica e a
inclusdo, por intermédio do desenvolvimento dos conceitos de: visdo; lideranca;
elevados padrdes académicos; competéncias socioemocionais; parcerias entre
familia, escola e comunidade; desenvolvimento profissional e monitorizacéo
constante (ACHTOR, 2000).
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como participagdo, responsabilizagdo, formacéo
de liderancas, adogdo de planejamento estratégico.

Diante do exposto, podemos observar que o receituario das
escolas eficazes, apresentado no PDE Interativo, traz as mesmas matizes
ja demonstradas no PDE Escola. Como anunciam, tanto os documentos
do PDE Escola (2006) quanto do PDE Interativo (2012), ao
apresentarem o diretor da escola como a figura central, a lideranca esta
encarregada de implementar esse projeto de gestdo escolar, e, em tese,
deve assumir, em conjunto com a comunidade educativa, uma
participacdo mais ativa, corresponsabilizando-se pela educacéo puablica.

O Estado delega certos graus de autonomia as instituicdes de
ensino, por meio da responsabilizacdo atribuida individualmente aos
sujeitos, criando uma ideia de condi¢des ideais para a escola poder
assumir seus proprios resultados. Porém, esse mesmo Estado nédo abre
mao do seu poder normativo, cuja funcdo é desempenhar o papel
protetivo das relagfes sociais capitalistas. Gramsci (2007, p. 244-245)
define esse modelo de Estado como guardido ou “gendarme”,
justamente por ser uma instituicdo mantenedora da ordem social, que faz
valer o cumprimento da lei dentro dos principios que regem a sociedade
capitalista.

Esse conjunto de mudancas estabelece formas de
descentralizacdo que apresentam caracteristicas presentes no modelo de
gestdo centrada na escola. Sua origem encontra respaldo na nova forma
de administracdo do Estado, que objetiva instituir o modelo gerencial
em substituicdo ao burocratico racional.

4.2 “UM INSTRUMENTO QUE VEIO PARA TIRAR AS PESSOAS
DA ZONA DE CONFORTO”

O depoimento da Coordenadora® do Comité Municipal do PDDE
Interativo " da Secretaria Municipal de Educagdo de Florianpolis
enfatiza que o sistema de planejamento apresentado por esta politica, na
prética, é “infalivel”. Ou seja, as escolas, ao preencherem o diagndstico
e realizarem o plano de ac¢des, ndo teriam possibilidade de burlar essa
forma de planejamento que o MEC constituiu, uma vez que

%9 Desempenhou a fungéo de coordenadora entre o periodo de 2009 a 2015.

" Nesse depoimento a coordenadora utiliza a nomenclatura PDDE Interativo,
referindo-se j4 a Ultima alteracdo ocorrida nessa politica, expressa no
documento Manual do PDDE Interativo (BRASIL, 2014).
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O sistema passou a ser todo instrutivo [...] depois
de preencher todo o diagndstico o sistema ja
identificava os teus pontos fortes e os teus pontos
frageis. Se vocé apresentasse alguma contradicéo,
0 sistema travava, entdo, isso ndo estava de acordo
com o que vocé disse anteriormente. Nao tem
como vocé driblar. [...] por exemplo, se eles ndo
preenchessem o diagnéstico, ndo poderiam
acessar a aba "' de formagdo continuada
(Entrevistada CCM 1).

Todavia, se é o PDE Interativo que define os pontos fortes e
fracos da escola, quem na realidade determina os proximos passos é o
préprio sistema concebido por meio da politica educacional criada por
um grupo de intelectuais a servi¢o do Estado, e ndo pelas pessoas que
estdo no cotidiano da escola, desenvolvendo suas atividades. A estas séo
atribuidas as tarefas de operacionalizar o planejamento advindo do PDE
Interativo, legitimando um conjunto de a¢des intencionalmente pensadas
pelo MEC, uma vez que “No planejamento ha uma decisdo politica de
controle social” (FERREIRA, 2013, p. 66). Isso significa, de acordo
com a autora, que essas estratégias da administracdo puablica, mais que
oferecer autonomia nas decisdes do cotidiano educacional aos
profissionais e a comunidade educativa, criam a¢des que auxiliam na
organizagdo da politica governamental. Segundo Ferreira, ¢ “politica a
decisdo de planejar, no sentido de que, por intermédio da defini¢do dos
planos, se alocam valores e objetivos juntamente com oS recursos
financeiros e se redefinem as formas como esses valores e objetivos séo
propostos ¢ distribuidos” (2013, p. 66-67).

No caso do PDE Interativo, o diagnostico é o elemento central da
elaboracdo do planejamento estratégico; é por meio dele que essa

" A aba é um recurso presente na plataforma do PDE Interativo e esta
relacionada com o Plano de Formagdo Continuada, que é elaborado pela escola
e consiste nas informagdes fornecidas no momento do preenchimento do
diagndstico. De acordo com o Manual do PDE Interativo (Brasil, 2012, p. 65),
“O Plano de Formagdo se baseia nas respostas oferecidas nas telas ‘Primeiros
Passos’, ‘4.1 Dire¢do’ e ‘5.2 Docentes’, Unicas de preenchimento obrigatorio.
Cabera a escola, em comum acordo com profissionais indicados no diagnéstico
para participar de cursos de formagdo continuada, propor o curso que considera
mais adequado (no maximo um curso por pessoa). Caso a escola tenha
concluido a Dimensdo 2 do Diagnoéstico, o sistema indicara as areas de
conhecimento criticas e é recomendavel por escolher cursos convergentes com
estes problemas”.
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ferramenta obtém as informacdes referentes as escolas, conforme
apresentado no Manual:

O PDE Interativo foi elaborado de modo que, a
medida que o diagndstico é construido, o proprio
sistema aponta os Problemas identificados. E o
que sdo “Problemas identificados™? Sao todas as
situacfes que ndo atendem a situacdo considerada
ideal pelo MEC. Por exemplo: os indicadores ndo
vém melhorando, as praticas pedagodgicas ndo sdo
adequadas, a gestdo ndo é democratica, dentre
outras. (BRASIL, 2012, p. 22)

Sob essa perspectiva, compreendemos que o PDE Interativo
institui um planejamento com pré-requisitos previamente elaborados,
com caracteristicas pré-definidas que induzem e regulam o
preenchimento. E possivel perceber a confirmacio desses aspectos na
fala da Coordenadora, “E como tecer mesmo, ¢ uma grande teia que vai
sendo tecida porque é todo sisttmico " ndo ha como fugir’
(Entrevistada CCM 1). Dessa maneira, percebe-se que, quando as
escolas desenvolveram seus planos, ja encontravam defini¢cbes de como
sistematizar seus planejamentos por meio dos objetivos, metas e
problemas, que resultam em agdes a serem executadas; ndo parece ser
uma cria¢do autdbnoma de cada instituicdo. Mais adiante apresentaremos
depoimentos de participantes de diferentes escolas, nos quais fica
melhor evidenciado essa afirmacéo, uma vez que os planos individuais
de cada instituigdo apresentam similaridades na redacéo elaborada.

Cutance (2006) afirma, com base nos sistemas de gerenciamento
da qualidade, que a articulagdo sisttmica propiciada pelos
planejamentos estratégicos induz os objetivos definidos por politicas
educacionais. Estes sdo direcionados as escolas, dentro de um processo
definido de mudanca, assim como os resultados esperados na melhoria
da aprendizagem dos alunos. Para o autor,

Os objetivos, conforme identificados nesse plano
[PDE], partem de duas fontes: dos programas e
das politicas que o governo definiu para serem
implementadas nas escolas e das aspiracdes
particulares das escolas e de suas comunidades.
Os planos de acdo sdo desenvolvidos pelas escolas
para perseguir os objetivos estabelecidos nos

"2 Sistémico no sentido de um campo estar articulado a outro.
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planos de desenvolvimento escolar (CUTANCE,
2006, p. 24).

Essa relacdo articulada, apontada acima, € presente no modelo de
planejamento estratégico do PDE Interativo, o qual demonstra um
direcionamento dessa politica educacional implantada pelo MEC, que
induz as escolas no preenchimento do plano geral.

Como podemos constatar os objetivos, metas, estratégias e acoes
ja estdo previamente definidos:

- Objetivos: escolha, em cada dimensdo, um
objetivo da lista suspensa que aparece no quadro.
Atualmente ha apenas um objetivo para cada
dimenséo.

- Metas: a escola deve inserir no espaco em
branco o percentual ou valor absoluto que ela
deseja atingir em relacdo a meta ou selecionar a
opcao disponivel.

- Estratégias: clique no botdo “Escolher
Estratégia” e selecione aquelas que podem ajudar
a resolver o problema (no minimo uma e no
maximo duas). E fundamental designar, para cada
estratégia, um responsavel, que deveré estar atento
a execugdo e aos prazos das acles
correspondentes.

- Acles: (inserindo agles) para facilitar a
definichio das acbes, o MEC selecionou
previamente alguns verbos de agdo e os principais
objetos para cada verbo (Brasil, 2012, p. 62).

Tais aspectos apresentam elementos que comprovam a forma
indutora inscrita no planejamento estratégico do PDE Interativo, em que
cabe A escola “clicar” para “escolher entre agdes selecionadas
previamente pelo MEC”. Este, além de estabelecer um conjunto de
mudancas no ambito da gestdo escolar, como institucionalizacdo da
racionalidade técnica associada a eficacia e eficiéncia, caracteristicas
das escolas eficazes, também se propde a envolver a comunidade escolar
na materializacdo dessa politica.

Santos e Shiroma (2014, p. 36) apontam que: “O principal
desdobramento dessa nocdo de autonomia promovida pelas escolas
eficazes foi a responsabilizagdo dos sujeitos instaurando uma nova
perspectiva de regulagdo pautada na accountability”. Dessa forma, os
principios apregoados de consolidacdo da autonomia e participacdo
coletiva devem ser vistos com receio, uma vez que eles aparecem como
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elementos que constituem a implementacdo e legitimacdo de uma
politica que responsabiliza as escolas pelos resultados dos alunos.

Essa politica apresenta contradicdes ao tentar responsabilizar 0s
profissionais da escola, quando, por si s, no seu documento Manual
(BRASIL, 2012), confessa que as definicbes de objetivos, metas,
estratégias e acdes sdo previamente selecionadas por ela.

Entendemos que as escolas sdo responsaveis por suas acdes, tal
fato ndo significa dizer, por exemplo, que a escola e seus profissionais
sdo responsaveis pela indisciplina e pelo baixo rendimento dos alunos.
Isso seria uma demonstracdo de desconhecimento dos aspectos e fatores
extraescolares que influenciam na aprendizagem (FREITAS, 2014;
ALMEIDA, DALBEN e FREITAS, 2013).

Segundo a definicdo do prdéprio Manual do PDE Interativo,
podemos constatar a pretensdio do Estado em transferir
responsabilidades a comunidade educativa, ao estabelecer que o plano
“¢ o documento que estrutura os caminhos e solugdes pensadas pela
escola. E produto final do processo de planejamento e o documento,
guia das agdes da escola” (BRASIL, 2012, p. 59). Aspectos também
expressos no depoimento da entrevistada CCM 1 ao afirmar que

[...] as pessoas vao ter que se perceber, vao ter que
perceber e ele [PDDE Interativo] vai mexer com a
escola inteira. [...] Ele é um documento que exige
movimento intenso da comunidade, ele exige a
implementagdo do curriculo e a percepcdo de
como gerir 0s recursos publicos, a relagdo
professor x aluno, aluno x professor e as relagdes
interpessoais, inter e intra (Entrevistada CCM 1).

As mudancas que o PDE Interativo traz as escolas sdo de cunho
reformista e ndo contemplam a participacdo dos profissionais, que estdo
na base do sistema educacional publico, em uma discussdo mais ampla
sobre as implicagdes que esta politica apresenta.

Todavia, os reflexos no interior da escola vdo sendo sentido aos
poucos, quando diferentes politicas sociais’®, e mesmo educacionais,
passam a competir com o curriculo formal das escolas, alterando a sua
fungdo social. Professores, diretores e equipes pedagodgicas sao

3 Como exemplo, podemos citar os programas Bolsa Familia, em que a escola
precisa realizar o controle da frequéncia de jovens e criangas para, assim, as
familias terem o direito de receber esse beneficio; O programa de Salde Escolar
(PSE), relacionado ao Ministério da Salde, e o programa Atleta na escola,
ligado ao Ministério dos Esportes, entre outros.



119

chamados a responder por atividades que antes eram desempenhadas
pelo Estado, alterando assim suas formas de pensar e atuar. O viés
assistencialista vai delineando novas formas de trabalho na escola,
modificando as concepgBes e praticas de gestdo e muitas vezes as
guestdes técnicas sobrepdem-se as pedagdgicas.

Associada a essas regulacGes advindas do MEC, a Secretaria
Municipal de Educacdo tem a capacidade técnica de acompanhar 0s
dados que constam no planejamento estratégico preenchido pelas
escolas, conforme os depoimentos abaixo:

Assim, a gente faz todo o acompanhamento,
porque quando a prestacdo de contas vem da
escola, a gente pega esse plano e durante todo o
processo vai acompanhando o uso do recurso
diante desse plano, porque é em cima da
resolucdo’™, entdo ndo tem como fugir do plano
(Entrevistada TSM 1).

[...] pela plataforma do PDDE Interativo, o
Comité da secretaria de educagdo acompanha, a
gente acompanha, a gente tem senha para olhar;
mais ninguém pode mexer, a gente apenas
acompanha o plano (Entrevistada CCM 1).

Esse acompanhamento do sistema possibilita que os 6rgaos
centrais tenham acesso as informagfes disponibilizadas pelas escolas
que aderem ao PDE Interativo. Com isso, o Estado cria condigdes
objetivas para desenvolver e avaliar novas politicas educacionais, como
também para realizar reformulagBes nas que se encontram em curso,
com o auxilio dos dados obtidos nos planejamentos estratégicos
elaborados pelas escolas que aderem ao PDE Interativo.

Com base no exposto, compreendemos que a centralizagcdo do
poder de decisédo nos 6rgaos centrais do governo vem acompanhada pelo
monitoramento das escolas, por meio dos diversos programas
educacionais’® em curso. Esse processo institui uma nova forma de

" Resolugo n® 22 de junho de 2012, que dispde sobre a destinagdo de recursos
financeiros, nos moldes e sob a égide da Resolu¢cdo/CD/FNDE, n° 7 de 12 de
abril de 2012, as escolas publicas da educacéo basica para a implementagédo do
Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE Escola) (BRASIL, 2012b).
Disponivel em: <http://www.fnde.gov.br/fnde/legislacao/resolucoes/item/3551-
resolu%C3%A7%C3%A30-cd-fnde-n%C2%BA-22-de-22-de-junho-de-2012>.
Acessado em: 12 de set. 2105.

"> Remete-se ao Apéndice I.
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regulacdo, a qual institui praticas da gestdo do modelo gerencial na
forma da administracdo publica. Nessa perspectiva, Perrude (2013, p.
82) aponta que

O Estado, numa nova perspectiva, assumiu o
papel de regulador, provedor ou promotor dos
servigos, principalmente os sociais, estreitando,
assim, sua relagdo com a sociedade civil.
Promoveu alteragdes na administracdo,
estabelecendo novas formas de enfrentamento da
pobreza, mediante articulagdo das politicas sociais
com a politica econbmica, buscando a
redistribuicdo de renda, a geragdo de empregos e 0
enderecamento dos servigos sociais para 0s mais
pobres.

Pode-se dizer, conforme Neves (2005), que essa forma de politica
conforma a classe trabalhadora a um novo modo de cidadania. A autora
denomina esse processo de nova pedagogia da hegemonia, por atuar
sobre a consciéncia politica dos homens.

Incentivar a participacdo da comunidade local na pequena politica
¢ uma forma de construir consensos em torno do pensamento
hegemonico burgués. Essa é uma estratégia adotada pela classe
dominante para manter a ordem societaria do capital, a0 mesmo tempo
em que distancia a classe trabalhadora das grandes questdes politicas e
econdmicas da sociedade (GRAMSCI, 2007). Dessa forma, as medidas
restritas e 0s objetivos que as escolas estabelecem nos seus planos de
acdo ndo vao conseguir realizar as mudancas dentro da prépria escola.

Todavia, alguns entrevistados avaliam o PDE Interativo como
uma politica positiva, por entenderem que esta possibilita as escolas
realizarem a compra de materiais e equipamentos de acordo com suas
necessidades. Tal compreensdo, em torno desta politica, demonstra
como diferentes sujeitos, nas escolas, passam a incorporar, materializar
e legitimar uma nova cultura, e, com isso produzir consensos ou o
consentimento ativo.

4.2.1 A implementacéo do PDE Interativo nas escolas da RMEF
A Rede Municipal de Educacdo de Florianépolis (RMEF), em

2015, possui 54 creches, 25 nucleos de educacédo infantil e 10 ndcleos de
educacdo infantil vinculados a escolas de ensino fundamental. No
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Ensino Fundamental, a RMEF tem nove escolas desdobradas’ e 27
escolas béasicas. Na Educacdo de Jovens e Adultos, existem 10 nucleos
gue ofertam essa modalidade de ensino. No ano de 2015, o Ensino
Fundamental atende cerca de 14. 565 alunos, a Educacéo Infantil 12.018
criancas e a Educacdo de Jovens e Adultos 1.919 pessoas, totalizando
um universo de 28.502 matriculas’’.

Neste topico analisamos aspectos levantados nas entrevistas
realizadas nos anos de 2104 e 2015 com professores e membros das
equipes pedagogicas que atuaram nas escolas investigadas. Essas
instituicbes de ensino, no biénio 2011/2012, foram priorizadas pelo
MEC para participar do PDE Interativo.

Optamos por nomear as escolas pesquisadas como: Escola A
(para a localizada na regido periférica), Escola B (para a localizada em
uma regido mais ao norte do municipio) e Escola C (para a localizada
em um bairro de periferia no norte do municipio).

4, 2.2 Escola A

A primeira escola investigada é uma unidade educativa
desdobrada que atualmente oferece atendimento a criangas do primeiro
ao quinto ano, com idade entre seis e dez anos, e esta localizada em uma
regido periférica do municipio.

No ano de 2012, quando foi implementado o PDE Interativo, esta
escola apresentava um nOmero total de 24 servidores que
desempenhavam suas funces entre os setores de servigos gerais,
administracdo da escola e professores. Naquele periodo o nimero total
de matriculas era de 172 criangas, distribuidas da seguinte maneira: 46
matriculas no 1° ano; 40 matriculas no 2° ano; 44 matriculas no 3° ano e
42 matriculas no 4° ano™®. Nesta escola foi possivel entrevistar a
diretora e uma professora, ambas com mais de dez anos de atuagdo na
unidade educativa.

® Escolas do ensino fundamental que, somente, prestam atendimento do
primeiro ao quinto ano.

" Esses dados estéo disponibilizados no documento “Diretrizes Curriculares
para a Educacdo Basica da Rede Municipal de Ensino de Florianépolis/SC.
Disponivel em:
<http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/25_05 2015 13.21.19.a8cfbc
1ba45502447185ee928a98ce06.pdf>. Acessado em 21 de out. 2015.

"8 Dados disponiveis em: <http://www.qedu.org.br>. Acessado em: 14 out.
2015.



122

O PDE Interativo foi implementado na Escola A por uma diretora
(Gestdo 2011/2013) que atualmente ndo trabalha mais nessa escola. A
diretora atual (Gestdo 2014/2016), naquele periodo, exercia a funcédo de
professora de sala de aula, e, durante a entrevista, ao ser indagada sobre
como foi a implementacdo do PDE Interativo na escola, naquele
momento, afirmou que o plano foi elaborado em gabinete: “[...] a
direcdo ndo abriu para o grupo, ela tentou controlar o0 méaximo possivel e
fechar o maximo possivel” (Entrevistada D1).

No que se refere aos perfis de usuario do PDE Interativo, o
Manual (BRASIL, 2012, p. 7) diz o seguinte em relagdo aos requisitos
de acesso, no que concerne especificamente ao perfil de diretores:
“Permite preencher o plano da escola, alterar e salvar informagdes antes
de enviar para o Comité”. Compreendemos que esta prerrogativa
possibilitou a uma pessoa centralizar em torno de si a tomada de
decisdes, e com isso deixou de envolver a comunidade escolar em uma
ampla discussdo que problematizasse, no ambito politico e pedagdgico,
as possiveis implicacbes dessa politica no cotidiano do trabalho
educativo.

Entretanto, é importante destacar que as atitudes individuais,
como a anteriormente mencionada em relacdo a diretora que preencheu
0 Plano, estdo associadas a auséncia de formagcao politica e técnica, além
da falta de condicbes adequadas de trabalho que viabilizassem uma
ampla discussdo acerca dessa politica. Contreras (2002), ao discutir
como 0s professores se relacionam com “o social”, oferece subsidios
para compreendermos melhor como essas politicas contribuem para a
destituicdo da formacdo do pensamento critico dos profissionais da
educacdo. Para o autor, a “confusdo entre a participagdo democratica e a
representacdo local de competéncias claramente diferenciadas e
confrontadas ndo é sendo a manifestacdo de como a burocratizacdo
invade todos os dominios sociais na escolaridade” (2002, p. 221).

A forma de implementagdo do PDE Interativo aventada pela
entrevistada D1 continua ecoando no depoimento da segunda
entrevistada ao relatar que:

[...] as decisGes ndo eram muito coletivas. [...] A
gente ndo soube, professores de sala de aula ndo
participaram, eu como professora de sala de aula
na época néo participei, nem fiquei sabendo. N&o
sei se isso foi um problema de gestdo ou é uma
coisa que acontece nas outras escolas também, por
isso eu estou te dizendo da realidade aqui da
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nossa, cada uma tem a sua realidade (Entrevistada
P1).

A ndo participacdo dos professores nesse processo revela, por um
lado, que o plano pode ser implementado de modo unilateral, uma vez
que os dados evidenciam a Diretora da escola como a responsavel por
realiza-lo, gerando com isso uma falsa ideia de autonomia. Mas, por
outro lado, os excertos apresentados também suscitam a auséncia de
condicbes objetivas para que, de fato, esse plano seja elaborado
coletivamente. Entretanto, o desenvolvimento do plano ndo deixa de ser
realizado, apresentando os objetivos, as metas e os problemas da escola.

Os dados apresentados pelos sujeitos entrevistados revelam a
nossa hipétese inicial, de que o PDE Interativo é expressdo da gestdo
baseada na escola e procura introduzir a racionalidade, légica do
planejamento estratégico com base nos resultados, oriunda do setor
privado, e também insere processos privatizantes na escola publica.
Além disso, segundo as palavras de Ferreira (2013, p. 68),

Podemos afirmar que ao longo das Ultimas duas
décadas do século 20, em um ambiente
ideologicamente hostil a presenca e a atuagdo do
Estado, a funcdo planejamento foi adquirindo
feicdes muito diferentes, sendo esvaziada de
contetido politico-estratégico, ao mesmo tempo
que reforcada por ingredientes técnico-
operacionais e de comando fisico-financeiros.

Ao serem questionadas sobre como ficaram sabendo do PDE
Interativo, a resposta dada pelas entrevistadas evidencia a forma de
autonomia que foi exercida na escola durante o preenchimento do plano.
No entanto, essa autonomia gera um distanciamento da comunidade
escolar em relagdo as discussdes que envolvem a materializacdo dessa
politica, a0 mesmo tempo em que reduz seus direitos de participagdo.

E assim, 0: a gente sO teve acesso ao plano na
minha gestdo [2014/2016], quando eu entrei 14 na
plataforma e a gente viu o plano, 0 que estava
previsto. A Secretaria de Educagdo também
encaminhou para a gente a prestagdo de contas,
entdo a gente comecgou a descobrir o que tinha.
Até entdo ndo sabiamos ao certo o que tinha, 0
que havia sido comprado, 0 que estava previsto,
entdo a gente comecou a ter aceso s6 na minha
gestdo (Entrevistada D1).
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Vou dizer com sinceridade eu nem sabia que tinha
esse plano, que tinha que ter uma equipe que ia
participar da elaboragdo do plano. A gente s
soube quando a coisa ja tinha acontecido. O plano
quem fez foi a direcdo da escola que eu saiba, eu
ndo vi outras pessoas participando. Quando a
gente foi tomar pé das coisas da APP, ai a gente
viu que tinha uma verba que tinha sobrado do
PDEI, que tinha sido um plano que tinha que ter
um trdmite para todo preenchimento; verbas
destinadas acho que para mobiliario... Na época, o
que a gente soube era assim: que a dire¢do teve
gue mandar para a secretaria de educagdo o que
gue a escola estava precisando, entdo na época eu
lembro que ela dai falou do mobiliario, que
precisava ser melhor feito, banheiros que
precisavam de reformas, aquisicdo de materiais
didatico-pedagbgicos, essas  coisas  assim,
melhoria da biblioteca com aquisi¢do de livros
novos (Entrevistada P1).

Essas duas passagens demonstram que o PDE Interativo
estabelece uma nova forma de metodologia aplicada as escolas,
alterando a maneira como é realizado o planejamento estratégico. Neste
modelo atual, tanto um pequeno grupo de participantes que representam
a comunidade escolar como o(a) diretor(a) da escola podem realizar esse
trabalho. A possibilidade de realizar o planejamento de forma
individualizada difere da metodologia do PDE Escola. Isto devido a ndo
exigéncia de realizacdo de encontros presenciais entre representantes de
escolas, técnicos de Secretarias de Educacdo, do MEC e consultores de
organismos internacionais para a organizacdo e sistematizacdo do
planejamento estratégico, como era requisito no PDE Escola.

Atualmente o PDE Interativo é operacionalizado por meio de um
canal de comunicacéo direto com as escolas, feito de uma plataforma on
line, o que traz implicacbes na forma como o plano € realizado.
Percebemos que essa metodologia gera consequéncias diretas no
desenvolvimento do planejamento estratégico, a0 mesmo tempo que
permite uma maior fragmentacdo e isolamento dos sujeitos que
operacionalizam essa politica educacional na escola. Da mesma forma,
também é possivel sua implementacdo sem que haja o conhecimento da
comunidade escolar. Assim, o estabelecimento de didlogos, que, em
alguma medida, existia entre os envolvidos no planejamento do PDE
Escola, na implantacdo da politica atual ja ndo é exigéncia.
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Nesse sentido, entendemos que o PDE Interativo arbitraria ainda
mais as relagcbes dentro da escola, entre os diferentes servidores,
trazendo em seus principios o discurso da democracia, mas revelando,
em sua efetivacdo, caracteristicas reguladoras que desmantelam o
trabalho coletivo, tornando-se assim uma arena de individualizacGes.
Esses aspectos podem ser considerados como um dos efeitos gerados
pela implantacdo desse plano dentro das escolas.

Segundo os depoimentos, olhar para sua realidade, sob a
perspectiva do planejamento estratégico, ndo foi possivel a essa
comunidade educativa. Todavia, isso nédo significa dizer que os efeitos
da mudanca organizacional contida na racionalidade gerencial dessa
politica ndo se fazem presentes na escola. Uma demonstracdo disso
surge na relacdo estabelecida pela Diretora com os indices educacionais
e as mudangas na escola.

Eu acho muito legal dentro de uma politica onde
as pessoas acham que tem a meritocracia, que s
ganha alguma coisa quem estd bem, aqueles
indices legais, pensar que uma escola ndo
consegue indice bom e ainda assim ela recebe a
possibilidade, a oportunidade de fazer uma
mudanca, mexer dentro dela, eu acho muito
positivo (Entrevistada D1) (Grifos nossos).

Esse olhar descrito vem marcado por um sentimento de gratidao,
sem que a diretora se dé conta que esta participando de um modelo de
administragdo publica que, na aparéncia, parece algo benéfico, do ponto
de vista da gestdo escolar e do proprio trabalho, entretanto, ao nosso ver,
0 que é almejado pelo Estado ¢ instituir uma ldgica que introduz a
administracdo gerencial na administracdo publica. Esta UGltima é voltada
para reducdo de custos, otimizagdo de resultados, responsabilizacdo dos
sujeitos pelo sucesso nos indices de aprovacdo dos alunos e
aproximacdo da sociedade civil e do mercado como novos parceiros da
escola.

A chegada do PDE Interativo nas escolas leva os/as profissionais
a incorporarem a logica da responsabilizacdo individual pelo sucesso e a
resolucdo de problemas existentes, como reitera a entrevistada, ao
indicar o plano como uma politica educacional positiva: “Sabe, eu
inclusive fiquei garganteando para muita gente que dentro da escola
publica: olha o programa que existe!; as vezes ele ndo é bem executado
por responsabilidade dos gestores ou de funcionarios omissos”
(Entrevistada D1).
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Dentre os efeitos do plano, podemos constatar que ele leva
professores, diretores e comunidade escolar a assumir novas posturas
frente as demandas advindas dessas politicas educacionais.

4. 2. 3 As dimensdes reveladas no plano de a¢des da escola A

O plano geral é um documento que, segundo 0 Manual (BRASIL,
2012, p.59) “estrutura os caminhos e solugdes pensadas pela escola”. E
tem no seu plano de aces a definicdo dos objetivos, metas, estratégias e
acoes que o grupo de trabalho (GT) da escola definiu apds preencher
cada uma das dimens@es. Os objetivos e as metas sdo pré-definidos na
estrutura do plano, na plataforma online. Como anunciado na secao trés
dessa dissertacdo, foi possivel verificar, que, de fato, o PDE Interativo
toma emprestado o modelo de planejamento estratégico do PDE Escola,
para fins de as escolas poderem utilizar os recursos financeiros advindos
desse plano.

O plano geral’” da escola A foi preenchido na plataforma do PDE
Interativo em 2012 e apresenta seis grandes desafios que deveriam ser
enfrentados em até dois anos, os quais foram selecionados durante a
etapa de realizacdo do diagndstico. Seu ponto de partida € a dimenséao 1-
indicadores e taxas que tém como parametro os resultados do IDEB® de
2009 e os dados do censo escolar do ano de 2011.

7
| 9

Quadro 7 — Escola A: Grandes desafios

1 | Elevar o IDEB dos Anos Iniciais em 30% em dois anos;

2  Elevar a taxa de aprovacédo da escola em 80% em dois anos no Ensino
Fundamental,

3 Reduzir a taxa de reprovacéo da escola em 80% em dois no Ensino
Fundamental;

4 Reduzir a taxa de abandono da escola em 60% em dois no Ensino
Fundamental;

5 | Elevar os resultados da Lingua Portuguesa na Prova Brasil em 50% nos
Anos Iniciais;

" As passagens dos planos das escolas A, B e C, que s&o trazidas em toda esta
secdo de andlise, correspondem as informagdes coletadas no documento
original.

%0 IDEB resultante da aplicacéo da Prova Brasil é realizado no intervalo de
tempo que compreende o periodo de dois anos entre uma verificacdo de
aprendizagem e outra. A primeira aplicacdo ocorreu no ano de 2005.
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6 Elevar o resultado de Matematica na Prova Brasil em 50% em dois
anos.

Fonte: Plano Geral da Escola A (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Os grandes desafios definidos pela escola estdo relacionados com
a melhora do IDEB e com as taxas de fluxo escolar. Estes indicam um
direcionamento voltado a gestéo por resultados.

Entretanto, a escola A ndo preencheu as dimensdes 2 (Distor¢édo e
Aproveitamento) e 3 (Ensino e Aprendizagem). E de se indagar as
razdes pelas quais ndo foram utilizadas estas duas dimensdes, uma vez
gue se relacionam com os grandes desafios propostos pelo plano, que se
propBe a aumentar os resultados de aprendizagem, elevar as taxas de
aprovacdo e diminuir os indices de reprovacao e abandono escolar.

Na dimensdo 4 (Gestdo) o objetivo escolhido consiste em
“assegurar uma gestdo democratica e participativa” e a meta para atingi-
lo é: “aperfeicoar a gestdo de processos, reduzindo em 50% o tempo da
resolugéo dos problemas”. E selecionado como problema que: “A escola
raramente utiliza o Regimento Escolar”.

Quadro 8 — Escola A: Dimenséo 4 (Gestao)

Estratégias Acdes Detalhamentos Ben_s €
Servigos
Realizagdo de
Fortalecendo a pales'_[ras que
estio contribuam para a
1 gemocrética e Realizar 5 melhoria e 5
participativa da palestras aperfeicoamento Palestra(s)
escola profissional  dos
servidores da
unidade educativa
Implementar agOes
Aperfeicoando q:fa contrlbuarg 4
2 as ferramentas = Implementar gerfei oamento Treinamento(s)
de gestdo 4 reunides P ¢ x
da gestdo
escolar .
democrética e

participativa
Fonte: Plano Geral da Escola A (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Nesta dimensdo, a meta propde diminuir pela metade o tempo
gasto para resolver os problemas na escola. Nessa situacdo, a
produtividade vem associada & ideia de eficacia e deve ser um objetivo a
ser atingido para a meta definida. O foco dessa dimensdo sdo 0s
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professores, que para tanto devem ser melhor “capacitados” e
“treinados”, como é definido no detalhamento desta dimensdo. Assim,
sob a pretensa intencdo de se “assegurar uma gestdo democratica e
participativa” lhes é imputada uma carga de responsabilidade pela
ineficiéncia nos processos cotidianos de mediacdo de conflitos na
escola.

No que concerne a dimensdo 5 (Comunidade Escolar), o plano
também apresenta como objetivo selecionado “Assegurar uma gestéo
democratica e participativa”, como consta nos objetivos da dimenséo
anterior. Como meta o grupo de trabalho, opta por “Elevar em 50% a
participacdo de pais e da comunidade nos processos e atividades da
escola”. E escolhem quatro problemas, estabelecendo cinco estratégias
com ac0es especificas, detalhando como serdo efetivadas. Para melhor
visualiza-los, vamos ilustra-los em dois quadros; o primeiro apresenta 0s
problemas e o segundo, as estratégias, acdes e detalhamentos referentes
a cada um.

Quadro 9 — Escola A: dimensdo 5 (Comunidade Escolar, Problemas)
A equipe escolar raramente dispde de tempo para trocar ideias entre si

1 sobre o desempenho dos estudantes

2 Os’ pais raramente entram em contato com o diretor por iniciativa
prépria

3 Os pais raramente comparecem e participam das reunides para as quais

sdo convidados
4 A comunidade raramente contribui voluntariamente com a escola
Fonte: Plano Geral da Escola A (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Quadro 10 — Escola A: dimenséo 5 ( Comunidade Escolar)

Estratégias Acdes Detalhamentos Bens e
Servigos
Oferecer
capacitagcbes  que
motivem e 8
. estimulem 0s ~
Capacitando 0s e reef Formagoes
profissionais  da
docentes em x . .
. N&o tem unidade educativa
1 | métodos de - . 2
e . registro a sentirem-se parte
avaliacdo continua - Aparelhos de
e responsavel  pelo
e qualitativa ar
processo de L
. condicionado
ensino-
aprendizagem dos
alunos
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Capacitando 0s Oferecer um
docentes em ambiente
estratégias
eda c’? icas para adequado e com 1
pedagogic: P Né&o tem equipamentos que
2 | recuperacdo  dos . b aparelho de
registro qualifiquem 0
estudantes com trabalho TV
dificuldades no pedagdgico da
rocesso de : :
P . unidade educativa
aprendizagem
Promovendo
eventos Organizar eventos
pedagé_gicos e Organizar 5 que possibilitem 18
3 | culturais que mais locacgdes de
) eventos .
permitam contato envolvimento dos palcos
entre pais e pais com a escola
professores
Promover  acOes
Promovendo gue incentivem a
eventos comunidade a
pedagé_gicos € | |ncentivar 6 part_icipar 1
4 | culturais que efetivamente  do aparelho
. eventos B
permitam contato cotidiano escolar de som
entre pais e em momentos
professores oportunizados
pela escola
Desenvolvendo
roietos Ue Promover eventos
per#n itam g 3 que incentivem os | 1 Transporte
Eomunidade a pais e | de docentes
5 | utilizaco das Incentivar 1 | responsaveis a | ou estudantes
dependéncias  da evento participarem dos | em excursdo
esgola nos finais de encontros ou  passeio
solicitados  pela | educativo
semana para escola
atividades diversas

Fonte: Plano Geral da Escola A (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

O objetivo escolhido nesta dimensdo, “Assegurar uma gestdo
democratica e participativa”, ¢ o mesmo da dimensdo 4, entretanto,
agora intenta alcangar uma maior participagéo dos professores, dos pais
e da comunidade nos processos educativos. A capacitacdo docente é um
dos elementos dessa dimensdo, contemplada com a proposta de
realizacdo de oito formacgfes; porém ao ser questionada sobre o que
considerava positivo no plano, a entrevistada D1 relata: “a parte boa do
plano foi que teve uma formacéo, nés tivemos uma formacao. Alias nés
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tivemos duas formagfes, uma muito ruim, péssima, e nés tivemos uma
outra formacdo, que foi uma pessoa de fora que veio trabalhar o PPP
[Projeto Politico Pedagdgico], que foi muito boa”. A escolha dos
palestrantes ficou a cargo da direcdo anterior, essa entrevistada, a época,
era professora e relatou-nos que os professores ndo foram consultados
sobre quem poderia ser o palestrante.

Por Gltimo, o plano apresenta a dimenséo 6 (Infraestrutura) com o
objetivo selecionado de: “assegurar um ensino de qualidade e garantir a
formacdo cidada”. As metas escolhidas sdo: “garantir que em 2 anos
80% dos espagos e dependéncias da escola estejam em perfeito estado
de conservagdo”; “adequar em 2 anos 80% as dependéncias escolares
para portadores de deficiéncia”; “suprir em 2 anos 80% dos ambientes
escolares com 0S equipamentos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de suas diversas atividades”; “garantir que em 2 anos
80% dos equipamentos e instrumentos de apoio pedagdgico estejam em
condi¢des adequadas de uso”.

Como se trata de uma dimens&o que apresenta um volume grande
de informagdes, também vamos apresenta-la mais detalhadamente por
meio de quadros, como realizado na dimensdo anterior. Para tanto, no
primeiro ilustraremos 0s problemas e no segundo, as estratégias, acdes e
detalhamentos referentes a cada um.

Quadro 11 — Escola A: dimensdo 6 (Infraestrutura, Problemas)
1 A escola ndo possui sanitario dos funcionarios
A escola possui um almoxarifado inadequado
A escola possui 1 dep6sito de material de limpeza inadequado
A escola possui 1 quadra de esportes coberta inadequada
A escola possui 1 refeitério inadequado
A escola possui 1sala de recursos multifuncionais inadequada
A escola avalia que o estado de 1 televisor é ruim
A escola avalia que o estado de conservacao de 1 geladeira € ruim
A escola avalia que o estado de conservacdo de 1 mesa de reunido da
sala de professores é ruim
Fonte: Plano Geral da Escola A (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

0O ~NO O Wi



Quadro 12 — Escola A: dimens&o 6 (Infraestrutura)

Estratégias Acoes
ée(?s(taﬁélﬁ?:sd oés ngggshs?g;;es dg AECEVET
reparos
1 escola
Realizando obras de Adequar .
- ambientes
acessibilidade
Adequando ambientes .
S . o Organizar 2
administrativos e operacionais reDaros
5 (secretaria escolar, P
almoxarifado, cantina, copa,
. A Adequar 2
cozinha, despensa, etc.) as ;
: ambientes
necessidades da escola
Adequando ambientes
administrativos e operacionais
3 (secretaria escolar, Modificar 1
almoxarifado, cantina, copa, ambiente
cozinha, despensa, etc.) as
necessidades da escola
Adequando o0s espagos de
4 convivio (patio, quadra, sala de Realizar 2
artes, sala de professores, etc.) reparos
as necessidades da escola
Adegu_ando_ amb_lente_s Adequar 2
5 administrativos e operacionais 1
ambientes

(secretaria escolar,

Detalhamentos

Contratar servigos de pedreiros, marcenaria,
louca sanitéria e vidragaria para adequar 0s
sanitarios as novas demandas e necessidades
atuais da unidade educativa

Adequar os banheiros existentes na escola as
novas demandas que se apresentam

Alguns ambientes da escola necessitam de
adaptac0es, pois ndo oferecem mais condigdes
de atender a realidade vivenciada atualmente e
desqualificam o esforgo para realizar um bom
trabalho pedagdgico

Proporcionar um ambiente mais seguro e
arejado para o armazenamento dos materiais
usados pela unidade educativa

Realizar obras de reparo e adequacdo na
quadra desportiva da unidade educativa

Adequar alguns ambientes as necessidades da
escola
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Bens e Servicos

7 servicos de obra
para reparo

2 Servicos de
marcenaria para
adaptacéo

2 Biombos

3 Servicos de
marcenaria para
confecgdo

2 armarios de
madeira

3 servicos de obra
para reparo/adaptacdo
1 Servigo de
eletricista

2 Servicos de
marcenaria para
confecgdo
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almoxarifado, cantina, copa,
cozinha, despensa, etc.) as
necessidades da escola

Adequando as salas de aula as
necessidades pedagdgicas

Equipando as salas de aula com

materiais pedagbgicos
necessarios as  atividades
escolares

Recuperando o mobiliario da
escola que se encontra em mau
estado de conservacao

Adequando ambientes
administrativos e operacionais

(secretaria escolar,
almoxarifado, cantina, copa,
cozinha, despensa, etc.) as

necessidades da escola

Realizar 1
ambiente

Adequar 1
ambiente

Elaborar 1
reparo

Criar 1 ambiente

Realizar adequagdes que proporcionem um
ambiente mais qualificado para a pratica
educativa

Adequar o ambiente escolar as novas praticas
pedagogicas de ensino

Elaborar agBes que visem minimizar os
estragos causados aos eletrodomésticos
utilizados no ambiente escolar

Criar um ambiente adequado para estudos,
reunides e afins, atualizado com as novas
préticas educativas implantadas pela unidade
educativa

Fonte: Plano Geral da Escola A (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

1 aparelho de som

2 copiadoras

N&o existem bens e
servicos cadastrados
na acdo

N&o existem bens e
servicos cadastrados
na acao
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A dimensdo 6 apresenta um conjunto de metas que estdo voltadas
a manutencéo da escola, como melhorias fisicas e aquisicdo de materiais
permanentes. Esta é uma forma de autonomia financeira desenhada pelo
Estado, que aumenta ainda mais a responsabilidade das escolas, uma vez
gue os parcos recursos financeiros destinados a manutencdo devem ser
realizados sempre com a intencdo de obter resultados que contribuam
com a melhora dos indicadores educacionais definidos nos grandes
desafios.

A professora P1 relata que: “Teve bastante melhorias, a gente
teve aquisicdo de materiais [...]. Entdo isso acaba auxiliando o teu
trabalho pedagdgico em sala de aula, sdo outros espacos, outros
materiais que podemos ter acesso para estar utilizando, entdo acho que
melhorou”. De fato, na visdo dos entrevistados, as melhorias advindas
dos recursos financeiros previstos no plano contribuem com a escola,
mas as questdes politicas que deveriam permear esse pProcesso nao
fazem parte desta forma de autonomia. Ndo houve discuss@es entre a
comunidade educativa, a fim de problematizar a realidade local, e
coletivamente serem tomadas decisdes conjuntas. A andlise do plano da
escola A indica que a melhoria da qualidade da educacdo depende muito
das questdes de estrutura fisica e de material.

O plano de acdo desenvolvido pela escola A demonstra que seus
grandes objetivos estavam voltados a elevacdo do IDEB e a melhora do
fluxo escolar, ou seja, a reducdo de taxas de reprovacdo e abandono.
Com a implementacdo do PDE Interativo, foi refor¢ada a ideia de que a
transferéncia de recursos direto para a escola, com a finalidade de
compra de produtos e materiais, seria algo indispensavel, como foi
possivel observar em algumas entrevistas. Constatamos, no entanto, a
auséncia de participacdo da comunidade escolar no processo de
implementacdo do PDE Interativo, bem como de momentos reservados
para uma discussdo mais aprofundada sobre essa politica educacional,
aspectos que contrariam 0s objetivos selecionados nas dimensdes do
préprio plano geral da escola.

A inexisténcia de momentos de discussdo e debate sob os pontos
de vista adversos entre as pessoas que administram esse plano,
naturaliza como verdade a ideia de que o desenvolvimento social
decorre do desenvolvimento econdmico, como assevera Ferreira (2013),
impedindo uma maior compreensdo politica do coletivo a respeito disso.
Dessa forma, esse plano leva os profissionais da escola a assumirem
novas posturas, porém voltadas ao “dominio da racionalidade
econdmica no planejamento da politica social” (FERREIRA, 2013, p.
79).
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A caracteristica do planejamento estratégico, por um viés
descentralizador, confere uma certa dose de autonomia e de poder aos
agentes publicos, que, sob 0 modelo de administragdo gerencial, tornam-
se gestores, em muitos casos, de recursos econdmicos em acgdes
planejadas.

Na sequéncia vamos analisar dados da escola B sobre a
implementacgdo do PDE Interativo.

4, 2.4 EscolaB

A segunda escola é uma unidade do ensino fundamental, de
tamanho médio, localizada mais ao norte no municipio de Florianépolis,
que atende criancas e adolescentes do 1° ao 9° ano, com idades entre seis
e quatorze anos. Em 2012, essa unidade educativa apresentava um
quadro de 40 servidores dispostos entre servi¢os gerais, administracéo
da escola e professores. A escola também tinha 401 alunos
matriculados, 205 nos anos iniciais e 196 nos anos finais.®" Nesta escola
entrevistamos sete profissionais entre eles: a diretora, a supervisora
escolar, a orientadora educacional e quatro professores.

Na Escola B, como na Escola A, houve mudanca na direcdo da
unidade educativa. A direcdo que elaborou o PDE Interativo exerceu o
mandato entre 2011 a 2013, totalizando o tempo de trés anos, que
representa uma gestdo. Essa dire¢cdo optou por ndo concorrer a reelei¢do
do cargo de diretor e deixou de fazer parte do quadro de servidores
lotados nessa unidade. Em 2014, assume a direcdo da escola por meio
de eleicdes diretas, realizadas em 2013/2, uma servidora que exercia um
cargo técnico, para 0 exercicio do mandato referente ao periodo
2014/2016.

Quando realizamos as entrevistas na escola, em 2014/2, o Diretor
gue montou o Grupo de trabalho (GT) e que preencheu o PDE Interativo
ndo trabalhava mais na escola, como anunciado acima. Segundo a
Diretora, ele optou em ndo concorrer a reeleicdo por estar muito
desgastado. Ela sinaliza que um dos fatores do desgaste estava voltado a
forma centralizadora com a qual conduzia os trabalhos, de modo
particular sobre a prestacdo de contas: “O ex-diretor dessa escola
praticamente centralizou toda a prestacdo de contas na mao dele; ele se
arrombou, ele ficou quase louco nessa escola”. (Entrevistada D2)

As expressdes utilizadas pela Diretora ao descrever o
comportamento do ex-Diretor demonstram bem a responsabilizagéo que

81 Remeter-se & nota 76 desta secéo.
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recai sobre as autoridades locais. Tal situacdo relacionada a prestacdo de
contas ndo é algo especifico somente do PDE Interativo, uma vez que,
para fazer wuso de qualquer recurso financeiro na escola,
independentemente da origem da verba, seja ela federal, municipal ou de
outras fontes, a tarefa de realizar a prestacdo de contas cabe a direcdo
em conjunto com a APP da escola.

E também possivel observar que esse desgaste sofrido pelo ex-
Diretor, como mencionou a Diretora atual, ndo se restringe apenas a
guem ocupa este cargo, mas também afeta outros profissionais, como os
professores, por exemplo:

As vezes, como professora, eu me sinto
sobrecarregada, em que sentido, assim, além de eu
fazer o meu trabalho de sala de aula a gente
também tem que estar ajudando para que a escola
funcione, vamos dizer. Talvez por umas gestdes
gue ndo estdo tdo preparadas, ai a gente acaba
abragando ali para poder que dé certo, e por esse
motivo, as vezes eu me sinto sobrecarregada. Por
exemplo, eu também estou na APP, entramos para
poder ver se a gente conseguia utilizar esse
dinheiro da melhor forma que vem para a escola, a
gente sente muito, antigamente ndo era desse
jeito, as coisas vinham para a escola, hoje em dia
a gente é quem tem que correr atras, entdo além
do teu trabalho tu tens muita coisa para dar conta,
e é nesse sentido. Ai a diregdo as vezes ndo da
conta também, entdo tu tentas ajudar, e ai eu me
sinto cansada, por esse motivo, assim
(Entrevistada P 3).

A implantacdo do PDE Interativo pelo MEC, estabelecendo um
canal direto de contato com as escolas, a fim de ndo haver mais
intermediagdes com outros agentes externos, intensifica o trabalho de
guem esta a frente desses processos. A prestacdo de contas, por
exemplo, é o desfecho da utilizacdo dos recursos financeiros previstos
no planejamento estratégico, e este ultimo envolve a responsabilidade
operativa em ambito local, nesse caso, dos sujeitos que administram os
aportes financeiros destinados pelo plano. Aqui é demonstrado um dos
efeitos desse plano, que traz como consequéncia a intensificacdo do
trabalho aos profissionais envolvidos na administracdo dos recursos
financeiros advindos do PDE Interativo, o que Lima (2013, p. 68) define
como “mais gestdo para menos democracia”.
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A Diretora da escola relata ainda a burocracia contida nesse
processo, tanto na prestagdo de contas referentes aos programas
educacionais® relacionados ao PDE Interativo quanto no programa de
descentralizacdo financeira® da Prefeitura Municipal de Floriandpolis,
disponibilizados pela Secretaria Municipal de Educacdo as escolas do
municipio. Ao ser questionada sobre como compreendia o processo de
prestacdo de contas dos programas, sua resposta foi enfatica:

E muito formuldrio, é muito engessamento, sabe,
meu Deus do céu. [...] ai tem que fazer uma
prestacdo de contas, para cada nota no final tem
uma prestacdo de contas de 500 péginas, e é
formulério para isso, é formulario para aquilo com
anexo |, anexo Il, anexo I, isso engessa muito.
[...] Tomo os precos e compro, eu tenho que, para
cada item ali, fazer uma prestacdo de contas de
ndo sei quantas paginas, sabe, & muita assinatura,
¢ muita coisa, é muita explicacdo, eu ndo
conseguiria fazer aquilo sozinha, ai entra a APP,
onde uma faz a tomada de pregos, a outra faz a
prestacdo de contas, faz ndo sei 0 que, e ai junta
tudo direitinho e coloca para secretaria que cola as
notinhas, carimba aquilo tudo, e quando ela me
passa tudo, folha 1, folha 2, folha 3, ai eu fago a
rubrica, coloco os carimbos e a data dos cheques
(Entrevistada D2).

Tal engessamento ilustra um exemplo de processo burocratico
que se faz presente na escola e impacta o trabalho docente. O uso das
verbas recebidas exige que tanto a direcdo da escola como o0s
professores envolvidos com a APP gastem um tempo consideravel de
seu trabalho para fazer uso do dinheiro publico e sua prestacdo de
contas. Para Lima (2013, p. 68-69),

Admite-se, assim, que o gerencialismo vigente se
revele incapaz de lutar contra a burocratizagéo da
realidade escolar e de, pelo contrério, poder

82 Como Exemplo podemos citar: Programa PDE Escola; Escolas Sustentaveis;
Atleta na Escola; Mais Educacéo, entre outros que compdem o rol de programas
do MEC que se encontram na plataforma do PDDE Interativo (BRASIL, 2014).

8 Recursos destinados diretamente as unidades educativas da educacdo bésica
da Rede Municipal de Educagdo de Florian6polis para despesas com aquisigao
de materiais de consumo necessarios a manutencdo elétrica, hidraulica, de
carpintaria e reparos em geral.
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engendrar uma radicalizacéo burocrética capaz de
invadir o cotidiano dos professores e de alterar
profundamente as escolas enquanto locais de
trabalho, de ensino e aprendizagem.

Outro aspecto que impacta o trabalho dos professores envolvidos
com a APP e da propria diregdo € a exigéncia premente de
conhecimentos que ndo fazem parte da especificidade da docéncia,
como nogdes de administracdo e contabilidade. Segundo a entrevistada
D2, a escola recorreu a uma estratégia inusitada, no ano de 2014, ao
optar em contratar a prépria secretaria da escola para prestar esse
servico, como aponta a passagem:

Esse ano nds colocamos a secretdria da escola
para fazer a nossa contabilidade para ser mais
facil para a gente. [...] Entdo a secretaria faz um
servigo extra, fora do horério dela, e a gente paga
via APP, porque ndo tem verba destinada para ela.
Ai ela também vai buscando informacdes, repassa.
- “Olha pessoal isso que vocés estdo querendo
fazer ndo é possivel e tal, isso aqui tem que ser
feito desse jeito”. E a gente vai segurando as
pontas (Entrevistada D2).

Nesse caso, evidencia-se uma precarizagdo do trabalho docente
pela burocratizagdo contida na implementacdo dos programas
educacionais, particularmente quando ha necessidade em interpretar
tecnicamente a legislacdo para fazer uso dos recursos financeiros e
realizar a prestacdo de contas. Visando minimizar essa dificuldade, a
escola encontrou uma forma particular para resolver a situagao, ao optar
em “‘contratar”, com recursos da APP, mesmo que informalmente, uma
servidora que atua na escola para realizar um trabalho técnico, nesse
caso administrativo e contabil.

Esses aspectos instituem redefinicbes no ambito publico, a
medida que apresentam caracteristicas do ambito privado. A estratégia
encontrada pela diretora para solucionar a administracdo de verbas, via
PDE Interativo, foi praticamente a de terceirizar esse servico, ao
“contratar” a secretaria para preencher a documentacao exigida.

Sao essas estratégias que redefinem o papel do
Estado e as fronteiras entre o publico e o privado,
tanto na alteracdo da propriedade como em
relacdo ao que permanece na propriedade estatal,
mas passa a ter a logica do mercado,
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reorganizando  0s  processos  educacionais
(PERONI, 2013, p. 10)

Entendemos, assim, que o Estado tenta transferir os custos para a
gestdo cotidiana da escola, levando as dire¢fes escolares a assumirem
uma ldgica privada, ao dirimir acBes do pedagdgico ao financeiro-
administrativo. A dissertacdo realizada por Cardoso (2008) ja apontava
uma implementacdo da politica de descentralizaco financeira nas
escolas municipais de Florianopolis. Esta autora demonstrou, na época,
a transformacéo do Diretor em um novo agente publico, transfigurado
em gestor. Tais modificagBes transformaram este sujeito na figura
responsavel pela aplicacdo eficiente dos poucos recursos financeiros
destinados as escolas, e seu trabalho passou a ser o de obter melhores
resultados educacionais nos processos de avaliagdo em larga escala.
Associado a essa produtividade, caberia ainda ao gestor realizar a
prestacdo de contas para a comunidade educativa, a0 mesmo tempo que
a envolve no processo escolar.

Percebemos que o PDE Interativo como planejamento
estratégico, quando implantado nas escolas materializa diretamente os
conceitos gerenciais de eficiéncia, eficacia e racionalizacdo de custos,
tal como apontados no estudo de Cardoso (2008), ha quase uma década.
Aspectos nos quais pode-se perceber a compreensdo revelada pela
Diretora da escola ao estabelecer um paralelo entre Secretaria Municipal
de Educacdo de Floriandpolis e MEC, em relacdo a uma gestdo por
resultados na educacéo:

[..] a gente sabe da intengdo da Secretaria, ela
quer saber se 0 que estd sendo gasto estd dando
resultado, que é para mostrar 1a no MEC que 0s
investimentos que vocés deram a educagdo em
Floriandpolis valeram a pena, porque nds saimos
desse nivel e passamos para este nivel, ou
passamos para este outro (Entrevistada D2).

Os objetivos dessa politica, expressos na fala da entrevistada,
demonstram o carater gerencial na busca da eficiéncia, com limitados
recursos publicos, mas com a almejada busca pela qualidade da
educacdo, que nas Ultimas décadas passa a ser responsabilidade da
prépria escola. Shiroma e Santos (2014, p. 31), a esse respeito, indicam
que

Na perspectiva gerencial, o gestor escolar deve se
preocupar com a reducdo dos custos e a elevagdo
dos indices educacionais. Gestores organizam o
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trabalho pedagdgico em torno desse objetivo,
movidos pela crenga de que somente assim a
escola alcangara niveis de exceléncia, podendo ser
considerada, de fato, uma escola eficaz.

Essa logica gerencial introduzida no ambito das mudancas
educacionais vem associada a concepgdo de sucesso e qualidade
educacional, e traz no seu interior a ideia de uma politica democratica,
compartilhada e autbnoma. Entretanto, o PDE Interativo, como parte das
politicas gerenciais, notadamente a mais recente a ser implantada nas
instituicdes escolares, apresenta distorces em relagdo a essas
proposicdes, quando efetivamente gerida.

Ao entrevistar a Especialista S1, presidente da APP da escola,
sobre 0 uso dos recursos financeiros e a prestacdo de contas realizada
pela escola, ela aponta que o Estado, da forma como normatiza esse
processo, conduz a uma situagdo de ineficiéncia. Segundo ela, “o quadro
mostra essa ineficiéncia da escola como um todo. Ndo h& nem um viés
de discussdo, nem de politizacdo e nem muito menos de democratizacdo
dessa compra, porque ninguém sabe o que que ¢é [...]”. Em seguida, ao
avaliar o plano, aponta como efeito do PDE Interativo na escola o
seguinte:

Nesse contexto que estd posto na escola hoje, de
ninguém saber sobre nada, do programa existir
somente para fins mesmo de depdsito de dinheiro
e aquisicdo de alguns bens, como uma forma que
ndo politiza em nada e na verdade s6 delega mais
fungdes ainda para um grupo de pessoas que sdo
leigas, tirando a fungdo primeira que é do Estado,
que é de prover, que é de manter, de garantir a
formagdo continuada de qualidade em servico e
também de infraestrutura e de materiais que as
escolas precisam. E ainda deixando no ar uma
pseudoautonomia, porque na verdade uma
autonomia plena ndo se tem (Especialista S1).

Neste relato, a entrevistada questiona a forma como essa politica
educacional chega até a escola e se materializa. Demostra uma certa
indignacdo em ter que assumir fungdes que ela considera que deveriam
ser realizadas pelos agentes publicos dos érgdos centrais, MEC ou
Secretaria de Educacdo. Aqui, evidencia-se 0 modelo de gestdo centrada
na escola, que apresenta como implicagfes a descentralizacdo financeira
e a desconcentracdo de funcdes no ambito local, acarretando mais
sobrecarga de trabalho aos sujeitos que estdo nas unidades educativas.
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Compreendemos que o Estado, ao associar o uso de tecnologias
ao planejamento educacional, através do PDE Interativo, amplia seu
poder de coercdo a distancia. Este tem a aparéncia de democratico por
ser descentralizado, porém sua pretensdo é aumentar os indices de
desempenho dos alunos, quantificando a educacéo.

Esse processo desmantela a participacdo e a autonomia dos
sujeitos, como afirmou a participante da pesquisa — ja apresentada acima
— a0 mencionar que esse plano “deixa no ar uma pseudoautonomia”.
Para Contreras (2002, p. 262),

[..] a suposta autonomia reflete a contradi¢do
entre a flexibilizagdo e a  crescente
regulamentacdo. Mas esta contradicdo é mais
aparente do que real, se entendermos que a
autonomia das escolas foi pensada como uma
forma de auto-administracdo, e ndo como um
modo de autogestdo politica.

A analise de Contreras (2002) corrobora com o entendimento de
gue essas politicas educacionais transformam a autonomia em
cumprimento de tarefas burocratizadas. Isso, por sua vez, ndo colabora
com a elaboracdo de um projeto politico-pedagdgico que tenha como
premissa encontros e discussfes para tomada de decisdes coletivas, que
envolvam, de fato, a comunidade educativa, a saber, diretor/a, equipe
pedagdgica, professores/as, alunos/as, familias e demais profissionais.

Esses aspectos também sdo revelados na fala da Professora P5,
que, ao ser indagada sobre a destinacdo dos recursos financeiros na
escola, afirma: “[...] essa parte fica para um grupo seleto, assim, eu nao
faco parte desse grupo, entdo eu ndo posso te responder como é que
funciona isso, porque ndo é discutido amplamente com a comunidade,
com o grupo da escola”. Aqui se observa os reflexos da ndo participagdo
coletiva dos sujeitos, que fazem parte dessa unidade educativa, nas
discussdes sobre a implementacdo do PDE Interativo nessa escola.

A auséncia de discussao coletiva sobre 0s encaminhamentos no
gerenciamento do PDE Interativo é reconhecida por um dos membros
do Grupo de Trabalho (GT). O professor P2 gt, aponta muitas
dificuldades enfrentadas para que os préprios membros pudessem se
reunir: “Houve poucas reunides realmente, poucos subsidios para nds
entendermos melhor a fundo a amplitude desse programa” (Entrevistado
P2 gt). Nessa afirmacédo também se aponta a escassa oferta de formacdes
e orientagbes sobre como implementar e gerir o plano, 0 que ocasiona



141

maiores dificuldades aos profissionais envolvidos em compreender o
que significa, de fato, essa politica.

A observacdo em relacdo a auséncia de encontros coletivos
acerca da discussdo do PDE Interativo também aparece na entrevista
concedida por uma professora ndo participante do GT. Ela, inclusive,
aponta outros aspectos inerentes a implantagdo dessa politica, “[...] ndo
tinha muito didlogo, era tudo muito impositivo, assim, até teve varios
conflitos com alguns segmentos da escola, porque se pensava e se
aplicava, mas ndo se discutia, ndo se pedia opinides” (Entrevistada P3).

O desconhecimento em relacdo ao PDE Interativo por parte dos
entrevistados da indicios de uma implementacdo verticalizada dessa
politica na escola. Essa verticalizacdo fica evidente nas entrevistas
realizadas com professores e especialista, quando, questionados sobre o
plano, demonstraram desconhecimento em relagdo ao mesmo:

N&o sei te falar nada a respeito, ndo foi pedido
nada a minha pessoa, ndo foi dado nenhuma
informacdo da escola a respeito disso, eu ndo
participei de nada que tenha a ver com isso
(Entrevistada P3).

N&o conhego propriamente, mesmo estando na
APP, mesmo gastando o dinheiro, assim, a gente
tem uma nogdo mas ndo claramente. Imagina
quem esta fora da APP? (Entrevistada P4).

[...] nem por parte da Secretaria Municipal de
Educagdo, nem por parte da escola teve esse
esclarecimento do que era o PDE Interativo, qual
0 seu objetivo (Entrevistada S1).

N&o. Nunca ouvi falar. Se foi falado foi de forma
muito superficial, até porque eu estou na escola
agora, esse ano, entdo ndo sei se é pratica que
alguém j& vem desenvolvendo nos anos
anteriores, mas esse nome ndo me é conhecido
(Entrevistada P6).

O PDE Interativo, diante do que expfem 0s excertos acima,
torna-se uma politica arbitraria, que recai sobre quem a administra, um
adjetivo de arbitrariedade. Esse plano ja vem tracado por predefinic6es
elencadas pelo MEC, assim, as escolas precisam, por um rol de
objetivos pré-estabelecidos, alcancar metas com base na identificagdo de
problemas, tendo em vista a superacdo de baixos indicadores
educacionais.
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Além do que, a definicdo das estratégias, as agcbes que devem ser
realizadas, seus detalhamentos e o periodo definido para executa-los,
também os bens e servigos elencados como necessarios para 0 bom
desempenho do plano de acdo, nada disso favorece a execucdo e a
administragdo do plano de modo democratico. Como vimos nos relatos
apresentados pelos profissionais, ndo houve uma discussdo ampla no
contexto escolar.

Os sujeitos que operacionalizam essa politica encontram
dificuldades em conseguir administra-la de forma coletiva e
participativa, pois sua estrutura implica cumprimentos de metas e prazos
pré-definidos, a partir da l6gica imposta pela gestao por resultados.

Para melhor demostrar esses aspectos, apresentamos, a seguir, 0
plano de ac¢des da escola B.

4. 2.5 As dimensoes reveladas no plano de a¢des da escola B

Os grandes desafios previstos pelo plano geral, realizado em 2012
pelos membros do grupo de trabalho (GT) na escola B, foram
direcionados a elevar os indices educacionais da Prova Brasil, em
Lingua Portuguesa e Matematica, no proximo exame de verificacdo do
IDEB, realizado em 2013, como é possivel observar no quadro abaixo:

Quadro 13 — Escola B Grandes desafios
1 | Elevar os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil em 15% em
dois anos nos Anos Finais
2 Elevar os resultados de Matemética na Prova Brasil em 15% em dois
anos nos Anos Finais
Fonte: Plano Geral da Escola B (Quadro elaborado pelo autor)

Na dimensdo 2 (Distor¢do e Aproveitamento), os membros do
grupo de trabalho escolheram como objetivo “elevar o desempenho
académico dos estudantes”. Foi selecionado um conjunto de trés metas,
e para cada uma delas a opcdo por um problema que, por meio do plano
de acdo, vem seguido pelas estratégias, acOes, detalhamentos e bens e
servicos que devem ser desenvolvidos na escola para atender ao objetivo
inicial desta dimenséo.

Apresentamos, na sequéncia trés quadros; o primeiro para
visualizar as metas, o segundo destinado aos problemas e o terceiro para
as estratégias, acOes, detalhamentos e bens e servicos.
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Quadro 14 — Escola B dimensdo 2, Distorcéo e Aproveitamento, Metas
1 Reduzir as taxas de abandono das turmas criticas do ensino
fundamental, identificadas no diagnéstico em 100%
2 Reduzir as taxas de reprovagdo das turmas criticas do ensino
fundamental, identificadas no diagnéstico em 100%
3 Reduzir as taxas de reprovagdo nas areas do conhecimento/disciplinas
criticas do ensino fundamental, identificadas no diagnéstico em 100%
Fonte: Fonte: Plano Geral da Escola B (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Quadro 15 — Escola B dimenséo 2, Distorcéo e Aproveitamento, Problemas

1 Em 2010, a escola possuia 1 turma(s) com taxa de reprovagéo superior a
média do Brasil

Em 2010, a escola possuia 3 turma(s) com taxa de abandono superior a
média do Brasil

3 Os professores raramente dispdem de tempo extra para tirar dividas
Fonte: Plano Geral da Escola B (2012) (Quadro elaborado pelo autor)
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Quadro 16 — Escola B: dimenséo 2 (Distor¢do e Aproveitamento)

Estratégias Acdes Detalhamentos Bens e Servigos
Realizando acdes 1 curso
1 orientadas para as turmas Realizar 1 Realizagdo de um curso de 20 transportes de docentes
com maiores taxas de capacitacdo capacitacdo para os professores e/ou estudantes em excursio
reprovagao ou passeio educativo
Desenvolvendo projetos . . 10 Transporte de docentes
que incentivem a Desenvolver Gﬁ;ﬁigaga.' dii d:mestgglgjsetoaraql;z e/ou estudantes em excursdo
2 | permanéncia dos 1 projeto - para ou passeio educativo
. turmas dos anos finais do ensino .
estudantes, desestimulando 60 Mini calculadoras
fundamental
0 abandono 20 Mouse(s)
Realizacdo de um projeto que 5 Bola(s) de handebol
Desenvolver viabilize saidas de estudo para as 10 cartas de ditado
1 projeto turmas dos anos finais da escola 40 réguas de fragéo
20 Dedoche(s) (und)
Acompanhar os casos de abandono 10 Pendrive(s)
Implantando um programa referente aos estudantes h
de acompanhamento |, . . | matriculados na Unidade Escolar 20 Cartucho)s)
3 | especial para estudantes P 2 Rede(s) para futebol

com dificuldades de
aprendizagem

avaliacdo

Desenvolver
1 projeto

Desenvolver um programa de
acompanhamento dos alunos com
dificuldades de aprendizagem no
periodo em que o professor estiver
na Unidade Educativa, garantindo
um espago para consultas ao
docente

5 Bloco(s) l6gico(s)
1 Conjunto de trénsito
8 Disco(s) de fracéo
20 Jogos Ludicos
40 Mini- dicionério(s) para
uso do(s) aluno(s)
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10 Sélidos ou moédulo(s)
geométrico(s)
20 Jogo(s) pedagogico(s)
60 Revista(s) em quadrinho(s)
3 Alfabeto(s) ilustrados(s)

Fonte: Plano Geral da Escola B (2012) (Quadro elaborado pelo autor)
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A opcéo escolhida pelo grupo de trabalho, ao selecionar como o
objetivo a intencdo de melhorar o desempenho dos alunos, reforca a
nossa compreensdo de que esse plano induz a educagdo a uma gestdo
por resultados.

Na dimensdo 3 (Ensino e Aprendizagem), a escola B, ao elaborar
0 plano, escolheu o objetivo “assegurar um ensino de qualidade e
garantir a formagao cidada”, e como meta “garantir o cumprimento das
diretrizes curriculares em todas as turmas”. E optou em selecionar como
problema que “no processo de elaboragdo do curriculo, a escola
raramente promove o didlogo com a comunidade e incorpora seus
saberes”. Como forma de enfrentar essa questdo, 0 grupo de trabalho
estabelece as diretrizes a seguir,

Quadro 17 — Escola B dimenséo 3, Ensino e Aprendizagem
- ~ Bens e
Estratégias Acdes Detalhamentos Servicos

Promover a discussdo

. Adequar .
curriculo da escola, sobre curriculos na
1 1 curso

com base nas . Unidade Educativa,
o L curriculo . .
diretrizes nacionais sistematizando-a

Fonte: Plano Geral da Escola B (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

A Coordenadora do Comité Municipal do PDE Interativo (CCM
1) anunciou que, entre tantas alteracdes, este plano promoveria nas
escolas a reforma do curriculo. Interessante observar que o grupo de
trabalho dessa escola escolheu como estratégia para atingir o objetivo da
dimensdo 3 a reforma do seu curriculo, justamente como a
Coordenadora havia indicado o que seria uma tendéncia ou uma agédo
gue este plano iria desencadear.

Todavia, nenhum dos oito entrevistados na escola B referiu-se,
em qualquer momento das entrevistas, a realizacdo de cursos
relacionados ao curriculo, ou mesmo a uma tentativa de mudanca nele.
Talvez, pelo fato de o plano ser preenchido mecanicamente, ele
promova um processo de producdo de esquecimento naqueles que dele
fazem uso, pois aquilo que ndo vem pronto do MEC, o que ndo é
coletivamente discutido na escola, dificilmente ser& lembrado.

Com relacdo a dimensdo 4 (Gestdo) foi selecionado o objetivo
“assegurar uma gestdo democratica e participativa”. E a meta:
“Aperfeicoar a gestdo de processos, reduzindo em 10% o tempo de
resolugdo das demandas”. O problema escolhido pelo grupo de trabalho
foi: “A escola raramente tem autonomia para decidir sobre as
metodologias adotadas, equipamentos e materiais necessarios”. Como

Reestruturando o
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proposta para enfrentar essa situacdo, definiu-se as seguintes estratégias,
acoes, detalhamentos e bens e servicos:

Quadro 18 — Escola B: dimenséo 4 (Gestdo)

Estratégias AcOes Detalhamentos Ben§ €
Servigos
Realizando . Acompanhar .
reunides sistematicamente o Néo existem
o planejamento dos bens e

1 per|0(_1|cas de Acompanhar 1 professores servicos

planejamento, planejamento

monitoramento adequando-o ao cadastrados

e avaliacio curriculo da Unidade  na agédo

¢ Educativa

Fonte: Plano Geral da Escola B (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Nesta dimensdo, “assegurar uma gestdo democratica e
participativa”, como é estabelecido no objetivo, com o intuito de
melhorar a eficiéncia na resolucdo dos problemas, torna os professores o
centro do processo. A inferéncia a ser realizada consiste justamente em
“acompanhar” o planejamento dos professores, com a intencdo de
adequéa-lo ao curriculo da escola. Nesse caso, podemos interpretar que,
nesta dimensdo, seria pela figura do professor que essa politica se
materializaria, pois, no detalhamento, o planejamento dos professores é
0 objeto que deve ser acompanhado.

Os aspectos relacionados a dimensdo 5 (Comunidade escolar)
partem da escolha do objetivo que propde “assegurar uma gestdo
democratica e participativa”. S80 selecionadas duas metas, sendo a
primeira “estimular a participa¢do de 10% dos estudantes em atividades
voluntérias realizadas junto a comunidade escolar” e a segunda
“assegurar que, em 2 anos, todos os estudantes recebam orientacdes
sobre cuidados com a saude fisica e mental”. O grupo de trabalho optou
por dois problemas para essa dimensdo, cujo o primeiro é: “Os
estudantes raramente apresentam iniciativas para realizacdo de eventos
ou campanhas junto a comunidade” e o segundo: “Os pais raramente
acompanham os deveres de casa dos filhos”. Para cumprir 0s objetivos
selecionados, o grupo de trabalho define:
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Quadro 19 — Escola B: dimenséo 5 (Comunidade escolar)

- ~ Bense
Estratégias AcOes Detalhamentos ;
Servigos
Desenvolvendo Acompanhar o
projetos que desenvolvimento de ..
; Né&o existem
estimulem o uma campanha na
. . bense
1 protagonismo Acompanhar = comunidade a ser servicos
juvenil e uma 1 campanha  realizada pelo
. S o . cadastrados
maior participacao Grémio Estudantil na acio
dos estudantes nos envolvendo alguma ¢
processos da escola tematica local
Estabelecendo e Padronizar o sistema
padronizando uma de comunicagdo com | N&o existem
sistematica de . 0s pais, envolvendo a bens e
L Organizar 1 pais, € .
2 comunicagao . orientacéo escolar, a Servicos
R sistema s
periodica com os direcdo da escola, os | cadastrados
pais e a professores e demais na acao
comunidade profissionais

Fonte: Plano Geral da Escola B (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Nesta dimensdo 5, o grupo de trabalho repete o objetivo
escolhido para a dimensdo 4. As metas selecionadas almejam envolver
0s alunos no trabalho voluntariado por meio de a¢Bes na comunidade,
como também é definido pelo GT que este trabalho deve ser
desenvolvido na escola, um trabalho que atenda a satde dos alunos.
Entretanto, este Gltimo aspecto ndo aparece descrito nas estratégias,
acOes, detalhamentos e bens e consumo que definem os meios para a sua
realizacdo. O interesse em envolver 0s alunos em atividades voluntarias
para assim chegar até as familias denota uma estratégia que procura
criar meios e condicdes de envolver a comunidade nas questdes da
escola.

Para a dimensédo 6 (Infraestrutura), o grupo de trabalho escolheu
como objetivo “assegurar um ensino de qualidade e garantir a formacéo
cidada”. Para tanto, optou por duas metas, a primeira fixa: “Suprir em
dois anos 80% dos ambientes escolares com 0s equipamentos e
materiais necessarios ao desenvolvimento de suas diversas atividades”.
J& a segunda meta escolhida foi: “Garantir que em dois anos 80% dos
equipamentos e instrumentos de apoio pedagdgico estejam em
condi¢des adequadas de uso”. O grupo de trabalho optou por selecionar
cinco problemas nesta dimensao e deles decorrem as estratégias, acdes,
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detalhamentos, bens e servicos que devem ser realizados durante a
vigéncia do plano, para que seja atendido o objetivo da dimens&o.

Na sequéncia apresentamos dois quadros que demonstram 0s
problemas selecionados, bem como as estratégias, acoes, detalhamentos,
bens e servicos que os membros do grupo de trabalho optaram para essa

dimenséao:

Quadro 20 — Escola B: dimensdo 6 (Infraestrutura, Problemas)

1 | Acescolapossui 7 salas de aula inadequadas

2 A escola avalia que o estado de conservagdo de 31 dicionario(s)
Houaiss ou Aurélio é ruim

3 A escola avalia que o estado de conservagdo de 800 livros de literatura
infantil é ruim

4 A escola avalia que o estado de conservacdo de 1.200 livros de
literatura infantil é ruim

5 A escola avalia que o estado de conservacdo de 43 outros dicionarios é

ruim

Fonte: Plano Geral da Escola B (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Quadro 21 — Escola B: dimenséo 6 (Infraestrutura)

Estratégias Acdes Detalhamentos Bens e Servicos
Adequando as Adquirir
salas de aula equipamentos  de

1| as AdeguarS audio e video para | 3 Aparelhos de

. ambientes ~

necessidades 3 salas que ndo o | TV
pedagdgicas possuem 3 Aparelhos de
Adquirindo DVD

2 Z/CZTVFglando 0 Adequar Adequar o acervo 40 b[.)tllc'lotnarlos
biblioarafi lambiente da biblioteca para a biblioteca
ibliogréafico 100 Livros de
da escola literatura infanto-
Adquirindo juvenil para

3 g/caer;:f:)llando 0 Adequar 1 Adequar o0 acervo ?IA,bIIOtE(i:\E/lros de
biblioarafi ambiente da biblioteca . .
ibliogréafico literatura infanto-
da escola juvenil para
e/ampliando o 50 Dicionérios

Adequar1 | Adequar o acervo il
ara a biblioteca

4 E?te)lri\g%]réfico ambiente da biblioteca P

da escola
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Adquirindo
e/ampliando o Adequar 1

5 | acervo ambiente Adequgr 0 acervo
M da biblioteca
bibliogréfico
da escola

Fonte: Plano Geral da Escola B (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

O Objetivo selecionado para essa dimensdo coincide com o
mesmo elencado na dimensdo 3. Porém, agora, assegurar uma
“formacdo de qualidade e voltada para a cidadania” estd direcionada as
questdes que envolvem o cuidado e a manutencdo da estrutura fisica e
material da unidade educativa; a escola é chamada a responsabilidade
para manter e elevar os padrdes de infraestrutura. As metas escolhidas
para essa dimensdo definem um periodo de tempo e um percentual
valorativo, que devem nortear as ages a serem executadas pela escola.

Ao estabelecer relagdes entre 0 que as entrevistas apontam e o
que o plano de acdo da escola B propde, podemos concluir que 0s
professores ddo claros indicativos de que o Estado delega novas
atribuicdes a eles. Com isso, os profissionais que estdo envolvidos
diretamente com o gerenciamento do plano e dos recursos financeiros
passam a ter uma maior intensificagdo do seu trabalho. Como
desdobramento, esse processo conduz a uma maior fragmentacdo da
prépria atividade pedagdgica, uma vez que parte do tempo destinado a
essa atividade-fim ficard& comprometido com a operacionalizacdo das
tarefas de realizar orgamentos, compras e prestacdo de contas de
materiais e produtos adquiridos pela escola.

Diante disso, o PDE interativo apresenta uma nova racionalidade,
porém agora revestida pelo uso de novas tecnologias que permite ao
MEC ter acesso a todas as informacfes das escolas. Com a
implementacdo dessa politica, 0 governo descentraliza por municipios e
escolas agdes, projetos e programas educacionais objetivando instituir a
légica de realizar mais com menos, ou seja, contingenciando 0s
investimentos em educagdo. Ao mesmo tempo a escola passa a ter
acesso a uma ferramenta de gestdo informatizada que implementa “a
descentralizacdo e o contrato de gestdo como formas de controle da
administragdo empreendida pelos gestores publicos” (ZANARDINI,
2007, p. 05).

A andlise seguinte se refere aos dados obtidos na terceira escola
investigada que implementou o PDE Interativo.
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4,2.6 EscolaC

Entre as trés escolas pesquisadas, a escola C € a maior delas,
oferecendo atendimento a criancgas e adolescentes do 1° ao 9° ano do
ensino fundamental, com idade que variam de seis a quatorze anos. Esta
escola esta situada em um bairro de periferia ao norte do municipio.
Ambas as unidades atendem criangas e adolescentes que pertencem a
familias da classe trabalhadora e contava, no ano de 2012, com um
guadro de 70 funcionarios, distribuido entre servigos gerais,
administracdo da escola e professores. Apresentava, nesse momento, um
total de 721 matriculas, assim distribuidas: 408 nos anos iniciais e 313
alunos nos anos finais™. Entrevistamos, nesta escola, oito profissionais,
sendo eles: a diretora, a orientadora educacional e seis professores.

A diretora dessa escola esta exercendo o segundo mandato nesta
unidade educativa. O primeiro teve inicio no ano de 2011 e terminou em
2013; o segundo comegou em 2014 e ira até 2016. Ao final desse
periodo, expira o tempo maximo dos dois mandatos permitidos pela
Rede Municipal de Educacdo de Floriandpolis para que um mesmo
servidor exerca essa funcéo, de acordo com a legislagao® municipal.

Os dados que apresentamos sobre esta escola tém como ponto de
partida a etapa do diagnéstico do planejamento, por conter elementos
gue nos auxiliam a compreender o processo de materializagdo do PDE
Interativo. Ao perguntar para a Diretora (D3) sobre como ocorreu a
participagcdo da comunidade na elaboracdo do plano ela nos disse que:

[...] montamos o grupo com representatividade de
professores, pais, a equipe pedaglgica, mas te
confesso que realmente ndo conseguimos todas as
vezes nos sentar todos para responder esse plano,
porque as coisas nao funcionam assim no dia a dia
da escola (Entrevistada D3) (Grifo Nosso).

Aqui nos chamou a atencdo o emprego do termo “responder”,
utilizado pela entrevistada ao se referir & forma de elaboracdo do plano.
Se o plano é um mecanismo que exige e induz respostas, sob essa
perspectiva, fica evidente que os docentes ndo sdo 0s sujeitos que
tomam as decisbes, no momento da realizacdo do planejamento
estratégico, que tem no diagnostico a etapa que leva 0os membros do

% Remeter-se a nota 76.
% Portaria n° 128/2013 que estabelece as normas para eleicdo de diretores das
unidades educativas da Rede Municipal de Ensino de Floriandpolis.
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Grupo de Trabalho (GT) a identificar os principais problemas e os
desafios que devem ser superados. Como aponta a seguinte passagem,

Ele vem suprir algumas necessidades da escola a
partir de um questionario que a gente fez online,
que dizia algumas deficiéncias, vamos dizer
assim, algumas necessidades da escola, e a partir
dali o préprio plano, o sistema de preenchimento,
ele dirigia a gente para alguns caminhos que a
gente tomaria para sanar ou minimizar aquele
ponto ou aquele ng, tipo algumas agdes, tipo para
contribuir com aquele nd que a gente apontou que
fosse sanado (Entrevistada P7 gt) (Grifos nossos).

O direcionamento exercido pelo plano caracteriza um tipo de
autonomia que enquadra a escola com base nos principios da
responsabilizacdo e da gestdo por resultados, pois é imputado a ela a
tarefa de “curar” os seus proprios “machucados”. Isto é, melhorar o
processo de ensino-aprendizagem dos alunos e isso é reverberado nos
indicadores educacionais, como observa a entrevistada D3, ao apontar
que: “[...] as escolas que receberam recursos do PDE Interativo, claro o
objetivo era aumentar o IDEB, entdo por isso esse diagnéstico e por isso
esse recurso no sentido de sanar a problematica e, no futuro quem sabe,
o aumento do IDEB” (Entrevistada D3).

A diretora demonstrou, em seu relato, entender que 0s recursos
advindos do plano se destinavam a resolver os problemas relacionados
aos baixos indices de desempenho dos alunos, de acordo com o que esta
explicito no PDE Interativo. No entanto, compreendemos que essa
politica educacional tem como principal objetivo introduzir um modelo
de gestdo educacional que se pauta na racionalizacdo gerencialista e que
estd vinculado a descentralizacdo, ao financiamento e a avaliacdo,
tornando a escola o centro da gestéo.

Dessa forma, as escolas passam a ser responsabilizadas pelos seus
resultados, enquanto o Estado continua a exercer um papel de regulagédo
centralizando e definindo politicas educacionais, “Estado guarda-
noturno” ou “gendarme” (GRAMSCI, 2007), desenvolvendo acdes
coercitivas a fim de manter a ordem vigente.

As politicas educacionais que ndo explicitam seus principais
objetivos precisam ser problematizadas, como forma de tornar o coletivo
da instituicdo escolar capaz de criar agdes de resisténcia e enfrentamento
ao que essas politicas propdem. A formacdo de estratégias de
enfrentamento por parte da escola poderia ser um meio de levar a
comunidade educativa a conseguir exigir do 6érgdo central municipal
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melhoras objetivas (formagdo, tempo maior de discussdo para a
apresentacdo do plano e ampliagdo de pessoal), como condicbes
minimas para efetivar a implementacdo dessa politica, defendendo a
funcdo da educagdo como elemento de desenvolvimento continuo da
consciéncia (MESZAROS, 2008).

Contudo, tornar esse processo mais emancipatorio e organizar a
escola para resistir aos postulados apregoados nas politicas educacionais
se torna desafiador. E possivel observar no excerto apresentado abaixo
gue a logica da responsabilizacdo individual passa a ser apropriada pelas
pessoas como Unica possibilidade para a administracdo de planos como
0 PDE Interativo. A Professora P8, ao ser entrevistada, demonstra
compreender que o sucesso do plano depende de quem o “administra”,
seria uma questdo de competéncia individual daqueles que operam essa
politica. Nas suas palavras,

[...] eu acho que isso ai s6 vem para melhorar, se
souber usar bem essa verba, administrar
direitinho, sé tende a melhorar, ndo pode piorar.
Sabe, eu acho que isso ai é uma coisa que precisa
para a escola. Agora, tem que saber é administrar
bem tudo aquilo ali e bem organizado, bem
planejado, tem que diagnosticar, ver onde
realmente esta precisando de certas ferramentas,
ndo sei. Porque o dinheiro vem para qué? Vem
para ver o que que a escola esté precisando, ndo é
isso? E onde tem falhas, onde no tem recursos,
entdo s6 vem a acrescentar (Entrevistada P8)
(Grifos nossos).

A elaboracdo do diagnoéstico associado ao repasse de recursos
financeiros com a intencdo de melhorar os indicadores educacionais
indica uma autonomia regulada, que apresenta modificacdes na forma de
pensar e fazer a educacdo publica. Os membros do GT, a0 mesmo tempo
em que alimentam o sistema com informagcfes da escola sdo
realimentados por ele, estabelecendo uma conexdo simbidtica que vai
delineando os passos que a escola deve seguir para atingir a famigerada
qualidade na educagéo.

[..] quando a gente previu e respondeu o
diagndstico no inicio, ao qual ele acabava
direcionando determinados problemas, ele era
separado por grupos de perguntas e direcionava
para a parte de formagdo de professores, para
recursos fisicos ou de pessoal. Ai, quando a gente
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foi respondendo esse diagndstico e o programa foi
anunciando as probleméticas da escola, a gente
elencou entdo o que queriamos comprar, porque a
gente tinha uma ata com tudo para registrar o que
a gente iria fazer para sanar aquele bloco de
problemas que tinha em determinada parte da
escola (Entrevistada D3) (Grifos nossos).

Entendemos que os termos grifados, “respondeu” e ‘“sanar”,
indicam o direcionamento do planejamento, por expressarem a acgdo a
ser executada pelos planejadores ap6s preencherem o diagnéstico. Com
base nisso, é possivel apontar o PDE Interativo como um plano pré-
fabricado, que traz em sua concepg¢do uma suposta autonomia, por uma
politica educacional pensada pelos 6rgdos centrais do Estado. Essa
concep¢do ¢ “induzida e reforgcada pelas novas tecnologias da
informacdo e comunicacdo, que emergem como uma espécie de nova
fonte de controle centralizada, eletronico, aparentemente difuso, contudo
poderoso e onipresente.” (LIMA, 2013, p. 68). Essas caracteristicas sao
marcadas por uma hiperburocratizagdo, na qual estdo subjacentes
mudangas tecnoldgicas que visam dar uma dinamicidade maior a
elaboracdo do plano e aos seus desdobramentos (LIMA, 2012).

Tal relacdo apresenta uma juncdo entre 0s aspectos da
racionalidade burocratica e os elementos da racionalidade gerencial, que
dominam determinados processos com o auxilio das novas tecnologias,
indispensaveis para efetivar uma administracdo publica voltada para a
obtencdo de resultados. Como observa a Professora P7 gt : “[...] eu vejo
hoje que o meu olhar estd mais técnico em relagdo ao plano, do tipo
fazer o plano, ndo é nem o funcionar, é dar conta do plano no sentido
que a gente tem um tempo para prestar conta. Nesse sentido que eu me
vejo hoje nele”.

E possivel verificar nesse excerto um processo de internalizagéo,
na perspectiva de Mészaros (2008). A prdpria entrevistada incorporou os
valores reprodutivos gerais do sistema capitalista, implicitos no PDE
Interativo, ao reconhecer que seu trabalho tornou-se mais técnico, em
virtude da operacionalizacdo desse plano. Isto significaria dizer, pautado
no autor citado, que o sujeito assume para si “as metas de reproducdo
objetivamente possiveis do sistema” (MESZAROS, 2008, p. 44).

Devido ao controle exercido pelo Estado, via implantacdo do
PDE Interativo, nas escolas 0s sujeitos sdo levados a cumprirem as
exigéncias demandadas por essa politica que prescreve o alcance de
resultados, tornando essa medida como reguladora da conduta
pedagégica. Ao mesmo tempo, observa-se maior preocupacdo em
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atender as exigéncias determinadas por essa politica, como alcancar
melhores indices de aprovacdo dos alunos, do que em questionar os
limites que essa regulagdo impde. Desse modo, os interesses do capital,
materializados nesse plano, continuam incontestaveis, reforcando a
conformidade nos sujeitos que administram esses processos. Como
afirma Mészaros (2008, p. 27): “Limitar uma mudanga educacional
radical as margens corretivas interesseiras do capital significa abandonar
de uma s6 vez, conscientemente ou ndo, 0 objetivo de uma
transformacao social qualitativa”.

Diante dos aspectos observados nos depoimentos e analises acima
expostos, esse plano demonstra, como uma das suas consequéncias, um
processo de despolitizacdo nos sujeitos, devido & demanda de cumprir
prazos pré-estabelecidos, desenvolver agdes em tempos limitados,
atingir metas e etc. No Gltimo excerto, a entrevistada observa, como
mudanga decorrente da implantacio do PDE Interativo, uma
transformacéo profissional que a tornou mais técnica, embora ndo tenha
feito mencdo de resistir a isso, ao fato de ter mais essa tarefa para
dirimir. Assim, & possivel perceber como rapidamente essa politica
educacional induz os professores a incorporar a visdo gerencial. Como
aponta Contreras (2002, p.195), “conservar a competéncia técnica, ou
inclusive o desenvolvimento de novas habilidades, perdendo-se o
controle sobre seus fins, ndo favorece a relacdo entre as acbes dos
professores e a busca da realizacdo de qualidades que justificam por seu
valor educativo”.

O dialogo epistemoldgico entre o que indicam Mészaros (2008) e
Contreras (2002) em relagdo aos interesses do capital traduzidos em
politicas educacionais, que redefinem a pratica cotidiana institucional, e
0 que revelam essas entrevistas, apresentadas nesta se¢do, apontam para
a formagdo de “consenso ativo” entre os sujeitos que administram o
PDE Interativo (GRAMSCI, 2007).

A formagdo de “consentimento ativo” entre os profissionais que
conduzem esse plano apoia-se na ideia de que, por meio dessa politica, a
qualidade da educacdo sera melhorada, assim como a organizacdo do
trabalho pedagdgico. Esse processo € aportado nos principios
apregoados pelas lutas e movimentos sociais de 1980 como “autonomia,
participacdo e gestdo democratica”, conforme apontam Shiroma e
Santos (2014, p. 31). O depoimento a seguir revela, de certo modo, 0
quanto o PDE Interativo induz & apropriacéo desses principios:

No PDEI tem determinadas acdes que o diretor
vai gerir, se ele tem esses recursos disponiveis,
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entdo o plano interfere direto na escola, ele vai
ajudar, ele contribui para desenvolver as acfes
aqui na escola, pois é mais um recurso que vem.
Tem mais possibilidade de gerenciar né, porque
quando depende s6 da secretaria... (Entrevistada
01).

Esse apontamento indica um novo tecnicismo na educacdo,
“enquanto forma de organizagdo das escolas por parte de um Estado que
busca maximizar os resultados dos recursos aplicados na educagdo”
(SAVIANI, 2011, p. 442). Esses aspectos sdo originados dos principios
da racionalidade, eficiéncia e produtividade, caracteristicos da
pedagogia tecnicista da década de 1970. Agora, porém, sob a légica da
gestdo gerencial, a esfera estatal objetiva reduzir custos; o mercado,
atender as demandas emanadas dos setores publicos; e, a sociedade civil,
prestar servicos outrora sob a responsabilidade Unica e exclusiva do
Estado.

Destarte, € também notavel a incorporagdo da ideia de gestdo
baseada na escola, como algo que oferece uma nova imagem de
autonomia aos profissionais que nela trabalham. No excerto a seguir, a
entrevistada revela o que percebe de positivo no PDE Interativo.

Entdo, de positivo, respondendo objetivamente, a
autonomia. Sempre que a gente pode escolher
sobre 0 que é mais interessante, da mais a cara
daquele espaco, daquele lugar. Acho que é uma
marca desse governo, com politicas que instigam
a participacdo popular, instigam com que a
comunidade decida, assim como j& teve
comunidade no bairro, como ja teve orgamento
participativo e na escola é essa a ideia, a
autonomia que a escola adquire (Entrevistada D3).

Entre as implicacbes que o PDE Interativo provoca na escola,
desde o trabalho docente até a sua funcdo social, estd a pretensa
autonomia, “anunciada como expressio da democracia no espago
escolar”, porém reduzida a questdes econdmicas e pedagogicas
(SHIROMA; SANTOS, 2014, p. 35). O aporte de recursos financeiros
direto na escola e a possibilidade de implementar atividades no
curriculo, oriundas de diversos programas educacionais, articulados com
0s contelidos selecionados pela escola, sedimentam um tipo de ensino
visando a obtengdo de resultados, resultando em uma autonomia
somente de gestdo, e ndo politica (CONTRERAS, 2002).
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Esses discursos de autonomia, participacdo e gestdo democratica
sdo assumidos como verdade e como situacdo efetivamente vivenciada.
Ao perguntarmos a uma professora se ela percebia modificagbes na
gestdo escolar nos Ultimos anos, a resposta foi enféatica, muito
semelhante & compreensdo apresentada pela entrevistada anterior: “O
gue eu vejo de mudanca é que o0s gestores estdo ficando mais
autonomos” (Entrevistada P9). A autonomia retratada nesse contexto,
entre os professores, demonstra uma disseminacdo dessa ldgica, marca
de um modelo de gestdo da educacdo que tem nos principios da
racionalidade, eficiéncia e eficacia o0s pressupostos ideais do
gerencialismo.

Nao obstante, a ideia de autonomia que chega as escolas por meio
da implementacdo de politicas educacionais ndo é constituida no proprio
processo de discussdo de plano e acBes, de forma coletiva e
democratica, como anunciado. A participacdo dos profissionais da
educacdo e da comunidade escolar é, sobretudo, de operacionalizar,
dirimir o que ja vem estabelecido nas diretrizes dessas politicas. A
entrevistada (D3), que considera positivo, no PDE Interativo, a
autonomia, reconhece como negativo a predefinicdo do plano, dizendo:
“E negativo, o diagnostico especificamente do PDE Interativo, porque,
as vezes, meio que te direciona, te induz a uma resposta”.

Esses aspectos se contrapdem aos principios da comunidade
escolar em exercer poder de decisdo sobre assuntos de seu interesse. As
opcOes sdo previamente definidas e organizadas por outras instancias,
cabendo a quem esta na escola executa-las, sem questionamento e sem
participacdo efetiva no planejamento dessas politicas, mas com a tarefa
de resolver os problemas existentes na escola, por meio dos escassos
recursos concedidos (CONTRERAS, 2002).

Toda essa dindmica nos leva a compreender que o PDE Interativo
vem como uma estratégia para atender os postulados da politica
educacional, que faz parte do modelo de gestdo gerencial e de
resultados. Assim, a transformacdo que ocorre nas escolas vai ao
encontro da ideia de ranqueamento, estabelecendo comparagdes entre as
instituicbes com baixos indices de desempenho dos alunos e os padrdes
de qualidade.

A avaliagdo centrada individualmente no sujeito e
“consubstanciada no trabalho” traduz-se em conformidade da classe
trabalhadora, “levada a cabo pelas classes dominantes, diretamente
ligada & manutencdo da sociabilidade baseada na desigualdade”,
aspectos que mantém a dominacgéo da elite sobre as decisdes politicas do
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pais, disfarcada por um discurso de “ajuste social via educacdo”
(ZANARDINI, 2014, p. 75).

Nas Gltimas décadas, vém sendo redefinidas novas formas de
governo e de gestdo educativa, expressas em politicas de
descentralizacdo e avaliacdo como estratégia para tornar a educacao
mais eficiente e eficaz e, assim, aumentar a qualidade das escolas.
Forjado nesse discurso de participagdo, que “traz o poder de decisdo” as
maos, principalmente da direcdo das institui¢des, o Estado continua
regulador, formando um processo de “desconcentracdo” (VIRIATO,
2004). Assim, é mantida e cultuada “a eficiéncia mercadologica, nao
apenas no que diz respeito aos aspectos técnicos que orientam a
gualidade e a produtividade, mas também no que diz respeito as
orientagdes politicas e ideoldgicas que constituem o mercado”.
(ZANARDINI, 20086, p. 107-108)

Esse processo de descentralizagdo da vazdo a avaliacdo em larga
escala, como reguladoras e medidoras dos indices de desempenho dos
alunos, formando a ideia de serem indispensaveis para melhorar a
gualidade da escola. No entanto, criam uma competitividade entre
institui¢oes publicas, destituindo os principios “de colaboragdo social na
educacdo”. A logica intrinseca a esses processos avaliativos, mascarados
por uma ideia de ampliar a autonomia nas escolas, remete a “gestdo
administrativa  descentralizada, ou competitividade  social
regulamentada” (CONTRERAS, 2002, p. 269).

O processo de descentralizagdo somado & concepgdo de
gerencialismo, como exigéncia premente na materializacdo do PDE
Interativo, continua delegando as escolas a funcdo de dirimir e
operacionalizar sistemas pré-estruturados, e ndo se apresenta como
mecanismo que leva 0s sujeitos a uma intervencdo na ordem
hegemonicamente estabelecida.

A perspectiva de participagdo e de autonomia que
vem predominando na redefinicdo das politicas
sociais encontra suas bases na modernizagdo das
teorias administrativas, em que o controle, atraves
de hierarquia e disciplina rigida, comeca a ceder
espago para praticas que utilizam a motivagdo, a
cooperagdo e a integracdo [...]. (ZANARDINI,
2004, p. 93)

Essas politicas contribuem para o desmantelamento da classe
trabalhadora @ medida que vdo sendo executadas, em cumprimento as
diversas exigéncias ja alocadas e somadas as demandas do cotidiano
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escolar. As possibilidades de trabalho efetivamente coletivo, permeado
por uma discussdo dialética que leve os sujeitos a se emanciparem, vai
se tornando cada vez mais escassa, resumindo-se na busca por melhores
resultados. A escola incorpora a ideia de flexibilizac&o, dissimulada pelo
discurso de autonomia e democracia, mas que ao fim corresponde a
perspectiva da administracdo publica gerencial, almejada pelo sistema
capitalista.
A seguir apresentaremos o plano de a¢des da escola C.

4. 2.7 As dimensdes reveladas no plano de a¢des da escola C

Na escola C, os grandes desafios apresentados no plano geral,
durante sua formulagdo pelo grupo de trabalho, em final de 2011,
objetivou elevar o IDEB em Lingua Portuguesa e Matematica, nos anos
finais do ensino fundamental, em um periodo de dois anos. Ou seja, Nos
anos de 2012 e 2013.

Quadro 22 — Escola C Grandes desafios
1 Elevar os resultados de Lingua Portuguesa na Prova Brasil em 15% em
dois anos nos Anos Finais.
2  Elevar os resultados de Matematica na Prova Brasil em 15% em dois
anos nos Anos Finais.
Fonte: Plano Geral da Escola C (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Na dimensdo 2 (Distor¢do e Aproveitamento) ndo consta registro
de objetivo e ndo foram identificadas metas. O problema apontado nesta
dimensdo esta relacionado a seguinte situacdo: “Em 2010, a escola
possuia 16 turma (s) com n° de matriculas superior ao parametro do
CNE”.

O quadro a seguir apresenta as estratégias, acdes, detalhamento,
bens e servigos planejados pelo grupo de trabalho para essa dimenséo.
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Quadro 23 — Escola C dimensdo 2, Distor¢éo e Aproveitamento

Estratégias

Realizando
acoes que
minimizem 0s
problemas de
distorcdo idade-
série

Implantando
um programa de
acompanhament
0 especial para
estudantes em
distorcdo

AcOes

Acompanhar
e avaliar os
alunos com

distorgdo
idade-série

Adequar 1
ambiente

Desenvolver
1 avaliacdo

Acompanhar
1 projeto

Adequar 1
ambiente

Detalhamentos

Acompanhar e
avaliar os alunos
com distorcdo idade-
série

Qualificar o trabalho

pedagogico
Avaliar e
acompanhar 0s

alunos com distorcéo
idade-série

Projetos que
qualifiquem 0
trabalho
desenvolvido
Desenvolver
propostas que

ajudem a qualificar o
trabalho
desenvolvido com os
alunos

Bens e Servigos

10 Confecgdes
de tapetes
10 Confecgdes
de cortinas
50 Jogos
pedagbgicos
50 Jogos Ludicos
20 Jogos
pedagdgicos
10 cartas para
ditado
3 Servigos de
marcenaria
30 Mini
calculadoras
20 Alfabeto
moveis
20 Materiais
dourado
4 Transportes de
docentes e/ou
estudantes em
excursao ou
passeio
educativo
20 Mini
dicionario para
uso dos alunos

Fonte: Plano Geral da Escola C (2012) (Quadro elaborado pelo autor)
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Ao observarmos esta dimensdo, verificamos que as estratégias, as
acdes, os seus detalhamentos e 0s bens e servigos propostos pelo grupo
de trabalho para atender essa demanda ndo tem relacdo alguma com o
problema apresentado, pois, trata-se de excesso de alunos matriculados
por turma e ndo alunos com distor¢do-idade série.

No que tange a dimensdo 3 (Ensino e Aprendizagem) foi
estabelecido o objetivo de “assegurar um ensino de qualidade e garantir
a formacgéo cidadd” e como meta “implementar integralmente o projeto
pedagodgico da escola em até dois 2 anos”. Em relagdo ao problema é
apontado que: “O método de ensino adotado raramente tem se mostrado
adequado para que a escola alcance bons resultados”.

Quadro 24 — Escola C dimenséo 3, Ensino e Aprendizagem

- ~ Bens e
Estratégias Acdes Detalhamentos Servicos
Qualificagéo de
docentes 10 Livros para
Oferecer 1 uso docente
estudo Promover curso de 4 FormacOes

Capacitando a capacitagio  para 800 Impressdes

equipe Promover 4  qualificar o trabalho = de documentos,
1 pedagdgica e N P . .
o corno capacitacbes = pedagdgico jornais,
docente P boletins,
Desenvolver = Desenvolver projetos encartes

1 projeto com intuito de 10 Cartuchos
aprimorar as préaticas 300 Mudas
pedagogicas

Fonte: Plano Geral da Escola C (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Com base no objetivo desta dimensdo e nas estratégias, acoes,
detalhamentos e bens e servi¢os propostos pelo grupo de trabalho desta
escola, fica explicito que a qualidade da educacéo perpassa pela forma
de atuagdo docente e da equipe pedagégica da instituigdo. O problema
estabelecido pelos membros do grupo de trabalho define bem essa
responsabilizacdo ao enfatizar que melhores resultados ndo s&o
alcangados porque os professores apresentam um método de ensino
inadequado.

Com a implementacdo do PDE Interativo, a escola recebeu a
atribuicdo de organizar as formagdes continuadas dos professores, ja que
parte do valor transferido é destinado a essa atividade. Assim, fica a
cargo da escola organizar as formacGes em momentos distintos,
envolvendo pequenos grupos de profissionais, dificultando que o
coletivo da escola possa se reunir em uma parada pedagogica.
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Esse processo contribui para formar segmentacdes entre a
categoria docente, instituindo uma cultura embasada nos postulados do
gerencialismo, modificando a organizagdo da escola e imprimindo “uma
outra logica ao funcionamento do sistema educacional”, aspectos nos
quais se concebe a formagdo de “um novo perfil de professor e gestor
educacional”. (SHIROMA, 2006, p. 9).

A plataforma online do PDE Interativo viabiliza uma nova
cultura de administracdo no espacgo publico, com regulagdes e formas de
controle caracteristicas do setor privado. Isto tem mudado o trabalho dos
profissionais dentro da escola, que em vez de cuidarem do pedagdgico
passam a assumir cada vez mais fungdes de gestéo.

Percebemos que o grupo de trabalho néo preencheu a dimenséo 4
(Gestdo); tal fato despertou curiosidade e nos fez indagar os motivos que
levaram o grupo a optar por essa decisdo, uma vez que, de acordo com
0 Manual do PDE Interativo (BRASIL, 2012, p. 41): “A Dimensdo 4
trata especificamente da equipe gestora e dos temas ligados aos aspectos
mais gerenciais do cotidiano da escola, incluindo os processos internos e
as finangas”.

Com relacdo a dimensdo 5 (Comunidade escolar) foi definido o
objetivo de “assegurar uma gestdo democratica e participativa”. O
documento diz que “ndo foram identificadas metas” para esse objetivo.
Como problema foi estabelecido que “a Escola ndo possui Conselho
Escolar”.

Quadro 25 — Escola C: dimenséo 5 (Comunidade escolar)

Estratégias Acoes Detalhamentos Ben_s ¢
Servicos
Promover  palestra
Envolvendo 0 sobre a importancia
colegiado ou do Conselho da
Conselho nas Promoverl Escola
definicoes e/ou  capacitacdo
1 validagdes dos Fomentar a 1
processos implantacdo do capacitacdo
pedagdgicos, Implementar  Conselho  Escolar
financeiros e 1 projeto junto a comunidade
administrativos da Educativa no
escola decorrer do 1

semestre de 2012
Fonte: Plano Geral da Escola C (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

A prioridade dada a implantagdo do Conselho Escolar pelo grupo
de trabalho sinaliza o interesse em contar com o apoio de um 06rgédo
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representativo de todos os segmentos da comunidade educativa nas
tomadas de decises realizadas pela direcdo da escola. O objetivo maior
dessa dimensédo consiste no compartilhamento das decisGes como forma
de referendar/legitimar o que ja vem sendo proposto pela direcdo da
unidade educativa.

A dimensdo 6 (Infraestrutura) apresentou como objetivo:
“Assegurar um ensino de qualidade e garantir a formagao cidada”. Foi
estabelecido um conjunto de 4 metas a serem atingidas em um periodo
de até dois anos, com base em 3 problemas dos quais derivam as
estratégias, acdes, detalhamentos, e bens e servicos que devem ser
realizados.

Para facilitar a leitura desses dados apresentaremos 3 quadros que
demonstram as metas, os problemas, as estratégias, as acles, 0S
detalhamentos, e os bens e servicos propostos para atingir o objetivo
dessa dimenséo.

Quadro 26 — Escola C: dimenséo 6 (Infraestrutura, Metas)
Garantir que em 2 anos, 25% dos espacos e dependéncias da escola

1 - . N x
estejam em perfeito estado de conservacdo, manutencao

2 Adequar em 2 anos, 50% das dependéncias escolares para portadores de
deficiéncias

3 Suprir em 2 anos, 30% dos ambientes escolares com 0s equipamentos e
materiais necessarios ao desenvolvimento de suas diversas atividades

4 Garantir que em 2 anos, 50% dos equipamentos e instrumentos de apoio

pedagdgico estejam em condi¢des adequadas de uso
Fonte: Plano Geral da Escola C (2012) (Quadro elaborado pelo autor)

Quadro 27 — Escola C: dimenséo 6 (Infraestrutura, Problemas)
1 Aescola possui 1 Biblioteca ou Sala de leitura inadequados(as)
2 Acescola possui 1 Laboratério de informatica inadequados(as)
A escola avalia que o estado de conservacdo de 4 Aparelho(s) de CD e
radio é ruim
Fonte: Plano Geral da Escola C (2012) (Quadro elaborado pelo autor)
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Quadro 28 — Escola C: dimensdo 6 (Infraestrutura)

3

Estratégias

Implantando/adequando a biblioteca da
escola

Implantando/adequando(s)
de informética as
pedagdgicas

laboratorio(s)
necessidades

Adequando as salas de aula as

necessidades pedagogicas

Acdes
Realizar 1
reparo

Adequar 1
ambiente

Adequar 100
ambientes

Adequar 1
ambiente(s)

Realizar 2
estudo(s)

Adequar 10
ambientes

Adequar 5
ambiente(s)

Detalhamentos
Ampliagdo do espaco fisico
da biblioteca*

Adequar acervo infanto-
juvenil para biblioteca

Qualificar o acervo: livros,
mapas e mobiliario

Qualificar a sala

informatizada

Promover salas de estudo e
reforma do espago fisico

Compra de equipamentos
para a sala informatizada

Adequar 0 ambiente as
necessidades pedagdgicas
dos alunos

Bens e Servicos

N&o existe*
10 Livros de infanto-juvenil
(biblioteca)
5 mesa(s)
20 Mapa(s) emoldurado(s)
80 Livros (docente)

1 servigo de marcenaria

200 fotografias

5 Toner

1 servico de pintura

2 transportes de docentes
e/ou estudantes em excursdo
ou passeio educativo

1 computador tipo notebook
1 Aparelho para
encadernagéao

1 Impressora jato de tintas

1 Confeccdo de uniformes
para times esportivos

1 Méquina(s) fotografica(s)
20 Planta(s) ornamental(is)



Adequar 5
ambiente(s)

Adequar 5

Recuperando os equipamentos da escola = ambiente(s)

4 que se encontram em estado de
conservagao precario Realizar 4
reparo(s)
Realizar 4
reparo(s)

Adequar salas as
necessidades pedagdgicas
dos alunos

Compra de som e dvd

Recuperar os aparelhos que
encontram-se danificados ou
adquirir novos

Realizar
aparelhos

reparos nos

Fonte: Plano Geral da Escola C (2012) (Quadro elaborado pelo autor)
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20 Software(s) educativo(s)

5 Transporte de docentes
e/ou estudantes em excursao
ou passeio educativo

100 livro(s) para uso do(s)
aluno(s)

100 fotografia(s)

20 Jogo(s) pedagogico(s)

1 Aparelho(s) de DVD

3  Aparelho(s) de ar
condicionado

4 Aparelho(s) de som

N&o existem bens e servigos
cadastrados na agdo
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Como definido na dimenséo 3, 0 objetivo desta dimensdo também
esta direcionado a “assegurar um ensino de qualidade e garantir a
formag¢do cidada”.  Os dados dispostos nesta dimensdo estdo
relacionados a estrutura fisica da escola, para a qual o grupo de trabalho
precisa definir um determinado valor percentual de melhorias a serem
executadas na escola.

Diante do que revelaram as entrevistas e as dimensdes do plano
da escola C, podemos constatar que a realizagdo do diagnostico, etapa
precedente do desenvolvimento do plano geral da escola, modifica a
forma de pensar e fazer a educagdo. Principalmente porque, inerente a
implementacdo do PDE Interativo, esta alocada a exigéncia de aumentar
indices e apresentar resultados. Assim, dimensBes técnicas vao sendo
sobrepostas a dimensdes politicas, sociais e pedagdgicas, internalizando
acles nos sujeitos, como se ndo houvessem outras possibilidades de
conduzir o trabalho na escola.

Politicas educacionais vigentes como o PDE Interativo, por
exemplo, fazem exatamente o servico de disseminar e manter nas
escolas os valores da classe dominante, tecnicizando o trabalho
pedag6gico e enraizando a ideia de que os baixos indices dos alunos
resultam da incompeténcia dos professores e da sua falta de capacitacéo.
A partir disso, a escola passa a ser responsavel por administrar as
formagdes continuadas dos professores, porém de modo segmentado. As
formacGes tornam-se focalizadas, fragmentando um processo de
formagdo mais amplo e instituindo uma tendéncia de extingdo das
formagdes coletivas, velhos modos de controle do Estado para destituir
0 coletivo, em forma de novas regulacdes que visam manter a
hegemonia de uma classe sobre a outra. Nesse sentindo, essa relacéo
hegeménica pode ser entendida como uma relacdo pedagogica
(GRAMSCI, 2007).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Os resultados desta pesquisa permitem concluir que o Plano de
Desenvolvimento da Escola Interativo (PDE Interativo), como politica
educacional, introduz uma nova cultura de administragdo publica nas
escolas. Esta cultura se verifica nos discursos e praticas que introduzem
nas instituicbes as medidas que caracterizam o modelo de Gestdo
Centrada na Escola (GCE), inspiradas na School-based management
(SBM), proposta pelo Banco Mundial (BM), e de Gestdo Auténoma das
Escolas (GAE), da UNESCO.

A gestdo centrada na escola tem no principio da autonomia a
ideia de responsabilizacdo compartilhada, instituindo uma nova forma
de regulagdo, que visa reduzir custos na educacao e instituir uma logica
de gestdo eficiente e por resultados. Essa politica educacional faz parte
do processo de reestruturacdo do Estado, com a implementagdo do
modelo de administracdo publica gerencial, instituindo uma nova
racionalidade ao setor publico.

O acordo firmado entre o Brasil e 0 BM, durante os anos de 1990,
deu origem ao programa PDE-Fundescola, que possibilitou a
descentralizacdo de recursos financeiros federais direto as escolas. Este
programa foi destinado a atender, inicialmente, algumas regifes do pais
e resultou na implantacdo de politicas educacionais que passaram a
estabelecer convénios entre a Unido, os Estados e 0s municipios, com a
intencdo de introduzir nas escolas a metodologia do planejamento
estratégico como ferramenta de gerenciamento dos processos
educacionais.

Em 2007, com o langcamento do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), durante o governo Lula, ocorreu uma mudanca
substancial na conducéo das politicas educacionais. O MEC, a partir do
PDE, ampliou a politica indutora expressa no programa PDE-
Fundescola, estendendo o Plano de Desenvolvimento da Escola (PDE
Escola) a todo o territério nacional, com o objetivo de reorganizar a
gestdo escolar com base nos principios da racionalizacdo, da eficécia e
eficiéncia. Os sistemas de ensino e as escolas passaram a adotar
programas definidos pelo governo federal, tendo a metodologia do
planejamento  estratégico como ferramenta de trabalho. A
implementacdo dessa politica educacional pelas escolas apresenta, em
sua aparéncia, a articulacdo de diversos programas educacionais e
intersetoriais, ao informatizar a gestdo, na perspectiva de torna-la mais
eficaz. No entanto, em sua esséncia, se preocupa, de fato, em tornar os
processos de gestdo escolar mais eficientes.
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Ao criar, a partir do PDE, um portal operacional e de gestéo,
denominado Sistema de Monitoramento Execuc¢do e Controle (SIMEC),
0 MEC passou a agregar programas e agdes educacionais em uma Unica
plataforma. Ao mesmo tempo, passou a exercer o controle sobre o
orcamento por meio do monitoramento das propostas que chegavam dos
Estados e municipios com os dados de preenchimento do Plano de
Acdes Articuladas (PAR).

O PAR constituiu-se um plano por meio do qual o MEC
estabelece um convénio com Estados e municipios, firmado com a
assinatura de um Termo de Cooperagdo Técnica, oferecendo em troca
assisténcia técnica e financeira. Em contrapartida, esta politica prevé um
conjunto de metas que devem ser atingidas pelas escolas e secretarias de
educagdo, as quais sdo definidas pelos indicadores relacionados ao
indice de Desenvolvimento da Educago Basica (IDEB).

Em 2010, o MEC realizou estudos que culminaram, no ano de
2011, na reformulacdo do PDE Escola, que passou a ser instituido como
uma nova politica educacional denominada PDE Interativo. Esta
recebeu, neste ano, dois grupos de escolas: as remanescentes, que ainda
tinham recursos financeiros do PDE Escola a receber, e as novas, que
eram formadas pelo grupo de escolas que apresentaram resultados do
IDEB 2009 abaixo de 3,7, nos anos finais e 4,4, nos iniciais.

A medida que realizavam o planejamento estratégico, via
plataforma do PDE Interativo, as escolas selecionadas passavam a
receber recursos do governo federal. A intencdo dessa politica € clara e
consiste em instituir uma nova racionalidade na gestdo escolar,
atendendo municipios e escolas por meio de processos descentralizados
de acles, projetos e programas educacionais, em que as metas e 0s
resultados devem ser a tonica dos processos gerenciais, com o objetivo
de melhorar os resultados nas avaliacGes em larga escala, aplicadas pelo
governo, como demonstra a analise dos planos das escolas pesquisadas.
Ja a partir de 2012, o PDE Interativo foi disponibilizado para todas as
redes de ensino e escolas que desejassem utilizar o planejamento
estratégico como ferramenta de gestdo escolar, independentemente de
receber ou ndo recursos financeiros.

Com o auxilio de novas tecnologias da informagdo e
comunicacdo o MEC implanta uma plataforma online de apoio a gestdo
escolar que estabelece uma relacéo direta entre o 6rgao e as escolas. A
metodologia do planejamento estratégico do PDE Escola é mantida,
porém agora aperfeicoada.

A criacdo do PDE Interativo possibilitou aos 6rgaos gestores da
educacdo uma visdo de conjunto dos programas em funcionamento nas
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escolas, a0 mesmo tempo que permite 0 monitoramento das acdes,
metas e destinacdo dos recursos financeiros estabelecidos no
planejamento estratégico, uma vez que este utiliza um software
especifico, e encontra na internet 0 meio pelo qual o fornecimento de
dados das escolas para 0 MEC ¢ realizado.

Compreendemos que esta politica realiza uma reconfiguragao de
gestdo escolar induzida e monitorada a distancia pelo Estado, e, assim,
as formas de coercédo vao se sofisticando. Outra constatacdo diz respeito
ao fato de alguns entrevistados avaliarem o plano como uma politica
positiva, por entenderem que este possibilita as escolas adquirirem
materiais e equipamentos de acordo com as suas necessidades.
Consideramos que, em certa medida, a transferéncia de recursos
possibilitou, contraditoriamente, que direcdo das escolas equipasse 0
espaco educativo com alguns materiais e equipamentos que melhor
atendessem as necessidades de seus alunos, filhos da classe
trabalhadora.

Contudo, a metodologia que o MEC disponibiliza as escolas, por
meio do PDE Interativo, aparenta possibilitar uma maior autonomia a
gestdo escolar por meio de processos gerenciais. Entretanto, se por um
lado a pesquisa revelou que o PDE Interativo é uma gestdo centrada na
escola, por outro, a imagem criada, de que a escola é o centro da gestéo,
oculta que o planejamento proposto recentraliza informacfes em nivel
Federal. O PDE Interativo, como ferramenta de planejamento
estratégico, centraliza informagBes e decisbes da escola, mas,
concomitantemente, retroalimenta o MEC, mantendo-o no controle do
gue acontece nas instituicGes. Esses aspectos sdo caracteristicos da
administragdo gerencialista e contrariam o0s principios da gestdo
democratica, no entanto, passam despercebidos, acobertados pelo
discurso da gestdo compartilhada e da autonomia da escola.

As prerrogativas de regulacdo contidas no PDE Interativo,
revestidas pelas concepcdes de descentralizacdo e autonomia trazidas no
seu formato online, sdo exemplos do qudo facilmente diferentes
politicas educacionais e sociais sdo introduzidas nas escolas, com a
participagio e  consentimento  da  comunidade  escolar,
independentemente de um maior ou menor grau de envolvimento dos
sujeitos que fazem parte deste contexto, sejam eles professores, pais ou
alunos.

Diante disso, ocorre um processo de accountability dos sujeitos
envolvidos com a implementacdo dessa politica na escola; a sua
legitimagdo implica em responsabilizar a propria comunidade escolar
pelos resultados que os alunos obtém nas avaliagdes em larga escala,
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sem considerar outros fatores extraescolares que influenciam no ensino
e na aprendizagem. Os dados obtidos nas entrevistas indicam que houve
pouca participacdo da comunidade nas discussdes sobre o que é o PDE
Interativo, sobre quais suas consequéncias e o que de fato ele representa.
Enquanto isso, 0 conjunto de a¢des e metas pré-definidos pelo MEC
tendem a interferir no trabalho pedagégico e administrativo,
direcionando as atividades das escolas. Avaliar e monitorar o que foi
planejado e realizado por uma escola torna-se o objetivo maior a ser
alcancado pela comunidade escolar.

Com a implantacdo do PDE Interativo, também percebemos que a
Secretaria de Educacéo passou a exercer um papel secundarizado nesta
politica. A ela destina-se acompanhar a elaboracdo e a prestacdo de
contas dos planos pelas escolas e verificar se estdo preenchidos de
acordo com as exigéncias normativas legais. Dessa forma, entendemos
gue a Secretaria de Educacdo perde poder, no sentido de construir um
projeto préprio de rede, isto porque os objetivos e as acdes contidas no
PDE Interativo sdo definidos previamente pelo MEC.

Em sintese, a analise dos dados empiricos coletados por meio de
entrevistas e analise dos planos de acdes de cada escola nos possibilitou
entender o modo como o PDE Interativo vem sendo executado e 0s
impactos que causa no planejamento escolar. Foi possivel confirmar a
hipdtese de que a autonomia é apenas aparente no PDE Interativo, pois é
0 sistema que induz, em grande medida, a realizacdo do diagndstico e do
plano geral, j& que as escolhas sdo pré-definidas pelo MEC. Aos
docentes que participam do Grupo de Trabalho cabe a tarefa de
preencher o planejamento, administrar a execugdo do plano e prestar
contas sobre os resultados alcancados perante os Grgaos superiores e a
comunidade.

Ainda nos diferentes depoimentos coletados nas trés escolas foi
revelado o aumento da demanda de trabalho, dificuldades de envolver
efetivamente a comunidade nas decisdes acerca do plano e,
principalmente, a indugdo no processo do seu preenchimento. Ou seja,
mesmo que algumas decisdes ainda sejam discutidas, no momento de
preencher o planejamento na plataforma online, estas sdo decididas a
partir da existéncia de restritas alternativas que limitam a indicagdo das
reais necessidades da escola. A forma como esta plataforma é
configurada leva os sujeitos a preenché-la de modo automatico, o que
pode ser constatado nas entrevistas, quando aqueles que participaram da
elaboracdo do planejamento ndo se lembravam dos objetivos, metas, e
acles definidas para cada dimensdo. Esta situagdo é resultado das
condi¢des de trabalho nas escolas, nas quais os docentes, pressionados
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por cobrancgas de resultados, tém dificuldades em se reunir e debater,
com a profundidade devida, o que significa cada aspecto apresentado
pelas dimensdes do plano, o que ele apresenta como proposta, suas
implicacBes para o Projeto Politico Pedag6gico e a funcdo social da
escola publica.

A precarizacdo do trabalho docente também apareceu nas
entrevistas concedidas pelos professores, quando relataram a sobrecarga
de atividades, principalmente entre aqueles que participam de érgdos
colegiados, tais como o: Conselho de escola, a APP e grupos de
trabalho. Entre os impactos observados, foi apontado que o exercicio da
docéncia, muitas vezes foi prejudicado, sendo relegado a um segundo
plano. Segundo os entrevistados hd uma demanda de trabalho que exige
administrar a burocracia contida na legislacdo dos projetos e programas
educacionais, particularmente, sobre a utilizacdo de recursos financeiros
e a prestacdo de contas.

Concluimos, ainda, que o PDE Interativo é uma expressdo da
tecnificagdo da gestdo educacional, potencializada pela ciberburocracia,
gue, sob a aparéncia de um plano, é apresentada como uma politica
educacional que viria facilitar o trabalho de gestdo, daria autonomia as
escolas para definirem democraticamente e com mais eficacia o seu
planejamento. Contudo, essa politica, em sua esséncia, representa uma
nova gestdo publica na educacdo bésica viabilizando o monitoramento
das acdes e exigindo as prestacbes de contas das escolas, a0 mesmo
tempo que descentraliza a elas a responsabilizacao por seus resultados.
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APENDICE | -PORTAL DO PDDE INTERATIVO
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APENDICE Il - ENTREVISTADOS

CCM1 = Coordenadora do Comité Municipal do PDE Interativo,
licenciada em Pedagogia anos iniciais
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D2 = Diretora da escola B, bacharel em Biblioteconomia
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P7 gt = Profé. membro do grupo de trabalho da escola C, licenciada em
Educacao Fisica

P8 = Professora da escola C, licenciada em Pedagogia anos iniciais

P9 = Professora da escola C, licenciada em Biologia

S1 =Supervisor(a) escolar da escola B, licenciada em Pedagogia com
Habilitagdo em Supervisdo escolar

TSML1 = Técnica da Secretaria Municipal de Educacdo, licenciada em
pedagogia educacio infantil



188

APENDICE IlI- ROTEIRO DAS ENTREVISTAS

QUESTOES - PROFESSORES MEMBROS DO GT DO PDE
Interativo

1-Ha quanto tempo vocé estd trabalhando nesta escola? Vocé
conhece o Plano de Desenvolvimento da Escola Interativo (PDE
Interativo)?

2-Vocé teve a oportunidade de participar da elaboracdo PDE
Interativo?

3-Como vocé e seus colegas professores souberam dos critérios
adotados pela escola para a escolha dos participantes que fariam a
elaboracdo do Plano?

4-Como foi formado grupo de trabalho (GT) na escola para
realizar o diagnéstico da unidade educativa? Vocé participou? Os
resultados dos trabalhos realizados pelo GT foram socializados?

5-Como foram organizadas as reunides de planejamento entre 0s
participantes do plano para sua elaboracdo? Como ocorreram esses
encontros? Onde eram realizados? Qual o tempo destinado a eles?

6-Como ocorre 0 acompanhamento do Plano pela escola?

7-Como vocé acompanha as agdes e metas previstas no Plano?
Como isso acontece?

8-Quais repercussfes vocé percebe a partir do plano em seu
trabalho na sala de aula?

9- O que vocé percebe de mudancas na escola a partir da

implementacdo do plano? 10-Como ocorre a divulgacdo do

andamento do plano para a comunidade escolar?

11- Quais contribui¢cdes o plano traz para a melhora da qualidade
da educacdo na escola?

12- A partir da aplicacdo do plano houve diferencas na forma de
gestdo da escola? Caso afirmativo, quais diferencas?

13- Tem mais alguma coisa sobre o PDE Interativo que vocé
gueira falar?

QUESTOES — DEMAIS PROFESSORES

1-H& quanto tempo vocé esta trabalhando nesta escola?

2-0 que mudou na gestdo da escola e no seu trabalho nos Gltimos
anos?

3- Vocé conhece o Plano de Desenvolvimento da Escola
Interativo (PDE Interativo)? Se conhecer, qual a participagdo nesse
plano?
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4-A escola chama reunifes para discutir metas, planos e
destinacdo de recursos?

QUESTOES — DIRECAO

1-Ha& quanto tempo vocé esta na direcdo da escola?

2-Vocé pode explicar como o Plano de Desenvolvimento da
Escola (PDE Interativo) chegou a escola? A Secretaria de Educagio
participou desse processo? Caso afirmativo, no que ela contribuiu?

3-E na escola como foi implementado o plano, houve participacdo
da comunidade escolar? Caso afirmativo, como ocorreu?

4-Quantos participantes da comunidade escolar fizeram parte da
elaboracdo do plano? Podes enumeré-los e classifica-los por segmento?

5-Como foi 0 processo para escolher os participantes que fariam o
plano?

6-O grupo de trabalho (GT) se relne para avaliar o andamento do
plano? Caso afirmativo, onde e quando ocorrem essas reunides de
avaliacdo?

7-Como a comunidade escolar fica sabendo do desenvolvimento
do PDE Interativo?

8-A escola utiliza algum programa que esta vinculado ao PDE
Interativo?

9-Como ocorrem o controle financeiro do plano? Quem realiza
esse trabalho na escola?

10- A quem é prestado contas do plano? E como ocorre essa
prestacdo de contas?

11- Em que aspectos o PDE Interativo ajuda e atrapalham a
gestdo e o planejamento dessa escola?

12- O que vocé considera de positivo no PDE Interativo? E de
negativo?

13- Como vocé avalia o PDE Interativo?

QUESTOES - EQUIPE PEDAGOGICA

1-Ha quanto tempo vocé trabalha na escola?

2-Vocé faz parte do grupo de trabalho que realizou o PDE
Interativo? Caso afirmativo podes relatar como foi o processo de escolha
dos representantes da comunidade escolar para realizar o plano?

3-Como ¢é realizado o acompanhamento das acdes e metas do
plano? H& encontros entre os membros do grupo de trabalho?

4-Ha uma avaliacdo dos resultados das acBes e metas previstas no
plano? Vocé pode justificar sua resposta?
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5-O que vocé considera de positivo no PDE Interativo? E de
negativo? Como ele influéncia seu trabalho?

6-O PDE Interativo contribui com o trabalho pedagdgico da
escola? Caso afirmativo em que medida?

7-0 PDE Interativo influencia na gestéo escolar? De que modo?

8-A comunidade escolar participa de reuniGes sobre a avaliacdo
do plano? Como ficam sabendo sobre o andamento das a¢fes e metas do
PDE Interativo?

9-E os professores participam de reunides na escola para discutir
as agoes e as metas propostas pelo grupo de trabalho? Caso afirmativo,
em quais momentos ocorrem essas reuniées?

10- Como vocé avalia o PDE Interativo?

QUESTOES - EQUIPE TECNICA DA SME

1-Como chegou o Plano de desenvolvimento da Escola (PDE
Interativo) na Secretaria de Educagéo?

2-Como ocorre 0 acompanhamento do PDE Interativo nas escolas
da Rede Municipal de Educacdo que recebem recursos federais
vinculados ao plano?

3-Como a Secretaria Municipal de Educacéo incentiva as escolas
a realizarem o PDE Interativo? Pelo baixo IDEB?

4- Que outras escolas da rede municipal usam o PDE Interativo?

5-Como ocorre a prestagdo de contas dos recursos financeiros
utilizados pelas escolas e que estdo vinculados ao PDE Interativo?

6-Como a Secretaria de Educacdo realiza 0 monitoramento das
acOes e metas estabelecidas pelas escolas no PDE Interativo? Caso
afirmativo como isso ocorre? Caso ndo faga esse monitoramento quem o
faz? O MEC?

7-Ha varios programas federais que estdo inclusos no sistema do
PDE Interativo, como a Secretaria monitora esses programas? Ha o
acompanhamento por escolas?

8-Com que frequéncia ha reunides entre a Secretaria de Educacéo
e 0 MEC sobre o PDE Interativo? H4 acordos e desacordos? E como
tem sido resolvido?

9- A secretaria de Educacdo propds alguma alteragéo para o MEC
de alteracdo do PDE Interativo?

10- Qual a sua avaliagdo sobre o PDE Interativo?



