provided by Repositério Institucional da UFSC

PAULA GALBIATTI SILVEIRA

A ADOCAO DA MELHOR TECNOLOGIA DISPONIVEL NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO NA
PERSPECTIVA DO ESTADO AMBIENTAL

Dissertagdo submetida ao Programa de
Pds-Graduagdo em  Direito da
Universidade Federal de Santa
Catarina para a obtencdo do Grau de
Mestre em Direito.

Orientador: Prof. Dr. José Rubens
Morato Leite

Floriandpolis - SC
2016


https://core.ac.uk/display/78549461?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor
através do Programa de Geracdo Automatica da Biblioteca Universitaria
da UFSC.

Silveira, Paula Galbiatti

A adocéo da melhor tecnologia disponivel no licenciamento
ambiental brasileiro na perspectiva do Estado Ambiental /
Paula Galbiatti Silveira ; orientador, José Rubens Morato
Leite - Florianépolis, SC, 2016.

270 p.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa
Catarina. Programa de P6s-Graduacgédo em Direito.

Inclui referéncias
1. Direito. 2. Direito Ambiental. I. Leite, José Rubens

Morato. Il. Universidade Federal de Santa Catarina.
Programa de P6s-Graduacdo em Direito. I11. Titulo.




PAULA GALBIATTI SILVEIRA

A ADOCAO DA MELHOR TECNOLOGIA DISPONIVEL NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL BRASILEIRO NA
PERSPECTIVA DO ESTADO AMBIENTAL

Esta Dissertacéo foi julgada adequada para obtencdo do Titulo de
Mestre, e aprovada em sua forma final pelo Programa de P6s-Graduagao
em Direito.

Floriandpolis-SC, 19 de fevereiro de 2016.

Prof. Dr. Arno Dal Ri JUnior
Coordenador do Curso

Banca Examinadora:

Prof. Dr. José Rubens Morato Leite
Orientador
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof? Dr? Eliane Moreira
Universidade Federal do Para (UFPA)

Prof? Dr2 Carolina Medeiros Bahia
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)

Prof? Dr? Leticia Albuquerque
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC)






Ao0s meus pais, por tudo.






AGRADECIMENTOS

A pesquisa exige muito esforco, dedicacdo e abdica¢do. Sem o
apoio incondicional da minha familia, este trabalho ndo teria sido
possivel.

Agradego a meus pais, Paulo e Teresinha, e & minha irma,
Natalia, por todo o amor. Meus maiores exemplos de humildade,
trabalho e incentivo & educacao.

A minha avé Lourdes, um exemplo de mulher que deixou
saudades imensas.

A minha av6 Geracina, cujo amor e companhia sua partida
antecipada ndo me deixou desfrutar.

Ao Ahmed, meu amor e inspiracao, pela forca e ternura.

Ao Todd, Fred, Zizu e Boni, pela alegria e companheirismo.

Agradego imensamente a meu professor orientador José Rubens
Morato Leite, modelo de orientador, professor e pesquisador, por todos
0s ensinamentos ao longo desses anos e por confiar na minha
capacidade e no meu trabalho.

Ao professor Patryck de Aradjo Ayala, pelas indicacdes
bibliograficas, empréstimo de livros e por ter despertado em mim o
amor pelo direito ambiental e pela pesquisa.

Aos professores Eliane Moreira e Rogério Portanova, pelas
preciosas contribui¢des na banca de defesa de projeto de dissertagéo.

A todos os professores do Programa, pelas ligdes aprendidas,
em especial a professora Cristiane Derani, ao professor Horécio
Wanderlei Rodrigues e a professora Leticia Albuquerque.

A Universidade Federal de Santa Catarina, ao Programa de Pos-
Graduacao em Direito e a todos os funcionarios pelo auxilio.

As professoras membros da banca de defesa da dissertagéo,
Eliane Moreira, Carolina Medeiros Bahia e Leticia Albuquerque.

Aos professores suplentes Maria Leonor Paes Cavalcanti
Ferreira Codonho e Patryck de Araljo Ayala.

As minhas amigas do Programa, Aline, Ana Paula, Jéssica,
Lyza e Mariah, que me auxiliaram nesta caminhada e cuja amizade foi
essencial para tornar a estadia em Floriandpolis mais agradavel.

Ao Mauro, companheiro de luta na defesa do meio ambiente.

A amiga e professora Margot Eliane Gaebler, pela correcio
final da metodologia e da lingua portuguesa.

Ao GPDA e a meus colegas integrantes do Grupo, pelas
discussdes e contribuicdes, indispensaveis para meu crescimento pessoal
e profissional.



Ao Observatorio de Justica Ecoldgica, por me auxiliar a
encontrar fundamentos para defender os direitos dos animais.

A minha amiga Ana Paula e & minha amiga canina e sempre
hospede Chanel.

A minha amiga Marina, parceira de estudos, sonhos e
realizacGes.

A todos os meus amigos, nos quatro cantos do Brasil e do
mundo.

Finalmente, agradeco a CAPES pelo financiamento desta
pesquisa.



A folha

A natureza sdo duas.

Uma,

tal qual se sabe a si mesma.
Outra, a que vemos. Mas vemos?
Ou a iluséo das coisas?

Quem sou eu para sentir

o leque de uma palmeira?
Quem sou, para ser senhor
de uma fechada, sagrada
arca de vidas autbnomas?

A pretensdo de ser homem

e ndo coisa ou caracol
esfacela-me em frente folha
que cai, depois de viver
intensa, caladamente,

e por ordem do Prefeito

vai sumir na varredura
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(Carlos Drummond de Andrade)






RESUMO

O tema da presente dissertacdo é o Estado ambiental e a melhor
tecnologia disponivel, cuja delimitagdo se da na obrigatoriedade de sua
adocao no licenciamento ambiental, como manifestacdo do dever desse
modelo de Estado de reducdo de riscos existenciais por meio do
condicionamento de liberdades, uso e acesso a bens ambientais. Neste
contexto, o problema de pesquisa analisado questiona: tendo como
pressuposto que o objetivo principal de um Estado ambiental é a
reducdo de riscos existenciais, é dever do Estado adotar a melhor
tecnologia disponivel como suporte de decisdo, no licenciamento
ambiental, em meio as incertezas cientificas? Neste contexto, tem-se
como objetivo geral da presente dissertacdo verificar se é dever do
Estado a adocdo da melhor tecnologia disponivel no licenciamento
ambiental e quais seus critérios, tendo em vista que o conhecimento
cientifico cria incertezas e é dever do Estado ambiental reduzir riscos
existenciais criados pelo proprio avango da tecnociéncia. Os objetivos
especificos do presente trabalho sdo: compreender a crise ambiental a
partir das sociedades de riscos; compreender a teoria do Estado
ambiental, com enfoque no ordenamento juridico constitucional
brasileiro; discutir a relacdo do Direito com a tecnociéncia, em um
contexto de incertezas cientificas; e demonstrar o dever do Estado em
adotar as melhores tecnologias disponiveis no licenciamento ambiental
no Brasil. A partir dos objetivos especificos formulados para o problema
apresentado, elaborou-se o plano de investigacdo em quatro capitulos,
cada um voltado ao objetivo respectivo. A metodologia segue 0 método
de abordagem dedutivo. O método de procedimento utilizado é o
monografico, com ampla consulta em doutrinas, artigos cientificos
nacionais e estrangeiros. A escolha dos autores foi feita nos marcos
tedricos sobre os temas e, em vista da escassa bibliografia sobre
ordenamento técnico no Brasil, utilizou-se literatura estrangeira. A
técnica de pesquisa utilizada é a bibliografica e documental. Além disso,
realizou-se pesquisa jurisprudencial nos tribunais brasileiros em
determinados temas, em especial no Superior Tribunal de Justica e no
Supremo Tribunal Federal.

Palavras-chave: Sociedades de riscos. Estado ambiental. Tecnociéncia.
Melhor tecnologia disponivel. Licenciamento ambiental.






ABSTRACT

The theme of this dissertation is the environmental State and the best
available technology. The delimitation of the theme is found on the
mandatory adoption in the environmental licensing, as a manifestation
of the duty of this model of State to reduce existential risks by
conditioning liberties, use and access to environmental goods. In this
context, the research problem is: from the assumption that the main
purpose of an environmental State is the reduction of existential risks, is
it the State's duty to adopt the best technology available as decision
support on the environmental licensing, considering the uncertainties of
the scientific knowledge? In this context, the general objective of this
dissertation is to verify if it is the State's duty to adopt the best
technology available in the environmental licensing and which are its
criteria, considering that the scientific knowledge creates uncertainties
and it is the duty of the environmental State to reduce existential risks
created by the progress of techno-science. The specific objectives of this
dissertation are: to understand the environmental crisis by the risk
society theory; to understand the theory of environmental State,
focusing on the Brazilian constitutional law; to discuss the relation
between Law and techno-science, in a context of scientific uncertainties;
and to demonstrate the duty of the State to adopt the best available
technologies in the environmental licensing in Brazil. From the specific
objectives formulated for the presented problem, the research was
structured in four chapters, each focusing on a specific goal. The
methodology follows the deductive method of approach. The procedure
used was the monographic method, on Brazilian and foreign doctrines
and scientific papers. The choice of the authors was made in theoretical
frameworks. Because of the scarce bibliography in Brazil, it was used
foreign literature as well. The research technique used is the literature
and the document research. Moreover, the dissertation used also
jurisprudential review in the Brazilian courts on specific themes,
especially in the Superior Court of Justice and on the Brazilian Supreme
Court.

Keywords: Risk societies. Environmental State. Technoscience. Best
available technology. Environmental licensing.
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1 INTRODUCAO

O desenvolvimento da tecnociéncia, gerado a partir de uma
visdo de mundo ocidental e cartesiana de separacdo e de dominagdo
entre humano e natural, levou a que o objeto do conhecimento — a
natureza — fosse explorado até atingir um nivel tdo grande de
degradacéo que culminou em uma crise ecoldgica sem precedentes.

Esse avanco da tecnociéncia causou tanto beneficios e confortos
para a humanidade, eliminando ou reduzindo perigos naturais, quanto
inimeros problemas ambientais, como os advindos da biotecnologia,
dos organismos geneticamente modificados, da nanotecnologia, dos
agrotoxicos, da poluigdo do ar, da 4gua e do solo, de produtos perigosos,
entre outros, caracteristicos da crise citada.

As sociedades causadoras dessa crise enfrentam riscos
existenciais, ou seja, que ameagam projetos de vida e existéncia, até
pouco tempo inexistentes, causados pelo proprio avanco da
tecnociéncia, cujas consequéncias e impactos sd0 muitas vezes
desconhecidos.

O percebimento inicial desses riscos levou a que essas mesmas
sociedades tivessem uma percepcdo sobre os impactos gerados pela
crise ecoldgica e buscassem um didlogo maior sobre o tema,
incorporando a protecdo do meio ambiente como tema central nas
discussdes politicas e também nas constituicdes.

Da necessidade de controlar, reduzir e extinguir esses riscos
existenciais e da constitucionalizagdo do ambiente surge uma nova
teoria de modelo de Estado, que incorpora 0 meio ambiente como
objetivo de suas decisfes e como novo elemento que, por sua vez,
modifica todos os demais da classica teoria do Estado-Nagdo moderno e
da prépria estrutura do contrato social, passando a ser um Estado
ambiental regido por um contrato natural.

Dos objetivos de um Estado ambiental podem decorrer
principios, instrumentos e definicdes comuns no discurso juridico.
Contudo, da tarefa primordial de reduzir os riscos existenciais,
decorrem, no plano juridico, o condicionamento das liberdades
econdmicas e a reducdo das intervencGes sobre os bens ambientais,
mediante o condicionamento do uso e acesso a esses bens.

Sob este aspecto, o ordenamento constitucional brasileiro
elevou o meio ambiente a direito e a dever fundamental, impondo
diversos deveres a coletividade e ao Estado, entre eles o de reducéo de
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riscos e de controle de técnicas, mediante o cumprimento dos dois
compromissos basicos acima referidos.

Esses compromissos basicos de um Estado ambiental
comprometido com a reducdo de riscos sdo concretizados hoje pelo
instrumento do licenciamento ambiental, o qual depende de estudos
técnicos e da analise de viabilidade e de alternativas tecnolégicas para
gue possa cumprir seu objetivo.

Diante deste complexo contexto de riscos exposto, 0 que se
verifica € uma amplia¢do da tecnociéncia e do ordenamento técnico em
areas antes dominadas pela politica e pelo Direito, 0 que abala as
estruturas juridico-politicas de decisdo do préprio Estado. Ha, portanto,
uma ligag&o entre Direito e tecnociéncia, em especial no que se refere a
questdes ambientais.

Contudo, como afirmado, a tecnociéncia tem um carater
diplice, pois traz beneficios e maleficios. Traz também a protecdo
ambiental, que pode ser alcangada por meio do desenvolvimento das
tecnologias adequadas para tal, sob a ressalva de que ndo se pode
entender as ciéncias como o0 maior dos males que assolam a
humanidade, mas também nédo se pode permanecer com a fé e ideologia
de que produz verdades e é a salvadora da humanidade.

Deve-se ter uma visdo critica do conhecimento cientifico e da
tecnociéncia, de ndo os utilizar como ideologia, como instrumentos de
poder e como detentores de certezas sobre o mundo, ja que as ciéncias
assumiram que sdo compostas de incertezas.

Tem-se, logo, como tema da presente dissertagdo, o Estado
ambiental e a melhor tecnologia disponivel, cuja delimitacdo se da na
obrigatoriedade de sua adog¢do no licenciamento ambiental, como
manifestagdo do dever desse modelo de Estado de reducdo de riscos
existenciais por meio do condicionamento de liberdades, uso e acesso a
bens ambientais.

Explicado o contexto do tema abordado na presente dissertagao,
0 problema de pesquisa analisado questiona: tendo como pressuposto
que o objetivo principal de um Estado ambiental é a redugdo de riscos
existenciais, é dever do Estado adotar a melhor tecnologia disponivel
como suporte de decisdo no licenciamento ambiental, em meio as
incertezas cientificas?

A hipotese a ser testada pela presente investigacdo é a de que o
Estado ambiental tem o dever de reduzir riscos existenciais, os quais sao
produzidos pelo avanco da tecnociéncia, mas que também pode conté-
los e preservar 0 meio ambiente. Assim, deve o Estado adotar a melhor
tecnologia disponivel para reducdo de riscos e protecdo do meio
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ambiente, no instrumento do licenciamento ambiental, em especial
diante das incertezas cientificas caracteristicas do conhecimento
cientifico. Nao se deve ignorar, contudo, a existéncia e importancia de
outras formas de conhecimento, propiciando a participagdo popular na
tomada de decisoes.

Neste contexto, tem-se como objetivo geral da presente
dissertacao verificar se é dever do Estado a adocdo da melhor tecnologia
disponivel no licenciamento ambiental e quais seus critérios, tendo em
vista que o conhecimento cientifico cria incertezas e é dever do Estado
ambiental reduzir riscos existenciais criados pelo proprio avango da
tecnociéncia.

Os objetivos especificos do presente trabalho sdo: compreender
a crise ecolégica a partir da teoria das sociedades de riscos;
compreender a teoria do Estado ambiental, com enfoque no
ordenamento juridico constitucional brasileiro; discutir a relagéo entre o
Direito e a tecnociéncia, em um contexto de incertezas cientificas; e
investigar o dever do Estado em adotar as melhores tecnologias
disponiveis no licenciamento ambiental no Brasil.

A partir dos objetivos especificos formulados para o problema
apresentado, elaborou-se o seguinte plano de investigagéo:

No primeiro capitulo, busca-se compreender a crise ecoldgica a
partir da teoria das sociedades de riscos formulada por Beck (1995,
2011), marco tedrico da presente dissertacdo. Neste momento, é feita
uma compreensdo acerca dos principais elementos da teoria e sdo
apresentados alguns conceitos chave para a dissertagdo, como o de
riscos e o de crise. Estuda-se, como elementos da crise, o conceito de
policrise, a relacdo cartesiana entre a humanidade e a natureza, e as
geracg0es de problemas ambientais.

A partir desta compreensdo inicial, estuda-se a percep¢do
internacional sobre esses riscos e sua consequente constitucionalizacéo,
com foco na Constituicdo Federal brasileira de 1988.

Na sequéncia, ja introduzido o leitor no contexto atual de crise e
de riscos complexos e de como foram inseridas essas questdes no
ordenamento constitucional brasileiro, é estudada a teoria do Estado
ambiental, iniciando-se com o entendimento do que é o Estado e da
necessidade de modificacdo do contrato social para o contrato natural.

Posteriormente, sdo estudados os principais elementos do
Estado ambiental, seus principios estruturantes e deveres de protecdo,
focando no instrumento do licenciamento ambiental, como o principal
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para reducdo de riscos, condicionamento de liberdades, uso e acesso a
bens ambientais.

Como paradigma de Estado ambiental, mediante a consideracéo
da natureza como sujeito de direitos, estudam-se as constitui¢oes latino-
americanas do Equador e da Bolivia, para demonstrar que este modelo
tedrico é possivel e vem sendo efetivado por diversas experiéncias. Por
fim, este capitulo aborda o tema da justica ecoldgica, que perpassa todo
o0 sistema juridico-politico de decisdo e é objetivo intrinseco de um
Estado, finalizando com uma critica ao Estado brasileiro.

Apresentados 0s marcos tedricos da presente dissertacdo —
sociedades de risco e Estado ambiental — passa-se, no terceiro capitulo,
para a discussdo do problema de pesquisa formulado, discutindo as
relagdes entre o Direito e a tecnociéncia, em contextos de incerteza
cientifica, para a protecdo do meio ambiente.

Para tanto, inicia-se com uma breve reflexdo sobre como se d& o
conhecimento no mundo moderno, para que seja possivel compreender
0 que é o conhecimento cientifico e sua diferenciacdo do ndo-cientifico,
como base para 0 entendimento das incertezas cientificas.
Posteriormente, sdo discutidas as relagdes da tecnociéncia com o Estado
e com o Direito, por meio da modificacdo do direito a investigacao
cientifica e das formas de remessa do ordenamento juridico ao
ordenamento técnico, cuja melhor forma considerada é a da clausula
técnica, na qual se insere a melhor tecnologia disponivel.

No quarto e ultimo capitulo é verificada a hipdtese de pesquisa
acerca da adogdo da melhor tecnologia disponivel no licenciamento
ambiental. Sdo avaliados a conceituacdo e os elementos da melhor
tecnologia disponivel, sua origem e sua adocao pelo direito ambiental
brasileiro como instrumento de protecdo ambiental.

Entendida a melhor tecnologia disponivel como dever do
Estado no licenciamento ambiental, passa-se a demonstrar a capacidade
juridica de sua imposicdo na eleicdo do método de protecdo ambiental
em contextos de incerteza. E nesse momento que se unem os capitulos
precedentes, ja que é avaliada a possibilidade e efetividade da imposicéo
da melhor tecnologia disponivel para evitar, controlar e minimizar riscos
ambientais, em contextos de incertezas.

As dificuldades com a elaboracdo da dissertacdo foram varias,
tanto em relacdo a aspectos metodoldgicos, buscando-se manter uma
coeréncia entre os conteldos abordados, quanto, principalmente, na
escassa hibliografia sobre o tema do ordenamento técnico e da melhor
tecnologia disponivel no Brasil, sendo a obra de Loubet (2014) a (nica
encontrada que se debruca de forma aprofundada e ampla sobre o tema.
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A metodologia segue 0 método de abordagem dedutivo, tendo
em vista que parte de aspectos gerais — crise ecoldgica e Estado
ambiental — para o estudo de um instrumento em especifico: a adogdo da
melhor tecnologia disponivel no licenciamento ambiental.

O método de procedimento utilizado é o monogréfico, com
ampla consulta em doutrinas, artigos cientificos nacionais e
estrangeiros. A escolha dos autores foi feita nos marcos teéricos sobre
o0s temas €, em vista da escassa bibliografia sobre ordenamento técnico
no Brasil, utilizou-se literatura estrangeira.

A técnica de pesquisa utilizada é a bibliografica e documental.
Foi escolhida esta técnica, pois sdo utilizadas doutrinas e publicacdes
avulsas, para abranger todo o tema a ser pesquisado. Além disso,
realizou-se pesquisa jurisprudencial nos tribunais brasileiros em
determinados temas, em especial no Superior Tribunal de Justica e no
Supremo Tribunal Federal.
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2 A CRISE ECOLOGICA NO CONTEXTO DAS SOCIEDADES
DE RISCOS

Considerando que o objetivo geral desta dissertacdo é verificar
como se da a adogcdo da melhor tecnologia disponivel no licenciamento
ambiental, tendo em vista que o conhecimento cientifico cria incertezas
e € dever do Estado ambiental reduzir riscos existenciais criados pelo
proprio avango da tecnociéncia, é preliminar a compreensdo do que
sejam estes riscos.

O avango da tecnociéncia, proporcionado pela relacdo de
dominagdo que o homem estabeleceu com a natureza, trouxe diversos
beneficios, como ser& visto em momento oportuno, mas também criou
riscos capazes de autodestruir a humanidade e o planeta. Os problemas
ambientais advindos desta geracdo de riscos gerou uma crise ecoldgica
sem Precedentes, que inclusive modificou a estrutura geolégica da
Terra™.

A percepgéo pelos Estados e sociedades destes problemas levou
a que comegassem a discutir meios de reducdo, gestdo e controle desses
riscos, resultando na inclusdo do bem ambiental nas constitui¢bes, o que
foi seguido pela Constituicdo Federal brasileira de 1988, que impde
deveres de protecdo do meio ambiente e dever de controle e gestdo de
riscos.

Neste contexto, o presente capitulo visa abordar o primeiro
objetivo especifico proposto para o presente trabalho, qual seja o de
compreender a crise ecoldgica a partir da teoria da sociedade de riscos.

A compreensdo introdutéria acerca do marco teérico da
sociedade de risco é considerada basica para o entendimento que se quer
expor sobre a crise ecoldgica advinda dos riscos criados pelas
sociedades, que ndo mais 0s conseguem controlar.

Assim, é abordada inicialmente a teoria da sociedade de riscos,
desenvolvida por Beck (1995, 2011), sua relacdo com o meio ambiente e
0 estabelecimento do conceito de risco a ser utilizado.

O risco configura o préprio sistema juridico, refletindo-se em
todos os setores do Estado, tanto na esfera legislativa, que deve regular a

! Chamada de Antropoceno, termo cunhado inicialmente pelo

biélogo Eugene F. Stoermer, mas popularizado pelo quimico vencedor
do Prémio Nobel Paul Crutzen, é descrita por alguns cientistas como a nova era
geoldgica da Terra, causada pelos impactos das atividades humanas. Cf. BOFF,
Leonardo. Disponivel em: http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/forum/o-
antropoceno-uma-nova-era-geologica/. Acesso em: 20 jan. 2016.



https://pt.wikipedia.org/wiki/Eugene_F._Stoermer
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pr%C3%AAmio_Nobel
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paul_Crutzen
http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/forum/o-antropoceno-uma-nova-era-geologica/
http://congressoemfoco.uol.com.br/opiniao/forum/o-antropoceno-uma-nova-era-geologica/
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gestdo e controle dos riscos; quanto na administrativa, a responsavel por
efetivar o disposto na legislacdo e de instituir politicas publicas voltadas
para tal; e na judiciaria, que deve garantir a aplicacdo da legislacdo de
controle de riscos e também de forma a que atenda aos dispositivos
constitucionais.

Posteriormente, € compreendida a crise ecoldgica, que se
constitui em uma policrise e cujo principal aspecto é a crise de
percepcdo sobre os riscos, que ocorre devido a relagdo que a
humanidade estabelece com a natureza, baseada na filosofia moderna e
cartesiana de separacdo entre sujeito e objeto. A crise ecoldgica levou,
logo, a uma percepcao inicial dos riscos e dos problemas ambientais
deles decorrentes, que sdo classificados didaticamente por Canotilho
(2012) em gerag0es, as quais serdo apresentadas em um quadro sinético
dos principais desastres e problemas ambientais.

Por fim, com o objetivo de estabelecer uma sequéncia logica e
temporal da percepcdo de problemas ambientais e introduzir o proximo
capitulo, que busca compreender a teoria do Estado ambiental, sdo
trazidas as discussdes internacionais sobre a questdo ambiental e sua
culminagdo com a constitucionalizagdo do meio ambiente como direito e
dever fundamental e como se da este tratamento pela Constituicdo
Federal de 1988.

2.1 SOCIEDADES DE RISCOS E MEIO AMBIENTE

A reflexdo acerca da necessidade de modificacdo das praticas
humanas destruidoras da natureza e que colocam em risco a
continuidade da vida deve passar, necessariamente, por um
questionamento sobre as bases do pensamento moderno, que propicia
uma separacgéo entre o0 humano e o natural.

Na atualidade, as sociedades humanas complexas perderam sua
referéncia com aquilo que as torna parte de um todo vivo,
impossibilitando que as pessoas, consideradas individualmente ou em
conjunto, possam satisfazer plenamente seus projetos de vida.

Estas sociedades, reguladas por um ordenado de normas
juridicas, perderam também sua capacidade de regulacdo, em razdo do
sobrepujamento da politica e das ConstituicGes pelo mercado, pelo
capital e pela técnica, em uma crescente violacdo e relativizacdo de
direitos fundamentais e de suas garantias, e da destruicdo dos bens
naturais e comuns, sem 0s quais a base da existéncia fica comprometida.

A crise regulatéria do Direito torna necessarias cinco
emergéncias planetarias: a democratica, a social, a ambiental, a nuclear
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e a criminal, visando o fortalecimento do constitucionalismo, do papel
do Estado e da democracia (FERRAJOLI, 2015).

Democratica, para resgatar as dimensdes formal, ou politica, e
substancial, ou juridica, de democracia constitucional. Social e
humanitaria, para conter os quatro grandes flagelos da sociedade: a
fome, a sede, as doencas e o0 analfabetismo. A ambiental, uma vez que o
atual desenvolvimento desregulado do capitalismo se mostra
insustentavel no plano ecol6gico, alastrando-se como uma metéstase no
planeta, colocando em risco a existéncia humana. Nuclear, ante os
acumulos de gigantescos arsenais de armas nucleares capazes de destruir
inimeras vezes todo o planeta. E criminal, uma vez que o carater
transnacional da criminalidade organizada, sua forca militar e seu
conluio com os poderes politicos trazem uma degeneracéo institucional,
contradizendo todos os principios do Estado de direito (FERRAJOLLI,
2015).

Nesse sentido, ante 0 dominio do Estado pelo poder econdmico,
compromete-se também a democracia e o Direito, em vista do objetivo
capitalista depredatério e egoista por lucro e acumulacdo, mediante a
utilizacdo de instrumentos tecnocientificos, os quais, ao invés de
utilizados para a melhoria da qualidade de vida, sdo direcionados para a
acumulagéo de capital degradadora da natureza, em afronta aos direitos
sociais e ambientais constitucionalmente positivados, e que levam as
sociedades em direcao a autodestruicao.

Por tais razfes, o didlogo entre um conjunto de atores
representa a possibilidade de garantir mudangas rumo a sustentabilidade,
entendida como a “preservacdo da substidncia ou da integridade dos
sistemas ecologicos” (BOSSELMANN, 2015, p. 48), sem que se
comprometam os sistemas ecoldgicos e sociais e as bases democraticas
e constitucionais arduamente construidas.

Neste contexto, com a modernizacdo e a ascensdo do
capitalismo a producdo social de riqueza acompanha-se a producdo
social de riscos, surgindo problemas e conflitos da producdo em
consequéncia aos da sociedade da escassez. Tal légica se consuma,
primeiramente, pela reducéo e isolamento da auténtica caréncia material,
seguida pelo desencadeamento de riscos e potenciais de ameaca do
homem pelo homem em uma escala antes desconhecida (BECK, 2011).

Assim, a identificagdo da sociedade como de risco, por Beck
(2011), demonstra a logica da distribuicdo dos riscos, identificando a
sociedade como uma modernidade reflexiva ou segunda modernidade, a
qual emerge com a globalizacdo, a distribuicdo de riscos, a
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individualizacdo, a revolucdo de género e a despadronizacdo do trabalho
assalariado.

A sociedade de riscos, advinda do lluminismo, do Humanismo
e do Racionalismo, faz com que os homens percam o controle que
achavam que tinham sobre si mesmos (FRADE, 2009). O risco, assim, é
o lado obscuro do progresso. Passou-se do dominio da natureza e seus
perigos para o da técnica e dos riscos, 0s quais sdo gerados pela
indastria e pela tecnologia, perfeitamente amparados pelo sistema
econbmico e social, bem como pelo incentivo e protecdo do direito
vigente (PARDO, 1999).

Nao existe risco zero, uma vez que toda atividade humana causa
impacto ao meio ambiente, seja este de maior ou menor grau. Desde 0s
primérdios da civilizagdo, o homem se utiliza dos recursos naturais para
sua sobrevivéncia, sendo que, com a agricultura e a criacdo de animais,
foi possivel o desenvolvimento da espécie humana, seu povoamento
pelo planeta e o inicio da devastagéo.

Importante ressaltar que os sistemas de cultivo antigos viviam
da producdo e ndao da matéria, sempre procurando ndo a colocar em
risco. Contudo, praticamente todas as sociedades agricolas passaram por
crises ecoldgicas e, um dia, chegaram ao colapso, em vista da falta de
adaptagdo a evolucdo das condi¢des de vida, ou seja, sua incapacidade
social e econdémica de viver dentro dos limites dos sistemas ecoldgicos
(BOSSELMANN, 2015).

Por volta de 1800, uma crise ambiental e alimentar, levando a
que a civilizacdo agricola tradicional desse lugar a moderna civilizagdo
industrial, transformou profundamente a terra e 0 uso dos recursos
naturais. Essa transformacgédo apresentou trés aspectos: o ambiental, pois
as pressdes da crise demografica e ecoldgica fez com que o sistema
agricola expandisse seus limites naturais; filoséfico, pelo modelo da
fisica de Newton, juntamente com a imagem mecanicista-atomista da
natureza, que favoreceu a exploracdo dos recursos naturais em
detrimento da sustentabilidade ecolégica; e energético, no qual as fontes
renovaveis de energia, como madeira e vento, foram substituidas por
energia fossil, como carvao e, posteriormente, petréleo. Tais aspectos
ajudaram a estabelecer a economia moderna, cujos recursos Sao
intensivos e de curto prazo, refletindo também o Direito esta mudanca
(BOSSELMANN, 2015).

Nesse contexto de apropriacdo da natureza para satisfacdo de
interesses humanos, impulsionado pela Revolucdo Industrial, houve um
processo acelerado de transformagédo e consequente separacao do natural
e do artificial, elemento basilar da crise ecoldgica.
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Importante, para os fins do presente estudo, salientar que, ante a
complexidade do conceito de natureza, Lenoble (1969, p. 16) afirma que
ndo existe uma natureza “em si”’, mas uma natureza ‘“pensada”, ou seja,
uma abstracdo, que toma sentido conforme o espago-tempo humano, ndo
se encontrando uma ideia de natureza, sendo a “que toma sentido
radicalmente diferente segundo as épocas e os homens”. E um conceito
histérico, cultural e social, pressupondo uma complexa alianca de
elementos cientificos, morais e religiosos (DULLEY, 2004).

Esta explicacdo é necessaria, para que ndo se caia na leitura
reducionista de consideragdo da natureza como recursos a serem
explorados, ou como meio intocado que ndo considera sua dimensao de
lugar, ou seja, o espago no qual os seres humanos se desenvolvem e
organizam sua vida, seu trabalho e suas relagdes sociais.

A visdo de natureza como recurso, portanto, € a base do
pensamento humano ocidental e de sua transformac&o, principalmente
apos a Revolugdo Industrial, quando se atingiu um patamar excessivo de
devastagdo sob o0 argumento do progresso, do crescimento econdémico e
tecnoldgico, que levou a crise ecoldgica e permanece intensamente na
atualidade.

Destarte, com a intensificagdo dos problemas ambientais, surgiu
posteriormente uma preocupagdo com 0 meio ambiente, que constitui
um dos principais temas da atualidade, tendo em vista a percepcéo das
consequéncias da degradagdo ambiental sentidas por todos, em um
contexto de sociedade de riscos, e da conscientizagdo da impossibilidade
de controlar seus efeitos territorialmente.

Sociedade de riscos designa, pois, uma fase no desenvolvimento
das sociedades modernas, nas quais os diversos riscos — sociais,
politicos, econdmicos, tecnoldgicos, individuais, ambientais — escapam
das instituicGes para o controle e a protecdo da sociedade industrial, a
qual escolhe os riscos que considera (in)toleraveis e passa a regula-los e
geri-los, conforme Beck (2011).

A regulacdo e o gerenciamento do controle dos riscos sao
funcdes das instancias publicas, sendo papel do Estado e do Direito
reduzir os riscos existenciais, por meio de um constitucionalismo rigido,
no sentido de concretizagdo, efetivacdo e garantia de direitos
fundamentais. Paralelamente, faz-se necessdria uma mudanca de
percepcdo das sociedades sobre os riscos para uma modificacdo efetiva
no mundo real.
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2.1.1 Caracterizacao dos elementos das sociedades de riscos

O desenvolvimento econdmico e tecnocientifico despreocupado
com suas consequéncias sobre o meio ambiente, intensificado ap6s a
Revolucdo Industrial, fez com que os produtores dos riscos e as
instituicbes ndo tenham mais capacidade de conté-los. Tais riscos estéo
difundidos por todas as sociedades humanas, as quais estdo sujeitas a
constantes ameacas e incertezas.

Estas sociedades sofrem as consequéncias de sua propria
irresponsabilidade, geradora de riscos, cujos efeitos sdo muitas vezes
incertos e desconhecidos. Esta realidade foi bem diagnosticada por Beck
(2011), ao evidenciar as sociedades atuais como de risco.

A degradacdo intensa sofrida pelo meio ambiente a partir da
geracdo descontrolada de riscos pelas sociedades atuais, proporcionada
pela tecnociéncia e pela relagdo que a humanidade estabeleceu com a
natureza de apropriagdo e transformacao, gerou a crise ecoldgica.

Para compreender esta crise, & necessario estabelecer as
caracteristicas das sociedades de riscos, trazidas por Beck (2011), de
modo a propor um prognostico adequado ao problema grave enfrentado.

As sociedades de riscos sdo industriais, baseadas no
conhecimento cientifico, na tecnologia e no investimento financeiro, e
fizeram com que aparecessem noOvVoS riscos, 0S quais necessitam de
analise cientifica para estabelecer as causas dos danos ambientais, cuja
irreversibilidade freia o otimismo inicial na tecnociéncia®, implicando
um esforgo para prever danos que ainda ndo aconteceram ou que nédo
sdo aprioristicamente observaveis. A preocupagdo, até entdo
basicamente preventiva, torna-se também precaucional, ante a
insustentabilidade do progresso técnico (HERMITTE, 2005).

A teoria de Beck sobre as sociedades de riscos foi publicada na
Alemanha em 1986, logo apds o acidente nuclear em Chernobyl. Suas
reflexBes, contudo, permanecem atuais, ante os riscos cada vez maiores
produzidos pela humanidade, a partir do desenvolvimento da
tecnociéncia, e que ameagam a continuidade da vida.

O termo sociedade de risco refere-se aquelas que se deparam
com desafios inicialmente escondidos, produzidos pelas proprias

2 A tecnociéncia pode ser conceituada como a pesquisa que obedece antes as
oportunidades tecnoldgicas do que aos interesses tedricos, na maioria das vezes
motivacBes extracientificas (industriais, politicas, militares, comerciais)
(CUPANI, 2013). O tema é mais desenvolvido no quarto capitulo desta
dissertacéo.
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sociedades, e que levam a sua autodestruicdo e de todas as formas de
vida no planeta (BECK, 1995).

Para Beck (2011), a passagem da ldgica da distribuicdo de
riqueza, na sociedade da escassez, para a de riscos, na modernidade
tardia, se relaciona com duas condigdes: a reducdo e o isolamento da
auténtica caréncia material, pelo crescimento das forgas produtivas
humanas e tecnoldgicas, e pelas garantias e regras juridicas do Estado
Social; e pelo desencadeamento de riscos e potenciais de autoameaga
em escala antes desconhecida, surgido na Revolucéo Industrial.

Essa modernidade é denominada por Beck (2011) de reflexiva
ou segunda modernidade, pois se torna tema e problema para si mesma,
gerando uma autoameaga civilizatdria. Os riscos geram danos invisiveis,
apresentando-se tdo0 somente no conhecimento cientifico e abertos a
processos sociais de definicdo. Nesta I6gica, surgem situagGes sociais de
ameaca e a diminuigdo das diferencas de classes, em vista do efeito
bumerangue dos riscos, ou seja, alcangam a todos, inclusive aqueles que
0s produziram e lucraram com esta produgéo.

Produzem ainda novos desniveis internacionais entre 0s paises
do Sul (em desenvolvimento ou emergentes) e do Norte (paises
industriais), dependendo a solucdo dos problemas gerados de acordos
internacionais. Além disso, agravam-se as diferencas pela transferéncia
das inddstrias de risco para paises com mdo de obra barata (BECK,
2011), como o que ocorreu com o Brasil a partir da década de 1970.

Embora o capitalismo e o crescimento sejam um de seus
propulsores, a expansdo e mercantilizagdo dos riscos ndo rompem com
sua logica, pois representam um grande negécio. Em situacdes de
ameaca de riscos, a consciéncia determina a existéncia, devendo haver
uma disseminacgdo do conhecimento sobre 0s riscos e sua discussdo nas
instancias publicas, ante a natureza catastréfica das sociedades de riscos
(BECK, 2011).

Outra caracteristica essencial das sociedades de riscos é a
existéncia de uma irresponsabilidade organizada. Os riscos sdo
normalizados cientificamente para riscos residuais, fazendo com que 0s
protestos contra eles sejam taxados de irracionais por instituicGes
envolvidas, que fazem transparecer uma normalidade e seguranca que
ndo correspondem com a realidade. As solucBes politicas encontradas
sdo superficiais, pois propagam um fatalismo industrial, no qual os
produtos do sistema ndo sdo a ele atribuidos e a culpabilidade é
colocada como derivada de um destino natural da civilizacdo (BECK,
1995).
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Para tentar conter esses riscos gerados e que ameacam o futuro
da vida e do planeta, ha uma tentativa, pelas sociedades, de controle e
gestdo de riscos pela politica e pelo Direito. Contudo, antes de abordar
os aspectos juridicos dos riscos, é necessario estabelecer o conceito de
“risco” a partir de suas teorias.

Beck (2011) afirma que o conceito de risco ndo é uma invencao
moderna. Entretanto, antigamente havia riscos pessoais e ndo situacoes
de ameaca global. A palavra risco significava ousadia e aventura e ndo a
possivel autodestruicdo do planeta. Ja os riscos atuais sdo causados por
uma superproducao industrial e sdo de todas as sociedades, escapando a
percepcdo. Os riscos e ameacas atuais sdo, portanto, globais e causados
pela modernizacéo.

Frade (2009) traz o sentido etimoldgico do termo, que deriva do
italiano risicare, que significa ousar, e € uma opgdo perante a
oportunidade de obter maiores beneficios, encarado, assim, de forma
positiva. Ja as teorias do risco consideram a probabilidade da ocorréncia
de efeitos nefastos, ou seja, a possibilidade de dano. Sua anélise formal
e sistematica é recente, embora regulado desde a Antiguidade, pois foi a
partir da segunda metade do século XX que o discurso do risco saiu das
fronteiras da economia para adentrar nas ciéncias naturais, nas quais
adquiriu novos significados.

Para Pardo (1999), baseado em Beck, risco se diferencia de
perigo, obtendo-se o primeiro em contraposi¢do ao segundo. O perigo
tem causas naturais, como doengas e catastrofes naturais. Para elimina-
los, os seres humanos se esforgcam para dominar a natureza por meio da
técnica. Neste processo de dominagdo, criam-se 0s riscos, para 0s quais
sd0 necessarias as acdes humanas de decisdo. Presencia-se atualmente,
pois, mais riscos que perigos.

Aragdo (2008), contudo, fala sobre riscos naturais e riscos
antropicos. Considera, em regra, 0s riscos naturais como excepcionais,
concentrados e heterogéneos e, por isso, mais dificilmente seguraveis. Ja
os riscos ditos tecnologicos seriam os mais frequentes e mais
disseminados no tempo e no espaco, relativamente homogéneos e mais
seguraveis. Em seu entendimento, causas naturais podem potencializar
riscos antropicos e vice-versa, dando origem a riscos mistos, como 0s
climaticos. Na mesma linha, ndo diferencia entre riscos de origem
natural e antrépica, pois a distincdo tende a se diluir pela existéncia de
um dever de precaucao se os riscos forem evitaveis.

Concorda-se com a posicdo de Aragdo (2008) sobre a
dificuldade na definicdo de causas naturais e antrépicas para 0S
problemas ambientais, sendo que ambos se inter-relacionam na
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producdo de riscos complexos. Contudo, a diferenciacdo entre riscos e
perigos, proposta por Pardo (1999), é didatica e auxilia na discussdo da
hipGtese sugerida para o trabalho, quanto as incertezas cientificas, razdo
pela qual ¢ a utilizada.

A partir desta discussdo, necessério trazer algumas teorias do
risco, sintetizadas por Frade (2009), e que auxiliam na compreensdo de
sua percepcao pelas sociedades.

As teorias objetivistas trazem os riscos como realidades fisicas
e mensuraveis, ordenadas conforme o grau de probabilidade e amplitude
da lesdo e os recursos para controle aos riscos maiores. Esta abordagem,
todavia, ignora a percep¢do do risco e sua tolerancia social, bem como a
divergéncia de opinido sobre a periculosidade para os diversos
segmentos da sociedade (FRADE, 2009).

J& as teorias construtivistas entendem os riscos como sociais, ou
seja, produzidos por individuos, grupos ou instituicdes, em um contexto
com determinados interesses e valoragdes. Os problemas desta
abordagem se referem a auséncia de explicagédo do porqué de sociedades
distintas adotarem posturas semelhantes quanto a determinados riscos
(FRADE, 2009).

Diante destas teorias reducionistas e extremas, Frade (2009)
observa que, de seu confronto, emergem muitas das atuais duvidas
tedricas e metodoldgicas sobre o risco, apesar de que, atualmente, estas
teorias ndo sdo defendidas em seu estado puro. O alargamento das
funcBes de analise do risco a novos atores de fora da comunidade
cientifica e da esfera politica leva a novas abordagens, como a
percepcdo individual e coletiva do risco e a democratica e participativa.

A partir das discussdes acerca da gestdo e do controle de riscos,
seu conceito se torna descritivo e normativo ao estabelecer conexdes
entre causas e efeitos e sugerir medidas de intervencdo. Séo feitas, logo,
escolhas dos objetivos e da metodologia (FRADE, 2009).

Das classificagdes das teorias do risco, Frade (2009) inicia pela
perspectiva técnica ou quantitativa, que abarca outras trés. A primeira é
a analise atuarial, baseada na frequéncia da ocorréncia de eventos, com a
qual se faz um célculo do valor médio. Esta perspectiva é considerada
unidimensional, pois contabiliza somente danos fisicos. Segue-se pela
analise toxicologica e epidemioldgica, que se utiliza de experiéncias e
considera o risco caracteristica dos sistemas fisicos. Independe da
consciéncia, buscando verificar a causa do agente de risco e das pessoas
por ele afetadas. Representa, também, uma visdo unidimensional, ndo
considerando a salde humana e os limites de tolerabilidade. A terceira
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teoria € a analise probabilistica, que verifica a probabilidade de falha de
seguranga em sistemas tecnolégicos complexos, como o nuclear, que
constituem tarefas restritas dos peritos, ndo havendo participagdo de
outros atores e formas de conhecimento.

Ja a teoria da deciséo racional se baseia na analise econémica
do risco, que representa as perdas esperadas de utilidade de um
determinado acontecimento ou decisdo, podendo ser avaliado por meio
de uma analise custo-beneficio. Inclui uma perspectiva subjetiva, pois se
espera que os individuos, ao conhecerem os riscos, tomem medidas para
evita-los, considerando o paradigma do ator racional. Contudo, a falta de
informag6es impede a tomada de decisdo, uma vez que os individuos
agem conforme motivagdes pessoais, intuigdes e opinibes, na falta de
conhecimento completo da realidade (FRADE, 2009).

A abordagem psicoldgica, por sua vez, verifica as preferéncias
dos individuos e as consequéncias de suas decisbes. Para esta teoria, ndo
importa como se constrdi o risco, mas como se responde a ele, 0 que nao
segue, muitas vezes, padrdes de racionalidade, em vista do carater de
familiaridade com o risco, frequéncia, consequéncia, controle e
memoria. Esta teoria identificou que as pessoas sdo mais avessas a
riscos improvaveis, mas com consequéncias graves, do que aqueles
provaveis e de gravidade média ou baixa. Também preferem riscos
tomados voluntariamente aqueles involuntarios. Tais fatores
demonstram que a resposta dos individuos ao risco varia conforme a
percepcdo que tém dele e ndo de acordo com as suas caracteristicas
objetivas ou com a sua avaliagdo cientifica (FRADE, 2009).

Em seguida, ¢ trazida a abordagem socioldgica com suas teorias
dominantes. Dentre elas, a teoria do ator racional (Dawes) entende que
toda atividade social deriva da vontade deliberada dos atores sociais,
que mobilizam meios necessarios para satisfazer seus interesses. Outra
teoria é a da mobilizacdo social (MacCarthy e Zald; Watts), que verifica
as circunstancias nas quais os grupos e individuos decidem agir quando
ha um risco e condi¢des estruturais necessarias para que consigam seus
objetivos, cujo resultado depende mais de agles coletivas que
individuais. Ja a teoria organizacional (Perrow) traz aspectos estruturais
das organizagdes, ou seja, a rotinizagdo de tarefas e difusdo da
responsabilidade (FRADE, 2009).

Outra teoria trazida pela abordagem sociolégica é a dos
sistemas (Luhmann), que considera o risco um perigo escolhido pelo
ator social. A teoria critica e neo-marxista (Escola de Frankfurt;
Habermas; Dombrowski), por sua vez, se preocupa com a dimensédo
emancipatdria e questiona como dotar os grupos sociais do poder



37

necessario para determinar o risco toleravel. Verifica ainda a crise de
legitimidade politica, a imposicao do risco de um grupo social a outro e
a reproducdo da sociedade de classes com distribuicdo desigual do
poder, do risco e das consequéncias. Por fim, a teoria construtivista
social (Johnson e Covello; Bradbury; Wynne) considera risco como
construcdo social, segundo os interesses e valores de cada grupo, para
depois coloca-los na agenda politica (FRADE, 2009).

A Ultima abordagem trazida por Frade (2009) é a cultural, que
considera serem os padrdes culturais os que estruturam as opgdes dos
individuos e grupos para aceitar ou rejeitar valores que determinam a
percepcdo do risco, pois cada padrdo cultural é cego a determinadas
crencas e sensivel a outras.

Frade (2009) considera essa abordagem a que oferece uma
perspectiva mais complexa e rica da realidade social, ao fazer uma
leitura diferenciada da sociedade, admitindo padrdes individuais e
coletivos distintos. Sua pretenséo de autossuficiéncia e seu imperialismo
ou determinismo cultural, contudo, suscitam criticas no sentido de que
propicia uma interpretacdo estatica e segmentada da realidade social,
ignorando que 0 mesmo ator pode, hum contexto, comportar-se como
individualista e, noutro, com uma postura igualitéria.

A respeito dessas teorias, ndo se adota nenhuma de forma pura,
pois se entende adequada sua conjugacdo para um melhor entendimento
acerca dos riscos e de como geri-los, reduzi-los e regula-los. A analise
quantitativa é necessaria para mostrar dados fisicos e reais, para
servirem de base para andlises subjetivas, a fim de incluir os individuos
€ 0S grupos sociais e sua percepgao acerca do risco.

Essas teorias abordam, também, a tolerancia social do risco, ou
seja, quais 0s riscos que as pessoas e comunidades aceitam e quais nao.
Suas causas estdo relacionadas por elementos psicol6gicos, de formacao
educacional, meméria, catastrofes ou acontecimentos presenciados, ou
seja, diversos aspectos individuais e, também, sociais e culturais, como
também pela sociedade em que se vive; a cultura, inclusive juridica; a
religido; os elementos de seu entorno; dentre outros.

Todos esses elementos ajudam a demonstrar o porqué de
determinadas sociedades assumirem determinados riscos e outras nao.
Como exemplo, as inovacdes tecnoldgicas em biotecnologia, as quais os
Estados Unidos da América sdo mais abertos que os paises da Unido
Europeia; ou sociedades que aceitam e defendem o uso da energia
nuclear e outras ndo; ou ainda, aquelas que permitem o largo uso de
agrotoxicos, como o Brasil, e outras sdo mais restritas.
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Questdes econbmicas também influenciam na deciséo a respeito
dos riscos, pois sociedades ou comunidades mais pobres aceitam mais
facilmente quando hd compensacles financeiras, em vista de sua
necessidade de sobrevivéncia. A vulnerabilidade das sociedades se
refere ndo somente ao aspecto econdmico, mas organizacional, quando
ndo possuem mecanismos para que suas reivindicagdes sejam ouvidas
pelas instancias decisorias, e também informacionais. Quer dizer, o
volume de informagfes a que as sociedades tém acesso tanto pelos
produtores de riscos quanto pelo Estado em sua tarefa de fiscalizagdo
dessa atividade.

Além disso, a midia e 0s movimentos ambientais tém o papel de
tornar plblicas as informagdes acerca dos riscos. Isto porque, sem
informacédo de qualidade — e ndo aquela mascarada ou mesmo ocultada,
em uma verdadeira irresponsabilidade organizada — ndo é possivel que
as pessoas consideradas individualmente ou em grupo possam decidir de
forma livre em assumir ou ndo esses riscos e, ao assumi-los, que saibam
as consequéncias ou a incerteza dos efeitos causados por suas decisdes,
mas gue seja uma decisdo tomada de forma livre e informada.

N&o se nega, portanto, a face objetiva do risco, mas se considera
que o risco sé adquire importancia quando apresentado pela midia e
pelos grupos sociais e ambientais, e entra na pauta das discussdes pela
sociedade e pelas instancias decisorias e regulatdrias.

As sociedades, entdo, a partir da identificagdo dos riscos,
buscam regula-los e geri-los juridicamente, sendo seu papel também
reduzi-los, a fim de garantir a consecucdo de projetos de vida de forma
livre e com garantia de direitos sociais e ambientais.

O Direito ndo define os riscos, mas empresta de outras ciéncias
sua conceituagdo, assumindo objetivos de prevencdo e precaucdo em sua
gestdo e, quando ocorrem aqueles intoleraveis, sua indenizacdo e
reparacdo. Essa gestdo ndo ocorre, contudo, de forma consensual, na
medida em que o0 aumento dos conhecimentos cientificos ndo coincide
com a diminui¢do das incertezas, mas as aumenta, devendo o Direito,
assim, regula-los e sobre eles decidir.

2.2 CRISE ECOLOGICA

Compreendidas as caracteristicas das sociedades de riscos e as
teorias do risco, evidencia-se que um dos aspectos da modernidade, que
representa uma pretensdo ilimitada de dominacdo da natureza, origina
uma parte significativa do sistema moderno, que é a crise ecoldgica.
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A crise ecoldgica se constitui em uma policrise, conforme
Morin e Kern (2011), desencadeada por uma racionalidade humana
pautada na relagdo moderna, cartesiana e predatoria entre a humanidade
e a natureza, que proporcionou o desenvolvimento da tecnociéncia, da
revolucéo industrial e do crescimento econémico.

Com efeito, a crise ecoldgica que assola o planeta &,
essencialmente, a crise da relagdo que o humano estabelece com o
natural, incluindo as demais formas de vida e os processos ecoldgicos,
impondo, assim, uma nova ética, uma nova forma de pensar e de agir,
baseados na sustentabilidade, uma mudanca de valores e da forma como
0 homem entende a si proprio e como estabelece seu conhecimento
sobre si e sobre 0 mundo.

E necessario um retorno a ética, pois a auséncia de uma ética
ambiental levou a adogdo de politicas e tecnologias responsaveis pela
degradacdo e pela crise (LISBOA, 2009).

Isto porque muitas consequéncias da degradagdo ambiental sdo
sentidas varias geracGes a frente das causadoras. Nesta perspectiva, 0
pensamento atual capitalista, imediatista e baseado no lucro ndo leva em
consideragdo o futuro, fazendo-se necessdria a retomada da
solidariedade e uma modificacdo na educacédo e racionalidade, sem as
quais serdo realizadas apenas medidas paliativas alcancando as
consequéncias do problema, sem modificar suas causas.

A deterioracdo da natureza estd acompanhada pela deterioragédo
dos modos de vida individuais e coletivos. Os governos ndo possuem
também a consciéncia do problema em sua complexidade, pois
percebem os perigos mais evidentes e apenas depois que eles ocorrem,
muitas vezes por meio de grandes desastres, deixando diversas vitimas
humanas, bem como degradacfes imensas e ndo raro irreversiveis ao
meio ambiente. E necessaria, assim, uma articulacio ético-politica entre
os trés registros ecoldgicos, que seriam o do meio ambiente, das
relagdes sociais e da subjetividade humana (GUATARRI, 1990).

Para Guatarri (1990), a sociedade atual passa por uma crise
ecolégica vinculada a uma crise das relagdes humanas, sejam
individuais (subjetividade humana) ou coletivas (relagdes sociais). Para
0 autor, somente a articulacéo ético-politica, denominada ecosofia, entre
as trés ecologias é que poderia esclarecer e mudar a forma de vida no
planeta, compreendendo uma juncgdo entre a ecologia e a filosofia, ou
seja, um pensamento humano que leva em consideracdo as questdes
ecoldgicas. As modificacdes devem ocorrer no campo da subjetividade,
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do pensamento humano abstrato (ecosofia mental), objetivando
modificar os modos de vida humanos.

Nas palavras de Guatarri (1990, p. 3), “ndo havera verdadeira
resposta a crise ecoldgica a ndo ser em escala planetaria e com a
condicdo de que se opere uma auténtica revolucdo politica, social e
cultural reorientando os objetivos da producdo de bens materiais e
imateriais”, a qual “deverd concernir, portanto, ndo s6 as relagdes de
forcas visiveis em grande escala, mas também aos dominios moleculares
de sensibilidade, de inteligéncia e de desejo”.

Ao observar um verdadeiro colapso das relagBes
homem/homem e homem/meio ambiente, Guatarri (1990) propde uma
nova forma de viver e pensar o mundo, a partir de modificacfes nas
relagdes sociais e, essencialmente, com sua subjetividade, criticando a
visdo cartesiana da existéncia pelo pensamento ocidental moderno, bem
como as consequéncias que a influéncia da subjetividade capitalistica
causa nos sujeitos.

Por tais raz@es, observa-se 0 excesso de consumo, causador ndo
somente de um excesso de produgdo e, consequentemente, do
esgotamento dos recursos naturais, como também do excesso de
residuos, para os quais ainda ndo foram encontradas respostas
adequadas, afundando-se o planeta em toneladas de lixo, incluindo
toxicos e eletroeletronicos, advindos de uma obsolescéncia
programada®, frutos de uma ansia pelo lucro e por bens de consumo n&o
duraveis, propagados pela midia como a férmula magica da felicidade e
dos problemas da sociedade moderna.

Isto leva ao questionamento sobre os limites morais do
mercado, visto que atualmente ha pouco (realmente quase nada) que o
dinheiro ndo compra. A colocacdo da natureza no mercado traz o
seguinte problema, exposto por Sandel (2013, p. 15): “quando
decidimos que determinados bens podem ser comprados ou vendidos,
estamos decidindo, pelo menos implicitamente, que podem ser tratados
como mercadorias, como instrumentos de lucro e uso”, havendo ndo
somente uma economia de mercado, mas uma sociedade de mercado,
que corresponde a um modo de vida, no qual “os valores de mercado
permeiam cada aspecto da atividade humana”, levando ndo s6 a

¥ Sobre o tema vide: MORAES, Kamila Guimardes de. Obsolescéncia
planejada: fundamentos e perspectivas juridico-ambientais de enfrentamento.
(Dissertacdo de Mestrado). Universidade Federal de Santa Catarina. Centro de
Ciéncias Juridicas. Florianépolis, 2013.
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desigualdade, como também a corrup¢do dos ideais, dos valores e
daquilo que foi colocado a venda.

Neste caminhar, observa-se que a origem da crise ecologica esta
na representagdo que o homem tem da natureza, configurando-se em
uma crise essencialmente ética e epistemologica, com base no
paradigma da modernidade.

Esta relagcdo de separagdo faz com que os bens naturais sejam
colocados no mercado e tenham seus ideais corrompidos, trazendo a
necessidade de uma nova ética, como ja afirmado, que coloque o
ecoldgico como a base da vida e das relagcdes e 0 econdmico sujeito a
seus limites.

A visdo da natureza como objeto, a ser explorada, fragmentada
e estudada pelo homem; o antropocentrismo, no qual o homem se coloca
no centro de tudo, sendo o “ambiente” aquilo que esta em volta dele, em
completa separagdo; e o modo pelo qual o homem adquire seu
conhecimento, a partir de um paradigma racionalista, que propiciou o
avanco da tecnociéncia e a consequente intensificacdo da exploracéo da
natureza, sdo as bases da crise.

Assim, a preocupagdo com os efeitos da agcdo humana sobre a
natureza e a necessidade social de responder a crise ecolégica é um dos
aspectos mais significativos em que vive a sociedade atual, construida a
partir da imagem do sujeito racional e autbnomo, cuja atividade de
dominio e exploragdo sobre 0 mundo objetivo ocorre com a ajuda das
tecnologias em busca de um progresso (entendido como sindnimo de
desenvolvimento econdmico) permanente (MANZANO, 2011).

Crise esta que também é do Direito, visto que o aspecto
econbmico e a subjetividade capitalista e tecnocratica dominam os
demais aspectos da sociedade, inclusive o conhecimento especializado,
para o0 qual as instancias publicas de decisdo e regulacdo, embora
legitimadas constitucionalmente, cedem, levando assim a uma crise de
legitimidade do sistema politico, como identificado por Pardo (2009).

O paradigma tecnocratico que domina a racionalidade atual e o
modo desordenado de conceber a vida e a acdo do homem foram
assumidos até pelos setores mais conservadores da sociedade, como a
Igreja Catblica. Na Carta Enciclica Laudato Si’, intitulada “Sobre o
cuidado da casa comum”, o Papa Francisco (2015, p. 12) fala do
“urgente desafio de proteger nossa casa comum”, em busca de um
“desenvolvimento sustentavel e integral”.

Afirma o Papa (2015, p. 13) que o movimento ecoldgico
mundial ja percorreu um longo caminho, gerando numerosas agregacoes
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de cidaddos que ajudaram na consciencializacdo, cujos esfor¢os na
busca de solugdes concretas para a crise, contudo, acabaram frustrados
pela recusa dos poderosos e pelo desinteresse. O Papa clama por uma
“nova solidariedade universal”, uma vez que os motivos para tal
frustragdo vao desde a “negacao do problema a indiferenga, a resignagdo
acomodada ou a confianca cega nas solugdes técnicas”, ou seja, em uma
dificuldade de percepcéao dos riscos.

A Carta Enciclica (2015) reconhece ainda a raiz humana da
crise ecoldgica. Para tanto, afirma que o poder da tecnologia fez com
gue a humanidade entrasse em uma nova era, na qual a tecnociéncia,
desde que bem orientada, tem a possibilidade de produzir coisas que
melhoram a qualidade de vida. No entanto, a energia nuclear, a
biotecnologia, entre outros, fornecem um grande poder aos detentores
do conhecimento, em especial ao poder econémico, sobre todos 0s seres
humanos e sobre o mundo.

Tal aumento do poder ndo foi acompanhado, todavia, por um
desenvolvimento do ser humano quanto a responsabilidade, aos valores
e & consciéncia, ndo possuindo, assim, instrumentos para controlé-lo,
ante a reduzida autoconsciéncia de seus limites, que adoecem sua
liberdade pela entrega as suas necessidades imediatas, egoistas e da
violéncia brutal. O problema fundamental é, portanto, a forma como os
seres humanos assumiram a tecnologia e seu desenvolvimento, mediante
a apropriacdo da natureza como objeto pelo método cientifico de
experimentacdo, o qual é, por si s4, uma técnica de dominio, posse e
transformagdo que tem por escopo, ainda, condicionar a vida das
pessoas e o funcionamento da sociedade mediante certos interesses de
determinados grupos de poder (CARTA ENCICLICA, 2015).

Reconhece a Carta (2015), também, que a técnica foi colocada
acima da realidade pelo antropocentrismo moderno, sendo que o
paradigma tecnocratico tem a tendéncia a dominar também a economia
e a politica. Acrescenta-se neste dominio, também, o Direito e as
instancias puablicas, causando seu enfraquecimento na consecucdo de
seus objetivos, representados pela busca do bem comum e na protecédo
dos direitos fundamentais e das bases ecoldgicas da vida.

Tais reconhecimentos pelo Papa Francisco, chefe de Estado e de
uma das instituicdes mais poderosas do mundo, que influencia milhGes
de pessoas, tém extrema relevancia, a fim de auxiliar na mudanca de
racionalidade e na busca por solucbes baseadas na sustentabilidade e na
solidariedade.

Isto porque a crise ecoldgica levanta questdes importantes de
valores e de justica, tanto intergeracional, quanto intrageracional e
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interespécies, ressaltando-se a necessidade de introduzir a solidariedade
e a justica ecoldgica como aspectos essenciais das politicas publicas
voltadas para a protecdo do meio ambiente e para a garantia dos direitos
fundamentais.

Para compreender os diversos aspectos da crise ecoldgica, sdo
abordados a seguir o conceito de Morin e Kern (2011) de “policrise”, ¢ a
crise de percepgdo, diagnosticada por Capra (2006), para entender o0s
aspectos socioldgicos de diagndstico e tolerancia dos riscos.

Posteriormente, é identificado o aspecto bdasico da crise,
representado pela relacdo cartesiana existente entre o homem e a
natureza. Por fim, serdo examinadas as geracBes de problemas
ambientais, em especial os de maior preocupacdo para o século XXI,
como as mudancas climéticas e os advindos das inovagdes tecnoldgicas.

2.2.1 Policrise e crise de percepgao

A partir da identificacdo de que a corrida pela ciéncia, técnica e
indUstria é descontrolada e seu progresso conduz ao abismo, Morin e
Kern (2011) afirmam que o crescimento das incertezas, a ruptura de
regulacdes e 0s perigos mortais para a humanidade sdo caracteristicas da
crise planetaria.

A era planetaria se inaugura com as primeiras interacdes
microbianas e humanas, seguidas pelas trocas vegetais e animais entre o
Velho e 0 Novo Mundo. Pelo comércio maritimo, a Europa inicia um
desenvolvimento acelerado, impulsionando as cidades, o capitalismo, o
Estado-Nacdo, a industria e a técnica (MORIN; KERN, 2011).

Assim, houve uma ocidentalizacdo do mundo pela imigracédo de
europeus a todos os cantos, por meio da violéncia, da destruigdo, da
escraviddo e da exploracdo feroz das Américas e da Africa. Esta
mundializacdo também ocorre no dominio das ideias, por meio da
compartimentalizacdo entre superiores e inferiores (MORIN; KERN,
2011).

Identificam-se, pois, problemas relacionados a economia, a
demografia, ao desenvolvimento e a ecologia como de primeira
evidéncia, concernentes ao planeta como um todo. Ja os problemas de
segunda evidéncia se referem a conflitos nacionalistas, originados com o
Estado-Nacdo, muito pequenos para os grandes problemas inter e
transnacionais, como os da ecologia, ou seja, problemas planetarios que
ultrapassam as competéncias nacionais (MORIN; KERN, 2011).
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Por tais razfes, o paradigma ocidental do progresso, que leva a
um conceito redutor de desenvolvimento, deixou a civilizagdo atual
doente. A certeza deste progresso foi alimentada, por sua vez, pela fé na
tecnociéncia, propulsora do desenvolvimento industrial, das
interdependéncias, das homogeneiza¢cdes que levam adiante a era
planetaria, constituindo-se no “nucleo e no motor da agonia planetaria”
(MORIN; KERN, 2011).

A corrida descontrolada conduz ao abismo. Necessario, pois,
“abandonar os dois mitos maiores do Ocidente moderno: a conquista da
natureza-objeto pelo homem sujeito do universo, o falso infinito para o
qual se langavam o crescimento, o desenvolvimento € o progresso”.
Deve-se abandonar, ainda, “as racionalidades parciais e fechadas, as
racionalizacGes abstratas e delirantes que consideram como irracional
toda critica racional dirigida a elas” (MORIN; KERN, 2011, p. 92).

Nesta proposta dos autores, € possivel identificar a necessidade
de valorizagdo das demais formas de conhecimento que néo o cientifico,
as quais ficaram subjugadas, juntamente com seus detentores, pelo
paradigma moderno e ocidental, que propiciou a crise planetaria e a
destruicdo da natureza e dos modos de vida tradicionais que com ela
estabeleciam uma relacéo de respeito, equilibrio e interdependéncia.

Desta forma, a aventura descontrolada da tecnociéncia comanda
0 problema do desenvolvimento e da civilizagdo, determinando a
explosdo demogréafica e a ameaca ecol6gica. H&, neste contexto,
interretroacdes entre os diferentes problemas, as diferentes crises e
ameacas. Esta pluralidade de problemas é exemplificada com os de
salde, demografia, meio ambiente, modo de vida, civilizacdo e
desenvolvimento, levando a uma crise do futuro, que favorece
nacionalismos, desregramento econdmico, generalidade e crise da
biosfera, ou seja, crise do passado, do presente e do futuro (MORIN;
KERN, 2011).

Essa pluralidade de crises é considerada pelos autores como
uma policrise, sobrepondo-se a crise do desenvolvimento, da
modernidade e de todas as sociedades, ndo havendo um problema Gnico
a ser destacado, mas varios problemas vitais, que correspondem a uma
intersolidariedade complexa que culmina na crise geral do planeta.

Nesse contexto policritico, a crise planetaria da humanidade é
chamada por Morin e Kern (2011, p. 97-98) de agonia, que representa
“[...] um estado tragico e incerto em que os sintomas de morte e de
nascimento lutam e se confundem. Um passado morto ndo morre, um
futuro nascente ndo consegue nascer”, sendo que tudo o que
antigamente protegia as culturas atua simultaneamente para a
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manutencdo da diversidade e para o impedimento da unidade, ou seja,
tornaram-se as imunidades nacionais mais destruidoras que protetoras.

A agonia planetéria ndo €, portanto, apenas a soma de conflitos
tradicionais de todos contra todos com as crises de diferentes tipos e o
surgimento de problemas novos sem solucdo, mas sim um todo que se
alimenta desses ingredientes conflituosos, crisicos, problematicos, os
engloba, os ultrapassa e torna a alimenta-los (MORIN; KERN, 2011).

As diversas crises que assolam a humanidade levaram a uma
percepcdo inicial dos problemas ecolégicos e dos riscos produzidos, o
que se relaciona com o esboco de consciéncia planetéria identificado por
Morin e Kern (2011). Tal consciéncia traz consigo o desenvolvimento
da mundializacéo civilizacional para o melhor e para o pior: a0 mesmo
tempo em que rompe com as barreiras de compreenséo entre individuos
ou povos pela producdo de habitos, costumes e géneros de vida comuns,
homogeneiza e padroniza aspectos importantes, como costumes,
habitos, consumo e alimentagdo, com a perda de diversidade das
culturas. Esse eshogo de consciéncia planetaria tem inicio a partir da
persisténcia de uma ameaca global, pela formacdo de uma consciéncia
ecoldgica planetaria e pela entrada no mundo dos paises do Sul.

Embora tenha havido uma percepcdo inicial pela sociedade
acerca dos riscos ambientais e do potencial destruidor da tecnociéncia,
em vista da poluicdo e dos grandes desastres ambientais ocorridos no
século XX, é certo que esta percepcdo ndo é completa, em razdo das
caracteristicas das consequéncias da degradacdo do meio ambiente,
pelos interesses envolvidos e também pelo conforto trazido pela
ignorancia.

Requer-se, portanto, uma mudanca de racionalidade para a
construgdo de uma nova relacdo entre o0 homem e a natureza, mediante
uma nova ética para a sustentabilidade e uma educacdo transformadora,
privilegiando a construcdo de um conhecimento transdisciplinar e
complexo para o enfrentamento da crise ecoldgica e de percepcao.

O problema da percepcdo foi bem identificado por Capra
(2006), para o qual ha a necessidade de uma nova percepcdo da
realidade, baseada em uma nova compreensdo cientifica da vida, cujas
implicacBes vao além das ciéncias e da filosofia, mas atingem os
diversos ramos da sociedade e da vida cotidiana.

Isto porque os problemas advindos da degradacdo da biosfera
ndo podem ser entendidos isoladamente, pois sdo sistémicos,
interligados e interdependentes. Para Capra (2006), esses problemas sdo
diferentes facetas de uma Unica crise que é uma crise de percepcéo,
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derivada dos conceitos de uma visdo de mundo obsoleta e inadequada
para lidar com o mundo superpovoado e globalmente interligado, o que
requer uma mudanga radical nas percepgdes, no pensamento e nos
valores das sociedades atuais, a partir de solugdes sustentaveis.

Os conceitos de uma pluralidade de crises constituindo uma
policrise, de Morin e Kern (2011), e o de Capra (2006), para o qual sdo
varias crises representando uma Unica, que é a de percepcdo, podem
parecer conflitantes, mas revelam, em verdade, a complexidade e
profundidade do problema enfrentado.

A crise ecoldgica € uma policrise, pois resume as diversas crises
e problemas complexos vivenciados, cuja base € a racionalidade
moderna de separagdo entre 0 homem e a natureza, que impulsionou sua
apropriacdo e transformacdo, a partir da ideia da superioridade humana
em relacdo as demais espécies e da natureza, objeto do conhecimento
pelo sujeito cognoscente.

Esta racionalidade impede, portanto, que a humanidade
enxergue estes problemas e aja em suas causas. Isto significa que,
embora tenha havido uma percepcao inicial dos problemas ecoldgicos,
levando a um inicio de conscientizagao e busca por solugfes, a maioria
das sociedades e das instituicdes ainda ndo retirou o “véu” que cobre
seus olhos para enxergarem a complexidade dos problemas.

Esta crise de percepcdo se relaciona com as ecologias mental
(subjetividade) e social, de Guatarri (1990), trazidas anteriormente,
fazendo com que se deva trabalhar na reconstrucdo das relagdes
humanas em todos os niveis, visto que se deslocaram pelo poder
capitalista, que ampliou seu dominio sobre o conjunto da vida social,
econdmica e cultural do planeta, infiltrando-se ainda no inconsciente.

Uma questdo intrinsecamente relacionada é o limite da
tolerancia social do risco, ja brevemente analisada anteriormente, para a
qual, 8 medida que “tudo se converte em ameaga, de certa forma nada
mais € perigoso”, ou, de que “quando ja ndo ha saida, o melhor afinal é
ndo pensar mais na questdo” (BECK, 2011, p. 43).

Desta forma, a humanidade prefere ignorar as evidéncias ou
certezas de uma catastrofe ambiental ou do rumo apocaliptico para o
qual o homem encaminha o planeta, como ocorre com o descrédito de
parcela da sociedade com as mudancas climaticas®, por um sentimento
de conforto interno, que leva ao comodismo e ao pensamento

4 Cientistas tais como Wei-Hock Soon.  Disponivel em:

http://gizmodo.uol.com.br/cientista-gue-nega-o-aguecimento-global-era-
financiado-por-empresas-de-energia/. Acesso em: 20 nov. 2015.
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imediatista de aproveitar o presente sem considerar suas consequéncias
futuras.

Esta crise é silenciosa, como explicitado por Bosselmann
(2015) que, ao falar sobre a necessidade de uma racionalidade ecoldgica
para os direitos humanos, afirma que a degradacdo ambiental sé €
relevante e coercitiva na medida em que causa uma violacdo direta e
grave de direitos de individuos. Em outras palavras, os problemas
ecoldgicos apenas aparecem na midia ou levam a uma preocupagéo por
parte das sociedades se hé alguma violacdo grave de direitos humanos
ou alguma catastrofe.

Hannigan (1995) afirma que a preocupacao das sociedades com
0s problemas ambientais ndo é automatica, mesmo quando suas
condigOes sdo claramente mas, e ndo é constante, flutuando no tempo.
Para o soci6logo, os problemas ambientais ndo se materializam por si,
mas sdo construidos pelos individuos ou organizages que definem um
estado objetivo como preocupante e procuram soluges.

Ao adotar uma perspectiva social construcionista, examina a
ascensdo e a queda de problemas ambientais, analisando o papel da
ciéncia e dos meios de comunicacdo na formulacdo, conhecimento,
crises e solugdes dos riscos ambientais (HANNIGAN, 1995).

Dois problemas distintos sdo identificados por Hannigan (1995)
sobre a sociologia ambiental: as causas da destruicdo ambiental e a
emergéncia dos movimentos ambientais. As causas da destruicdo sdo
identificadas em duas abordagens principais: a ecolégica, fundada na
ecologia humana, de dominacdo da humanidade; e a economia politica,
que atribui a culpa da destruicdo ao capitalismo industrial, sendo que as
guestbes ambientais sdo fundamentalmente de classe social.

A construgdo social dos problemas ambientais se relaciona com
a forma pela qual as pessoas determinam os significados. Para Hannigan
(1995), os problemas ambientais sdo originados normalmente no
dominio da ciéncia. Assim, para ter atencdo, um problema ambiental
deve ser visto como novidade, importante e compreensivel. Ajudam
nesta tarefa a linguagem visual e acontecimentos dramaticos e tragédias.
Para que um problema ambiental lidere a atencdo, é necessario,
principalmente, que se legitime em mdltiplas areas, ou seja, nos meios
de comunicacdo social, na ciéncia e no publico.

Neste contexto, sdo fatores necessarios para a construgcdo com
éxito de um problema ambiental: autoridade cientifica para validacédo de
suas exigéncias; propagadores cientificos que possam transformar a
exigéncia ambiental em proativa; atencdo dos meios de comunicagdo
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social, nos quais a exigéncia ambiental é estruturada como real e
importante; dramatizacdo em termos altamente simbdlicos e visuais;
incentivos econbmicos visiveis no sentido da acdo sobre determinado
problema; e patrocinador institucional para assegurar sua legitimidade e
exigéncia (HANNIGAN, 1995).

Em resumo, a percep¢do acerca dos problemas ambientais néo é
automatica, dependendo de fatores psicoldgicos, sociais e culturais, e de
fatores que tragam reconhecimento desses problemas pela midia e pelos
espacgos publicos de discussdo e decisao.

Observa-se, assim, que alguns problemas permanecem
marginalizados, como a questdo envolvendo animais ndo humanos, em
especial aqueles destinados ao abate; discussdes acerca do uso de novas
tecnologias, cujos beneficios imediatos impedem a visualizagdo dos
maleficios, dentre outros.

2.2.2 A relagdo cartesiana entre a humanidade e a natureza

A crise ecolbogica é apresentada, no presente trabalho, como
tendo por base a relacdo que o homem tem com a natureza. Esta relagéo
é de separacdo, fundamentada no pensamento cartesiano ocidental e
moderno, que levou a uma situacdo de dominio e degradagdo intensos,
que culminaram com a agonia do planeta, revelada na destruicdo da
fauna, da flora e dos processos ecoldgicos essenciais a continuidade da
vida na Terra.

E certo que a filosofia de Descartes (2011, 2013)° ndo foi a
primeira a tratar da separacdo entre 0 humano e o natural. Patente
também que foi elaborada em um contexto de libertacdo do homem do
dominio da religido, possibilitando o desenvolvimento das ciéncias e da
técnica. E notdrio, ainda, que a natureza sempre foi utilizada como
recurso para alimentacdo ou moradia, ndo somente pela espécie humana,
e independente de quaisquer que fossem os vinculos que se
estabelecessem entre ela e a humanidade.

Contudo, o pensamento cartesiano ocidental abre um mundo
novo ao Ocidente racionalista, ao fazer uma analogia entre mecanismos
de relojoaria e maturacdo dos frutos, mecanizando a natureza e trazendo
o mundo do artificio, considerado consequentemente superior a0 mundo
natural (OST, 1995).

® Neste capitulo, é abordada a filosofia cartesiana apenas em seu aspecto de
separagdo do humano e do natural. Um maior aprofundamento da filosofia de
Descartes é feito no capitulo 4.
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Para Ost (1995), a crise é, antes de qualquer coisa, e sobretudo,
a crise da representacdo humana da natureza e de sua relagdo. E uma
crise simultaneamente de vinculo e de limite. De vinculo, pois ja ndo se
consegue distinguir o que liga 0 humano ao animal, ao que tem vida e &
natureza. De limite, visto ja& ndo ser possivel discernir o que o0s
distingue. Por isso, enquanto ndo for repensada a relagdo com a
natureza, a efetividade do direito ambiental permanecera relativa e a
eficacia das politicas pablicas, modesta.

Importante ressaltar que esta relagdo de separagdo entre o
homem e a natureza é a predominante nas sociedades ocidentais
capitalistas, ndo se desconhecendo a existéncia de outras racionalidades
e modos de vida tanto no passado como na atualidade. No julgamento na
Corte Internacional de Justica do caso Gabcikovo-Nagymaros® em 1997,
0 ex-vice-presidente Weeramantry se referiu a sistemas agricolas e
juridicos antigos para demonstrar como era a relacdo que o homem
estabelecia com a natureza.

Em seu voto separado, Weeramantry (1997) afirmou que as
civilizagBes antigas tém muito a ensinar sobre a sabedoria ambiental,
inclusive seus sistemas legais, em todo o mundo. O voto traz exemplos
de varias partes do mundo, consideradas ricas fontes que o direito
ambiental ignorou. Nessas civilizagdes, a interferéncia humana na
natureza ocorria sempre considerando a protecdo do meio ambiente.

Para 0 ex-juiz, o direito ambiental moderno precisa observar
estas experiéncias, nas quais se identifica que ndo havia uma separacao,
ao contrario, compatibilizavam desenvolvimento com imperativos
ambientais (WEERAMANTRY, 1997).

A modernidade, contudo, modifica esta relacdo. Entendida
como uma determinada maneira de estar no mundo, é baseada na
interpretacdo da natureza como objeto e na relagdo que o homem
estabelece com ela, implicando em uma determinada organizacao social.
A imagem do mundo na modernidade, gestada durante a ldade Média,

® O caso teve inicio em 1977, entre a Hungria e a antiga Tchecoslovéaquia, sobre
a construcdo e operacdo do sistema de lagos Gabcikovo-Nagymaros como um
investimento conjunto, a fim de obter uma ampla utilizacdo dos recursos
naturais da sessdo do rio Danlbio entre Bratislava e Budapeste. Em razdo de
intensas criticas ao projeto, a Hungria decidiu suspender os trabalhos para
realizacdo de estudos, abandonando a construcdo do projeto posteriormente.
Apobs uma série de medidas, o caso foi levado a Corte Internacional de Justica
(Gabcikovo-Nagymaros Projet (HungarySlovakia), Judgement, 1. C. J.
Reports 1997).
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tem seu ponto alto no século X1X e inicio do século XX, até entrar em
crise com as guerras mundiais. Esta imagem do mundo, majoritaria, mas
ndo Unica, é baseada na compreensdo que o ser humano tem de si
mesmo como um sujeito racional, radicalmente diferente de seu entorno,
podendo, portanto, apropriar-se dele pelo desenvolvimento
tecnocientifico (MANZANO, 2011).

Exemplificando ainda a relagdo existente antes da modernidade
na Europa medieval, Bosselmann (2015) fala do sistema de uso da terra
conhecido como Allmende, dos principados alemaes, e commons, nas
terras inglesas. Esses sistemas foram criados em resposta a uma crise
que levou ao desmatamento quase completo da Europa. Neles, a terra
era vista como um bem publico e seu uso era limitado ecologicamente,
ao ser considerada heranga do passado e obrigacdo para o futuro.
Florestas, pastos e terras ardveis eram considerados area comum
indivisivel, pertencente a comunidade local, bem como a venda ou
repasse ocorria por autorizacdo do coletivo, inclusive com a proibi¢do
de alteracdo ou uso excessivo.

O sistema incluia, para Bosselmann (2015), uma ética diferente.
Em seu entendimento, na relagdo existente entre 0 homem e a natureza,
a terra era respeitada como ingrediente da vida e 0s seres humanos como
meros usuarios, ocorrendo a apropriagdo da terra nos limites da
sustentabilidade ecoldgica, ou seja, respeitando e preservando o0s
sistemas ecoldgicos.

O dirigismo local possuia vantagens importantes, ligadas ao uso
do solo descentralizado e controlado pelas comunidades; no
conhecimento intimo dos ecossistemas locais, que permitia uma tomada
de decisdes inteligentes; a forma e extensdo do uso da terra permitiam
adaptacgdes as novas condicdes ecoldgicas; 0s interesses comuns tinham
preferéncia sobre os individuais; e o objetivo do uso da terra era sua
otimizacdo e ndo maximizacdo (BOSSELMANN, 2015).

Essa relacdo foi modificada com a Revolucdo Industrial, com a
qual se modificou também o Direito. Assim, os direitos publicos
ambientais praticamente desapareceram, dando lugar ao direito privado
e de propriedade absoluta, sujeitando a natureza ao exclusivo controle
privado. A relacdo dos homens com a natureza ndo era mais vista como
embutida nos ciclos naturais, mas como relacdo de poder individual
sobre a terra (BOSSELMANN, 2015).

Segundo Manzano (2011), quatro grandes matrizes de sentido
podem ser retiradas do panorama da modernidade, quais sejam: o sujeito
racional é concebido separadamente da natureza, no marco de uma visdo
dualista do mundo; a ideia de dominio e apropriagdo, a qual relaciona
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ambas as realidades do mundo dual; a ideia de progresso; e a de que este
progresso se opera por meio da transformacdo do entorno pelo uso da
tecnologia que gera a razdo, elemento que caracteriza e diferencia o ser
humano como realidade distinta do entorno.

Diferentemente do Oriente e das culturas africanas, 0 homem
ocupa a centralidade na visdo de mundo ocidental, desde a civilizagdo
grega. Na cultura grega, contudo, o homem era parte do mundo e nao
um sujeito isolado, possuindo uma visdo monista. Esta centralidade,
portanto, ndo é suficiente para explicar a crise ecoldgica, visto s6 haver
gerado uma relagdo problematica até tempos relativamente recentes.
Assim, é com a modernidade, iniciada a partir do século XVI, com o
surgimento do capitalismo, da revolugdo cientifica e protestante, que a
relacdo entre 0 homem e a natureza muda, passando a ser de separagéo
(MANZANO, 2011).

O sujeito da modernidade se configura, neste caminhar, pela
autonomia entre fé e razdo, fundamento para uma fé pessoal e uma
vivéncia individual e ndo social; o dualismo deus-mundo, que deu inicio
a relacdo de dominio sobre a natureza e sua transformacdo a servico do
ser humano no sistema capitalista; e a autonomia da razdo, que
possibilitou a revolucdo cientifica (MANZANO, 2011).

Com inicio no Renascimento italiano, a crenca de separagio
entre seres humanos e aquilo que os rodeia vai se consolidando,
principalmente no século XVII, com a filosofia de Descartes, que
distingue a res extensa (coisa extensa) e a res cogitans (sujeito
pensante)’. Esta separacdo entre sujeito e objeto é o pressuposto da
construgdo do sujeito moderno, que se projeta no sistema cultural e
econbémico da modernidade, e o sujeito politico, que configura as
estruturas politicas da modernidade e o fundamento teérico da
democracia e dos direitos fundamentais, do constitucionalismo e da
concepcdo de direito modernos (MANZANO, 2011).

Na modernidade, logo, a relacdo do homem com a natureza é de
dominio absoluto e arbitrario, a partir da transformacdo do homem em
sujeito. A natureza passa a ser ndo somente objeto hierarquicamente
inferior, mas também inimigo, como o selvagem que deve ser ordenado
e humanizado (MANZANO, 2011).

A modernidade rompe, pois, com o dominio do conhecimento
pela igreja, trocando a fé na religido por uma fé no conhecimento

" O tema ser4 tratado em profundidade no capitulo 4, quando ser4 abordada a
teoria do conhecimento.
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cientifico, pois se acreditava, e ainda se acredita, que seu objetivo era a
busca pela verdade sobre o mundo.

Ante a estaticidade do mundo medieval, a dinamicidade do
conhecimento no mundo moderno traz a no¢do de progresso. Assim, na
modernidade, o essencial é saber estar e ser para saber fazer,
identificando-se 0 bom com o (til, mediante um paradigma ético
utilitarista, no qual a natureza é comparada a uma maquina, podendo o
mundo ser interpretado apenas por uma razdo instrumental. Nesta visao,
constituem elementos fundamentais da modernidade: a emergéncia do
capitalismo, como forma de organizacdo social; a tecnociéncia como o
sistema de crencas; e o Estado-Nacdo como sistema institucional
(MANZANO, 2011).

O conhecimento cientifico, nesta visdo de mundo, é o Unico
legitimo, enquanto dentro de um sistema social capitalista que persegue
a acumulacdo de capital com a progressiva transformagédo das coisas
para satisfacdo das necessidades humanas mediante o consumo. A
tecnociéncia, neste contexto, também é mercantilizada no processo de
acumulagéo capitalista, fazendo com que a natureza, entendida como
conjunto de recursos, se converta em capital (MANZANO, 2011).

Esta visdo predominante na cultura ocidental capitalista
permanece. A natureza vista como objeto proporcionou sua
desnaturalizacdo, humanizagdo e mecanizagdo. A natureza precisa ser
explorada e transformada, por meio da tecnociéncia, para ampla
satisfacdo humana, cujos desejos sdo infinitos, levando ndo sé ao
esgotamento dos recursos naturais como a extingdo de espécies da fauna
e da flora, e de culturas que delas dependem. Em seu lugar, cria-se uma
natureza falsa, de jardim e enjaulada.

Neste contexto, surgem no ocidente capitalista visdes de
contraposi¢do, que entendem a natureza ndo como objeto, mas como
sujeito. O movimento da ecologia profunda prega o biocentrismo, em
oposicdo ao antropocentrismo, e procura restabelecer a relagdo perdida
entre 0 homem e a natureza, afirmando que esta possui um valor
intrinseco. E possivel que a natureza seja, logo, sujeito de direitos.

Para a ecologia profunda, o valor intrinseco da natureza €
independente de sua utilidade para o homem, a diversidade da vida ¢
essencial e representa um valor em si. Assim, os homens ndo teriam o
direito de reduzir a diversidade da vida, salvo para suas préprias
necessidades, devendo haver uma mudanga radical na politica, no
econdmico, no tecnoldgico e no ideoldgico, mudando os padrdes de vida
(OST, 1995).
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Ost (1995, p. 273) critica ambas as visbes — natureza como
objeto e natureza como sujeito — propondo a natureza como projeto, 0
gue corresponde a um novo paradigma ético ambiental. O projeto ndo
rejeita o sujeito ou o objeto, mas os pressupde, o0 que passa a valer ndo é
a identidade do objeto ou do sujeito, mas a relacdo que os constitui,
aquilo que os une. Para que isto seja possivel, sdo necessarias trés
etapas: epistemoldgica, ética e juridica.

A etapa epistemologica busca um saber interdisciplinar, o qual
somente serd alcancado se forem ultrapassadas as regras do método e se
adotar a ideia da complexidade, assentada em uma filosofia dialética. A
etapa ética pressupde responsabilidade, ndo como imputacdo a um
culpado, mas por uma atribui¢do a toda a coletividade de um projeto de
futuro, ou seja, legar para as futuras geracbes um planeta em que se
possa viver dignamente®. A (ltima etapa trata de propor uma
qualificacdo e regime juridicos para o misto de natureza e cultura, o
publico e o privado, o local e o global, sob forma de patriménio comum,
desenvolvimento sustentavel ou responsabilidade pelas futuras geragdes
(OST, 1995).

Apesar de se concordar que a visdo pura da ecologia profunda
ndo é o melhor caminho para a conscientizacdo das sociedades sobre a
necessidade de mudanca da racionalidade e da ética dominantes para
que haja uma protecdo da natureza, a continuidade da ética
antropocéntrica ja se mostrou insustentavel e causa para a destruicao.

Entende-se que é preciso uma grande transformacéo social,
econbmica, cultural e juridica para que solucdes sejam efetivas. A
consideracdo da natureza como sujeito de direitos, a inclusdo de outros
modos de vida e o reconhecimento de outras formas de conhecimento
que ndo somente o cientifico sdo urgentes.

E preciso refletir, logo, sobre a inclusdo da ética ndo
antropocéntrica, a qual busca o respeito por todas as formas de vida,
pois ndo se esquece que a dominacdo do homem sobre a natureza nédo
exclui a do homem pelo homem, razdo para marginalizacdo e injusticas
cometidas no processo capitalista de busca egoista por lucro, no qual a
natureza e seres humanos vulneraveis sdo vitimas graves.

& A Constituicio Federal de 1988 traz no caput do artigo 225 o principio da
solidariedade intergeracional, devendo o Estado e a coletividade proteger e
defender o meio ambiente para as presentes e futuras geragoes.
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A Carta Mundial para a Natureza’, adotada pela Assembleia
Geral da ONU, em 1983, traz diversos principios, incluindo o respeito
pela natureza, a necessidade da educacéao ecoldgica, da agdo individual e
coletiva, dentre outros. Afirma ainda a inter-relacdo entre o homem e a
natureza: “a humanidade é parte da natureza e a vida depende do
ininterrupto funcionamento dos sistemas naturais que garantam o
abastecimento de energia e de nutrientes”; “a civilizag¢do estd enraizada
na natureza, que moldou a cultura humana e influenciou toda a
realizaco artistica e cientifica, e de viver em harmonia com a natureza
da ao homem as melhores oportunidades para o desenvolvimento de sua
criatividade, e para descanso e lazer”; e “toda forma de vida ¢ tnica,
garantindo o respeito, independentemente de valer a pena para o
homem, e, a conceder outros organismos tal reconhecimento, 0 homem
deve ser guiado por um co6digo moral de agdo”.

Outro documento internacional importante é a Carta da Terra',
ratificada em 2000. A Carta considera 0 momento atual critico na
histdria, devendo agora a humanidade escolher seu futuro, em busca de
uma sociedade global sustentavel, que respeite a natureza, os direitos
humanos, a justica econdmica e a cultura da paz. Para tanto, declara a
responsabilidade dos homens para consigo mesmos, para com a grande
comunidade da vida e para com as futuras geracdes.

Ressalta-se a complexidade e completude da Carta da Terra, ao
afirmar ndo somente o respeito pela vida, como também a necessidade
de que haja justica, participacdo e erradicagdo da pobreza, tudo em uma
cultura de paz, visando a sustentabilidade ecoldgica.

Bosselmann (2015) afirma que uma das mensagens principais
da Carta é a de ndo assumir qualquer rivalidade entre 0 humano e o
natural, pois os seres humanos sdo parte da natureza, distintos por
acordos culturais e ndo em sentido ecoldgico. O compromisso ético
assumido entende que os humanos ndo competem com a vida na Terra,
mas buscam existir como parte dela.

Tais documentos internacionais, ainda que ndo normas
coercitivas, demonstram uma vontade de mudanca, em vista da
irracionalidade em seguir com as atitudes atuais.

S Pode ser encontrada em
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/agenda21/Carta_Mundial_par
a_Natureza.pdf.

Pode ser encontrada em: http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/agenda-21/carta-da-terra.
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Por tais motivos, a autodestruicdo do homem, que possui
recursos para a destruicdo também do planeta, levando consigo outras
formas de vida, faz com que seja necessaria essa mudanca ética, para
gue a humanidade ndo mais se considere ser supremo e dona da vida.

2.2.3 Geragdes de problemas ambientais

Como vem sendo afirmado no decorrer do capitulo, os inimeros
problemas ambientais existentes, causados apés a Revolucdo Industrial,
culminaram com uma verdadeira crise ecologica. Estes problemas
levaram a uma percepcdo inicial pelas sociedades e pelos Estados,
principalmente apds a segunda guerra mundial e os desastres causados
pelo homem, que colocaram em evidéncia a ameaca de autodestrui¢éo
com o uso de instrumentos tecnocientificos.

A percepcéo dos problemas ambientais ocorreu, primeiramente,
devido a questdes como a poluicdo do ar e, posteriormente, incluiu
aqueles decorrentes da pobreza, do esgotamento dos recursos naturais,
do desflorestamento e da perda da biodiversidade, para citar alguns.

Nesse sentido, Canotilho (2012) propde, baseado na doutrina
alemd, a divisdo dos problemas ecol6gicos e ambientais em duas
geracdes: 0s primeiros, de carater nitidamente antropocéntrico, em razédo
da consideragdo da pessoa humana e sua dignidade como raiz
indeclinavel da racionalidade ambiental, se referem a prevencao e ao
controle da poluicdo, suas causas e efeitos, e a configuragdo do direito
ao meio ambiente como direito fundamental ambiental.

J& os problemas ecoldgicos de segunda geracdo advém de uma
maior sensitividade ecoldgica e levam a relevancia do pluralismo legal
global, com os efeitos combinados dos fatores da poluicdo e suas
consequéncias globais e duradouras, como o efeito estufa, a destruicdo
da camada de ozonio e da biodiversidade e as mudangas climaticas.
Nesta geragdo, torna-se clara a profunda ligacéo dos efeitos combinados
e de suas implicacGes globais e duradouras. Colocam-se em discussao,
logo, os comportamentos das geracBes atuais, que comprometem o0s
interesses das geragdes futuras (CANOTILHO, 2012).

Estes problemas ambientais ndo se extinguem com a existéncia
da préxima geracdo, mas coexistem e se inter-relacionam. Esta é apenas
uma classificacdo adotada pelo jurista portugués para caracterizar os
diferentes momentos em que as sociedades passaram a perceber e
regular os riscos ambientais e suas consequéncias.
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No século XX, os problemas ambientais que deixam as
sociedades perplexas se relacionavam com a poluicdo do ar, o efeito
estufa, o desflorestamento, a perda da biodiversidade, a extin¢do de
espécies e a energia nuclear. Foi neste século que se iniciaram as
discussdes sobre o desenvolvimento sustentavel como forma de
minimizar os impactos e compatibilizar desenvolvimento e protecdo do
meio ambiente.

Os principais desastres causados pela humanidade ao meio
ambiente no século XX, por meio do avango da tecnociéncia, sdo
sintetizados no Quadro 1, abaixo:

Quadro 1 - Alguns desastres ambientais causados pelo homem no século XX

Ano Local Desastre Informacfes complementares
1945 | Hiroshima | Langamentode | Causaram uma destruicdo
e Nagasaki, | bombas imensuravel, matando milhares de
Japdo atbmicas pessoas e tudo que havia no local,
destruindo fauna, flora,

contaminando ar, solo, agua e
deixando sequelas nos expostos a
radiacdo, que sdo sentidas até hoje.
1956 | Minamata, | Envenenamento | Indlstria lancava dejetos contendo
Japdo por mercdrio Mercirio na baia da Minamata
desde 1930. Na década de 1950,
comegaram a surgir sintomas de
contaminacdo pela mortandade de
peixes, moluscos e aves. Em 1956,
foi registrado o primeiro caso de
contaminacao, sequida por
diversos  outros. A  doenca
proveniente da contaminacdo por
mercUrio é conhecida como Mal de
Minamata.

1967 | Inglaterra Derramamento | Primeiro grande acidente com
de petréleo pelo | navio petroleiro, matando fauna e
navio Torrey flora locais.

Canyon.

(continua)
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(continuagéo)

Ano Local Desastre InformagOes complementares
1984 | Bophal, Fugadegasem | A fabrica se localizava em um
india uma fabrica de | bairro pobre da cidade, o que
agrotoxicos, demonstra a injustica ambiental na
proprietaria da | instalacdo de indUstrias poluentes
Union Carbide | em  comunidades  vulneraveis.
Corporation. Shiva (2002), fisica e ativista
indiana, aborda inimeros aspectos
das causas e consequéncias da
perda da biodiversidade, fruto
também de sua participagdo em
movimentos de defesa da natureza
e da cultura dos povos tradicionais,
que lutam contra os agrotoxicos e 0
império das grandes industrias

quimicas, como a Monsanto.

1986 | Chernobyl, | Exploséo em Para Beck (1995), o acidente
Ucrania usina nuclear ensinou ao menos trés licdes: que o

pior cenario é real e possivel; que a
abolicdo da energia nuclear estava
sendo considerada; e que o Estado
e a tecnologia ainda tinham uma
visdo amadora. Salienta-se que, ao
contrario das bombas atémicas de
1945, a utilizagdo da energia
nuclear era para fins pacificos, o
gue demonstra que, mesmo nao
utilizado com o fim de destrui¢do
da humanidade, este tipo de
energia é causa para tal.

(continua)
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(continuagéo)

Ano Local Desastre Informacgbes complementares

1987 | Goiénia, Contaminagdo | Dois catadores de  material
Brasil por reciclavel encontraram e abriram

radioatividade | um aparelho de radioterapia.
Vaérias pessoas morreram no local,
0 que leva a preocupagdo com a
destinacdo correta de residuos
perigosos. E considerado o maior
acidente nuclear ocorrido fora de
usinas. Observa-se também a
necessidade de informacdo e
melhores condigdes de trabalho aos
catadores, que manuseiam residuos
contaminantes e perigosos.

1989 | Alasca, Derramamento | Coloca em pauta 0 problema das
Estados de petroleo pelo | fontes de energia, do esgotamento
Unidos da | navio Exxon de recursos naturais, da seguranga
América Valdez. dos transportes maritimos e dos

direitos do mar.

2000 | Baiade Vazamento de Um dos maiores  desastres
Guanabara, | petréleo de ambientais do Brasil. Contaminou
Brasil refinaria da grande parte do ecossistema de

Petrobras. mangues no entorno.

Fonte: Elaborado pela autora.

Ja no século XXI, hd outras preocupacBes, bem como a
continuidade das anteriores. Como novos problemas, sdo trazidos a
biotecnologia, os transgénicos, as mudangas climaticas, os desastres, 0s
deslocados ambientais e a hanotecnologia.
No Quadro 2, abaixo, sintetiza-se ndo somente 0s principais
desastres ambientais causados pelo homem, mas também os naturais,
cujos efeitos nefastos sdo potencializados pela a¢cdo humana, bem como
os problemas ambientais deste inicio do século XXI.




59

Quadro 2 — Alguns desastres e problemas ambientais do século XXI

Ano Local Desastre Informacg6es complementares

2004 | Asia Tsunami Os tsunamis, originados por um
terremoto, atingiram 14 paises e
causaram a morte de mais de 230.000
pessoas, constituindo em um dos
piores desastres naturais da historia.

2005 | Nova Furacdo Um dos furacBes mais destrutivos do

Orleans, Katrina pais. Sua relevancia: a ocorréncia em
Estados uma regido pobre, a qual ndo recebeu
Unidos da 0 atendimento necessario e houve
América demora excessiva em sua
reconstrugdo,  exemplificando o
problema de injustica ambiental.

2009 | Haiti Terremoto | O terremoto no Haiti é aqui elencado
por sua relevancia para o Brasil, que
recebeu milhares de migrantes e deu
inicio a uma maior discussao no pais
sobre os refugiados ou deslocados
ambientais.

2010 | Golfodo Derramame | Como problemas que ganham

México, nto de 6leo | especial relevo, ha o retorno da

Estados discussdo acerca de fontes de energia

Unidos da e sobre as emissdes de gases que

América contribuem com as mudangas
climéticas.

2011 | Baciade Vazamento | Causou destruicdo da fauna e flora

Campos, de petroleo | locais. Serviu de alerta para o Brasil,
Brasil pela que se impulsiona na exploracdo de
petrolifera | petr6leo no pré-sal.
Chevron
2011 | Fukushima, | Explosdo Ha o retorno do problema com a
Japédo em central energia nuclear, ante a explosdo na
nuclear central. O Japdo, pais altamente

tecnoldgico, que teria, em teoria,
condigbes de gerir adequadamente
uma forma de energia tdo potencial-
mente destrutiva, ndo conseguiu
conter o desastre. Aumenta-se a
preocupacdo com a utilizacdo da
energia nuclear, com a busca por
fontes alternativas e com a gestdo do
lixo nuclear. (continua)
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(continuagéo)

Ano Local Desastre Informacg6es complementares
2015 | Mariana, Rompimen- | Maior desastre ambiental ocorrido no
Brasil to de Brasil, a enxurrada de lama toxica
barragem causou a morte do rio Doce, principal
com bacia hidrogréafica da regido Sudeste,
rejeitos de | de toda a fauna e flora locais, a morte
mineracdo | de pessoas, a destruicdo de casas, a
da empresa | interrupgdo no abastecimento de agua
Samarco de vérias cidades da regido e a
contaminacdo da zona costeira do
Espirito Santo. Seus reais efeitos

ainda sdo indeterminados.

? Todo o Mudancas | Considerada a maior preocupagdo do
mundo climéticas século XXI. Realidade confirmada

pelos relatorios do IPCC
(Intergovernmental Panel on Climate
Change). Sdo certos o0s danos
irreversiveis ao planeta, como:
extingdo de espécies e da
biodiversidade;  acidificagdo  dos
oceanos, afetando diretamente a vida
marinha e os arrecifes de corais;
eventos climaticos extremos, como
secas e inundagdes; modificagdo no
regime hidrico; dentre outros. A
preocupagdo € também com o0s
sistemas humanos e com a seguranca
alimentar, com diversas perdas em
plantacGes por todo o globo. Sobre os
efeitos das mudancas climaticas no
Brasil, foram elaborados, em 2015,
pelo Painel Brasileiro de Mudancas
Climéaticas — PBMC, relatérios sobre
as mudancas climaticas e seus
impactos no pais. Estdo condensados
em trés volumes: Base Cientifica das
Mudangas Climaticas;  Impactos,
Vulnerabilidades e Adaptacdo; e
Mitigacdo das Mudancas Climaticas.

(continua)
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(continuag&o)

Ano Local Desastre InformagOes complementares
1974 | Todoo Nanotecno- | Para Pereira (2013), o grau de
“ mundo logia*? incerteza cientifica sobre os possiveis

efeitos da pesquisa e da utilizacdo de
nano-objetos em processos fabris e as
potenciais modificacbes da matéria
quando manipulada em nivel atdmico
deveriam conduzir a uma regulacéo
especifica, pautada na precaucdo e na
participacéo pUblica na defini¢do de
seus rumos.

Fonte: Elaborado pela autora.

Os desastres citados e a nova geracao de problemas ambientais
colocam em evidéncia a possibilidade de autodestrui¢do da humanidade
e de outras formas de vida, no desejo egoista e irracional por lucro,
socializando os riscos e danos, muitas vezes irreversiveis.

Todos estes problemas séo pautas de discussdo na atualidade, na
qual a combinagéo de efeitos e a complexidade das causas deixam cada
vez mais ardua a tarefa estatal e das sociedades de gestdo de riscos.

Como o meio ambiente € um bem global, que ndo conhece
fronteiras, estes problemas graves e a geracdo de riscos ndo podem
permanecer como uma preocupacdo de paises isolados, mas necessitam
de cooperagdo e governanca globais, iniciadas pelas conferéncias
ocorridas ja em 1972.

I Embora o termo nanotecnologia tenha sido criado em 1974, o problema
ganhou relevo no século XXI, a partir da intensificacdo de sua utilizacdo e do
reconhecimento de incertezas.

2 Segundo Pereira (2013, p. 33), “a nanotecnologia ¢ uma tecnologia que
permite a utilizacdo da nanomatéria em nivel nanométrico e a fabricacdo de
materiais a partir de um tamanho extremamente reduzido da matéria, entre 1 e
100 nanémetros. O prefixo ‘nano’ — ando em grego — se refere ao nandmetro
(nm), que equivale a 0,000001 (10-6) milimetros e a 0,000000001 (10-9)
metros, ou seja: um nandmetro é igual um milionésimo de milimetro ou a um
bilionésimo de metro.”
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2.3 PERCEPCAO INTERNACIONAL DOS RISCOS

A visualizacdo dos problemas ambientais em escala global,
decorrentes das grandes tragédias do século XX, da sucessdo de
alteracbes de eventos climaticos, da perda da biodiversidade e da
imposicdo do desenvolvimento econdmico desenfreado, trouxe uma
inquietacdo das sociedades e dos Estados com a sobrevivéncia do
planeta, tanto da vida humana, quanto da natureza em si.

Nesse contexto de preocupacgdo internacional com 0s rumos
trazidos pelo progresso tecnocientifico, passou-se a reivindicar a adogdo
de medidas por parte dos Estados, os quais levaram a problematica para
a discusséo internacional.

Neste caminhar, € inquestiondvel o papel que o direito
ambiental internacional representa na evolucdo e aprimoramento das
normas de protecdo do meio ambiente. Embora o direito internacional
ndo possua mecanismos coercitivos e tenha seus limites na soberania
dos Estados, a constante interacdo e dialogo entre ambas as dimensfes é
um passo importante na ardua tarefa de protecdo do meio ambiente
frente a crises planetarias e ao avango do crescimento do poder
econdmico sem considerar a escassez dos recursos naturais e os direitos
das geracg0es futuras.

Explica Oliveira (2007) que um ramo do Direito se
internacionaliza a partir da criagdo de normatividade prépria com
alcance global, como aconteceu com a protecdo internacional do meio
ambiente. H& uma internacionalizacdo da tematica ambiental por seu
carater transfronteirico, que leva a uma necessidade de adequacdo das
normas internas as exigéncias e padrfes internacionais.

Assim, a partir dos anos 1960, ocorreu uma nova percepgdo
pela sociedade internacional pelo enfrentamento da modernidade de
uma dupla crise: de viabilidade (limites do desenvolvimento tecnoldgico
e acumulacdo capitalista) e de legitimidade (na medida em que suas
contradi¢des internas ameagcavam o proprio projeto de emancipacdo do
ser humano que havia impulsionado) (MANZANO, 2011).

No inicio da regulacdo acerca de problemas ambientais, as
normas eram criadas para regular situacdes pontuais em casos de
emergéncia ou catastrofes, pois a visdo que se tinha da justificacdo da
protecdo ambiental era a de fatores econdmicos e apenas com
abrangéncia local, envolvendo especialmente questdes transfronteiricas,
como poluicdo e recursos naturais compartilhados. Tais normas,
segundo Oliveira (2007), possuiam um carater obrigacional fraco, uma
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vez que ndo impunham outras sangdes, sendo o0s temas ambientais
abordados de maneira fragmentada e ndo amplamente e em conjunto.

Foi no periodo entre guerras que houve o fato marcante do
direito ambiental internacional com a primeira manifestagdo publica e
solene da existéncia de suas normas no caso Trail Smelter®®, que
demonstra como o direito ambiental era tratado, ou seja, para resolver
problemas quanto a um conflito de soberanias (OLIVEIRA, 2007).

O cenario existente antes de Estocolmo foi marcado por
medidas paliativas tomadas diante de acidentes graves como as
convengdes sobre poluigdo marinha, que se seguiram aos desastres com
derramamento de 6leo. J& ap6s a Convengdo de 1972, a preocupagdo
central dos Estados passou a ser a das medidas preventivas contra
poluicdo e visando a preservacdo da fauna e flora, fazendo com que o
conteldo de regras proibitivas existentes no direito ambiental
internacional comegasse a coexistir com as regras de cooperacdo
internacional entre os Estados com o fim de preservacdo do meio
ambiente (SOARES, 2003a).

Assim, a Conferéncia de Estocolmo de 1972, ou Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, é considerada a
primeira grande reunido organizada pelas Nac¢Ges Unidas a se concentrar
sobre questBes de meio ambiente.

Segundo Lago (2006), a Conferéncia foi precedida por uma
forca ecoldgica que ocorreu principalmente pelas consequéncias da
poluicdo gerada pela industrializagdo, que comecaram a afetar grande
parte da populagdo dos paises ricos, composta pela classe média.

O livro “Os limites do crescimento”, publicado pelo Clube de
Roma, exerceu grande influéncia nas discussdes em Estocolmo. O Clube
trazia diversos segmentos da sociedade em suas reunides, para discutir o
problema ambiental, e apresentava perspectiva quase apocaliptica das

3 0O caso Trail Smelter ocorreu entre Estados Unidos e Canada, a partir da
reclamacdo do primeiro de que a empresa Consolidated Mining and Smelting
Company of Canada, localizada na Columbia Britanica, era acusada de poluir
areas do territério estadunidense no estado de Washington. Para resolver o caso,
as partes se sujeitaram a arbitragem e celebraram uma convengdo. Foi a
primeira manifestacdo internacional sobre problemas ambientais, lidando com
poluicdo transfronteirica e reparacdo de danos, relativizando a nocédo até entdo
existente de soberania dos Estados de que poderiam fazer o que bem
entendessem dentro de seu territério. (UNITED NATIONS. Trail Smelter Case.
Disponivel em: <http://legal.un.org/riaa/cases/vol_I11/1905-1982.pdf>. Acesso
em: 19 mai. 2014).
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consequéncias do progresso nas bases em que se estava desenvolvendo.
O livro explorava um modelo pessimista de desenvolvimento, ao refletir
a visdo de que a sociedade moderna se encaminhava para a
autodestruigdo, o que era bem comum naquele momento, gracas a teoria
de Malthus de que a populacdo mundial ultrapassaria a capacidade de
producdo de alimentos (LAGO, 2006).

As solugBes apresentadas pelo livro seriam a mudancga drastica
na demografia e na preservacdo de recursos naturais, sendo o
desenvolvimento dos paises pobres uma ameaga para o planeta, o que
favorecia os paises do Norte. Segundo Lago (2006), representou uma
reflexdo de um grupo restrito, que analisou friamente solugdes para que
0 mundo desenvolvido ndo tivesse que diminuir nem parar de elevar seu
padrdo de vida. No interesse dos paises do Sul, no sentido de defender
um direito de desenvolvimento, o Brasil assumiu papel de relevancia.

Nessa conjuntura, ressalta Lago (2006) que a Conferéncia de
Estocolmo constituiu etapa histdrica tanto no plano internacional quanto
interno de muitos paises, considerando a evolugdo do tratamento das
questbes ligadas ao meio ambiente, 0 que, entretanto, ao ganhar
crescente legitimidade internacional, ganhou campo na discussao
politica e econémica, e cada vez menos do ponto de vista cientifico.

Neste contexto é que surge o conceito de desenvolvimento
sustentavel pelo Relatorio “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela
Comisséo Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987,
também conhecido como Relatério Brundtland™.

Posteriormente, a necessidade de uma reunido mundial para
promover o desenvolvimento sustentavel e para elaborar estratégias para
deter a degradacdo ambiental foi implementada pela Conferéncia das
Nacdes Unidas para 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUCD) no
Rio de Janeiro, também conhecida como RIO/92 ou ECO/92.

A Conferéncia do Rio consagrou o0 conceito de
desenvolvimento sustentavel e contribuiu para uma conscientizacdo de
que os danos ao meio ambiente eram de responsabilidade principal dos
paises desenvolvidos, reconhecendo-se também a necessidade de os
paises em desenvolvimento receberem apoio financeiro e tecnolégico
para avancarem na direcdo do conceito (LAGO, 2006).

A declaracdo do Rio de 92 vai além do componente ambiental e
liga problemas ambientais aqueles que poderiam anteriormente ser

" Um estudo aprofundado sobre a sustentabilidade e sua diferenca com o
desenvolvimento sustentavel serd realizado no capitulo 3, tendo em vista sua
importancia para a compreensao da teoria do Estado ambiental.
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considerados do direito econdmico ou do desenvolvimento, os quais
incluem erradicacdo da pobreza, responsabilidade especial para paises
em desenvolvimento, redugdo e eliminacdo de padrdes insustentaveis de
producdo e consumo, promogdo de politicas populacionais apropriadas e
um sistema econémico internacional aberto (SANDS, 2003).

Como a preocupacdo mundial ndo era mais a poluigdo, mas
problemas ambientais de segunda geragdo, como as mudangas
climaticas e a perda da biodiversidade, a Convencdo Quadro sobre
Mudangas Climaticas, a Convencéo sobre a Diversidade Bioldgica e a
Agenda 21 sdo textos importantes aprovados na Convencao do Rio.

Os dez anos seguintes a Conferéncia do Rio constituiram o
periodo de maior crescimento econdmico da historia, impulsionado por
circunstancias politicas, como o fim da Guerra Fria e a integracdo da
China a aspectos do modelo capitalista; por avancos tecnoldgicos,
permitindo grandes saltos setoriais, como nas comunicagOes; e,
principalmente, pelo enorme aumento do fluxo de transa¢fes comerciais
e financeiras. Tais motivos levaram a um fortalecimento mundial de
atracdo pelos padrdes de vida ocidentais. Contudo, o crescimento
associado a globalizacdo, no entanto, ndo seguiu os preceitos do
desenvolvimento sustentavel, pois corresponde mais ao capitalismo
selvagem (LAGO, 2006).

Neste contexto, em 2002, foi realizada a Cudpula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel em Johanesburgo, na Africa do Sul,
conhecida como Rio+10 ou Culpula da Terra Il

Um de seus focos era a pobreza, por meio de sua erradicacao;
alteracdo dos padrdes insustentaveis de producdo e consumo; protecéo e
gestdo das bases de recursos naturais para o desenvolvimento
econdmico e social; desenvolvimento sustentdvel em um mundo voltado
para a globalizacdo; salde e desenvolvimento sustentavel; e meios de
implementacao e governanca.

Por fim, a Conferéncia das Nagbes Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentivel, no Rio de Janeiro, em 2012, conhecida
como Rio+20, teve a renovacdo do compromisso com O
desenvolvimento sustentavel, discutindo economia verde e decisdes
politicas e institucionais para tal.

Nos cadernos de sustentabilidade, adotados pela Conferéncia,
tratam da gestdo de gases de efeito estufa; residuos sélidos; compras
pablicas sustentaveis; recursos hidricos; energia; construcdes efémeras;
transporte; turismo; oferta de alimentos sustentaveis; e educacdo para
sustentabilidade.


http://www.infoescola.com/desenvolvimento-sustentavel/declaracao-de-joanesburgo/
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Guimardes e Fontoura (2012) consideram a Conferéncia um
fracasso, j& anunciado quando da escolha de seu objetivo principal de
renovar compromissos politicos ja assumidos com o desenvolvimento
sustentavel.

No mesmo sentido, Abramovay (2012) afirma que o documento
inicial para a Rio+20 nada diz quanto as duas principais questdes para 0
futuro da organizacdo social contemporénea, quais sejam, desigualdades
e limites, contrapondo-se, portanto, as discussbes sobre a
incompatibilidade entre o ritmo de crescimento da economia global e a
manutencao e regeneragdo dos servigos ecossistémicos.

Observa-se que, apesar de a Ultima grande reunido das NagGes
Unidas sobre o meio ambiente ter decepcionado inimeros segmentos da
sociedade, é de se reconhecer a importancia que a internacionaliza¢do
do direito ambiental trouxe para a protegdo do meio ambiente, incluindo
diversos atores na discussdo e trazendo um debate mais amplo e
participativo, o que demonstra a importancia da cooperagao.

Importante citar ainda o recente Acordo de Paris™, adotado em
2015, na COP 21, ou Conferéncia do Clima de Paris de 2015, no &mbito
da Convencdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre a Mudanga do Clima.
Representa um acordo global sobre emissdes de gases do efeito estufa®®
e sobre os impactos das mudancas climaticas, valido a partir de 2020,
como relevante na discussdo de suas causas e nas atitudes necessarias
para conté-las.

A partir destas discussdes e conferéncias, os Estados passaram a
incluir o meio ambiente em suas constituicGes. Ressalta-se, assim, a
necessidade de interagdo e dialogo entre as diversas ordens, ao contrario
do isolamento e da hierarquizacgéo.

' Disponivel em:

<https://unfccc.int/resource/docs/2015/cop21/eng/109r01.pdf>. Acesso em: 29
jan. 2016.

16 “Gases de efeito estufa sdo aqueles integrantes da atmosfera, de origem
natural ou antrépicos (produzidos pelo homem), que absorvem e reemitem
radiacdo infravermelha para a superficie da Terra e para a atmosfera, causando
oefeito  estufa”.  Disponivel em:  <http://www.mudancasclimaticas.
andi.org.br/content/gases-de-efeito-estufa-gee>. Acesso em: 07 mar. 2015.
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2.4 A CONSTITUCIONALIZAGCAO DO MEIO AMBIENTE

Com a discussdo internacional a respeito dos problemas
ambientais, os Estados passaram gradativamente a incluir o bem juridico
meio ambiente em suas constituicoes.

Diante da ameaca gerada pelo poder transformador da
tecnociéncia e a fragilidade do sistema de acumulagdo capitalista,
caracterizada pelo desenvolvimento tecnolégico, e pela exploracao dos
recursos naturais, o Direito ndo poderia deixar de intervir. Neste
contexto, é um instrumento de intervengdo na gestdo da crise ecoldgica,
como uma ferramenta de gestdo do risco tecnolégico e como uma
disciplina do processo de exploracdo da natureza (MANZANO, 2011).

A crise marca uma mudanga determinante no conteldo do
Direito, enfrentando um bem juridico global e complexo, cuja evolugéo
aparece como impossivel de se conhecer a priori de maneira
absolutamente confiavel, e que estd submetido a uma ameaca que é
potencial e ndo atual. Por tais motivos, é natural que o bem juridico
meio ambiente e a discussdo desses elementos basicos de percepcao da
crise da civilizagdo acabasse sendo previsto nas constituicBes, que
representam o0 documento politico e juridico fundamental da
comunidade juridica (MANZANO, 2011).

A constitucionalizagdo da protecdo do meio ambiente, ainda
que as solugdes técnicas concretas sejam diversas, significa a apari¢do
de um novo bem juridico constitucional que é distinto dos aspectos
setoriais que o configuram e que haviam recebido tratamento juridico
anteriormente (MANZANO, 2011).

Para Benjamin (2012), a constitucionalizagcdo do meio ambiente
foi inicialmente antropocéntrica, identificando um componente mais
amplo da vida e dignidade humanas. Posteriormente, componentes
biocéntricos foram incluidos no texto ou em sua interpretacdo. Essa
ecologizacdo da constituicdo representou a consolidacdo dogmatica e
cultural de uma visdo juridica de mundo, ap6s o lento e gradual
amadurecimento do direito ambiental, pois a experimentacdo juridico-
ecoldgica empolgou, simultaneamente, o legislador infraconstitucional e
0 constitucional.

Em uma primeira onda de constitucionalizacdo ambiental, sob
influéncia direta da Convencdo de Estocolmo, estdo as novas
constituicdes dos paises europeus pés-regimes ditatoriais, como a
Grécia, em 1975, Portugal, em 1976, e Espanha, em 1978, seguidos pela
do Brasil, de 1988. Apos a Conferéncia do Rio em 1992, a segunda onda
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incorporou, em constituicdes promulgadas ou reformadas, concepgdes
de desenvolvimento sustentavel, biodiversidade e precaugdo, sendo o
exemplo mais recente a Franca, que adotou em 2005 a Charte de
’environnement (BENJAMIN, 2012).

Dentre os beneficios da constitucionalizacdo do ambiente,
Benjamin (2012) afirma que trazem um impacto real possivel na
(re)organizacdo do relacionamento entre homem e natureza. Divide-os
em substantivos e formais.

Dentre os substantivos, aponta o estabelecimento de um dever
constitucional genérico de ndo degradacdo ambiental, que serve de base
para 0 regime de limitagdo e condicionamento da exploragdo; a
ecologizagdo da propriedade e de sua funcdo social que,
simultaneamente, instituiu um regime de exploragdo limitada e
condicionada e agregou a funcdo social um componente ambiental; a
incorporacdo da protecdo ambiental como direito fundamental; a
legitimacdo constitucional da funcdo estatal reguladora, ou seja,
legitima, facilita e obriga a intervencdo estatal na manutencdo e
preservacdo dos processos ecoldgicos essenciais, demandando
governabilidade afirmativa; a reducdo da discricionariedade
administrativa, impondo ao administrador o dever de sempre levar em
conta a preocupagdo com 0 meio ambiente e a ampliagdo dos canais de
participacdo publica, sejam administrativos ou judiciais, uma vez que, se
o legislador constituinte atribuiu o beneficio da qualidade ambiental e a
missdo de todos de proteger o meio ambiente, distribui 0s meios e
instrumentos processuais de participacdo para tal, extraindo-se, assim, o
poder processual potencial de participar do processo decisério
administrativo, bem como o de ingressar em juizo (BENJAMIN, 2012).

Jad quanto aos beneficios formais, aponta a maxima
preeminéncia (superioridade) e proeminéncia
(perceptibilidade/visibilidade) da regra constitucional, ou seja, €
hierarquicamente superior, devendo a interpretacdo das normas
infraconstitucionais ser feita de modo que mais realize o sentido
presente na constituicdo e, caso em desconformidade, as normas serdo
consideradas invalidas; a seguranca normativa, mormente em
constituicBes rigidas, como a brasileira, a qual considera direitos e
garantias como clausula pétrea; substituicdo do paradigma da legalidade
ambiental pelo da constitucionalidade ambiental; controle de
constitucionalidade de atos normativos hierarquicamente inferiores;
norma constitucional como poderosa ferramenta exegética, devendo ser
utilizada de forma predominante no cotidiano das praticas
administrativa e judicial (BENJAMIN, 2012).
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A constitucionalizacdo também pode trazer riscos, os quais,
entretanto, ndo obstaram sua ocorréncia crescente. Conforme Benjamin
(2012), as criticas a constitucionalizacdo s&o de contetido e de forma,
pois preferem ver um texto vago e ambiguo, repleto de conceitos
juridicos indeterminados e obriga¢Bes abertas, com isso evitando ou
dificultando a utilizacéo direta e eficaz do comando constitucional pelas
vitimas da degradac&o.

E dito, também, que a constituicio deve compreender conceitos,
obrigacGes e principios amadurecidos, com ampla aceitacdo politica e
cientifica, pois ndo é lugar para experimentos de politicas publicas.
Outra oposicdo seria a de que a constituicdo possui um procedimento
mais rigoroso de modificagdo, dificultando sua atualizacéo e retificagdo,
sendo que questdes relacionadas ao meio ambiente sdo dindmicas. Por
fim, em paises sem forte tradicdo constitucional h4 o receio de que as
normas constitucionais se tornem retéricas (BENJAMIN, 2012).

A constitucionalizacdo do meio ambiente constitui uma etapa
importante para garantia dos direitos relacionados, visualizados tanto
pelos beneficios materiais quanto pelos formais. Apesar do risco de
incorporar conceitos ndo amplamente aceitos, ou que a norma
constitucional ndo seja efetivada, serve, no minimo, como parametro
interpretativo do sistema constitucional e também como controle de
constitucionalidade da legislacdo infraconstitucional.

E claro que a indeterminacio de algumas normas néo constitui
um defeito, uma vez que busca a adaptagdo interpretativa para a
perenidade das normas constitucionais. Contudo, ndo deve consistir em
caracteristica obrigatdria das normas constitucionais, pois isso dificulta
sua eficacia, principalmente em contextos de crise, na qual o mercado,
utilizando-se de instrumentos tecnocientificos, domina o Estado e as
instituicdes politicas e democraticas.

A constitucionalizacdo do meio ambiente de forma clara e
normativamente forte (FERRAJOLI, 2015) tem a possibilidade de
incluir todos os beneficios anteriormente expostos e ndo somente alguns
deles, sujeitos a diferencas de interpretacdo, em virtude da técnica
escolhida.

Independente de quais as técnicas que as constituicBes
empregam na caracterizacdo do meio ambiente, como principio ou
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regra*’, como direito ou dever, é certo que corresponde a um avanco na
historia constitucional e de protecdo desse bem juridico.

Em consequéncia disso, espera Benjamim (2012) que se
enxergue um novo paradigma ético-juridico, que ocorre somente por
mediacéo do texto constitucional, que é também politico-econdmico.

Ao Poder Legislativo, logo, cabe regulamentar o direito ao meio
ambiente de forma a assegurar o previsto constitucionalmente; ao Poder
Judiciério cabe o controle constitucional da concretizagdo do objetivo
estatal de protecdo, respeitando o espaco democratico; e ao Poder
Executivo cabe implementar os instrumentos de gestdo de risco
mediante agdes concretas e politicas publicas.

A efetividade do previsto nas constituicdes depende, portanto,
de uma sensibilizacdo ecoldgica das instituicdes, em que haja uma
abertura das instituicfes e das estruturas decisérias para a tarefa de
assegurar a existéncia de uma realidade digna, de uma qualidade de vida
adequada, da manutencdo de padrGes minimos de qualidade dos
elementos naturais, bem como do respeito a dignidade humana e néo
humana, a partir do reconhecimento constitucional da protecdo dos
sistemas ecoldgicos para a consecugdo de projetos de vida.

Isso porque os sentidos normativos retirados das constituicdes
dependem ainda da legislagéo e dos atos de interpretacdo e aplicacdo das
normas constitucionais, desenvolvendo-se uma hierarquia entrelagada
no processo dinamico de concretizagdo normativa (NEVES, 2014).

No Brasil, a politica ambiental se desenvolveu como resultado
da agdo de diversos movimentos sociais e de pressGes externas, pois,
antes da Conferéncia de Estocolmo em 1972, ndo havia propriamente
uma politica ambiental brasileira. Apds a Conferéncia, no entanto, o pais
assumiu uma postura de ter direito de poluir, atraindo empresas
estrangeiras poluentes em nome do desenvolvimento e da integracédo
nacionais, trazendo uma nova geracdo de problemas ambientais.

" Conforme a teoria amplamente aceita de direitos fundamentais, os mesmos se
comportam como principios constitucionais. Contudo, o constitucionalismo
garantista aborda questfes interessantes acerca desta distingdo, afirmando que a
contraposicdo entre principios e regras enfraquece a normatividade da
constituicdo. Para esta teoria, principios e regras sdo normas, apenas formuladas
de maneira diversa. Sobre o tema, vide: MANERO, Juan Ruiz; FERRAJOLI,
Luigi. Dos modelos de constitucionalismo: una discusiéon. Madrid: Editorial
Trotta, 2012. Apesar da necessidade de distincdo (ou ndo) entre principios e
regras, é certo que se deve buscar o equilibrio entre normas mais ou menos
flexiveis.
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Exemplo emblematico desta atracdo de industrias poluentes,
visando o ‘“desenvolvimento” do pais, ¢ a cidade de Cubatdo-SP,
localizada em regido de Mata Atlantica, que foi considerada, na década
de 1980, como a cidade mais poluida do mundo, em virtude das
inimeras indUstrias que la se instalaram, dentre elas siderurgicas e
industrias quimicas™.

A respeito da legislacdo ambiental no Brasil antes de 1988, por
muito tempo ndo houve prote¢do. A concepgdo privatista do direito de
propriedade constituia uma grande barreira na protecdo do meio
ambiente. As primeiras normas protetoras se relacionavam com
conflitos de vizinhanga, introduzidas no Codigo Civil de 1916.
Posteriormente, o Regulamento de Saude Plblica trazia algumas normas
sobre saude e licenciamento de industrias (SILVA, 2013).

Somente com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
n® 6.938, de 1981, baseada na legislacdo ambiental estadunidense, que
se considera um avango na protecdo do meio ambiente na ordem juridica
brasileira. Esta Lei é ainda uma das principais leis ambientais, pois serve
de interpretacdo para todo o sistema.

Dentre os aspectos de destacada importancia da Lei, encontra-se
a implementacdo do SISNAMA — Sistema Nacional do Meio Ambiente
e a previsdo expressa da responsabilidade civil objetiva pelo dano
ambiental. Além disso, a Lei traz conceitos imprescindiveis para toda a
normatizacdo brasileira, tais como meio ambiente, poluidor, degradacéo
e poluicdo. Como se ndo bastasse, traz inimeros instrumentos de
extrema relevancia para a protecdo do meio ambiente e a regulacéo de
riscos, em especial o licenciamento ambiental.

2.5 APROTECAO DO MEIO AMBIENTE NA ORDEM
CONSTITUCIONAL BRASILEIRA

Em 1988, em consonancia com a tendéncia mundial de
constitucionalizacdo do meio ambiente, o Brasil, apds passar por um
longo periodo ditatorial, promulgou a Constituicio da Republica
Federativa do Brasil, uma constituicdo democratica e que traz pela
primeira vez o direito e o dever fundamental ao meio ambiente.

'8 Disponivel em: http://www.encontracubatao.com.br/cubatao/. Acesso em 10
ago. 2015.
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A ConstituicAo Federal brasileira € muito extensa, trazendo
matérias que sdo material e formalmente constitucionais. Traz ainda um
rol extenso de direitos e garantias individuais e coletivos fundamentais.

Sobre 0 meio ambiente, varias normas podem ser citadas. O
ndcleo ecoldgico da Constituigdo, contudo, estad no artigo 225, o qual
serve de pardmetro de interpretacdo de toda a legislagdo ambiental, bem
como de acdo para todas as esferas, publicas e privadas.

Com efeito, em observancia com a discussdo ambiental
internacional, preceitua o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal de
1988, ser o meio ambiente ecologicamente equilibrado direito de todos,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo um sistema de responsabilidades compartilhadas entre o Poder
Publico e a coletividade como dever de defesa e protecdo para as
geracg0es presentes e futuras.

Fica claro, pois, que o regime constitucional brasileiro trata o
meio ambiente como bem de interesse comum, cuja protecdo depende
de um sistema de responsabilidades compartilhadas entre o Estado e a
coletividade. Para tanto, é necessaria a participacédo de diversos atores
em um Estado democratico, que incentive um pluralismo juridico
comunitario participativo no viés ambiental, privilegiando a participagédo
dos sujeitos sociais, de cunho extremamente aberto em sentido
democratico ambiental (LEITE, 2012).

Convém lembrar que a Constituicdo Federal é o apice do direito
ambiental brasileiro e a base de todo o ordenamento juridico patrio,
sendo papel das instancias publicas concretizarem e interpretarem a
norma constitucional ambiental da forma mais benéfica ao meio
ambiente, observando, assim, os principios positivados pelo constituinte.
Frisa-se, por oportuno, que o ativismo ndo é dos tribunais, mas da
propria Constituicdo, que ja traz em seu contexto todo um sistema
principiolégico e normativo avancado de protegdo™.

Conforme o artigo 23, incisos VI e VII, a competéncia
administrativa € comum entre todos os entes da federacdo para tratar de
questBes ambientais. No mesmo sentido, preceitua o artigo 24, incisos
VI, VII e VIII, que é concorrente a competéncia legislativa sobre meio
ambiente. N&o poderia ser diferente. Em virtude do bem ambiental ser
complexo, difuso e transfronteirico, sua protecdo, fiscalizacdo e
normatizacdo devem ser de um maior nimero possivel de atores, de

19 Esta ideia foi apresentada por Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
durante palestra proferida no congresso “Direito ambiental e economia: o
desafio do século XXI” em Florianopolis/SC, no dia 28 de marco de 2014.
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acordo com o compartilhamento de responsabilidades tanto do Poder
Publico quanto da sociedade.

O capitulo que trata da ordem econdmica, em especial no artigo
170, inciso VI, traz como principio a defesa do meio ambiente. Desta
forma, ndo é mais possivel argumentar que a variavel econémica deve
se sobrepor a ecoldgica, mas que aquela somente tem legitimidade
constitucional se e enquanto considerar a protecdo ambiental. Traz,
portanto, expressamente, que 0 mercado nao pode se sobrepor ao direito
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas sim considera-lo,
uma vez que é base da vida.

A respeito das normas constitucionais relacionadas ao meio
ambiente, necessario citar o artigo 231, que trata da protecdo dos povos
indigenas e do reconhecimento de sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradicdes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, sendo dever do Estado proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

A importancia deste reconhecimento para a protecdo do meio
ambiente advém de seu modo de vida tradicionalmente diverso do
ocidental moderno, pois a natureza é considerada para eles parte de sua
vida. As culturas indigenas e seu modo de vida sdo exemplos de
sustentabilidade, os quais correspondem a paradigmas éticos que devem
ser resgatados. Os conhecimentos tradicionais destes povos, a longo
tempo relegados a menor importancia pelo predominio do conhecimento
cientifico, retornam, a fim de proporcionar uma inclusao de atores para
uma participacdo democrética e ecoldgica.

Nota-se que a protecdo do meio ambiente perpassa pelo espirito
da Constituicdo Federal brasileira, principalmente considerando o artigo
225, que traz 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como bem de
uso comum do povo, consistindo em direito e dever fundamentais.

Para assegurar a efetividade desse direito, o §1° do artigo 225
afirma que incumbe ao Poder PUblico preservar e restaurar 0s processos
ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecolégico de espécies e
ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patriménio
genético e fiscalizar as entidades dedicadas a sua pesquisa e
manipulacdo; definir, em todas as unidades da Federacdo, espacos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo
a alteracdo e a supressdo permitidas somente por lei; exigir para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental; controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de
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técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e 0 meio ambiente; promover a educacdo ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a
preservacdo ambiental; e proteger a fauna e a flora, vedadas as préticas
que cologuem em risco sua funcdo ecoldgica, provoquem a extin¢do de
espécies ou submetam os animais a crueldade.

Tantos deveres e normas ambientais trazidas pela Constituicdo
brasileira de 1988 demonstram que houve um salto do estdgio da
miserabilidade ecoldgico-constitucional, prépria das constituigdes
liberais anteriores, para outro que pode ser apelidado de opuléncia
ecoldgico-constitucional (BENJAMIN, 2012).

Dentre os deveres de protecdo do Estado, cumpre focar no
instrumento do licenciamento ambiental que, embora ndo explicitamente
tratado, se encontra inserido na exigéncia de estudo prévio de impacto
ambiental, o qual é analisado no curso do processo licenciador.

Para protecdo efetiva do meio ambiente, a restricdo ao uso de
recursos, a gestdo de riscos e o controle da degradacdo ambiental, por
meio de instrumentos preventivos e precaucionais, o principal
instrumento a disposicdo da sociedade e do Estado brasileiros para
cumprimento de um valor constitucional maior, que é a protecdo de
todas as formas de vida, dos direitos fundamentais, da democracia, por
meio da garantia da consecucdo de projetos de vida com qualidade para
as geracOes presentes e futuras, em um direito de solidariedade, é o
licenciamento ambiental.

Por meio do licenciamento, a sociedade e o Estado detém o
controle das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, mediante a
restricdo da atividade econdmica e sua sujeicdo a protecdo ambiental.

A analise acerca dos dispositivos de protecdo ao meio ambiente
na constituicdo de um pais é etapa inicial para identificacdo de um
Estado ambiental. Contudo, como observado, a atividade legislativa,
executiva e das instancias decisérias muitas vezes ndo se coadunam com
0s niveis de protecdo estabelecidos, obstando que sejam concretizados
0s objetivos deste modelo de Estado.

Desta feita, em seguida, é compreendida a teoria do Estado
ambiental, entendido como uma construcdo juridica necessaria para
reducdo dos riscos existenciais, trazidos com o advento da segunda
modernidade, e que representa uma mudanca na racionalidade moderna
liberal que propiciou a crise ecol6gica. Posteriormente, sdo verificadas
se as normas do Estado brasileiro se enquadram nesta teoria, momento
em que alguns elementos importantes da Constituicdo Federal brasileira
serdo mais bem abordados.
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3 O ESTADO AMBIENTAL COMO CONSTRUGCAO JURIDICA
NECESSARIA PARA REDUGCAO DE RISCOS

Dos objetivos de um Estado ambiental podem decorrer
principios, instrumentos e defini¢fes, expressados na tarefa de reduzir
riscos existenciais. Assim, decorrem, no plano juridico, o
condicionamento das liberdades econbmicas, a precaucéo, a vedacao do
retrocesso social e ambiental, o compromisso com as futuras geracdes, a
gestdo da tecnociéncia, dentre outros.

Considerando que uma das principais tarefas de um Estado
ambiental é reduzir os riscos existenciais, isso acontece por meio de dois
compromissos basicos: o condicionamento das liberdades e a redugéo
das intervengfes sobre os bens ambientais, por meio do controle a seus
uso e acesso. O principal instrumento que viabiliza a concretizacéo
desses deveres hoje ¢ o licenciamento ambiental®.

Para tanto, ¢ dever do Estado adotar e fomentar a melhor
tecnologia no licenciamento, 0 que torna a pesquisa cientifica também
um dever. Contudo, como o conhecimento cientifico é baseado em
incertezas, como serdo adotadas as melhores tecnologias e sobre quais
critérios de escolhas deve-se refletir?

Para responder ao problema proposto e, depois de desenvolvido
anteriormente o conceito de riscos e 0s problemas ambientais deles
advindos, é preciso, primeiramente, compreender o que é o Estado
ambiental.

Neste capitulo, é abordado o segundo objetivo especifico
proposto para a pesquisa, que visa compreender a teoria do Estado
ambiental, identificando seus elementos e principios, a partir da
configuracdo do meio ambiente como direito e dever fundamental, e da
incorporacdo de uma nova ética e da busca pela justica ecoldgica.

O estudo do modelo tedrico do Estado ambiental aqui é feito
conforme Bobbio (2007), para quem o Estado é estudado em si mesmo,
em suas estruturas, fungdes, elementos constitutivos, mecanismos,
6rgaos e demais elementos.

Desta forma, adotou-se como metodologia a identificacdo
primeira das teorias tradicionais do Estado, com recorte para as teorias
contratualistas de Hobbes (1997), Locke (2006) e Rousseau (2013), em
razdo de representarem os principais autores da teoria contratualista

2 Conforme Patryck de Aratjo Ayala, em conversa com a autora sobre 0
tema.
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classica. E feita uma breve explicacdo de cada uma delas, salientando
suas diferencas e semelhancas, sendo a principal a de excluir a natureza
como sujeito deste contrato, a qual volta a ser incluida com a teoria do
contrato natural de Serres (1990), embora ndo livre de criticas.

Posteriormente, identificam-se as caracteristicas de um Estado
ambiental, a partir de si mesmo, estudando seus elementos e principios
estruturantes. Juntamente com a analise tedrica, sdo feitas reflexdes a
partir das normas constitucionais brasileiras, bem como a atuacdo dos
demais poderes para vislumbrar as caracteristicas do Estado brasileiro
na protecdo do meio ambiente. Para tanto, ao final do capitulo, sdo
trazidas algumas criticas & prote¢do ambiental realizada pelo Estado
brasileiro.

E clara a impossibilidade de levantar uma resposta categorica
com base em algumas paginas de andlise da vasta atuacdo dos poderes
do Estado, o que foge ao objetivo da presente pesquisa. No entanto,
considera-se possivel, a partir dos elementos trazidos, chegar-se a uma
resposta proviséria e que podera auxiliar na transicdo para um modelo
tedrico de Estado ambiental.

3.1 TEORIAS DA ORIGEM DO ESTADO E DE SUA
JUSTIFICACAO

Existem inlimeras teorias que explicam a origem e a justificacdo
do Estado soberano moderno. O trabalho busca, nesta parte inicial,
apresentar brevemente as teorias contratualistas de Hobbes (1997),
Locke (2006) e Rousseau (2013), os quais foram escolhidos por
representarem os principais autores da teoria contratualista classica.

Todos os autores possuem uma fundamentacéo diferente sobre a
razdo do contrato social, mas serdo utilizadas as contribuigdes de cada
um para demonstrar que, em todas elas, a formacdo do Estado foi feita
desconsiderando os direitos da natureza. Antes do estudo especifico das
teorias contratualistas, sdo trazidas algumas consideragfes importantes,
encontradas em Bobbio, acerca do conceito e da origem do Estado.

Segundo Bobbio (2007), apesar de a palavra Estado ser antiga,
se impds por meio da difusdo e do prestigio do “Principe” de Maquiavel,
substituindo progressivamente os termos tradicionais que designavam
até entdo a maxima organizacdo de um grupo de individuos sobre um
territdrio em virtude de um poder de comando.

Contudo, entende Bobbio (2007) que o termo Estado deveria ser
usado unicamente para as formacdes politicas nascidas da crise da
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sociedade medieval, ordenamento que foi primeiramente chamado
assim, e ndo para os precedentes.

O problema da utilizagdo do termo Estado se relaciona com sua
origem, tema complexo e com respostas contrastantes. Os historiadores
das instituicdes descrevem que a formacdo dos grandes Estados
territoriais ocorreu a partir da dissolugdo e da transformacdo da
sociedade medieval, em uma época relativamente recente (BOBBIO,
2007).

Argumentos a favor do entendimento do Estado como
construcdo moderna € que corresponde a um processo inexoravel de
concentracdo do poder de comando sobre um determinado territdrio, por
meio do monopdlio de alguns servigos essenciais para a manutencao da
ordem interna e externa, como a produgdo do Direito por meio da lei e a
reorganizacdo da imposicdo e do recolhimento fiscal necessario para o
efetivo exercicio dos poderes aumentados (BOBBIO, 2007).

Para Bobbio (2007), o Estado moderno é definido por dois
elementos constitutivos: a existéncia de um aparato administrativo para
prover a prestacao de servigos publicos e 0 monopdlio legitimo da forga.
Desta forma, a origem do Estado — se sempre existiu ou se é um
fendmeno moderno — depende de qual definicdo se utilize, sujeita a
critérios de oportunidade e nao necessariamente de verdade.

Em razédo de tais dificuldades, Bobbio (2007) explica que se
tem abandonado o termo Estado para substitui-lo por sistema politico, o
qual possui um significado axiologicamente mais neutro. Neste sentido,
em razdo do Estado e da politica terem em comum a referéncia ao
poder, pois o Estado é definido como portador do poder maximo, sua
analise se resume quase totalmente no estudo dos diversos poderes que
competem ao soberano, ou seja, a teoria do Estado se apoia sobre a
teoria dos trés poderes e das relacdes entre eles.

Em relacdo a exclusividade do uso da for¢a como caracteristica
do poder politico, Bobbio (2007) afirma ser o tema hobbesiano por
exceléncia, no qual a passagem do estado de natureza ao Estado
representa a passagem de um estado de uso indiscriminado da propria
forca contra todos aquele no qual o direito de usar a forca €
exclusivamente do soberano. A partir de Hobbes, o poder politico
assume uma conota¢ao que permanece constante até hoje.

Quanto a justificacdo do Estado, para Zippelius (1997), baseado
em Jellinek, corresponde a um conceito ético normativo, que busca
verificar se o Estado pode ser representado como racional e eticamente
necessario ou legitimo.
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As teorias contratualistas identificam que o Estado se justifica
por um pacto ou contrato social inicial, estabelecendo um acordo entre
varios individuos com compromissos reciprocos. Diferentemente da
teoria contratualista, ha aqueles que entendem ser 0 homem um ser de
natureza social, razdo pela qual passam a viver em sociedade.

Zippelius (1997) identifica algumas das teorias de justificacdo
do Estado: a) a comunidade como condicdo para o desenvolvimento da
personalidade: representada por Aristoteles, para quem a comunidade
politica ocorre pela natureza social do homem, que s6 em comunidade €
capaz de atingir o pleno desenvolvimento de sua personalidade; por
Tomas de Aquino, que entende ser o homem um ser vivo mal adaptado,
que necessita de sua inteligéncia e da dos outros para superar a propria
caréncia; por Pufendorf, que acredita que a dependéncia dos outros é um
fator antropoldgico fundamental; e por Marx, para quem o0 homem
necessita da comunidade para se desenvolver e ser livre; b) o Estado
como ordem de protecdo e de paz, representado por Hobbes; ¢) e a
justificagdo democratica do Estado, representada por Rousseau, que
identificou a ostentacdo, a imoralidade e a arbitrariedade dos principes
na época do absolutismo. Outros valores, como a liberdade, a igualdade
e a justica social eram desejados. Embora a democracia seja uma ideia
antiga, para Zippelius, apenas com Rousseau foi refinada.

Em relagcdo as teorias, Zippelius (1997) afirma, quanto a
primeira, que se a comunidade encontra uma justificacdo ao
proporcionar o desenvolvimento da personalidade, deve apresentar uma
estrutura que garanta seu desenvolvimento 6timo, deixando em aberto o
problema ético de saber em que consiste esse desenvolvimento.

No presente trabalho, como afirmado, o recorte sera feito pelo
estudo das teorias contratualistas classicas, por representarem nao
somente as mais fortemente arraigadas na filosofia politica, quanto por
demonstrarem de forma mais clara como a natureza foi deixada de fora
do contrato. Estas teorias servem para justificar o Estado e para
legitimar seu poder, pois entendem que o Estado é um bem necessario.

Quanto as teorias contratualistas, cabe iniciar aqui pela de
Hobbes, filésofo inglés nascido em 1588, contemporaneo de Descartes,
Galilei e Bacon, ou seja, no periodo da Revolucéo Cientifica, quando se
provou que a Terra girava em torno do Sol e os avancos da fisica e da
matematica explicaram diversos eventos da natureza. Pelo avanco das
ciéncias, entendia-se a libertagdo do homem das amarras da religido e da
natureza, 0 que posteriormente, com Locke, seria marcado pelo
lluminismo.
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Para Hobbes, o homem é naturalmente mau, egoista e
ambicioso e, para viver em sociedade, precisa de um pacto artificial e de
um soberano com poder absoluto, pois 0 homem é seu maior predador.
Enquanto “[...] os homens vivem sem um poder comum capaz de os
manter a todos em respeito, eles se encontram naquela condi¢éo a que se
chama guerra; e uma guerra que é de todos os homens contra todos os
homens” (HOBBES, 1997, p. 46).

Assim, deve haver um pacto constante e duradouro, um poder
comum que 0s mantenha em respeito e que dirija suas a¢des no sentido
do beneficio comum. Os desejos levam os homens a competirem entre si
em busca do bem, sendo que a Unica forma dos individuos viverem em
sociedade é por meio de um pacto para impedir a guerra de todos contra
todos, renunciando a seu direito natural para que o soberano mantenha a
paz. Para garantir seu direito a sobrevivéncia, criam um contrato social,
no qual todos submetem suas vontades e decisdes a um representante
(HOBBES, 1997).

Desta feita, Hobbes (1997, p. 131) chama a “multidio assim
unida numa s6 pessoa” de Estado ou grande Leviatd, do qual “derivam
todos os direitos e faculdades daquele ou daqueles a quem o poder
soberano é conferido, mediante o consentimento do povo reunido”, que
ndo podem renunciar ao pacto.

Importante salientar que as teses de Hobbes foram pensadas na
Inglaterra abalada por lutas sociais e econémicas, e pelo conflito
existente entre o poder real e o Parlamento, sendo op¢édo do filésofo o
fortalecimento do poder real, o que levou a considera-lo um dos tedricos
do Estado absolutista (ABRAO, 2005).

Para Hobbes, portanto, o Estado se justifica pelo contrato ou
pacto social, sendo a paz e a ordem social garantidas pelo soberano, com
poderes absolutos. Ja o filésofo Locke, também inglés, nascido em
1632, contestava o0 absolutismo, defendendo os interesses da burguesia.
Sua filosofia politica defende o pacto social entre homens livres para
que sejam preservadas sua vida, liberdade e propriedade privada.

A diferenca entre os fildsofos ingleses, além de que o primeiro
buscava justificar o absolutismo e o segundo os interesses burgueses,
esta na caracterizacdo do estado de natureza e da consideracdo pelos
direitos naturais. Diferentemente de Hobbes, Locke entende que, no
estado natural, os homens nascem livres, na medida em que nascem
racionais, sendo, portanto, iguais, livres e independentes e governados
pela razdo.
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Para Locke (2006, p. 36), o estado de natureza representa a
condicdo natural dos homens, na qual sdo “absolutamente livres para
decidir suas agOes, dispor de seus bens e de suas pessoas como bem
entenderem, dentro dos limites do direito natural, sem pedir a
autorizag@o de nenhum outro homem nem depender de sua vontade”.

No estado de natureza, Locke (2006) afirma que o homem
desfruta de uma liberdade total de dispor de si ou de seus bens, mas nao
0 de destruir sua prépria pessoa ou qualquer criatura, salvo para sua
propria conservacgdo. Para proteger seus direitos naturais, os quais ndo
sdo abdicados pelos individuos, transferem para os Estados o poder de
legislar, executar e julgar as leis, para que possa proteger-lhes de terem
seus direitos violados.

Na teoria de Locke (2006), os homens sdo governados pela
razdo dada por Deus, assim como a terra e tudo o que ela contém para
sustento e conforto da existéncia. Todas as frutas e animais pertencem a
humanidade em comum, pois produzidos espontaneamente pela
natureza. A natureza, portanto, é feita por Deus para desfrute dos
homens, os quais podem dela se apropriar para seu usufruto. Nesse
sentido, defende o direito de propriedade, pois, como 0s recursos da
natureza foram dispostos para a utilizacdo dos homens, é preciso
necessariamente que haja um meio de se apropriar deles, antes que se
tornem (teis ou de alguma forma proveitosos para alguém em particular.

Diferentemente, Hobbes (1997) entende que no estado de
guerra de todos contra todos ndo ha propriedade, que somente comeca a
existir apds o pacto, por um ato do soberano visando a paz publica, ou
seja, a propriedade sé tem inicio com a constitui¢do do Estado.

Outro tedrico contratualista que diverge dos filosofos anteriores
é Rousseau, nascido em Genebra em 1712. Contemporaneo de Kant e
Hume, seus principios de igualdade e liberdade inspiraram os ideais da
Revolucdo Francesa. Ao contrario de Hobbes, afirma que o homem é
bom, sendo corrompido pela sociedade.

Rousseau (2013) afirma que o homem nasce livre, mas se
encontra sob grilhdes, e o direito a ordem social se funda em
convencgdes, ndo derivando da natureza. Nem estado de natureza e nem
no estado social (tudo estd sob a autoridade das leis), ndo ha guerra de
homens contra homens, mas entre Estados.

Em razdo de os homens ndo possuirem mais a capacidade de
subsisténcia individual e de conservacdo, devem se unir e se agregar,
somando forgas, mas permanecendo tdo livres quanto antes, por meio do
contrato social. Ocorre uma alienacdo total de cada associado a toda a
comunidade, com todos os seus direitos, havendo assim a passagem do
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estado de natureza ao estado civil, o que produz uma mudanca muito
significativa no homem: perde a liberdade natural e o direito ilimitado a
tudo que o tenta e que pode alcancar e ganha a liberdade civil e a
propriedade de tudo o que possui (ROUSSEAU, 2013).

Para Rousseau (2013), a soberania € inalienavel e indivisivel e o
soberano é um ser coletivo, pois a vontade é geral, do corpo do povo e
ndo de uma parte. O pacto social estabelece, logo, uma igualdade entre
os cidadaos, que se comprometem sob as mesmas condi¢des a usufruir
dos mesmos direitos. Por meio dele, é dado vida ao corpo politico, cujo
movimento e vontade ocorrem pela legislacdo, ato de vontade geral,
pois 0 povo, para que possa se submeter as leis, deve ser seu autor.
Portanto, todo governo legitimo é republicano.

Para Rousseau (2013), o individuo surge como participante
ativo na formagdo da vontade estatal e, simultaneamente, como stdito
desta vontade, identificando-se os governantes com os governados.

Quanto ao estado de natureza na filosofia de Rousseau, Santos
(2015) afirma que o homem passa por trés estagios: o estado puro da
natureza; o estado selvagem, no qual j& utiliza os instrumentos de
trabalho; e o estado da barbarie, momento final do estado da natureza, j&
na transicao para o estado civil, que se assemelha ao estado de natureza
de Hobbes. Neste Gltimo estagio, o estado de natureza deve ser
aniquilado, pois 0 modo de vida natural, baseado na satisfacdo dos
instintos, deve ser contido para o aperfeicoamento do homem civil.

A natureza pura da esséncia do homem do estado de natureza
deve ser alterada, ndo havendo mais espaco na sociedade do contrato
social para a natureza do estado de natureza. Para Santos (2015), a
posicdo de Rousseau é incdmoda por seu radicalismo: o contrato social
ndo tem como alvo somente equilibrar o uso dos recursos naturais ou
defender uma forma de governo, mas as alteracdes na natureza do
homem devem ser radicais, pois, para que o contrato seja perfeito, toda
natureza que existia antes da acdo humana deve ser aniquilada.

3.1.1 Do contrato social ao contrato natural

As teorias contratualistas do Estado abordam o abandono do
estado natural e a unido dos homens para formar uma sociedade por
meio de um pacto, um contrato social.

Diferentemente de Bobbio (2007), que entende o Estado como
um mal necessario, pois seu fim significa o nascimento de uma
sociedade que pode sobreviver e prosperar sem necessidade de um
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aparato de coercdo, 0s tedricos contratualistas classicos o entendem
como um bem necessario.

Apesar de todas as teorias contratualistas classicas
apresentarem fundamentos diversos para o contrato social, ttm em
comum o fato de que todas colocam os homens como sujeitos do
contrato, visando vantagem mutua, razdo pela qual escolnem a
cooperacdo como mais vantajosa a ndo-cooperagdo, excluindo, logo,
outros sujeitos, como os animais ndo humanos € a natureza.

Neste contexto, propde Serres (1990) uma mudanga ética,
substituindo o velho contrato social por um contrato natural, no qual a
natureza € considerada sujeito de direito. Para o autor, os homens,
unidos por um contrato social e construindo Leviatds, constituem um
grande animal que degrada a natureza, passando por cima das espécies
vivas e negligenciando o equilibrio dos sistemas ecoldgicos.

Na redefinicdo dos elementos do Estado-Nag&o, baseado em um
contrato social, Serres (1990) afirma a necessidade da assinatura de um
contrato natural, pois, em situacao de violéncia objetiva, ndo resta outra
saida sendo assina-lo.

A natureza presente no contrato social se reduz & natureza
humana: o mundo natural desapareceu, passa em siléncio, conhecido
pelo homem apenas como objeto de sua dominagdo. O contrato social,
por conseguinte, se concluia, mas se fechava sobre si mesmo, deixando
0 mundo de fora, reduzido a uma imensiddo de coisas deixadas ao
estatuto de objetos passivos de apropriacdo. Defende Serres (1990) a
incorporacdo da natureza como um sujeito, um retorno a natureza, o que
implica acrescentar ao contrato exclusivamente social a celebragdo de
um contrato natural de simbiose e de reciprocidade em que a relacédo
humana com as coisas permitiria a reciprocidade, a contemplagdo e o
respeito, e ndo a propriedade e o dominio.

Para Serres (1990), a natureza € o conjunto de suas proéprias
condi¢bes, suas limitacGes globais de renascimento ou extingdo, a
estalagem que fornece seu alojamento, aquecimento e comida, e sua
prépria privacdo em caso de abuso.

Em sua vida, o homem (parasita) confunde o uso e o abuso,
lesando o hospedeiro (natureza), ao exercer os direitos que atribui a si
mesmo. Nesta relacdo, o uso e a troca ndo tém valor, porque se apropria
das coisas, roubando-as, assediando-as e devorando-as. Assim, o Direito
é definido como uma limitacdo minima e coletiva da acdo do parasita,
sendo necessario revisar o direito natural moderno, que supfe uma
proposicdo ndo formulada que o homem, como individuo ou em grupo,
pode se tornar por si sujeito do Direito, equilibrando a balanca da
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justica, e ndo simples suportes passivos de apropriagdo, mesmo que
coletiva (SERRES, 1990).

Serres (1990) entende por contrato natural primeiramente o
reconhecimento, exatamente metafisico, por parte de cada coletividade
que vive e trabalha no mesmo mundo global de todas as outras,
incluindo aquelas ndo associadas por um contrato social, mas por um
contrato de direito, e ainda o coletivo técnico associado pelo contrato
cientifico. O contrato natural é virtual, ndo assinado, e reconhece que ha
um equilibrio entre a forca humana atual e as forcas do mundo,
considerando o ponto de vista do mundo em sua totalidade.

Nedel (2010) entende que a posicdo de Serres abrange uma
ética coletiva, uma nova politica, o contrato natural e o cosmocentrismo.
Uma ética coletiva é necessaria diante da fragilidade do mundo,
repetindo a teoria do contrato social essa necessidade. A nova politica se
refere ao abandono do governante das ciéncias humanas, das ruas e das
cidades para se tornar fisico e inventar um novo contrato natural,
voltando a dar o sentido original da palavra natureza.

Quanto ao contrato natural, Nedel (2010) afirma ser a novidade
apresentada por Serres, propondo a substitui¢cdo do velho contrato social
que une as pessoas entre si, sem consideragdo a natureza, por um
contrato natural virtual, metafisico, de simbiose e reciprocidade, que a
considere verdadeiro sujeito juridico.

Critica, pois, a centralidade dos seres humanos em si mesmos,
gue se entendem como senhores e possuidores da natureza quando, na
verdade, a Terra existiu sem os seres humanos e continuara existindo,
mas sem nenhum homem, 0s quais, contudo, ndo podem sem ela existir
(NEDEL, 2010).

Para Nedel (2010), é abundante o discurso de Serres, ao propor
a transformacdo da natureza como um todo, em sujeitos de direitos, para
a conquista de um equilibrio final, interpretando a tese de que somente o
homem é sujeito de direito como parasitismo. Contudo, entende que
somente 0s homens sdo sujeitos de direito e que a protecdo da natureza
ndo requer que sejam transformados em sujeitos juridicos, o que seria
um forte contrassenso ético e juridico, podendo ser aceito somente em
sentido figurado.

Nedel (2010) afirma, ainda, que Serres visa substituir o
antropocentrismo por um cosmo ou fisiocentrismo. Entretanto, discorda
desta proposta, pois entende que as relacBes do homem com o que ele
denomina de “seres infra-humanos” sdo de administrador e ndo de dono
absoluto e arbitrario. Isso ndo requer uma desqualificacdo do ser
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humano e a antropomorfizacdo da natureza, pois, sem o homem como
ponto de referéncia, ndo é possivel que qualquer ética digna de apre¢o
possa ser reestruturada, sendo que um antropocentrismo razoavel é
incontornavel na reelaboragdo de qualquer ética em uma reflexdo
racional. Concorda o autor apenas com o estabelecimento de uma ética
coletiva, indispensavel para a sobrevivéncia de todos.

A posicdo do autor revela o pensamento ocidental
predominante, o de que a natureza deve ser protegida, mas que ndo cabe
considera-la sujeito de direitos, entendendo que o antropocentrismo
deve ser mantido e que a ética coletiva de preservacdo do planeta é
instrumental para a propria sobrevivéncia do homem.

Somente reconhecer a necessidade de protecdo da natureza nao
é suficiente. Isso j& foi feito e os resultados sdo conhecidos: aumento da
degradacdo, grave crise ecoldgica e agonia planetaria. A mudanca de
atitude do homem requer uma modificacdo da racionalidade e da ética
dominantes, representadas pela posicdo de Nedel (2010), para aquela
que considere um contrato natural, no qual a natureza é sujeito,
conforme Serres (1990).

Lima (2012), em dissertagdo sobre o tema, entende que, para
Serres, no contrato natural, a valorizagdo da biosfera e do cosmos néo
retira do humano o seu valor, mas que, ao pensar a natureza como
sujeito de direitos, destaca que é algo vivo e complexo e, como todo ser
vivo, precisa de protecdo, que advém do humano, Unico ser capaz de
defendé-la nos tribunais ou nas demais instancias do Direito. Além
disso, ndo se posiciona contra a tecnociéncia, que sempre teve destaque
no pensamento, e ndo despreza as conquistas humanas realizadas pelos
modernos, mas revela os seus problemas.

Para a fildsofa, o problema no argumento de Serres é a ideia da
natureza como contratante, pois s6 pode haver contrato entre partes
iguais, ou seja, entre homens, ndo podendo haver, logo, contrato do
homem com a natureza, mesmo que ela seja pensada como sujeito de
direitos. Mesmo sendo um contrato virtual, a natureza nunca podera ser
contratante. Entende que a tese de Serres seria valida ou causaria menos
problemas se defendesse que o contrato fosse feito entre homens a favor
da natureza, em um contrato natural entre individuos (LIMA, 2012).

A dissertacdo da autora é pertinente, pois indica as
caracteristicas principais do contrato natural e as leituras errbneas e as
criticas exageradas a tese. Prende-se, contudo, as bases da teoria
contratualista classica, de um contrato entre iguais, visando a vantagem
mitua, razdo para que se unam em cooperagao.
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Entende-se que a critica de Serres (1990) ao contrato social e a
necessidade de um contrato natural que inclua a natureza como sujeito
de direitos tem fundamento diverso daquelas teorias do contrato social
cléssico. Apesar dos problemas da adogdo da teoria do contrato natural,
sua critica ao contrato social incita uma importante reflexdo e deve ser
considerada. A proposta de inclusdo da natureza como sujeito de direitos
deve ser incorporada nos ordenamentos juridicos, como ja é feito na
atualidade na Constituicdo do Equador, a ser vista posteriormente, e
proposto na Carta da Terra, analisada no capitulo antecedente.

Por isso, retorna-se a discussdo acerca do contrato social, para
que seja refletido e sejam incorporados novos elementos ao Estado, para
defini-lo como um Estado ambiental, baseado em uma nova ética e
racionalidade e ndo naquela de formag&o dos Estados modernos.

3.2 ESTADO AMBIENTAL

O termo “Estado ambiental” teve origem na Alemanha,
formulado a semelhanga do j& estabelecido constitucionalmente Estado
de Direito e Estado Social, com a introducéo da definigdo dos objetivos
estatais do artigo 20a da Lei Fundamental alemd O conceito foi,
contudo, consolidado e ampliado interdisciplinarmente por Kloepfer
(CALLIESS, 2001).

A obra de referéncia para o estudo do Estado ambiental
continua sendo a organizada por Kloepfer e denominada “Umweltstaat”
ou Estado ambiental. Kloepfer (1989) afirma que o termo “Estado
ambiental” foi pela primeira vez utilizado em novembro de 1988, em
evento realizado na fundacdo Karl-Benz-Haus, em Ladenburg, na
Alemanha, com o titulo Estado ambiental. Era uma conversa cientifica
sobre o tema “Interacdo entre homem, meio ambiente e técnica”, que
deveria ser problematizado na oOtica de diferentes disciplinas, visando
demonstrar e documentar o conhecimento sobre o tema.

Obijetivava também preparar um colegiado para debater o tema
do Estado ambiental e promover uma interligacdo de grupos de pesquisa
para discutir os resultados em longo prazo, ao invés de uma
problematizacdo individual (KLOEPFER, 1989).

Kloepfer (1989) afirma que o termo Estado ambiental deve
servir como um conjunto de descri¢Ges para perguntas diferentes, que se
dedicam aquele que faz da integridade do meio ambiente um critério e
objetivo de suas decisdes. Reflete-se, nas discussbes acerca do Estado
ambiental, sobre as consequéncias politicas, econdmicas e juridicas de
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uma identificacdo do Estado com os objetivos da protecdo do meio
ambiente, havendo assim uma modificagdo na estrutura democratica,
estatal, juridica e econdmica, que deve impulsionar mudancas também
nos instrumentos estatais de protecdo do meio ambiente. Com isto, os
problemas resultantes necessitam de uma pesquisa interdisciplinar.

No evento, foi inicialmente levantado o que havia até entdo
sobre o tema e seus pontos fracos que precisariam ser mais bem
pesquisados (KLOEPFER, 1989). Para Calliess (2001), contudo, no
resultado final da Comissdo, ndo ha definicdo de Estado ambiental,
permanecendo um conceito geral, que procura pelas respostas das
perguntas antes formuladas.

Kloepfer (2010)*, em seu discurso inicial, afirma que a
protecdo ao meio ambiente ganha cada vez maior relevancia, ndo
somente no ambito estatal alemdo, mas em todos os segmentos da
sociedade, o que se deve a uma conscientizagdo ambiental crescente,
devido a acdo informativa do Estado alemdo, refletindo-se no
engajamento dos cidaddos e em sua motivagdo para prote¢cdo do meio
ambiente. Isso leva a que a sociedade espere uma crescente acdo do
Estado nessa esfera, para que atue de modo a implementar medidas que
assegurem de forma duradoura as bases naturais da vida.

Kloepfer (2010) afirma que a Alemanha fracassou parcialmente
na protecdo do meio ambiente. Dentre as causas, menciona a
impossibilidade de remocéo rapida dos danos causados no passado; a
continuidade da existéncia das causas degradadoras; o conhecimento
dos danos e riscos com o passar do tempo, razdo pela qual o Estado
precisa muitas vezes agir na incerteza; 0s novos riscos com o advento
das tecnologias; e o tempo necessario entre as medidas e seus efeitos,
ndo sendo possivel alcancar éxitos de uma politica para 0 meio ambiente
em periodos eleitorais de curto prazo.

Sobre as causas politicas individuais do fracasso estatal parcial
na protecdo do meio ambiente, Kloepfer (2010) evidencia a falta de
instrumentos suficientes para efetividade da protecdo ambiental, sendo
necessaria a exigéncia de novos caminhos na politica para 0 meio
ambiente, uma virada ecolégica com o objetivo de aprimorar o
instrumental da politica e do direito ambiental.

2L O artigo, originalmente publicado na obra Umweltstaat, em 1989, foi
atualizado pelo autor e traduzido para o portugués por Carlos Alberto Molinaro
e publicado em obra coletiva, organizada por Ingo Wolfgang Sarlet, a qual se
utiliza a partir deste momento.
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Independentemente de quais novos caminhos serdo adotados
para a protecdo ambiental, Kloepfer (2010, p. 42) afirma que “toda
ampliacdo da protecdo do meio ambiente tem, em ultima andlise,
implicagdes para o sistema politico e econdmico do nosso Estado”.
Neste contexto, questiona: “Estariamos, portanto, a caminho de um
‘Estado ambiental’, a caminho de uma forma de Estado que faz da
incolumidade do seu meio ambiente sua tarefa, bem como o critério e a
meta procedimental de suas decisdes?”.

O conceito de Estado ambiental para Kloepfer (2010) é aquele
que faz da incolumidade do seu meio ambiente sua tarefa, critério e
meta procedimental de suas decisGes, 0 que ndo exclui, por ébvio, o
ambito social.

O conceito de Bosselmann é um pouco distinto, nomeando o
Estado de “Estado de direito ecologico”. Para ele a tarefa principal do
Estado é atingir o equilibrio ecoldgico. Deve, assim, a sociedade
industrial ser convertida em uma sociedade sustentavel, ndo no sentido
de uma prioridade da natureza sobre os homens, mas em um equilibrio
entre todos os interesses de vida. Para o autor, as necessidades de um
Estado de direito ecolégico incluem uma ligacdo ecolégica com o
conjunto do ordenamento dos direitos fundamentais e um conceito
ecoldgico justo de propriedade. Além disso, formula como atributo do
Estado de direito ecol6gico o reconhecimento de um valor préprio do
resto do mundo natural e a instituicdo de uma terceira camara no
parlamento como uma camara ecoldgica, com autoridade igual as
demais ja institucionalizadas (CALLIESS, 2001).

Uma das maiores preocupacdes da doutrina aleméd é em relagédo
aos estados totalitarios, o que ja aparecia em Kloepfer (2010), para
guem o Estado ambiental ndo deve ser visto como uma ecoditadura em
uma visdo de Estado ambiental total, tanto em um ecofascismo ou em
um ecossocialismo.

Importante mencionar a doutrina de Calliess (2001), voltada
para a relacdo entre Estado de direito e Estado ambiental. Logo na
primeira parte, traz a preocupacgdo acerca da relacdo de tensdo entre a
tarefa de protecdo ambiental e as normas e principios do Estado de
direito e da protecdo das liberdades nele consagradas.

Percebe-se na discussdo as duas dimensdes da problematica,
ndo devendo haver uma protecdo ambiental demasiada, como também
ndo pode haver deficiéncia na protecdo ambiental estatal. Assim, no
Estado de direito, as liberdades fundamentais asseguradas devem ser
vistas como tarefas estatais de protegdo ambiental multidimensional, vez
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que, em vista desta situacdo paradoxal, deve-se, em defesa de sua
responsabilidade estatal para a protecdo ambiental, entre medidas de
limitacdo de liberdade e de possibilidades de liberdade, causar o
equilibrio juridico estatal (CALLIESS, 2001).

O Estado ambiental, ao garantir uma protecdo entre o excesso e
a deficiéncia, deve considerar, a semelhanga da doutrina dos direitos
humanos, a vedacdo do retrocesso e a vedacao da protecdo insuficiente,
ou seja, ndo sé ndo retrocede, como também avanga na prote¢do do
meio ambiente.

Nesta relacdo de tensdo, entende-se que hoje os fins dos Estados
devem convergir para a constru¢do interna de Estados de direito
democraticos, sociais e ambientais, e externa, de Estados abertos e
internacionalmente amigos e cooperantes. O Estado, atualmente, é de
direito se garantir e concretizar a prote¢cdo ambiental (CANOTILHO,
1999).

O Estado ambiental, ao incluir em sua protecédo todas as formas
de vida e ndo mais somente a humana, estende e deixa mais complexos
seus objetivos, buscando solugdes para esta relagdo de tensdo,
significando, pois, que ndo hd uma prevaléncia da protecdo do meio
ambiente sobre as demais, em uma ditadura ambiental ou ecoditadura,
mas busca um acordo por meio do didlogo. Para tanto, a compreenséo
de que a protecdo dos sistemas ecoldgicos é essencial para a redugdo de
riscos existenciais e para a garantia da qualidade de vida é necesséria,
vinculada a conscientizagdo do valor da natureza e do respeito pelos
animais ndo humanos, na adogdo de uma ética biocéntrica, ou seja, que
considere todas as formas de vida.

O Estado, por meio de seu projeto constitucional, definidor dos
compromissos que 0 vinculam a si e a propria sociedade e, por meio
deles, a forma como cada bem ou valor juridico sera protegido, exerce
um importante papel de concretizador e mediador. E um
aperfeicoamento do Estado de direito, entendido como aquele que
objetiva proteger os direitos humanos, de liberdade e de igualdade,
como desenvolvimento do conceito surgido no século XIX para a
garantia dos direitos de liberdade (Estado liberal) e dos direitos sociais
(Estado social). O Estado ambiental compreende, logo, os direitos
liberais e sociais ja positivos pelo Estado liberal e pelo Estado social,
mas vai além, ao incorporar 0 meio ambiente como um de seus
elementos, modificando todos os demais. Além disso, atualmente, o
Estado de direito pode ser entendido em seu aspecto material como um
Estado constitucional e a protecdo do meio ambiente é atualmente
condicdo de sua legitimidade (CALLIESS, 2001).
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O Estado ambiental é, portanto, um Estado de direito,
constitucional e democratico, em sentido ndo somente formal (sufragio
universal e principio da maioria), mas também material (substancia das
decisdes), o qual revela o sistema de limites e vinculos trazidos pelo
principio da igualdade, da dignidade da pessoa humana e dos direitos
fundamentais as maiorias contingentes (FERRAJOLI, 2015).

Neste sentido, hd uma preocupacdo com a ética e a moralidade
ecologica, inseridas nas constituicbes pelos direitos e deveres
fundamentais de protecdo ambiental, como o artigo 225 da Constitui¢do
Federal brasileira, para que ndo estejam confiados inteiramente as
maiorias (BOSSELMANN, 2015).

Por este motivo, a democracia constitucional, por meio da
leitura dos direitos fundamentais positivados, que evidenciam uma
moral ecoldgica positivada nas constituicdes, comporta a esfera do néo
decidivel, que compreende a esfera do “indecidivel que”, ou seja,
impGe-se proibicdo ou expectativas negativas das decisfes que possam
lesar ou reduzir direitos de liberdade e de autonomia, e a esfera do
“indecidivel que ndo”, pelo conjunto dos direitos sociais, que impdem
uma obrigacdo ou expectativas positivas para sua satisfacdo
(FERRAJOLI, 2015).

Esclarecido o conceito do Estado ambiental, cumpre justificar o
termo, em vista da enormidade de denominacBes — Estado ambiental,
Estado de direito ecoldgico, Estado constitucional ecolégico, Estado de
direito ambiental®? e Estado socioambiental de direito™. Opta-se aqui
pela utilizacdo do termo Estado ambiental, ndo somente por ser o de
origem, mas também por se entender que compreende todos os outros,
em consonancia com Calliess (2001), o que ndo implica em questionar o
Estado de direito, mas sim em complementa-lo e também para
evidenciar a relagdo de tensdo existente entre os direitos de liberdade e a
protecdo ambiental.

Pelo exposto, entende-se que o0 agravamento da crise ecolégica
e dos riscos leva a proposta de um novo modelo de Estado, enquanto
construcdo tedrica, recusando, assim, o conformismo e o fechamento
das expectativas, possibilitando a visualizacdo de alternativas aos
problemas globais ambientais (LEITE, 2012). O Estado ambiental ndo
se trata de um novo Estado, mas sim de uma ordem constitucional

2 Termo utilizado no Brasil por José Rubens Morato Leite, Heline Sivini
Ferreira e Matheus Almeida Caetano (2012).
 Termo utilizado por Ingo Wolfgang Sarlet e Tiago Fensterseifer (2013).
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juridico-politica que coloque em uma posicdo fundamental a protecdo
do meio ambiente, garantindo uma gestdo dos riscos, por meio da
precaucdo, e a efetividade da sustentabilidade.

A construcdo de um Estado ambiental, diante da crise
ecoldgica, parece ser de dificil realizacdo, conforme Leite (2012), mas,
embora seja uma abstraco, a defini¢do de seus pressupostos como meta
a ser atingida é importante discussdo a fim de buscar a concretizacdo de
seus objetivos.

A preservacdo do meio ambiente, em um contexto de Estados
ambientais, ndo pode se restringir a Estados isolados, o que aumenta a
complexidade da questdo ambiental, em vista da nocdo de que o
ambiente é uno e que a tomada conjunta de medidas técnicas a
preservacdo ambiental é necesséria entre os diversos paises. Para além
de um Estado democratico e constitucional de direito, o Estado
ambiental é, logo, supranacional, uma vez que busca respostas globais e
locais aos problemas complexos causados pela crise ecoldgica.

Embora a teoria do Estado ambiental tenha nascido na
Alemanha, o ordenamento constitucional alemio ndo define o meio
ambiente como direito fundamental, mas institui deveres de protecéo,
atuando como uma norma objetiva de protecdo estatal, que vincula o
legislador e permite o controle judicial (CALLIESS, 2001; KLOEPFER,
2010), diferentemente do ordenamento constitucional brasileiro, que traz
uma protecdo objetiva e subjetiva do meio ambiente e representa uma
constituicdo ampla e dirigente.

O estudo da origem do termo e da teoria alema é importante,
mas é preciso estabelecer uma teoria de Estado ambiental que seja
condizente com a realidade politica e juridica brasileira, ao invés de
transportar acriticamente uma teoria estrangeira. E com esta visdo que
sdo abordados, a seguir, os elementos e principios estruturantes do
Estado ambiental.

3.2.1 Elementos

A andlise dos elementos constitutivos do Estado ambiental
considera a inclusdo do elemento ecolégico ao Estado e os efeitos da
crise ecoldgica, que modificaram sua estrutura e seus objetivos, em
virtude dos novos riscos criados pelo homem, advindos do avango da
tecnociéncia e identificados por Beck (1995, 2011) na teoria da
sociedade de risco.

O entendimento acerca dos elementos do Estado moderno pelas
teorias tradicionais ndo se coaduna mais com a contemporaneidade.
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Deste modo, é necessario demonstrar, neste momento da investigacéo,
quais as mudancas ocorridas no Estado ambiental.

Nao se pretende abordar em profundidade cada um deles, o que
fugiria ao objetivo proposto para este capitulo, em virtude da
complexidade do tema, mas apenas proporcionar uma compreensao
acerca dos principais aspectos referentes & mudanca ocorrida nos
elementos estruturantes no modelo tedrico do Estado ambiental.

As teorias tradicionais dos elementos do Estado sdo divididas
em tripartite e quadripartite. A teoria tripartite, conforme Bobbio (2007),
é representada por meio de trés elementos constitutivos: o povo, o
territorio e a soberania. Esta é também a predominante no Brasil*.

Quanto a teoria quadripartite, representada no Brasil por Dallari
(2013), o Estado seria composto de povo, territério, soberania e bem
comum ou finalidade.

Contudo, na atual situacdo de crise ecoldgica, o primeiro
questionamento de Kloepfer (2010) é se a teoria classica dos trés
elementos do Estado teria se tornado demasiado estreita. Para o jurista,
um Estado apto a subsistir precisa hoje de mais do que um povo, um
poder e um territério estatal, pois necessita de um meio ambiente que
ndo ponha em risco a continuidade de sua existéncia

Identifica-se, pois, como elementos do Estado ambiental nédo
somente povo, territério e soberania, mas é incluido como novo o meio
ambiente, que modifica todos os demais.

Inicia-se aqui pela compreensdo da modificagcdo do elemento
povo, considerado na teoria classica como o elemento humano do
Estado, um conjunto de individuos que, para a realizagdo de interesses
comuns, se constituem em comunidade (conceito finalistico) ou o
conjunto de nacionais no solo patrio e no exterior (conceito especifico)
(FRIEDE, 2000).

Entretanto, a incorporacdo do ecolégico e dos principios
estruturantes do Estado ambiental, analisados posteriormente, incluem
novos sujeitos que compdem este povo. Estes sujeitos sdo a natureza e
0s animais ndo-humanos.

A consideracdo da natureza como sujeito de direitos é um dos
principais aspectos da ecologia profunda, como demonstrado
anteriormente, e da teoria do contrato natural. Embora ainda em fase de
implementacdo, em virtude da promulgacdo recente, a constituicdo do

# Conforme Reis Friede (2000), Darcy Azambuja (1988) e Paulo Bonavides
(2001).
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Equador de 2008 elevou a natureza, ou Pacha Mama, a sujeito de
direitos, e a constituicdo boliviana de 2009, embora ndo diga
expressamente, também afirma o respeito pela Madre Tierra e elenca
seus direitos em legislacdo infraconstitucional.

Ja a inclusdo dos animais ndo humanos® tem sido uma
discussdo recente. As criticas que se fazem a inclusdo destes atores
como sujeitos de direito afirmam que ndo seria formada a relagdo
duplice entre direitos e deveres. No entanto, as teorias contemporaneas
da teoria juridica entendem pela superacdo deste entendimento, em
virtude de que é conferida personalidade juridica a entidades ficticias,
como o Estado, as pessoas juridicas em geral, bem como aqueles que
ndo tém capacidade ou discernimento adequado para fazer parte da
relacdo, como fetos, bebés, criancas, deficientes mentais graves e
doentes terminais (MEDEIROS, 2013; SUNSTEIN, 2004; WISE, 2004).

Em relacdo & ordem constitucional brasileira, o artigo 225,
ndcleo da Constituicdo ecoldgica, afirma que todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, sendo dever do Poder Publico e da
coletividade defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
gerac0es.

Duas leituras sdo possiveis deste artigo: a primeira, refletindo
uma ética antropocéntrica, entende o “todos” o “povo” e as “presentes e
futuras geracdes” como apenas os seres humanos, ao elemento humano
povo do Estado moderno; a outra, refletindo a ética biocéntrica presente
no Estado ambiental, entende estas expressdes como incluindo todas as
formas de vida, o humano, o social e o cultural, juntamente com a
natureza em seu conjunto, elementos bioticos e abi6ticos, e 0s animais
ndo humanos.

Esta leitura ndo representa algo absurdo e forgado do contexto
da Constituicdo brasileira, mas uma compreensdo perfeitamente
possivel, em virtude dos deveres de protecdo expostos no mesmo artigo
e da sistematica constitucional que inclui o elemento meio ambiente em
diversos outros dispositivos, como demonstrado no capitulo
antecedente. Além disso, o didlogo e o aprendizado constitucional com
as constituicOes latino-americanas do Equador e da Bolivia demonstram
a possibilidade desta compreenséo.

% Sobre os direitos animais, entendimento pioneiro na doutrina brasileira, vide o
capitulo 13 da obra “Manual de Direito Ambiental”, organizado por Leite
(2015).
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Com este mesmo entendimento, Benjamin (1999) afirma que a
titularidade conferida pelo artigo 225 do direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado é de todos, vocabulo que, por ndo estar
claramente qualificado como antropocéntrico, pode indicar tanto todos
0s seres humanos quanto todos os seres vivos, em uma perspectiva
biocéntrica.

Entendido o elemento povo do Estado ambiental como todos
(animais humanos e ndo humanos e a natureza em geral), passa-se a
analise da modificacdo do territdrio efetivada pela incorporagdo do
elemento meio ambiente e do ecolégico no Estado. O territério é o
segundo elemento da teoria tradicional do Estado — elemento fisico — e
compreende sua base fisica (conceito finalistico) ou o patriménio do
povo (conceito especifico) (FRIEDE, 2000).

O territério, no qual se insere um Estado, é delimitado por
fronteiras humanas, o que ndo significa dizer que o meio ambiente e os
ecossistemas as respeitem. Por tais motivos, no direito ambiental
internacional, h& diversos tratados bilaterais e multilaterais acerca dos
recursos naturais compartilhados e acordos de cooperacdo para sua
gestdo. Outra dificuldade importante que as fronteiras enfrentam com a
questdo ambiental é em relagéo a poluicao.

Como evidenciado na teoria da sociedade de riscos, criada por
Beck (2011), as preocupacdes internacionais tiveram lugar com a
percepcdo pelos Estados de que as consequéncias da degradacdo
ambiental sdo sentidas por todos, ultrapassando fronteiras humanas,
criando também a necessidade de acordos de cooperacdo, diante dos
casos de responsabilidade por estes danos.

Além disso, sdo trazidas reflexfes acerca do direito de
vizinhanga, que repousa na obrigacdo geral de ndo prejudicar o vizinho
e na de suportar dos mesmos certo nimero de incomodos. Tais direitos,
contudo, sdo alargados, em virtude dos efeitos transfronteiricos da
poluicdo — como emissdo de gases poluentes ou a poluicdo sonora
(LEITE; AYALA, 2015).

O terceiro elemento da teoria tradicional do Estado é a
soberania (elemento de concrecdo), entendida como o poder da
coletividade de se organizar juridica e politicamente, traduzida, em
Gltima instancia, no proprio conceito de Estado (concepcdo finalistica)
ou ainda a qualidade suprema do poder inerente ao Estado (conceito
especifico) (FRIEDE, 2000).

O conceito de soberania surgiu juntamente com os Estados
nacionais europeus, entendido como um poder supremo que hao
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reconhece outro acima de si mesmo, por Bodin, a fim de justificar o
poder dos principes contra 0 Papa e os imperadores (FERRAJOLLI,
2007). Para Canotilho (2001), a soberania significa um poder supremo
no plano interno e um poder independente no plano internacional.

A soberania dos Estados modernos, entretanto, entra em crise
apos ambas as guerras mundiais, com a Carta da ONU, em 1945, e com
a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de 1948, sujeitando o
Estado, interna e externamente, a paz e aos direitos humanos
(FERRAJOLLI, 2007) e, mais recentemente, & protecdo ambiental.

Neste contexto, pela modificacdo da distribuicdo de riscos
ambientais e de danos transfronteiricos, o conceito até entdo conhecido
de soberania se encontra em crise, pois os Estados ndo conseguem mais
solucionar seus problemas internos e os globais de forma isolada.

Bobbio (2007) afirma que o poder do Estado apresenta limites.
Os internos sdo representados pela separacdo dos poderes e pelos
direitos fundamentais, e 0s externos correspondem aos demais Estados e
a sua soberania, a qual sempre implicou em um obstaculo a protecdo
ambiental e & cooperacdo (MAZZUOLI; AYALA, 2012).

Contudo, se a soberania dos Estados esta condicionada por um
imperativo de protecdo ambiental, refletido pelo dever de prevencdo de
danos, o reconhecimento de que as ameagas ndo estdo restritas aos
efeitos de decisdes nacionais implica admitir que o exercicio da
soberania pelos Estados depende da concretizagdo da cooperagdo para
assegurar, de forma duradoura, a continuidade no acesso aos recursos
ambientais, viabilizando também a protecdo de todas as formas de vida,
presentes e futuras (MAZZUOLI; AYALA, 2012).

Passa-se, por fim, para o Ultimo elemento do Estado ambiental:
0 meio ambiente. Conforme admitido por Kloepfer (1989, 2010)
anteriormente, ndo é possivel que haja um povo, um territério e uma
soberania se ndo ha um meio ambiente.

O meio ambiente, neste sentido, deve ser entendido de forma
integrada, conforme Canotilho (s/d), para quem uma concepgdo
integrativa e, em consequéncia, um direito integrado e integrativo do
ambiente é pressuposto do Estado ambiental — chamado por ele de
Estado constitucional ecoldgico.

A concepcdo integrada de meio ambiente deve envolver,
segundo a doutrina italiana, trazida para o Brasil por Silva (2013), o
meio ambiente natural (elementos bidticos e abioticos), o social, o
cultural e o do trabalho, tendo em vista que o homem faz parte da
natureza, em uma visdo de interacdo e equilibrio. Qualquer que seja o
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conceito que se adotar, 0 meio ambiente engloba, sem divida, 0 homem
e a natureza, com todos os seus elementos (LEITE; AYALA, 2015).

A ordem juridica brasileira traz o conceito de meio ambiente na
Lei n® 6.938/1981, artigo 3°, inciso I, como “o conjunto de condigdes,
leis, influéncias e interacOes de ordem fisica, quimica e biolégica, que
permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O legislador brasileiro, assim, “optou por uma conceituagéo que
realca a interacdo e a interdependéncia entre o homem e a natureza”,
tendo-o feito de forma ampla, o que ndo leva a uma falta de clareza
terminoldgica, pois € melhor um conceito que peca pela “qualidade
técnico-conceitual” aquele restrito, redutor da esfera de protecdo. A
conceituaco foi feita de maneira correta, pois adotou uma verséo atual,
abarcando elementos culturais do ser humano, em intera¢do aos naturais
(LEITE; AYALA, 2015, p. 85-86).

O conceito adotado de meio ambiente, portanto,
compreendendo o natural e o humano, demonstra o viés biocéntrico de
protecdo de todas as formas de vida que se quer aqui defender como a
ética prevalecente em um Estado ambiental. Como elemento novo,
modifica os demais, a estrutura, os objetivos, as finalidades e os
principios estruturantes da organizacdo juridico-politica.

3.2.2 Meio ambiente como direito e dever fundamental

Como afirmado anteriormente, a Constituicdo Federal brasileira
traz a protecdo do meio ambiente como um direito e um dever
fundamental.

Assim, na presente investigacao, é priorizado o entendimento de
um Estado ambiental que comporte 0 meio ambiente em sua dupla
acepcdo, tal como presente na ordem constitucional brasileira.

Em virtude da pacifica consagracdo do meio ambiente no Brasil
como direito e dever fundamental, é dada prevaléncia para a
compreensdo acerca dos deveres de protecdo, tendo em vista que se
entende, na presente investigacdo, que o Estado ambiental é uma
construcdo necessaria para reducdo dos riscos existenciais, trazendo
deveres ao Estado e a coletividade.

3.2.2.1 Direito fundamental ao meio ambiente

Os direitos fundamentais representam um claro objetivo estatal
de conferir uma protecdo reforcada a determinados bens e valores
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perante acbes dos particulares e do proprio Estado, admitindo
objetivamente que a violacdo das zonas de interdicdo representa
hipétese de excesso inadmissivel. Reproduzem escolhas e opcGes de
protecdo da sociedade, subtraidas do alcance das divergéncias
transitorias das instituicdes politicas (AYALA, 2011).

O meio ambiente, entendido como um direito fundamental, é
pacifico na doutrina brasileira, em virtude da consagracéo constitucional
expressa. Embora ndo inscrito no rol do artigo 5°, ndo ha davidas de que
ndo é apenas neste que se encontram os direitos fundamentais
positivados; e ainda estabelece seu paragrafo 2° que os direitos e
garantias expressos na constituicdo ndo excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que o Brasil seja parte.

O julgamento do RE n° 134.297-8/SP inaugurou a afirmacao
constitucional do direito fundamental ao meio ambiente, cujo
significado foi desenvolvido no julgamento do MS n° 22.164/DF%, no
qual o Supremo Tribunal Federal reconheceu a reparticdo de
responsabilidades no exercicio dos deveres (AYALA, 2011).

A Constituicdo Federal brasileira atribuiu a0 meio ambiente o
status de direito fundamental e consagrou a protecdo ambiental como
um dos objetivos ou tarefas fundamentais do Estado, reconhecendo a
dupla funcionalidade da protecdo ambiental, como direito e dever
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010).

% Conforme voto do relator, Ministro Celso de Mello: “O direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado - direito de terceira geragdo — constitui
prerrogativa juridica de titularidade coletiva, refletindo, dentro do processo de
afirmacdo dos direitos humanos, a expressdo significativa de um poder atribuido
ndo ao individuo identificado em sua singularidade, mas num sentido
verdadeiramente mais abrangente, a propria coletividade social. Enquanto os
direitos de primeira geracdo (direitos civis e politicos) que compreendem as
liberdades classicas, negativas ou formais, realcam o principio da liberdade e os
direitos de segunda geracgdo (direitos econdmicos, sociais e culturais), que se
identificam com as liberdades positivas, reais ou concretas, acentuam o
principio da igualdade, os direitos de terceira geracdo, que materializam poderes
de titularidade coletiva atribuidos genericamente a todas as formagdes sociais,
consagram o principio da solidariedade e constituem um momento importante
no processo de desenvolvimento, expansdo e reconhecimento dos direitos
humanos, caracterizados enquanto valores fundamentais indisponiveis, pela
nota de uma essencial inexauribilidade”. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
MS n° 22164/SP. Relator Ministro Celso de Mello. DJ 30.10.1995).
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O reconhecimento do meio ambiente como direito fundamental
leva a que o Estado deva proceder a garantias negativas, no sentido de
comportamentos omissivos, abstendo-se de degradar o meio ambiente, e
positivas, orientando comportamentos ativos, protegendo, mantendo,
preservando o meio ambiente, fiscalizando suas préprias a¢des e dos
particulares, e punindo (principio da responsabilidade e do poluidor-
pagador) os causadores da degradacdo ambiental.

Leite e Belchior (2012) afirmam a dupla dimensionalidade deste
direito fundamental, compreendendo um direito fundamental do
ambiente e a0 meio ambiente, ou seja, suas dimensdes objetiva e
subjetiva. A dimensédo objetiva trata do ambiente como fim e tarefa do
Estado e da comunidade, enquanto a dimensdo subjetiva trata de um
direito subjetivo individual.

Silva (2002) afirma que a Constituicdo garante um ambiente
ecologicamente equilibrado, que integra a esfera juridica do sujeito,
constituindo, assim, um direito subjetivo, que pode ser exigido tanto de
particulares quanto do Poder Publico. O direito ao ambiente
ecologicamente equilibrado, para ele, é direito subjetivo de ordem
imaterial e alcanca a seara dos direitos fundamentais, uma vez que,
subtrair do sujeito o direito subjetivo ao equilibrio ambiental é
desvirtuar a eficacia social da norma ambiental.

Outra interpretacdo possivel, na analise do direito do meio
ambiente, se refere & titularidade deste direito. Conforme salientado
anteriormente, a consagragdo da protecdo de todas as formas de vida e
da inclusdo da natureza e dos animais ndo humanos no elemento povo
os eleva como sujeitos deste direito (direito do meio ambiente —
homens, natureza e animais ndo-humanos — ao meio ambiente).

O direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado ndo representa apenas protecdo de posi¢Ges de vantagem,
mas inclui valores objetivos de uma ordem juridica, na qual a protecdo
ocorre por meio de direitos. Logo, cumpre ao Estado assegurar a
realizacdo das novas tarefas de garantia dessas liberdades, por meio de
prestagdes econdmicas e de infraestrutura, e implementar medidas
adequadas para assegurar a protecdo dessas liberdades, muitas vezes
com causas, fontes e efeitos desconhecidos (AYALA, 2011).

A forma de organizacdo e constru¢cdo normativa do direito
fundamental ao ambiente na ordem constitucional brasileira visa,
também, conforme Ayala (2011), a qualificacdo dos direitos
fundamentais, como forma de proteger o meio ambiente de decisGes das
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maiorias contingentes, apresentando-se suas dimensdes defensiva e
prestacional.

Neste contexto, o direito fundamental ao ambiente é
apresentado como uma técnica de garantia da protecdo perante riscos
sujeitos & indefinicdo cognitiva da tecnociéncia e os originados pelo
préprio exercicio de liberdades, que também se procura proteger pelos
direitos fundamentais. A Constituicdo brasileira privilegia, em
consequéncia, a fixacdo de deveres de protecdo (AYALA, 2011).

O resultado pratico de um direito fundamental ao meio
ambiente é o de uma composi¢do de posicOes juridicas e de realidades
subjetiva e objetiva do direito fundamental, que tendem a orientar a
concretizacdo de um minimo de condi¢des existenciais, que permita
garantir aquelas finalidades. Refere-se, aqui, ao desenvolvimento da
nocdo de minimo de existéncia ecoldgica, associada & suficiente
qualidade de vida, resultante de uma nocdo reforcada de consideracéo
de padrfes de protecdo ambiental minima ante os riscos existenciais, 0s
quais podem ser considerados intoleraveis ou inaceitaveis a partir deste
minimo (AYALA, 2011).

O minimo ecoldgico de existéncia tem a ver com a protecdo de
uma zona existencial que deve ser mantida e reproduzida; minimo que
ndo se encontra sujeito a iniciativas revisoras préprias do exercicio das
prerrogativas democréaticas conferidas a funcdo legislativa e acarretam
um dever de conformagdo adequada da ordem juridica. Neste ponto,
estabelece-se relagdo com o principio de proibicdo do retrocesso
(AYALA, 2011), afirmado posteriormente como fundante do Estado
ambiental.

Nesse sentido, a ndo atuacdo do Estado, quando lhe é imposto
juridicamente agir, ou a atuacdo insuficiente, ndo protegendo o direito
fundamental de forma adequada e suficiente, quanto a medidas
legislativas e administrativas voltadas a combater as causas da
degradacdo ambiental, pode ensejar responsabilidade do Estado, visto
caber a ele assegurar a tutela efetiva deste direito fundamental
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010).

Uma clausula de progressividade ou do dever de progressiva
realizacdo e protecdo dos direitos, prevista internacionalmente em
pactos de direitos humanos, deve abarcar também as medidas
normativas voltadas a tutela ecolégica, a fim de instituir uma
progressiva melhoria da qualidade ambiental e da vida em geral
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010).

A garantia de um minimo existencial ecoldgico e a proibicdo de
retrocesso, em consideracdo a consagracdo do meio ambiente como
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direito fundamental, sdo também relevantes nesta investigacdo, pela
atividade legislativa de retrocesso, 0 que sera mais bem exposto na
sequéncia, ao abordar a faléncia do Estado brasileiro na protecdo do
meio ambiente. Além disso, ndo sdo somente as a¢des dos legisladores a
violarem a norma constitucional, mas especialmente da Administracéo,
ao implementar agAes extremamente degradadoras em nome do Estado.

Isto evidencia ndo s6 uma falta de sensibilidade ecoldgica e de
vontade politica, quanto expde claramente a cultura da corrupgdo do
pais, que visa lucros exorbitantes em parceria com os poderes
econdmicos para degradar a natureza e a qualidade de vida da
populagdo. A faléncia do Estado na protecdo do meio ambiente € a crise
do Estado moderno, diagnosticada por Ferrajoli (2015), conforme
apontado posteriormente, demonstram a forca dos mercados sobre 0s
governos e as consequéncias nefastas para todos.

3.2.2.2 Deveres de protecéo

O meio ambiente em sua dupla acep¢éo, qual seja, a de direito e
dever fundamental, contempla, no &mbito do dever, diversos deveres de
protecéo.

O tema dos deveres fundamentais é, segundo Sarlet e
Fensterseifer (2013), um dos mais esquecidos pela doutrina
constitucional contemporanea, ndo dispondo de um regime
constitucional equivalente aos dos direitos fundamentais.

Neste sentido, os deveres de protecdo do Estado contemporaneo
estdo alicercados no compromisso constitucional assumido pelo ente
estatal, por meio do pacto constitucional, para tutelar e garantir uma
vida digna a todos, 0 que passa pela tarefa de proteger e promover (ja
que protecdo e promocdo ndo se confundem) os direitos fundamentais, o
que abrange a retirada dos possiveis obstaculos a sua efetivacdo. As
garantias fundamentais pressupdem, logo, acdo positiva e negativa dos
poderes pulblicos, sendo que qualquer &bice que interfira na
concretizacdo do direito em questdo deve ser afastado pelo Estado, seja
tal conduta oriunda de particulares ou do préprio Poder Publico
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2010).

O dever fundamental de protecdo do ambiente, assim como
com o direito fundamental, transita simultaneamente entre a funcéo
defensiva (negativa) e a funcdo prestacional (positiva), podendo haver
preponderancia de uma ou outra no caso concreto (SARLET;
FENSTERSEIFER, 2013).
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A protecdo objetiva do meio ambiente na ordem constitucional
brasileira € representada pelos deveres atribuidos a coletividade, que
ndo resultam do exercicio de um direito fundamental perante outro, ndo
dependendo da satisfagdo de pretensGes subjetivas, mas de deveres de
defender o préprio meio ambiente de forma autdnoma, desvinculados,
portanto, de qualquer posigdo juridica subjetiva que precise ser satisfeita
(AYALA, 2011).

A organizacdo da protecdo constitucional do meio ambiente
traz ndo somente ao Estado uma obrigacdo de abstencdo perante o
direito fundamental, mas também aquelas expressas como deveres de
protecdo. A formulagdo de um dever geral de conformagdo da ordem
juridica leva a que ndo se restrinjam os deveres de protecdo estatais a
proteger somente os titulares dos direitos fundamentais, mas abrange a
protecdo do préprio meio ambiente por cada uma das funcBes do
Estado, considerado manifestagdo de um principio do ambiente
ordenador das tarefas de um Estado ambiental (AYALA, 2011).

Neste sentido, “a um dever de protecdo resulta, em primeiro
lugar, um dever de conformar adequada e suficientemente a ordem
juridica, de acordo com a finalidade definida em uma norma de direito
fundamental” (AYALA, 2011, p. 207).

O objetivo principal de protecdo, embora também seja da
coletividade, é do Estado, como “patrono decisivo do futuro”, conforme
Kloepfer (2010, p. 49), em virtude de que “ndo ha uma efetiva
concorréncia entre atividades privadas e estatais de protecdo do meio
ambiente, o Estado é praticamente o (inico a ser convocado a proteger as
bases naturais da vida”, o que “fundamenta um monopolio de fato do
Estado para o &mbito da prevencdo ambiental com perspectiva de longo
prazo”. Neste contexto é que se pode afirmar que o dever do Estado
ambiental é de protecdo do meio ambiente e de reducdo dos riscos
existenciais, que ocasionam a crise ecoldgica.

No Brasil, a Constituicdo brasileira previu diversos deveres®’
especificos de protecdo, como incumbéncia do Poder Publico para
assegurar a efetividade do direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O primeiro dever é o de preservar e restaurar 0S Processos
ecoldgicos essenciais e prover 0 manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas, traducdo da sustentabilidade ecoldgica, a ser vista
posteriormente.

% Conforme artigo 225, §1°, incisos I, I1, 111, IV, V, VI e VI, da CF/88.
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O segundo dever é o de preservar a diversidade e a integridade
do patrim6nio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a
pesquisa e manipulacdo de material genético, em claro objetivo de
gestdo de riscos e de novas tecnologias.

O terceiro dever € o de definir, em todas as unidades da
Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, cujas alteragcdo e supressdo sdo permitidas
somente por meio de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiguem sua protecdo, no qual
novamente é possivel verificar a preocupagdo com o minimo existencial
ecoldgico e com a protecdo de processos ecoldgicos essenciais, em uma
ética de sustentabilidade.

O quarto dever é o de exigir, na forma da lei, para instalacéo de
obra ou atividade potencialmente causadora de significativa degradacéo
ambiental, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade. J& o quinto dever visa controlar a producdo, a
comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
Ambos os deveres serdo analisados em profundidade posteriormente.

O sexto dever expresso é o de promover a educagdo ambiental e
a conscientizacao puablica para a preservacdo do meio ambiente, trazido
em tdpico especifico no presente capitulo; e o sétimo dever é o de
proteger a fauna e a flora, vedadas as praticas que coloquem em risco
sua funcdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou submetam
0s animais a crueldade. Neste inciso observa-se o pioneirismo da
Constituicdo Federal de 1988 na protecdo dos animais ndo humanos,
proibindo os maus-tratos e a extingdo de espécies da fauna e da flora,
sem excecao, independente de beneficiarem a espécie humana ou néo.

Volta-se agora a analise dos deveres quarto e quinto, acima
referidos. Tais incisos tratam da gestdo do risco e do dever de reduzi-
los. A condigdo e a posicdo dos deveres estatais de protegdo do meio
ambiente, presentes na Constituicdo Federal brasileira, permitem
identificar duas consequéncias relevantes: a primeira se refere a
existéncia de um dever estatal de reducdo de riscos existenciais; e que
esse dever alcanca indistintamente os riscos acessiveis ao conhecimento
cientifico disponivel para a reducédo de seus efeitos e também os riscos
inacessiveis de forma plena, reforcando-se um regime de regulacdo
destes riscos (AYALA, 2011).

Esta abordagem é preventiva, no sentido de um dever estatal
geral de reducéo de riscos e dos deveres reforcados de prevenir aqueles
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vinculados aos efeitos das tecnologias, e também precaucional, ao
garantir protecdo a riscos potenciais de processos, técnicas e tecnologias
ainda suscetiveis a indefini¢des cientificas (AYALA, 2011).

Isso porque, nesse novo projeto de sociedade definido pela
ordem constitucional brasileira, nem todas as escolhas séo toleraveis e
admissiveis, cumprindo as funcdes estatais obstar excessos na definigdo
de escolhas sobre como é possivel e como se desenvolverdo os projetos
de futuro (AYALA, 2010).

A proliferacdo de riscos advindos de tecnologias sem
investigagdo suficiente expde as dificuldades de concretiza¢do da fungéo
estatal de oferecer e garantir seguranca a coletividade de prote¢do dos
riscos existenciais. Garantir protecdo estatal perante ameagas significa
condicionar as liberdades, cujo exercicio expde a coletividade a estes
riscos (AYALA, 2011).

Essa garantia estatal necessita de instrumentos adequados.
Neste sentido, observa-se que a Constituicdo Federal, ao exigir, para
instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradacdo ambiental, o estudo prévio de impacto
ambiental e, ao obrigar um controle dos causadores do risco, traz de
forma implicita o processo do licenciamento ambiental.

Os deveres de protegdo ambiental do Estado “constituem um
caminho de orientagdo vinculativa da atividade de conformagdo das
decisfes publicas sobre o desenvolvimento econdmico e sobre a
liberdade plena de uso e apropriagdo dos espagos” (AYALA, 2011, p.
209). Logo, as iniciativas do Estado ambiental importam limitar essa
liberdade e de reconhecer, na concretizagdo desses deveres,
instrumentos que enfatizam essas limitagdes, contribuindo para “a
restricdo da liberdade do Estado e do particular e em fazer opcdes e
tomar decisGes econbmicas que possam ter consequéncias negativas
para o meio ambiente” (AYALA, 2011, p. 210).

Entre estes instrumentos, o principal deles, na atualidade, é o
licenciamento ambiental, instrumento de precaucdo e prevencdo por
exceléncia, entendido como o processo administrativo destinado a
licenciar atividades ou empreendimentos, para sua construcao,
instalacdo, ampliacdo e funcionamento, que utilizem recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
qualquer forma, de causar degradacdo ambiental®.

E um processo, portanto, voltado para a limitacio das
liberdades e do uso de recursos, controlando e gerindo 0s riscos

% Conforme LC n° 140/2011, artigo 2°, inciso | e artigo 10, da Lei n° 6.938/81.
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existenciais. Em resumo, como uma das principais tarefas de um Estado
ambiental é reduzir os riscos existenciais, isso acontece por meio de dois
compromissos publicos e sociais basicos: o condicionamento das
liberdades e a reducdo das intervengdes sobre os bens ambientais
(condicionar o uso e 0 acesso). O principal instrumento que viabiliza a
concretizacdo desses deveres de protecdo atualmente, quais sejam o
condicionamento de liberdades, e 0 uso e 0 acesso de bens, é o
licenciamento ambiental .

3.2.3 Principios estruturantes

Os principios estruturantes de um Estado atuam como base de
formacdo e como guia de atuacdo. Diversos sdo os principios de direito
ambiental apontados pela doutrina, contudo, aqui serdo trazidos o0s
principios que caracterizam um Estado ambiental, considerados partes
fundantes de sua estrutura.

Destacam-se, para este trabalho, os seguintes principios:
precaucdo, cooperacdo, solidariedade, vedacdo do retrocesso ambiental
e poluidor-pagador.

Na esteira de Leite e Ayala (2015), a escolha desses principios
e da expressdo estruturantes se da no sentido de identificad-los com os
principios constitutivos do nicleo essencial do Estado ambiental,
garantindo certa base e caracterizagdo, o que, por ébvio, ndo exclui a
existéncia de outros.

Estes principios foram escolhidos, portanto, por estruturarem o
Estado ambiental, ou seja, para que um Estado seja considerado
ambiental deve ser necessariamente precaucional, cooperativo,
solidario, impedir que haja retrocesso de protecdo e exigir a
internalizacéo das externalidades negativas, pelo poluidor-pagador.

3.2.3.1 Principio da precaucéo

O principio da precaucdo surgiu no ano de 1974, na Alemanha,
na Lei Federal de Protecdo contra Emissfes. Posteriormente, na década
de 1990, houve seu reconhecimento em instrumentos de direito
internacional, como na Declaracdo do Rio de 1992. Em 2000, foi
adotado pela Unido Europeia e no Tribunal Europeu (ARAGAO, 2008),

 Este entendimento é de Patryck de Aradjo Ayala, explicitado para a autora em
conversa acerca do tema da presente dissertaco.
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para resolver conflitos da “vaca louca” e as proibigdes do comércio de
carne bovina procedente do Reino Unido (PARDO, 2009).

O principio se incorporou de maneira decisiva e efetiva no
direito europeu, em diversos regulamentos e diretivas sobre seguranga
alimentar, saneamento, farmacologia e meio ambiente, fazendo do
principio uma referéncia para proceder e decidir nas situacdes de
incerteza cientifica, chegando posteriormente aos Estados Unidos da
América (PARDO, 2009).

O principio da precaugdo surgiu no contexto ambiental, mas ¢é
aplicado a outros muito diferentes (ARAGAO, 2008). As primeiras
formulagdes do principio no direito alemédo serviam como orientagdo a
atuacdo dos poderes publicos, no sentido de que deveriam valorar ou
considerar as implicagdes ambientais em seus atos e decisdes,
concepgdo considerada limitada e que ndo corresponde com a atual
(PARDO, 2009).

Segundo Pardo (2009), duas sdo as concepgdes que se formam
sobre o principio da precaucdo: uma o contempla como principio
inspirador da legislacio e da atuacdo dos poderes publicos,
principalmente da Administracdo, quando entram em contato com
setores de risco para bens muito sensiveis e particularmente protegidos,
como a salde e 0 meio ambiente, ndo possuindo substantividade para
operar de forma autbnoma, uma vez que diluido em normas e atuagdes
administrativas (concepgdo original na Alemanha); e a outra, mais
recente, como concepgao substantiva para operar e decidir por si so,
como razdo da decisdo.

Para o jurista espanhol, a fungdo principal e substantiva do
principio é decidir na incerteza, sendo seu pressuposto de aplicacdo a
incerteza cientifica, originaria ou superveniente. Quer dizer, o
pressuposto para invocar o principio da precaucdo é a constatacdo de
uma situacdo de incerteza cientifica em torno de um risco potencial para
0 meio ambiente ou a salde, quando os dados cientificos sdo
insuficientes, ndo concludentes ou incertos, mas cuja avaliacdo
cientifica preliminar traz suspeitas de que existem motivos razoaveis
para temer efeitos potencialmente perigosos (PARDO, 2009).

Os efeitos da aplicacdo do principio geram, segundo Pardo
(2009), um estado de excecdo, uma situacdo de auséncia de normas. A
Comunicacdo da Comissdo Europeia estabelece que as medidas
adotadas com base no principio da precaucdo tém carater provisorio e
que se mantém enquanto os dados cientificos sdo incompletos,
imprecisos ou inconcludentes, e enquanto se considere que o risco é
suficientemente importante para ndo aceitar que a sociedade o assuma.
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Assim, o tipo de decisdo que ordinariamente se adota, com base
no principio de precaugdo, seria de conteldo negativo, como a retirada
de um produto; uma proibicdo temporal de comercializacdo; a
denegacdo preventiva de uma autorizacdo; o fechamento temporal de
uma instalacdo; ou seja, bloqueia-se de efeitos incertos que poderiam
provocar dano efetivo na salde e no meio ambiente. Essas criticas ao
principio sdo essencialmente provenientes dos Estados Unidos da
América, cuja aceitacdo de situagdes de risco € muito maior que na
Unido Europeia (PARDO, 2009).

De forma diversa, Aragdo (2008) considera que o direito de
todos de serem protegidos contra riscos previsiveis, excessivos e
desnecessarios decorre do direito a liberdade e a seguranga, consagrados
em documentos internacionais. Para a autora, as ddvidas e 0s receios
acerca do principio se devem a rapidez de sua disseminag¢ao no discurso
politico, jornalistico e na linguagem comum.

Antagonicamente ao entendimento do professor espanhol,
Aragdo (2008) afirma que o principio da precaucdo ndo tem conotagao
negativa, mas positiva; ndo ¢ motivo de estagnacdo ou bloqueio do
desenvolvimento cientifico, mas, pelo contrario, € uma fonte de
progresso, sendo ainda um principio de justica em sentido cléssico, pois
protege a parte mais fragil, que ndo tem condic8es de se proteger por si
e responsabiliza quem tem o poder e o dever de controlar os riscos.

As consagracfes do principio da precaucdo em matéria
ambiental sé intervém em situacOes de riscos ambientais e de incertezas
cientificas, em relacdo a riscos abstratos, tendo carater proativo,
distinguindo-se do principio da prevencdo, quanto a riscos concretos,
com carater reativo (ARAGAO, 2008). A prevencdo, assim, supde o
conhecimento dos riscos e das medidas destinadas a evitar ou a diminuir
o0s danos causados, e a precaucao ocorre em razao de incertezas e de ndo
conhecimento (AYALA, 2011).

O principio da precaucdo incentiva, pois, a producdo do
conhecimento para originar uma agdo preventiva ou liberar a atividade,
afastando a hipétese de risco. Com ele, ha uma nova forma de gestdo da
incerteza, ndo podendo mais os atores politicos e operadores
econdmicos usar e abusar da divergéncia entre os cientistas como
desculpa para ndo agir (ARAGAO, 2008).

Em virtude da incompreensdo do principio da precaucdo,
Aragdo (2008) traz os pressupostos necessarios para sua aplicacdo. O
primeiro deles sdo os novos riscos (irreversiveis ou relevantes), pois o
principio se destina essencialmente a regular novos riscos ambientais.
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O principio da precaucdo prescreve que ha certos limiares que
ndo podem ser ultrapassados, para que ndo se materializem as
irreversibilidades ambientais negativas certas; sendo o contrario dessa
irreversibilidade ndo a reversibilidade, mas sim, a durabilidade dos
recursos bidticos e abioticos, o respeito dos processos e dos
ecossistemas, ou seja, a sustentabilidade. Salienta, contudo, a
necessidade de ndo se proceder a uma interpretacdo maximalista do
principio, que deve ser usado excepcionalmente, ou seja, apenas em
casos de gravidade ou irreversibilidade, e ndo apenas em dano incerto
(ARAGAO, 2008).

O segundo pressuposto é a incerteza cientifica, dividida em trés
situacBes: ha danos reais, com causa desconhecida; ha causa, mas ndo ha
nexo causal claro; ha suspeitas quanto ao dano, mas uma probabilidade
minima ou verossimilhanca (ARAGAO, 2008).

O processo de aplicacdo do principio da precaugdo passa,
segundo Aragdo (2008), por trés momentos. O primeiro corresponde a
ponderagdo de vantagens e inconvenientes, vez que quase sempre 0
produto, a atividade ou a tecnologia, que envolvem riscos importantes,
também possuem vantagens econdmicas sociais e ambientais, colocando
os tomadores de decisdo em um dilema.

O resultado da ponderagdo deve observar a justica
intrageracional e intergeracional, pois o principio da precaucdo protege
fundamentalmente as geragfes futuras, que sdo impotentes contra as
consequéncias das decisbes e das acBes das geragdes atuais. S&o
analisados também os riscos territoriais e a vulnerabilidade geografica e
os riscos difusos, bem como as vulnerabilidades sociais, culturais e
econdmicas (ARAGAO, 2008).

O segundo momento & mais complexo, pois envolve a
construcao social do risco, ja exposta no capitulo antecedente, e o nivel
adequado de protecdo. Para a aceitabilidade social do risco, é essencial a
participacdo plblica, pois, quanto maior a incerteza, maior a
importancia da construcdo social do risco. A percepcao social do risco,
por sua vez, depende da tomada de medidas pelos governantes, da
promoc¢do de informacdo ambiental, da educacdo para prevencdo de
riscos e do financiamento da investigacdo cientifica (ARAGAO, 2008).

Para que haja um nivel adequado de protecdo, a opinido do
pablico ndo deve prevalecer em todos 0s casos, embora a participacao
seja necessdria, pois ndo pode prevalecer em um tratamento
discriminatério ou incoerente. Isso porque o principio da precaucdo nao
se destina somente a evitar os riscos que sdo considerados graves e
irreversiveis por uma parte significativa da comunidade cientifica, mas
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também aqueles sentidos como intoleraveis e injustos pela generalidade
dos cidaddos, e ainda os que sejam considerados inaceitaveis pelos
poderes politicos (pela definicdo do nivel de protecdo adequado)
(ARAGAO, 2008).

Observa-se aqui uma das manifestacBes explicitas das
caracteristicas de um Estado ambiental, que entende a democracia ndo
somente em sua versdo formal, confundindo-se com o principio da
maioria, mas em sua versdo substancial de garantia de direitos
fundamentais, considerando todos os aspectos para a tomada de decisao
e ndo somente o cientifico. Incorpora-se, assim, o social e outros
saberes, como 0s das minorias e 0s desconsiderados pela racionalidade
ocidental dominante.

O terceiro momento, por fim, é o da escolha das medidas
precaucionais: as medidas urgentes, ndo podem ser adiadas, ante a
iminéncia do dano; as medidas provisorias, suscetiveis de revisdo ou
sempre que houver novos dados, o que leva ao dever de investigagcdo
cientifica — manifestacdo do carater proativo do principio; e as medidas
proporcionais, que consideram as vantagens e inconvenientes e o nivel
de protecdo definido como adequado. A aplicagdo das medidas
precaucionais levam, como efeito secundario desejavel, a
conscientizagdo social do risco, se amplamente divulgadas, gerando uma
maior preparacdo para reagir ao risco e o0 aumento da confianca a
sobrevivéncia numa sociedade de riscos (ARAGAO, 2008).

O principio da precaucédo esta situado em posi¢do fundamental
no processo de tomada de decisdes em meio as incertezas cientificas,
pela responsabilidade estatal de redugdo de riscos e de producdo de
informacdo e da melhor tecnologia a respeito deles, abordagem que sera
explorada no Gltimo capitulo.

3.2.3.2 Principio da cooperacdo

Ja se observou a importancia que as discussfes internacionais
trouxeram para a protecdo do meio ambiente, incluindo diversos sujeitos
e trazendo um debate mais amplo e participativo, 0 que demonstra a
importancia da cooperacdo. O principio da cooperacdo é base para as
relacBes internacionais, ndo somente em matéria ambiental, mas
também para a prépria convivéncia pacifica da humanidade.

Nesse contexto, Saldanha (2008, p. 319) explica que “a
cooperacdo internacional é uma pratica das relagGes internacionais que
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se estabelece em temas econdmicos, sociais, tecnoldgicos, culturais,
humanitarios, entre muitos outros”.

Assim, a cooperagdo internacional torna a ser vista como um
conjunto de procedimentos e regras acordados entre 0s atores
internacionais com o objetivo de regular algumas areas que vislumbram
uma interagdo internacional. Apesar de certa anarquia tipica das relagdes
internacionais, ante a auséncia de um poder superior aos Estados, a
cooperacgao acontece, possuindo a sociedade civil organizada um papel
importante, tendo em vista sua atuagdo em assuntos que estdo muitas
vezes & margem do mercado e da vontade estatal, como a promogéo da
democracia, a defesa dos direitos humanos e do meio ambiente
(SALDANHA, 2008).

O termo cooperacdo aparece a partir dos anos 1960, na maioria
das vezes associado a atos internacionais regulatérios de procedimentos
e acdes conjuntas dos Estados na preservacdo do meio ambiente
marinho, combate a polui¢do acidental de éleo ou descarga deliberada
no mar (SOARES, 2003b).

O principio da cooperagdo pressupde que haja um constante
didlogo e interagdo entre os diversos atores para consecucdo de
objetivos comuns, como a protecdo ambiental. Em matéria ambiental,
nota-se que a cooperacdo assume um papel ainda maior, tendo em vista
a natureza dos efeitos da degradacdo ambiental, necessitando nao
somente de um Estado ou local que tenha uma protecdo maior, mas de
todos, por ser um bem global e que deve ser protegido para as geragoes
atuais e futuras, em obediéncia a solidariedade.

A cooperagdo deve ser internacional e local e entre os diversos
atores que participam dos processos decisérios. O Estado ambiental
cooperativo ¢, para Kloepfer (2010), mais do que a colaboragdo entre
Estado e sociedade na protegdo do meio ambiente e a participacdo de
todos na formacdo da vontade politico-ambiental e no processo
decisoério, mas também uma cooperacdo entre ser humano e natureza, a
nivel estadual, com acdes locais, e também a cooperacdo internacional.

Derani (1997) considera o principio da cooperacdo fundamental
para o direito ambiental, embora ndo exclusivo. Explica que o principio
é uma expressdo do principio genérico do acordo, que perpassa toda a
ordem juridica, inclusive a ambiental, informando uma atuacéo conjunta
da sociedade e do Estado na escolha de prioridades e processos
decisorios. E base para ampliacdo da informacio e participacdo nos
processos de decisdo da politica ambiental, suportando ainda normas de
incentivo a ciéncia e a tecnologia a servico da protecdo ambiental.
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Dentre as importantes convencdes internacionais em matéria
ambiental, abordadas no capitulo anterior, diversos sdo os dispositivos
em suas declaragfes que tratam da cooperagdo. Ressalta-se a Declaracéo
do Rio, que aponta o objetivo primordial de cooperacdo para
preservacdo e conservacdo do meio ambiente, para o desenvolvimento
sustentivel e para a promogdo de um sistema de comunicacdo cientifica
e de intercAmbio de informagdes. Somente com compartilhnamento de
informagdes e seu acesso pela sociedade é que o0s processos de decisdo
ambientais terdo legitimidade e permitirdo um dialogo entre os diversos
setores, buscando a melhor solucéo.

Outro documento internacional importante para a cooperagao é
a Agenda 21, terceiro documento adotado na R10-92, na qual se fixou a
transferéncia de tecnologia ambientalmente saudavel e a promogéo da
cooperacdo técnica entre os paises em desenvolvimento para protecao
do meio ambiente e erradicagao da pobreza.

Para que haja cooperacdo, é necessario, portanto, o exercicio da
cidadania participativa e a cogestdo dos diversos Estados na preservagao
da qualidade ambiental, exigindo deles uma cooperacdo de forma
intercomunitaria, visando a uma gestdo do patrimbnio ambiental
comum. Assim, a troca de informagdes e de outras formas de
cooperacdo entre os Estados em face da tutela do ambiente é
imprescindivel (LEITE; AYALA, 2015).

Conforme Leite e Ayala (2015), sdo deveres de cooperagdo
internacional: o de um Estado informar aos outros as situacfes criticas
capazes de causar prejuizos transfronteiricos; o de informacdo e
consultas prévias quanto a projetos que possam trazer prejuizos aos
paises vizinhos; o de assisténcia e auxilio entre os paises; o de impedir a
transferéncia para outros Estados de atividades e substancias que
causem degradacdo ambiental grave ou prejuizos a salide humana.

Os deveres de cooperagdo sdo, portanto, imprescindiveis para a
sobrevivéncia do planeta, tratando-se, conforme Soares (2003b), ndo da
atuacdo da norma internacional com um conteddo préprio, mas de
obrigacdo de natureza formal que o direito internacional impde aos
Estados em todos os seus comportamentos, ou seja, de obrigacdes
instrumentais.

A Constituicdo Federal de 1988 trata expressamente da
cooperacdo como principio que rege as relagdes internacionais, definida
como um principio estruturante de suas relacdes com outros paises,
visando o progresso da humanidade.
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Entende-se, assim, que o principio da cooperacdo € fundamental
para a protecdo do meio ambiente, mormente o agravamento da crise
ecoldgica, dos novos problemas advindos com o uso da tecnologia, que
traz riscos ainda desconhecidos, como os advindos da nanotecnologia,
dos organismos geneticamente modificados, bem como da necessidade
de mitigagdo e adaptacdo aos efeitos adversos das mudancas climéticas.

E imprescindivel que as agdes e a racionalidade sejam voltadas
para a cooperacdo, a interagdo e o didlogo, percebendo que as decisbes
isoladas ndo trardo a resposta urgente e necessaria que o meio ambiente
precisa. Assim, o Estado ambiental é cooperativo, sendo que os tratados
internacionais e a legislagdo interna, que tratam expressamente da
cooperagdo, sd0 um primeiro passo para a percepcdo acerca da
importancia da conjugacdo de forcas e do entendimento para a
preservacdo ambiental, para que haja uma maior solidariedade e o
restabelecimento de uma relagéo de unido com o meio ambiente.

3.2.3.3 Principio da solidariedade

Além dos principios acima delineados, caracterizando o Estado
ambiental como precaucional e cooperativo, ele é também solidario, na
medida em que considera os varios atores envolvidos na protecdo e
gestdo dos riscos.

Nas chamadas dimensdes de direitos fundamentais, os direitos
de fraternidade ou solidariedade se encontram na terceira, destinando-se
a protecdo de grupos humanos e caracterizando-se como direitos de
titularidade coletiva ou difusa, como o direito ao meio ambiente
(SARLET, 2003).

Como o Estado ambiental visa conciliar direitos liberais, sociais
e ecolégicos em um mesmo projeto juridico-politico, Sarlet e
Fensterseifer (2013) afirmam que a funcdo da nova orientacdo ecoldgica
assumida pelo Estado, como guardido dos direitos fundamentais diante
de novos riscos e violagbes existenciais, justificam sua redefinicdo —
para eles, Estado de Direito Socioambiental, aqui, Estado ambiental. O
fundamento de solidariedade, contudo, é 0 mesmo, qual seja, o de que a
base democratica e o principio da solidariedade consistem na tentativa
de conciliacdo e didlogo normativo para a realizacdo dos direitos
fundamentais, quer os de liberdade e igualdade, ainda ndo cumpridos
em sua plenitude, deixando aos juristas contemporaneos uma obra
normativa ainda inacabada, na qual o principio da solidariedade aparece
como tentativa de realizar a integralidade desses projetos.
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A solidariedade expressa a necessidade e o dever de
coexisténcia e de cooperacéo, formando teias de relagdes intersubjetivas
e sociais e indo além, pois, na perspectiva ecoldgica de solidariedade, os
deveres se projetam também para os habitantes de outras nagdes, para as
futuras geracGes, para os animais ndo humanos e para a natureza em
geral (SARLET; FENSTERSEIFER, 2013).

O direito fundamental ao meio ambiente é um exemplo
paradigmético de um direito-dever ou de um direito da solidariedade,
em uma correspondéncia dos direitos aos deveres, cujo conteldo é
definido em funcdo do interesse comum, de modo a restaurar e
reconstruir o tratamento normativo dos deveres fundamentais
(SARLET; FENSTERSEIFER, 2013).

A solidariedade implica a alteridade, a inclusdo do outro, o
(restabelecimento do didlogo, da comunicacdo e da cooperagdo,
favorecendo a participacdo e a convivéncia. A solidariedade objetiva o
respeito e a inclusdo das diferengas culturais e dos saberes diversos, a
justica igualitaria e a preocupagdo com o futuro das geracdes, da
natureza e das demais formas de vida.

A solidariedade colabora, pois, para construir uma nova
racionalidade que ndo aquela cartesiana ocidental, causadora da atual
crise ecoldgica, em uma cultura de alteridade, respeito e tolerancia,
considerando a humanidade, na relagdo entre os homens e destes com a
natureza e os ndo humanos como uma sé comunidade, um todo vivo.

Neste sentido, o principio de solidariedade, estruturante do
Estado ambiental, expde aquela inter e intrageracional, no sentido de
abranger as geragdes humanas que convivem no planeta, as geracdes
humanas futuras, e também a solidariedade interespécies, em respeito a
todas as espécies vivas, atuais e futuras. Inclui também a solidariedade
com a natureza em geral, considerando 0s ecossistemas, os elementos
bidticos e abidticos que tornam a Terra um todo vivo e complexo.

Na ordem constitucional brasileira, o principio de solidariedade
é expressamente estabelecido no artigo 3°, inciso |, ao considerar como
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a construcéo de
uma sociedade livre, justa e solidaria. Embora expressado somente neste
dispositivo, observa-se sistematicamente no texto constitucional que o
principio de solidariedade é buscado em sua integridade, apesar de
pouco efetivo na pratica.

De acordo com Ayala (2011), a definicdo constitucional do
direito fundamental ao meio ambiente constitui a representacéo objetiva
da necessidade de se protegerem valores e objetivos, associados a um
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principio de solidariedade, conforme decisdo do Supremo Tribunal
Federal no julgamento do MS n° 22164-0/SP, de 2004. Neste julgado,
considerou o Tribunal que o reconhecimento expresso de um direito
fundamental ao ambiente materializa a protecdo de valores
indisponiveis e de poderes de titularidade difusa, consagrando um
complexo contetido para o principio da solidariedade, em uma Gtica de
titulares de poderes e prerrogativas.

Com fundamento no principio da solidariedade, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADI n® 1856/RJ, julgada aos 25 de
maio de 2011, pelo relator ministro Celso de Mello, considerou
inconstitucional lei estadual que regulamentava a pratica da briga de
galo, considerada crime ambiental e em flagrante desrespeito ao dever
do Estado de evitar praticas cruéis contra os animais.

Em seu voto, o relator considerou que o dever de defender e de
preservar 0 meio ambiente em beneficio das presentes e futuras
geracdes busca evitar que irrompam, no seio da comunhéo social, 0s
graves conflitos intergeracionais marcados pelo desrespeito ao dever de
solidariedade na protecdo da integridade do bem ambiental, ja que
essencial e comum a todos os que compdem o grupo social.

A afirmagdo de um principio de solidariedade também esta
ligado, para Ayala (2011), ao sistema de responsabilidades
compartilhadas, previsto constitucionalmente, que suscita prestacdes
diferenciadas, fundadas na construgdo coletiva e na cooperacdo de
projetos de futuro. Tal regime de cooperacéo entre os sujeitos favorece
o0 desenvolvimento de um principio de solidariedade coletiva.

Nota-se, portanto, a urgéncia em se considerar um principio de
solidariedade dentro da comunidade humana, entre os humanos e as
demais espécies, entre as presentes e futuras geraces, e entre 0S povos
de uma comunidade global plural. O entendimento e a inclusdo do outro
sdo estruturantes em um Estado ambiental, pois visam a protecdo do
meio ambiente e a qualidade de todas as formas de vida.

3.2.3.4 Principio da vedacao do retrocesso ambiental

Na sequéncia, ¢ tratado o principio da vedacdo do retrocesso
ambiental como estruturante do Estado ambiental. Como dito
anteriormente, o Estado ambiental deve elevar sempre seus niveis de
protecdo, em uma constante progressividade.

Afirmou-se também que, conectado ao dever de um minimo
existencial ecoldgico, veda-se o retrocesso em matéria ambiental que
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venha a ocorrer em niveis abaixo deste minimo, como ocorreu
recentemente com a legislacdo brasileira, analisada posteriormente.

Significa dizer que, uma vez atingido um determinado nivel de
qualidade dos recursos naturais pela sociedade, por meio da cooperagdo
entre iniciativas estatais e a execucao de atividades do dever coletivo de
defesa do meio ambiente, essa qualidade ndo pode ser diminuida, como
efeito da responsabilidade de longa geragdo, que protege os resultados
destas acbes, como também a estrutura de protecdo ndo pode sofrer
retrocessos ou ser desconstituida (AYALA, 2011).

Isso porque a proibicdo de retrocesso em direitos fundamentais,
como 0 é 0 meio ambiente, estd associada & realizacdo, pelo Estado, de
padrdes existenciais que mantenham a garantia do nucleo essencial
deste direito, que ja foram efetivados e realizados pelo legislador, e que
nao possa ser removido sem medidas de compensacdo (AYALA, 2011).

Este principio ganha relevncia em virtude da faléncia do
Estado brasileiro na protecdo do meio ambiente, demonstrada
posteriormente, e também na diminuicdo de protecdo ambiental, no
sentido de uma tendéncia a flexibilizacdo de normas de protecéo e de
recuo na adocdo de praticas que protejam o0 meio ambiente,
principalmente em contextos de crise econdmica.

Contudo, diante do dever de solidariedade com as futuras
geragOes e da responsabilidade para com elas, de deixar um ambiente
protegido para que possam exercer seu direito a projetos de vida, deve
ser garantida a vedagdo do retrocesso e a progressividade de protecéo,
deixando, no minimo, condicdes suficientes para a qualidade de vida e o
equilibrio dos ecossistemas.

Os membros do poder legislativo sdo contingentes e devem
atuar na defesa dos preceitos constitucionais, ndo podendo dispor
livremente sobre eles, embora tenham o poder de realizar escolhas sobre
0 estagio de desenvolvimento dos direitos fundamentais. N&do se
estabelece como um principio geral de revisdo de vedacdo a escolhas
sobre a concretizagdo dos direitos fundamentais, mas se impde
estritamente sobre a garantia de revisdo e de retorno na concretizacdo de
um minimo para garantir o ntcleo essencial do direito (AYALA, 2011).

Embora o principio ndo esteja expressamente estabelecido na
Constituicdo brasileira, ndo obsta seus efeitos, tendo em vista ser
consequéncia dos deveres adotados constitucionalmente de protecdo do
meio ambiente e de reducéo de riscos. A dignidade da vida sup8e niveis
de bem-estar que ndo podem ser atingidos sem que condi¢fes para tanto
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sejam asseguradas, entre as quais a protecdo da qualidade dos processos
ecoldgicos, que suportam todas as formas de vida (AYALA, 2011).

O principio ndo é ofendido em condi¢Bes especiais que exigem
um retorno a situagdes passadas, nas quais retroceder é uma conquista,
como na transformacdo de areas degradadas em reservas reflorestadas,
ou na reconversdo com planejamento industrial ou outro tipo de
exploragdo, que seja considerada sustentivel, pois o objetivo do
principio, qual seja, a vedagdo de degradacdo ambiental, ndo estaria
ofendido (MOLINARO, 2007).

Neste sentido é que Molinaro (2007) entende os limites ao
principio da proibicdo de retrocesso, que ddo as condi¢fes para
encontrar os bens por ele protegidos. Ndo permite o principio um
imobilismo absoluto, sendo o impedimento da degradacdo o principal
dever.

Molinaro (2007) entende, ainda, que a aceitacdo do principio da
vedacdo do retrocesso ambiental é um resultado da cidadania ambiental,
servindo para a conscientizacdo e para a reflexdo da degradagdo que
pode se agravar indefinidamente.

Para tanto, a conscientizacdo, por meio de uma participacdo
informada, proporcionada pela educagdo ambiental de qualidade, é um
meio pelo qual as sociedades cumprem com seus deveres de cidadania,
ao rechacar leis que retrocedem na protecdo ja assegurada e de terem
seus direitos fundamentais sempre melhor protegidos e efetivados.

Por estes fundamentos, é possivel afirmar que o principio da
vedacdo do retrocesso, como estruturante do Estado ambiental, é
essencial para o entendimento da redugdo, controle e gestdo de riscos
em contextos de incertezas, tendo em vista que considera, viabiliza e
instrumentaliza a protecdo de direitos fundamentais.

Assim sendo, a vedacao de retorno é um obstaculo defensivo no
sistema dos direitos fundamentais e refor¢a o significado positivo de
uma construcdo baseada no minimo existencial, visto anteriormente, e
materialmente condicionado a este, reforcando a definicdo do proprio
sistema de direitos fundamentais estabelecido (AY ALA, 2011).

Resulta um dever de intervencdo e um dever de abstencdo,
suscitando medidas de reconstituicdo da ordem juridica para que seja
conformada com o nivel suficiente ou de medidas que obstem e que
removam a acdo revisora retrocessiva (AYALA, 2011).

Deste modo, a consecucdo desses deveres de intervencdo e
abstencdo, principalmente quando se fala em redugdo de riscos criados
pela tecnociéncia, é necessario o continuo investimento e fomento do
Estado na producdo de técnicas de melhoria da qualidade ambiental,
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conforme se verd posteriormente, ndo somente para impedir o
retrocesso, como também para garantir a progressividade na protecao.

A vedacdo do retrocesso é consequéncia, portanto, dos deveres
de protecdo do Estado ambiental, assumidos pelo pacto constitucional e,
considerando a reducéo de riscos como uma de suas principais tarefas,
deve retirar empecilhos & sua concretizacdo e garantir que o ndcleo
essencial do direito fundamental ao meio ambiente seja preservado.

3.2.3.5 Principio do poluidor-pagador

O principio do poluidor-pagador é aqui entendido como
estruturante do Estado ambiental, em coeréncia com a abordagem
escolhida de estudo da melhor tecnologia disponivel, no controle da
poluicdo, do uso e do acesso a bens ambientais, e do dever fundamental
de reducdo de riscos.

Este principio estabelece que quem utiliza e tem acesso a bens
ambientais deve suportar seus custos. Nao deve ser entendido como um
pagamento para ter o direito de poluir, tendo em vista que ndo existe de
forma nenhuma este direito, mas sim o de proteger e preservar 0 meio
ambiente. N&o se reduz ainda a um simples principio de
responsabilidade civil (ARAGAO, 2014).

A principal caracteristica deste principio é forcar os particulares
e o Estado, ou seja, todos aqueles que se utilizam de recursos
ambientais, a internalizar os custos ambientais gerados pela produgéo e
pelo consumo, impedindo a externalizacdo dos riscos e dos danos.

O conceito de externalidade foi dado por Marshall em 1890, ao
constatar que o preco de mercado dos bens ndo refletia fielmente os
verdadeiros custos ou os beneficios resultantes de sua produgédo ou de
seu consumo. As externalidades ambientais negativas sdo consequéncia
da propriedade comum e do livre acesso aos bens ambientais, cujos
custos sociais eventuais dos subprodutos da atividade ndo constam dos
calculos dos agentes econdmicos ao lado do custo dos fatores de
producdo (ARAGAO, 2014).

As externalidades ambientais, quer dizer, 0os danos e riscos ao
meio ambiente decorrentes do processo produtivo, emitidos para toda a
coletividade, devem ser computadas e evitadas, mediante o pagamento
para que isso aconteca, com os meios tecnoldgicos cabiveis, por meio
das melhores tecnologias disponiveis.

Importa dizer ainda que o principio impde que o poluidor
internalize os custos necessarios a diminuicdo ou eliminacdo do dano
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realizado no processo produtivo ou na execucdo da obra ou atividade,
tendo em vista que quem lucra com a atividade potencialmente
poluidora € quem deve responder pelo risco inerente a atividade.

Uma das formas de evitar as externalidades ambientais
negativas é a regulamentagdo estatal, mediante exigéncias de equidade
que determinam que as despesas publicas ou privadas necessarias ao
controle da poluicdo estejam a cargo dos sujeitos causadores. Neste
contexto, os poluidores sdo chamados a suportar o custo dos recursos
ambientais que utilizam, representando uma forma de gestdo e
utilizacdo racional e sustentavel, de modo ainda a evitar enriquecimento
sem causa do poluidor a custa da parte mais fraca, ou seja, da sociedade
em geral e das comunidades vulneraveis (ARAGAO, 2015).

O principio do poluidor-pagador ndo se confunde com o
principio da responsabilizacdo, embora esteja com ele relacionado. A
responsabilizacdo imp&e ao poluidor o dever de reparar os danos que
tenha causado, o que no Brasil decorre diretamente da Constituicdo
Federal de 1988, ao prever, no 8§3° do artigo 225, que a
responsabilizagdo é concomitante e de forma independente tanto civil e
penal, quanto administrativamente.

J& o poluidor-pagador tem caréter essencialmente preventivo e
precaucional, pois busca evitar a degradacdo ambiental, pois o poluidor
deve pagar pelos custos relativos as medidas preventivas e
precaucionais, tais como a adogdo da melhor tecnologia disponivel, de
modo a evitar a polui¢do, quer dizer, paga para que nao polua.

Pode também ser encontrado no principio 16, da Declaracdo do
Rio-92, que afirma deverem as autoridades nacionais promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos
econdmicos, pois o poluidor deve arcar com o custo da poluicéo.

No direito brasileiro, é encontrado no artigo 6°, inciso 11, da Lei
n® 12.305/2010, a qual coloca expressamente que o principio do
poluidor-pagador é principio da Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Segundo Aragdo (2014), o principio do poluidor-pagador
evoluiu muito e é atualmente um principio juridico internacionalmente
reconhecido, visando realizar a precaucdo, a prevencdo e a equidade na
redistribuicdo dos custos das medidas piblicas de protecao.

3.3 ASUSTENTABILIDADE COMO VALOR E META
PRIMORDIAIS DO ESTADO AMBIENTAL

Muito embora haja discussdo acerca da natureza juridica da
sustentabilidade, se principio, valor ou objetivo, é para os fins da
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presente dissertacdo considerada um valor e uma meta primordiais do
Estado ambiental, tendo em vista que integra seu nucleo constitutivo.
Isso porque a sustentabilidade é, sem dlvida, um dos mais relevantes
aspectos, ndo somente para a estrutura do Estado ambiental, mas
também para que haja uma mudanga ética e de atitude da sociedade.

Além disso, é muito popular, sendo utilizado para se referir a
coisas distintas, fazendo com que seu conceito inicial esteja perdido e
desacreditado. Por tais razGes, sera dada uma maior atengdo para sua
explicagdo, pois, além de valor e meta primordiais, é também um
principio fundamental do Direito (BOSSELMANN, 2015).

A preocupagdo internacional com as questdes ambientais teve
inicio na década de 1960, conforme abordado no capitulo anterior, com
a percepcao das consequéncias da degradacdo ambiental sentidas por
todos, atrelada & conscientizacdo da impossibilidade de controlar seus
efeitos territorialmente.

Bosselmann (2015) explica que a sustentabilidade teve um
periodo de incubacdo seguido pelo debate especializado e sua
popularizacdo pela politica internacional, o que causou mais danos que
vantagens, tendo o conceito se perdido nos anos 1980 até os dias atuais.

Apds a Convencao de Estocolmo de 1972, o secretario-geral
Strong introduziu o termo “ecodesenvolvimento”, largamente difundido
por Sachs a partir de 1974, como resposta a crise da ciéncia até entdo
estabelecida. Possui uma posicdo ética fundamental, ao pressupor uma
solidariedade sincrbnica com o0s povos atuais; e uma solidariedade
diacronica, por meio da economia de recursos naturais e também da
perspectiva ecoldgica que garanta qualidade de vida as geraces futuras
(MONTIBELLER-FILHO, 2001).

Posteriormente, o termo ecodesenvolvimento foi substituido
pelo de desenvolvimento sustentavel, utilizado primeiramente pela
IUCN na Conferéncia Mundial sobre Conservacdo e Desenvolvimento
na cidade de Ottawa, em 1986 (MONTIBELLER-FILHO, 2001).

A ideia e terminologia do desenvolvimento sustentavel é de
Prescott-Allen, escritor da IUCN e principal autor da Estratégia de
Conservacdo Mundial de 1980, para quem era necessaria uma nova
ética, englobando plantas e animais além de pessoas, permitindo a que
se viva em harmonia com o mundo natural, necessario para
sobrevivéncia e bem-estar (BOSSELMANN, 2015).

Importante documento que consagrou o termo foi o Relatério
“Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissdo Mundial de Meio
Ambiente e Desenvolvimento, em 1987, também conhecido como
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Relatorio Brundtland. Para o relatdrio, o desenvolvimento sustentavel é
aquele que “atende as necessidades do presente sem comprometer a
possibilidade de as futuras geragbes atenderem a suas proprias
necessidades” (CMMAD, 1991, p. 46).

O Relatério (CMMAD, 1991) destaca a questdo relativa a
pobreza que se faz presente ao redor do globo, salientando que, para que
seja possivel falar em desenvolvimento sustentavel, é necessario garantir
0 acesso da populacao a suas necessidades bésicas.

Para Bosselmann (2015) a imprecisdo do Relatério abriu a
possibilidade de minimizar a sustentabilidade, pois 0s governos
difundiram a ideia de que se pode ter tudo ao mesmo tempo:
crescimento econdmico, sociedades présperas e um meio ambiente
saudavel, esquecendo-se de que a ideia central era a de uma nova ética.

Neste contexto, depois da publicacdo do Relatério Brundtland, a
ideia de que a pobreza degrada o ambiente ficou em voga, sendo para
muitos ecologistas nada mais que uma tentativa de culpar as vitimas.
Entretanto, a expressdo desenvolvimento sustentavel teve grande éxito
devido a sua introdugdo na politica internacional pela IUCN e, depois,
pela Comissdo Brundtland, o0s quais almejavam combinar
conscientemente essas duas ideias: desenvolvimento econdmico e
capacidade de sustento (ALIER, 1998).

O conceito possui, no entanto, algumas contradi¢fes, pois
implica em aceitar o padrdo de consumo vigente no mundo ocidental,
bem como sua expansdo e difusdo por todos os paises, prevalecendo o
status do consumidor e a crenca de que tecnologia é capaz de produzir
cada vez mais utilizando menos recursos (otimismo tecnolégico)
(MONTIBELLER-FILHO, 2001). Além disso, prevalece a motivacao
essencialmente antropocéntrica de que a natureza deve ser preservada
para o beneficio humano.

Observa-se que o Relatério Brundtland ndo diferencia
crescimento econdmico de desenvolvimento. Logo, diante da
dificuldade de separar o desenvolvimento econémico de seu significado
habitual, a definicdo implicita de desenvolvimento sustentavel é a de um
crescimento ou desenvolvimento econdmico que seja compativel com a
capacidade de sustento, surgindo a necessidade de discussdo da
aplicacdo desta nocdo ecolégica de capacidade de sustento de um
territdrio as economias humanas (ALIER, 1998).

Poder-se-ia argumentar, segundo Alier (1998), que a expressao
desenvolvimento sustentavel seria aceitavel, porque desenvolvimento e
crescimento ndo seriam sinbnimos, mas o Relatério Brundtland ndo faz
essa distingdo, portanto, entra em contradicdo, tendo em vista que o
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crescimento econbmico das economias ricas ndo é ecologicamente
sustentavel. Além disso, a propria palavra sustentabilidade remete a
nocdo biologizante de capacidade de sustento.

Posteriormente ao Relatorio Brundtland, a necessidade de uma
reunido mundial para promover o desenvolvimento sustentavel e para
elaborar estratégias para deter a degradacdo ambiental foi implementada
pela R10-92, como exposto no capitulo anterior.

Cabe salientar que o conceito do desenvolvimento sustentavel é
muito criticado por ser vago, que pode ser apropriado por diversos
discursos para seus proprios interesses, como as organizagdes
internacionais de comércio, empresas, ou ainda, pelo foco no
desenvolvimento econdmico e utilizado para legitimar um crescimento e
progresso econdmico nos moldes dos padrdes ocidentais atuais, que se
mostram extremamente prejudiciais para a continuidade da vida.

Esta ideia de sustentabilidade como integracdo entre politicas
econbmicas, ambientais e sociais corresponde a sua versdo fraca, ndo
apresentando qualquer alternativa para a preservacdo da integridade
ecoldgica da terra. Esta abordagem corresponde & ambiental (fraca), que
pressupfe a validade do crescimento e o coloca em igualdade com a
importancia da sustentabilidade ambiental, a justica social e a
prosperidade econémica. Em contraposi¢do, a abordagem ecologista é
forte, ao compreender o principio essencialmente como a preservacao da
substancia ou da integridade dos sistemas ecoldgicos, sendo, logo, o
desenvolvimento sustentdvel aquele que estd dentro dos limites dos
sistemas ecoldgicos, 0 que implica uma nova ética e também escolhas
éticas a serem feitas (BOSSELMANN, 2015).

Neste entendimento, Ayala (2011) compreende que a
sustentabilidade operaria como a referéncia agregadora de imperativos
concretizadores de um direito ambiental de segunda geragédo, pautando-
se em trés imperativos, quais sejam: a protecdo das futuras geragdes, a
garantia de viabilidade de todas as formas de vida e a protecdo dos
processos ecoldgicos essenciais.

Logo, pode-se afirmar que o Estado ambiental é e deve ser
sustentavel, na medida em que protege e mantém a integridade
ecoldgica da Terra ou, nas palavras da Constituicdo Federal brasileira,
0S processos ecoldgicos essenciais.
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3.4 AESSENCIALIDADE DA EDUCACAO AMBIENTAL E DA
PARTICIPACAO INFORMADA PARA A FORMACAO DE UMA
CONSCIENCIA AMBIENTAL

A formac@o de uma cidadania ambiental em uma sociedade
repleta de riscos ndo é tarefa facil. O entendimento acerca desses riscos
e da linguagem tecnocientifica de sua criacdo demanda uma educagdo
ambiental transformadora, que propicie uma participacdo informada de
qualidade no controle e na gestdo dos riscos e dos érgédos decisorios.

Politicas e instrumentos juridicos de prote¢do ambiental ndo sdo
possiveis sem gque haja a conscientizagdo de que o problema é complexo
e sem que se considere a globalidade do ambiente demandando agdes
também globais e conjuntas, mediante um compartilhamento de
responsabilidades de protecao.

Nesse sentido, € necessario que se reconheca a complexidade do
meio ambiente e que haja uma percep¢do seguida de conscientizagédo
dos problemas advindos das agdes humanas, para que a atual legislagéo
protetiva cumpra seu papel.

No entanto, ndo ha conscientizagdo e mudanca de atitude se ndo
houver educacdo direcionada para a protecdo ambiental. A educagéo,
considerada um direito humano e fundamental, ao incluir em seu
objetivo 0 meio ambiente passa a ser adjetivada de educagdo ambiental,
considerada um dever de protecdo pela Constituicéo Federal brasileira®,
conforme visto anteriormente.

Ao garantir constitucionalmente, no ambito da protecdo
ambiental, a educagdo e a conscientizacao publica para tutela do direito
ao meio ambiente, reconhece o constituinte expressamente que somente
por “um processo de alfabetizacdo ecoldgica sera possivel formar
cidaddos ambientalmente responsaveis, e esse é um passo indispensavel
para garantir a todos o usufruto de uma verdadeira democracia
ambiental” (FERREIRA, 2012, p. 285-286).

O termo alfabetizacdo ecoldgica é de Capra (2006) e significa
aprender os principios basicos da ecologia, entender os principios de
organizacdo dos ecossistemas e aprender deles valiosas licOes para a
formacdo de sociedades sustentaveis. Os principios que podem ser
retirados dos sistemas vivos para as comunidades humanas sdo: o da
interdependéncia, quer dizer a dependéncia mdtua de todos 0s processos
vitais; o fluxo ciclico de recursos, em que o residuo de uma espécie é

% Visando regulamentar o dever constitucional de educacéo ambiental, a Lei n°
9.795/1999 instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
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alimento para outra; a cooperacdo, a parceria € a coevolucdo; a
flexibilidade e a diversidade, que permitem que 0s ecossistemas
sobrevivam a perturbacdes e se adaptem; e, como consequéncia de
todos, a sustentabilidade.

Embora haja o dever constitucional de educacdo ambiental,
percebe-se sua ineficacia, tendo em vista que o Estado brasileiro vem
regredindo em matéria ambiental, por meio do desmanche do sistema de
protecdo ambiental, do sucateamento dos 6rgdos de fiscalizagdo, da
concessdo de licengas ambientais ilegais, da divulgacao de informagdes
ambientais inveridicas e da falta de politicas publicas que priorizem a
cidadania. Isso ocorre justamente pela falta de controle social e de
conscientizagdo, que s6 vém por meio da educacdo voltada para a
formagcdo de um pensamento critico, que também ndo ocorre
(ALBUQUERQUE; FORTES, 2011).

Para Albuguerque e Fortes (2011, p. 67-68) “ndo conhecer, ndo
criticar, ndo questionar e ndo reivindicar é o modelo de sociedade
perfeito para a atual gestdo publica”, mostrando, assim, paradoxal falar
em educagdo ambiental no Brasil, pois “ndo ha o minimo de
comprometimento e vontade de enfrentar questdes fundamentais para a
constru¢cdo do Estado Democratico de Direito”, uma vez que o meio
ambiente continua a ser tratado sob uma perspectiva instrumental e ndo
integrada e sistémica.

A importancia da educacdo é evidente, ndo somente para
conhecer a si proprio e a0 mundo em que se vive, por razbes de
sobrevivéncia e também para realizacdo pessoal, mas também para a
vida em sociedade, por meio do conhecimento de seus direitos e, assim,
poder participar ativamente da vida publica.

Uma educacdo de qualidade é, por dbvio, também pressuposto
de efetivacdo da protecdo ambiental, vez que apenas adotar medidas
avancadas de protecdo e fornecer informagdo ndo é suficiente e eficaz,
sem que haja conscientizacdo e educacdo da sociedade para que ela
participe ativamente, despertando ndo somente a consciéncia ambiental,
mas também o interesse pela problematica. Sem acesso a informacao de
qualidade e educacdo para um senso critico, resta impossibilitada a
compreensdo e a conscientizacdo acerca das questdes ambientais, o que
inviabiliza a participagdo nos processos de decisdo.

Por conseguinte, Rodrigues (2005) afirma que, para que se
possa falar em educacdo ambiental, é preciso que 0 processo
educacional permita o conhecimento integral dos problemas ambientais,
para poder conserva-lo e melhora-lo, bem como para implementar
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mudancas de comportamento dos individuos e da sociedade. Para o
autor, a funcdo da educacdo ambiental ndo é somente a reproducdo de
conhecimentos — os quais possuem profunda importancia na divulgagédo
de informacGes, muitas ainda ocultas pela irresponsabilidade organizada
— mas também a formag&o de uma consciéncia e de uma ética ambiental.

Conscientizar se vincula a uma acdo concreta e eficaz. Para
Freire (1979), conscientizacdo é uma palavra com significacio
profunda, pois a educacdo é uma pratica de liberdade e um ato de
conhecimento que aproxima a realidade de forma critica. A
conscientizacdo é a tomada critica de consciéncia, ultrapassando a esfera
espontdnea de apreensdo da realidade, assumindo uma posicdo
epistemoldgica e agindo dentro da prética, ou seja, do ato e da reflexao.

Conscientizacdo é tomar posse da realidade com o olhar mais
critico possivel, devendo ser, portanto, o primeiro objetivo de toda
educacgdo, provocando primeiramente uma atitude critica de reflexdo,
que comprometa a acao (FREIRE, 1979).

Quanto ao enfoque participativo, a participacdo é um dos
componentes mais importantes da cidadania, mas de forma consciente e
esclarecida, na qual o cidaddo sabe que esté participando e quer fazé-lo.
Para isso sd0 necessarios espagos € mecanismos que a permitam e a
estimulem, além da imperiosa preparacdo para a participacdo
(RODRIGUES; FABRIS, 2011).

Havera educacdo ambiental quando houver consciéncia disso,
ou seja, quando seja possivel observar e analisar todas as circunstancias
mencionadas do ponto de vista ambiental, quando se valorizar a
qualidade de vida para todos, sem distin¢do, e quando houver respeito a
todas as formas de vida, apds observar a realidade pela qual passa o
planeta. Para que haja esta verdadeira conscientizacdo, ndo basta
somente criar normas ambientais de protecao, pois de nada servem se as
pessoas ndo estiverem contagiadas de sentimentos de mudanca,
colaboracdo e afetividade (RODRIGUES; FABRIS, 2011), de
(re)pensarem suas agdes e da relacdo que estabelecem com o meio
ambiente.

A realidade atual requer, entretanto, uma mudanga de
paradigma e novas formas de educacéo e reproducéo de conhecimento,
devendo-se ndo somente observar a realidade, mas também promover
uma mudanca social.

Morin (2011), ao propor seus sete saberes necessarios a
educacdo do futuro, afirma que se deve enfrentar o problema de dupla
face do erro e da ilusdo, protegidos pela racionalidade, e mostrar que
todo conhecimento esta por eles ameacado. Pelo fato de o conhecimento
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ser fruto de uma traducdo ou reconstrucdo da linguagem e do
pensamento, estd sujeito a erro, comportando, ainda, interpretacdo, a
qual introduz o risco do erro na subjetividade do receptor.

Morin (2011) expde, ainda, a profunda inadequacdo entre os
saberes divididos e compartimentados e as realidades ou problemas
multidisciplinares, transversais, multidimensionais, transnacionais,
globais e planetérios, devendo, portanto, tornar visiveis o contexto, o
global, o multidimensional e o complexo.

A complexidade compreende a interdependéncia e implica uma
noc¢do de mudanca radical (LEVY, 2004). Corresponde a “unido entre a
unidade e a multiplicidade”, devendo a educagdo promover uma
inteligéncia para o complexo e o contexto, de modo multidimensional e
dentro da concepg¢éo global (MORIN, 2011, p. 36).

Pelo exposto, é possivel afirmar que a educagdo ambiental
necessita de politicas e instrumentos juridicos para sua efetivagdo, como
uma ferramenta imprescindivel para modificacdo da sociedade e
formacdo de uma consciéncia ambiental. N&o sdo possiveis, entretanto,
sem que haja a conscientizacdo de que o problema é global e que se
reconhega a complexidade do meio ambiente e o respeito a todas as
formas de vida e a protecdo dos processos ecolégicos essenciais.

3.5 0 NOVO CONSTITUCIONALISMO LATINO-AMERICANO
COMO PARADIGMA DE ESTADO AMBIENTAL

O modelo de Estado ambiental, proposto na presente
dissertacdo, é aquele que estd mais consentaneo com a realidade
brasileira, diversa daquela de surgimento da teoria. Neste sentido, é
necessario analisar o contexto latino-americano de constitucionalizagédo
do ambiente, em especial nas recentes experiéncias do Equador e da
Bolivia.

O constitucionalismo latino-americano é assim denominado em
virtude das recentes mudangas constitucionais que ocorreram em paises
da América do Sul, como Equador e Bolivia, que incorporaram a
espiritualidade da cultura milenar indigena a suas Constituicdes,
trazendo a plurinacionalidade e um espirito de integracdo e equilibrio
entre homem e natureza, a qual se torna sujeito de direitos. Representa
uma mudanca do viés antropocéntrico, economicista e cartesiano
ocidental, estabelecendo uma protecdo juridica ambiental ampliada de
forma original em um texto constitucional.
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Estas recentes constituicbes buscam o ideal de Estado
ambiental, proposto na presente pesquisa, ao incluirem a natureza como
sujeito de direitos e ao proporem o estabelecimento de uma nova ética
biocéntrica e de consideracdo a saberes diversos e igualmente relevantes
nos processos de tomada de deciséo e de elaboracdo da vontade politica.

As constituicOes latino-americanas da Bolivia e do Equador
possuem uma histéria e uma marca diferentes, distanciando-se das
constituicBes construidas a partir da forte marca do capitalismo, ao
promoverem constitucionalmente o reconhecimento de valores
transversais inspirados na cultura dos povos ancestrais andinos. Estas
constituicdes recentes estdo em um processo de construcdo, que vem
ocorrendo por meio de principios muito préprios e que procuram
efetivar uma ruptura profunda com a epistemologia entdo reinante, ao
estabelecerem como marco a retomada do ideal de bem viver e a
consideragdo da natureza como sujeito de direitos (RODRIGUES,
2015).

Nas palavras de Rodrigues (2015), o novo constitucionalismo
latino-americano lida com premissas diversas daquelas ocidentais
tradicionais, podendo contribuir para uma cultura juridica que considere
valores plurais e que seja capaz de fortalecer a busca por uma ideia de
integridade, que consiste na protecdo da vida em todos 0s seus aspectos
e para todos 0s seres.

A nova Constituicio do Equador foi aprovada mediante
referendo popular e entrou em vigor no dia 20 de outubro de 2008%. Em
seu preambulo, celebra a natureza ou “Pacha Mama”, vital para a
existéncia humana, e invoca a sabedoria de todas as culturas que
enriquecem a sociedade como tal. No capitulo sétimo, de forma inédita,
consagra os direitos da “Pacha Mama”, dentre os quais se insere o
direito de restauracdo, o respeito integral a sua existéncia e a
manutencdo e regeneracdo de seus ciclos vitais, estrutura, funcbes e
processos evolutivos, podendo toda e qualquer pessoa, independente de
sua nacionalidade, exigir da autoridade publica seu cumprimento. Prevé,
ainda, o dever do Estado de incentivar a protecdo da natureza e a
promocao do respeito a todos os elementos que formam um ecossistema.

A Constituicdo do Equador vai além da Constituicdo brasileira,
pois eleva a natureza a sujeito de direitos e prevé deveres expressos de
precaucdo acerca dos processos tecnologicos, quanto a adocdo de
medidas pelo Estado para evitar impactos negativos e também a

31 A Constituicdo do Equador pode ser consultada em:
http://www.asambleanacional.gov.ec/documentos/constitucion_de_bolsillo.pdf.
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proibicdo de tecnologias e processos que causem prejuizo a seguranca
alimentar e dos ecossistemas (AYALA, 2011).

Outra inovacdo da Constituico equatoriana é a inclusdo do bem
viver ou sumak kawsay, do quéchua, como uma aspiracdo de
convivéncia cidada, em diversidade e harmonia com a natureza,
conforme seu predmbulo, reconhecendo, no artigo 14, o direito de todos
a viver em um ambiente sadio e ecologicamente equilibrado, garantindo
a sustentabilidade e o préprio sumak kawsay.

O conceito de bem viver é apresentado com maior amplitude
gue o direito ao meio ambiente sadio, uma vez que, ao descrever a
Constituicdo equatoriana sobre o regime do sumak kawsay, apresenta
normas sobre salde e educagdo juntamente com recursos naturais e
biodiversidade, ou seja, normas de inclusdo e equidade. Corresponde,
portanto, a uma visdo integral e ndo somente social ou ambiental. O bem
viver se refere também ao econdbmico e ao politico, ao estabelecer um
regime de desenvolvimento que respeite a natureza, recuperando-a e
conservando-a, bem como promovendo a ordenacdo do territério, parte
integrante da cultura indigena (GUDYNAS, 2009).

No mesmo sentido, a Constituicdo da Bolivia, promulgada em
2009, traz j& no predmbulo a predominancia pela busca do bem viver,
baseada no respeito por sua historia de luta, pela “sagrada Madre Tierra”
e pela diversidade de culturas, inspiragdo para a constru¢do de um novo
Estado, que ¢ “Unitario Social de Direito Plurinacional Comunitario”,
pelo povo boliviano®.

Entre os principios ético-morais previstos na Constituicdo, o
artigo 8, I, do capitulo segundo, do titulo I, dispbe que o Estado assume
e promove suma gamarfia (bem viver), fiandereko (vida harmoniosa),
teko kavi (vida boa), ivi maraei (terra sem mal) e ghapaj fian (caminho
ou vida nobre), que refletem a cultura indigena do bem viver e da
integracdo do homem com o ambiente.

Embora a Constituicdo da Bolivia ndo trate especificamente da
natureza como sujeito de direitos, a natureza é abordada em textos
infraconstitucionais por meio da Lei n° 71, de 2010 (Ley de derechos de
la Madre Tierra), e da Lei n°® 300, de 2012 (Ley marco de la Madre
Tierra y desarollo integral para vivir bien).

2 A nova Constituicio da Bolivia pode ser consultada em:
<http:/vww.harmonywithnatureun.org/content/documents/159Bolivia%20Con
stitucion.pdf>.
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Observa-se, assim, que 0 bem viver constitui 0 espirito das
Constituicdes equatoriana e boliviana, tendo em vista que a cultura
destes povos é baseada na interacdo e no equilibrio com a natureza,
possuidora de um sentido espiritual de base da vida, muito mais amplo e
profundo que aquele experimentado pelas sociedades ocidentais.

Importante ressaltar que se tratam de expressdes com origem
em realidades culturais especificas, com toda uma carga de significado,
gue ndo conseguem ser traduzidas em uma simples expressao fora do
idioma materno daquele povo, representando o ideal de bem viver uma
alternativa de vida, baseada em lutas populares, notadamente indigenas,
em uma visdo diversa daquela de progresso e desenvolvimento, em uma
realidade mais complexa e rica de conteidos (RODRIGUES, 2015).

Em suma, consiste em uma relagdo de equilibrio com a
natureza, que ndo exclui o ser humano dessa visdo; trata-se de uma
verdadeira complementaridade, por meio da qual se reconhece o direito
de todos o0s seres vivos a uma existéncia digna e o papel de todos para a
manutencéo da vida no planeta.

Em uma visdo critica do conceito de bem viver, Manzano
(2013) afirma que as constituicbes latino-americanas ndo sdo
significativas somente pelas instituicbes criadas para preservacdo das
areas de decisdo para as comunidades originarias, mas, sobretudo,
porque apontam para uma nova cultura constitucional para um novo
modelo de bem-estar, baseado nas culturas indigenas.

O sumak kawsay, para o professor espanhol, é uma ideia distinta
do bem-estar prépria do Estado social europeu, por representar uma
resposta antissistema ao conceito individualista de bem-estar. Contudo,
entende que o ordenamento constitucional equatoriano da ideia de bem
viver tem muito a ver com a cultura politico juridica do
neoconstitucionalismo, entendido pelo autor como concretizado na
nocdo de Estado de direitos, e ndo tanto com a cultura originaria que se
expressa ho sumak kawsay. Isso, porque afirma que dispositivos da
Constituicdo do Equador tém uma matriz predominantemente ocidental
de modo de vida. Sustenta, ainda, que 0 marco geral que concretiza o
bem viver é uma versdo expandida ou ultragarantista do Estado social
europeu, mas com uma penetracdo significativa das culturas indigenas
nos contetidos (MANZANO, 2013).

Quanto a ordem constitucional boliviana, alega que o suma
gamafia se vincula no conjunto do texto constitucional a uma opcao
clara pelo desenvolvimento econémico, no marco do processo de
descolonizacdo e de empoderamento das comunidades indigenas
originarias (MANZANO, 2013).
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Embora as criticas sejam relevantes para que 0S Processos
constitucionais dos paises latino-americanos ndo sejam vistos com
ingenuidade, desconsiderando seu contexto historico®, deve-se salientar
gue ainda sdo experiéncias recentes e que encontram resisténcias para
sua efetiva implementacdo. Contudo, representam um “novo”
constitucionalismo de enfrentamento ao passado colonial e
reconhecimento da cultura e espiritualidade indigenas e ndo de matriz
ocidental de modo de vida, exemplos para as sociedades ocidentais de
relacdo milenar de convivéncia harménica e de respeito com a natureza.

Caracterizam o terceiro ciclo do constitucionalismo latino-
americano, representado por trés pilares, quais sejam: o0
plurinacionalismo, os direitos da natureza e o direito ao bem viver, ao
apresentarem explicitamente a protecdo da natureza na condi¢do de
sujeito de direito, o que constitui uma ruptura evidente em relagéo a
todas as constituicdes ocidentais, e ao trazerem em seus textos o bem
viver e os direitos da natureza, com um grande potencial de contribuir
para outra leitura da Constituicdo Federal de 1988 (RODRIGUES,
2015), como esta que é realizada na presente pesquisa e que considera
0s aspectos biocéntricos do ordenamento constitucional brasileiro.

O constitucionalismo latino-americano traz, portanto, a nova
ética proposta pelo Estado ambiental, em uma ruptura biocéntrica
constitucionalista, ao elevar a sujeito de direitos todas as formas de vida
e a natureza como um todo a ser respeitado, reforcando a
responsabilidade do homem por todas as formas vida e a incluséo da
pluralidade social e cultural dos saberes milenares e sustentaveis
indigenas.

A ideia de bem viver, somada a plurinacionalidade e aos
direitos da natureza, quando trazidas no bojo de uma Constituigdo,
implicam em mudancas profundas em todo o sistema juridico, bem
como na proépria estrutura da sociedade. Isto porque sdo conceitos que
vinculam todos os poderes, em todas as esferas, e exigem um
compromisso com a implementacdo em termos de politicas publicas,
visando a efetiva garantia desses direitos em beneficio da dignidade da
vida, abrangendo também a manutencdo da diversidade cultural e
ambiental.

Por tais motivos, o novo constitucionalismo trazido pelas
constituicdes do Equador e da Bolivia oferece contribui¢des para todos
os demais Estados, ao provocarem a reflexdo sobre a efetiva

% Sobre 0 processo constituinte de ambos os paises, vide Santos (2010).
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possibilidade de reconhecimento e respeito das identidades nacionais em
um mesmo territorio, e sobre a consideracdo da natureza como sujeito
de direitos.

Os Estados, em especial o brasileiro, sdo capazes de dialogar
com as experiéncias constitucionais aqui trazidas, fortalecendo uma
aprendizagem constitucional (RODRIGUES, 2015) para fortalecer uma
interpretacdo das normas constitucionais que melhor concretizem os
objetivos de um Estado ambiental, como a retomada dos ideais de
justica e da busca por uma justica ecoldgica, tendo em vista que 0s
riscos criados pela tecnociéncia ndo atingem a todos da mesma forma e
em mesmo graul.

3.6 A BUSCA PELA JUSTICA ECOLOGICA COMO OBJETIVO DO
ESTADO AMBIENTAL

Como evidenciado no decorrer do capitulo, o Estado ambiental,
ao incorporar o ambiente como elemento fundamental, modifica a
estrutura do Estado, impondo-lhe deveres especificos de protecdo para a
manutencdo e preservacdo das bases que sustentam a vida. Para que isso
seja possivel, as escolhas e atitudes das comunidades morais sdo
imprescindiveis na elaboragao das vontades estatais.

Neste contexto, a protecdo dos sistemas ecoldgicos pressupde a
manutencao e o equilibrio com os sistemas sociais, que estao sujeitos de
modo diferenciado aos riscos. Como um dos principais deveres de
protecdo do Estado ambiental é a reducdo dos riscos, com o objetivo de
proporcionar qualidade de vida e protecdo dos processos ecoldgicos, a
distribuicdo desses riscos dentro de um Estado e também nas relacdes
entre eles assume papel relevante na consecucdo desses objetivos.

Os riscos ambientais, conforme iniciado no primeiro capitulo,
ndo atingem a todos da mesma forma. Os efeitos dos danos atingem de
forma desigual ricos e pobres, em razdo de que sdo as comunidades
carentes as que vivem em areas de risco, encostas de morros, proximas a
areas industriais; ndo tém acesso a saneamento basico e trabalham em
condi¢Oes insalubres e perigosas.

No mesmo sentido, mas em maior escala, pode-se dizer que os
riscos ambientais também ndo atingem da mesma forma todos os paises,
especialmente na dimensdo Norte/Sul, em virtude dos maiores
consumidores, degradadores, utilizadores de recursos naturais,
poluidores e causadores das mudangas climaticas se encontrarem no
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hemisfério Norte. J& os “paises lixdes™, que se encontram no Sul, s&o
exportadores de recursos e se encontram em maior vulnerabilidade
social e ecoldgica, sendo mais fortemente atingidos pelos efeitos
negativos das mudancas climaticas, com menor potencial de mitigagéo e
adaptagdo, bem como de resiliéncia.

Essa distribuicdo desigual de riscos ambientais levou ao
surgimento do Movimento de Justica Ambiental, que trata da
necessidade de percepcao dos riscos ambientais e pela reconfiguracdo da
cidadania para uma nocdo global, sendo papel do Estado ambiental
assegurar, no minimo, aquilo que ja estd positivado na Constituicao
Federal e cumprir com seus deveres de protegao.

O Movimento de Justica Ambiental teve sua origem nos
Estados Unidos da América, nos anos 1980, ao denunciar que 0s
depdsitos de lixo tdxico e de industrias poluentes se concentravam nas
areas habitadas pela populagdo negra. Nessa mesma época, analises
sobre a distribuicdo dos riscos ambientais concluiram que os impactos
dos acidentes ambientais estéo distribuidos de forma desigual por raca e
por renda (ACSELRAD, 2009).

Observa-se que as reinvindicagdes por justica ambiental ndo se
iniciaram por motivos especificos de desigualdades baseadas na renda,
na qual grupos menos favorecidos economicamente estariam sujeitos a
maiores riscos ambientais, mas por critérios de raga, uma vez que, na
sociedade estadunidense, as comunidades afrodescendentes recebiam a
maior carga de efeitos da degradagdo ambiental.

% Sobre o0 tema, importante citar a Convencao da Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito, de 1989,
que visa coibir o trafico ilegal e prevé a cooperagdo internacional para a gestdo
ambientalmente adequada de residuos. A convencdo foi internalizada pelo
Decreto n° 875, de 19 de julho de 1993 e regulamentada pela Resolugéo
Conama n° 452, 02 de julho de 2012. A Politica Nacional de Residuos Sélidos,
Lei n° 12.305/2010, proibe, no artigo 49, a importacdo de residuos sélidos
perigosos e rejeitos, que causem dano ao meio ambiente, a salde publica e
animal e a sanidade vegetal, ainda que para tratamento, reforma, reuso,
reutilizacdo ou recuperacdo. A respeito da importacdo de residuos, o Supremo
Tribunal Federal, no julgamento da ADPF 101, proibiu a importacdo de pneus
usados. Ainda sobre o tema, um exemplo claro de injustica ambiental
internacional se refere a Gana, na Africa, que possui 0 maior lixdo de
eletrbnicos do mundo, vindos de paises da Europa e Estados Unidos da
Ameérica, podendo-se observar claramente a desigualdade existente entre Norte
e Sul no acesso a bens, na distribuicdo de riscos ambientais e na criacdo e
acirramento de vulnerabilidades. Sobre o tema, vide também Lisboa (2009).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D0875.htm#_blank
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=222#_blank
http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=222#_blank
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/lei/l12305.htm#_blank
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A injustica ambiental é um fendmeno de imposicdo
desproporcional dos riscos ambientais as populag()es menos dotadas de
recursos financeiros, politicos e informacionais™. Assim, a nocéo de
justica ambiental implica o direito a um meio ambiente seguro, sadio e
produtivo para todos, considerando o meio ambiente em sua totalidade,
como destacado anteriormente (ACSELRAD, 2009).

No Brasil, foi criada a Rede Brasileira de Justica Ambiental, em
2001, que definiu injustica ambiental como o mecanismo pelo qual
sociedades desiguais, econdmica e socialmente, destinam a maior carga
dos danos ambientais do desenvolvimento as populagdes de baixa renda,
aos grupos raciais discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos
bairros operérios e as populacdes marginalizadas e vulneraveis.

As lutas por justica ambiental combinam, assim, a defesa dos
direitos a ambientes culturalmente especificos (comunidades e povos
tradicionais), a defesa dos direitos a uma protecdo ambiental equanime
contra a segregagdo socioterritorial, a desigualdade ambiental
promovida pelo mercado e a defesa dos direitos de acesso equanime aos
recursos naturais (ACSELRAD, 2009).

A Rede Brasileira ressalta que ainda ha pouca pesquisa e
indicadores acerca da desigualdade ambiental no Brasil®*® (ACSELRAD,
2009). Contudo, apesar do Movimento de Justica Ambiental, como
organizacdo em busca por melhor distribuicdo de riscos e recursos
ambientais ter surgido nos Estados Unidos da América, ndo é recente a
reivindicacdo de grupos por acesso a recursos, sadde, saneamento. Mais
importante que identificar o movimento no Brasil é expor seu histdrico
de lutas com os paises que enfrentam situacGes semelhantes, os paises
do Sul, africanos e latino-americanos.

Nota-se que a questdo da justica ambiental se relaciona com a
vulnerabilidade econbmica e social de alguns grupos que, por ndo
possuirem recursos ou porque suas demandas ndo recebem o
reconhecimento necessario, estdo sujeitos de forma mais acentuada aos
riscos e efeitos da degradacdo ambiental.

% Sobre o conceito de pessoa necessitada em termos (socio)ambientais, vide
FENSTERSEIFER, Tiago. A legitimidade da defensoria publica para a acdo
civil publica ambiental e a condicdo de pessoa necessitada em termos
(socio)ambientais: uma questdo de acesso a justica (socio)ambiental. 2010.

% Sobre o contexto brasileiro, vide Mapa de conflitos envolvendo injustica
ambiental e Saude no Brasil . Disponivel em:
http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/. Acesso em: 12 mar. 2016.


http://www.conflitoambiental.icict.fiocruz.br/
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Contudo, a vulnerabilidade social de grupos marginalizados nao
ocorre apenas pela falta de recursos, mas também pela falta de
informacg&o e conhecimento acerca dos riscos a que estao expostos.

As teorias que consideram apenas a justica distributiva de riscos
ndo conseguem abarcar toda a complexidade dos problemas sociais e
ecoldgicos advindos de uma situacdo de injustica. Urge a superacéo da
justica distributiva, que ignora muitos elementos importantes para a
apreensdo de injusticas, para construir uma compreensao a partir da luta
moral impulsionada por processos de recusa por reconhecimento, tese
defendida por Baggio (2014).

Para Baggio (2014), o problema de se tratar a justi¢a social a
partir da perspectiva distributiva € que os juizos sociais se vinculam a
analise sobre o que, quanto e como as pessoas tém, sendo necessario
trabalhar o conceito a partir da opressdo e da dominagdo. Assim, a
autora explica que a teoria do reconhecimento de Honneth entende a
auséncia de uma distribuigdo justa como indicativa de uma experiéncia
de desrespeito que caracteriza um processo de negacdo dos padrdes de
reconhecimento.

Nesse contexto, had um elemento comum entre as manifestagdes
reivindicatérias ao longo da histéria ocidental, caracterizada pela ofensa
moral da condicdo de existéncia de pessoas ou grupos, e também a
violacdo das expectativas de alcancar uma situagdo de reconhecimento
social que se considera legitima em termos morais e que, ao ser negada,
se transforma em motor da organizagdo popular. Assim, as situacdes
caracterizadas como geradoras de injusticas ambientais podem ser
identificadas, geralmente, pela presenca de dois fatores: um processo de
degradacdo ambiental e um processo de exclusdo social, consequéncia
daquele (BAGGIO, 2014)

A insuficiéncia das concepcOes classicas de justica também é
objeto de pesquisa de Nussbaum (2013), que identifica falhas na teoria
de justica contratualista de Rawls, que ndo inclui as pessoas com
deficiéncia, a justica global e os animais ndo humanos, por ndo poderem
retribuir a vantagem mutua buscada pelos homens livres, iguais e
independentes, ao sairem do estado de natureza e buscarem uma
cooperacdo, entendida como mais vantajosa a ndo-cooperacao.

Seu entendimento sobre a necessidade de uma justica
transnacional, em virtude das desigualdades globais, se coaduna com o
exposto nas relaces Norte/Sul e na necessidade de fortalecimento da
cooperacdo, da solidariedade, do didlogo, da interacdo entre os diversos
atores. Ja sua inclusdo dos animais ndo-humanos, embora ndo va além
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em sua teoria para incluir a natureza como sujeito do contrato, se refere
ao conceito de justica ecoldgica aqui trabalhado.

A busca por justica ecoldgica € distinta da mera busca por
justica social e a preocupa¢do com o mundo ndo humano € essencial
para a ética proposta no Estado ambiental (BOSSELMANN, 2015). O
conceito de justica ambiental s6 se vincula as inequidades geradas no
plano social, diferentemente do que se busca ao elevar a natureza como
sujeito de direitos, contemplando, pois, todas as formas de vida, como o
fazem as novas constituigdes latino-americanas, em um giro biocéntrico
de busca por justica (WILHELMI, 2013).

Adota-se 0 conceito de justica ecoldgica, na busca do Estado
ambiental por justica, que se da em virtude da definicdo de
sustentabilidade aqui abordada, como protecdo dos processos
ecoldgicos. Salienta-se que a diferenca nos entre justica ecoldgica e
ambiental é meramente conceitual, correspondendo a diferentes
estratégias ou correntes de protecdo, ndo sendo necessario optar
expressamente por uma delas, tendo em vista que buscam
fundamentalmente justica.

N&o se afirma aqui que os interesses ecoldgicos devem estar
acima dos humanos, mas se considera simplesmente que 0s humanos
estdo inseridos nos ecolégicos, pois fazem parte do ecossistema e da
complexidade da vida.

O Estado ambiental, ao incluir em seus deveres de prote¢do nao
somente 0s humanos, mas a natureza e todas as formas de vida, além de
incluir a natureza como sujeito, busca concretizar a justica ecoldgica, no
sentido aqui exposto e entendendo este conceito como uma estratégia de
protecdo que incluia novos sujeitos de direito.

3.7 AFALENCIA DO ESTADO BRASILEIRO NA PROTECAO DO
MEIO AMBIENTE

Apbs o estudo da teoria do Estado ambiental e depois de
identificado o contexto atual de crise ecoldgica, é necessario justificar a
importancia da compreensdo desta teoria na atualidade, em especial no
Brasil e tecer algumas criticas a protecdo do meio ambiente perpetrada
pelo Estado brasileiro.

O Estado, com seus elementos e objetivos tradicionais, ndo
consegue proteger o meio ambiente. Isto é evidente pela crise ecoldgica
enfrentada, que demonstra a faléncia na protecdo ambiental.

Os Estados do mundo atuais, como um todo, falharam na
protecdo do meio ambiente. Esta afirmacdo categorica, ndo considerada
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aqui como uma generalizacdo exagerada, entende o meio ambiente
como bem global, que ndo respeita fronteiras estabelecidas pelo ser
humano para formacdo dos respectivos Estados. A razdo para esta
afirmacgdo € a existéncia real de uma grave crise ecoldgica, que coloca
em risco a sobrevivéncia da humanidade e do planeta.

Em relacdo ao Brasil, em particular, esta faléncia é notoria, o
gue pode ser demonstrado com diversos dados. Segundo o Ministério do
Meio Ambiente, o Brasil é atualmente o maior consumidor de
agrotéxicos do mundo!®" Conforme o Ministério, os agrotéxicos sdo
extremamente relevantes para 0 modelo de desenvolvimento agricola
adotado no pais. A atividade agricola, uma das principais do pais, €
baseada em um modelo de produtividade, em grandes monoculturas
para exportacdo, cuja producdo em larga escala e utilizando extensGes
de terra tdo grandes ocasionam indmeros problemas sociais e
ambientais.

Um deles é a producdo excessiva de alimentos para racdo
animal, em especial a soja, pois o Brasil é atualmente o maior produtor
do grdo no mundo. Em todo o mundo, 85% da soja é processada para
obtencdo de farinha e de 6leo, sendo que 90% da farinha é usada para
producéo de racdo para animais (MACDONALD, 2012).

Nesse contexto, observa-se que a populacgdo brasileira e 0 meio
ambiente estdo sendo contaminados com quantidades excessivas de
agrotoxicos sem a conscientizacdo das instancias politicas e da
sociedade enquanto consumidores, pois 0 Estado considera este modelo
de monocultura para exportacdo ideal para o pais, com a utilizacdo de
grandes extensdes de terras agricultaveis, as quais poderiam ser
utilizadas para cultivar alimentos de forma sustentavel para alimentacao
humana direta, por exemplo®.

Outro exemplo claro que demonstra esta faléncia sdo as
mudancas climaticas, que impactam negativamente amplos setores
naturais e humanos, inclusive alimentacdo e disponibilidade de agua
potavel.

As emissdes de gases de efeito estufa — GEEs do Brasil sdo, em
sua maioria, advindas do desflorestamento e das queimadas, com

¥ Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/agrotoxicos>.
Acesso em 19 jun. 2015.

% Sobre 0 uso de agrotéxicos no Brasil, vide: CODONHO, Maria Leonor Paes
Cavalcanti Ferreira. Desafios para a concretizagdo da agricultura sustentavel
no Brasil: uma contribuicdo do direito para a regulacdo do uso de agrotdxicos.
Sdo Paulo: Instituto O Direito por um Planeta Verde, 2014.
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destaque para Amazonia e Cerrado, que respondem por mais de 75%
das emissdes, destinados a expansdo da pecuaria e do plantio de soja
(IBGE, 2010). Os efeitos causados levam a uma modificagdo no sistema
pluvial, bem como incluem eventos extremos como secas e inundacdes e
efeitos graves na agricultura (IPCC, 2007), na qual o cultivo de soja sera
0 mais atingido (PBMC, 2015).

A preocupacdo internacional com a redugdo de emissGes levou
a Convencgdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre Mudanga do Clima, em
1992, e ao Protocolo de Quioto, de 1997, pelo qual as partes deveriam
procurar limitar ou reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(PROTOCOLO DE QUIOTO). O Protocolo entrou em vigor no dia 16
de fevereiro de 2005 e o Brasil ratificou 0 documento em 23 de agosto
de 2002, tendo sua aprovacgdo interna se dado por meio do Decreto
Legislativo n° 144, de 2002.

O Brasil se comprometeu a diminuir suas emissdes, instituindo
a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima pela Lei n® 12.187/2009,
dispondo que, para alcancgar os objetivos previstos na Lei, adota como
compromisso nacional voluntario acGes de mitigacdo das emissGes
visando reduzi-las entre 36,1% e 38,9% até 2020.

Contudo, de forma contraditéria com a necessidade de protecéo
do meio ambiente e de diminui¢do de desflorestamento, foi aprovada a
Lei n°® 12.651/2012, que revogou a Lei n°® 4.771/1965, antigo Codigo
Florestal, diminuindo a protecdo de &reas de preservagdo permanente,
em especial nas margens dos rios.

Em recente decisdo do Supremo Tribunal Federal, o Ministro
Luiz Fux, em 11 de junho de 2015, reconheceu a relacdo direta entre a
crise hidrica enfrentada na regido Sudeste e o desmatamento, oficiando
os estados de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo
para que estabelecam metas acima das definidas pela Lei n® 12.651/2012
para a restauracdo florestal em areas de preservacdo permanente,
colocando em evidéncia que os niveis estabelecidos pela Lei para
preservacao dos processos ecoldgicos estdo abaixo do minimo ecoldgico
existencial e representam um flagrante retrocesso.

O Estado brasileiro se impds pela Constituicdo Federal de 1988
0 dever de proteger o meio ambiente e falhou, tanto pelo retrocesso
legislativo quanto pelas acGes executivas que, ou causam degradacao
ambiental, como o0 absurdo da construcdo da usina hidrelétrica de Belo
Monte, no Pard®, e a transposicdo do Rio Sdo Francisco, ou ndo
impedem que aconteca, como na disponibilizacdo de infimo orcamento

% Sobre o tema, vide: http://www.xinguvivo.org.br/.
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para os 0rgaos de protecdo integrantes do SISNAMA, como o IBAMA e
o ICMBio (sem falar nos 6rgdos estaduais € municipais, estes quase
inexistentes); e na falta de fiscalizacéo.

Apesar dos inimeros avancos que o ordenamento brasileiro teve
na protecdo ambiental, tanto na Constituicdo como na legislacdo
infraconstitucional, no contexto atual de grave crise ecoldgica, de
mudancas climaticas e de agonia planetaria, esses retrocessos
gravissimos sdo irracionais e injustificaveis, demonstrando uma falta de
compromisso com a prote¢cdo dos ecossistemas. Salienta-se que a
flexibilizacdo da legislacdo ambiental ndo ocorre apenas no ambito
federal, mas de forma talvez até mais agressiva nos ambitos estadual e
municipal.

Portanto, é possivel afirmar que o Estado brasileiro falhou na
protecdo do meio ambiente, em vista da crise do Estado moderno e da
democracia pela submissao dos poderes politicos ao mercado, colocando
em perigo os direitos e garantias fundamentais e a Constituicdo, que
perde sua forga normativa.

A falta de organizacdo do Estado e de responsabilidade
ambiental é flagrante. Contudo, tais a¢gdes ndo devem pautar as futuras e
instituir um pessimismo impeditivo de escolhas e atitudes mais
ecoldgicas que incentivem a luta por um meio ambiente sadio para
todos. Por tais motivos, o Estado brasileiro deve ter como uma meta a
ser alcancada o Estado ambiental, o que realca a importancia da
compreensdo desta teoria.

Isto porque, em momentos de crise econdmica, agdes voltadas a
protecdo do meio ambiente sdo umas das primeiras a serem descartadas
ou relativizadas, ndo somente para cortar custos com fiscalizagdo, mas
também para facilitar o aumento da exploracdo dos recursos naturais e
das instituices dominantes da politica e da tecnociéncia para retomar
seus ideais de lucro.

Todos estes aspectos refletem a crise institucional, ndo s6 da
politica, mas da democracia e do proprio Estado moderno, como esfera
pablica destinada a defesa dos interesses gerais € como instituicdo
politica separada da economia e em relacdo a esta heterbnoma e
supraordenada. E uma crise também do Estado de direito, ou seja, da
subordinacdo ao Direito dos poderes publicos, cujas raizes estdo nas
proéprias origens do Estado moderno (FERRAJOLLI, 2015).

Além de o Estado de direito estar em crise, ele perde sua
legitimacéo, porque é incapaz, enquanto Estado, de resolver problemas
gravissimos mundiais, dentre eles a ruptura do equilibrio ecoldgico.
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Importante ressaltar que essa crise € do Estado moderno e
também do Estado democratico, que confunde democracia com o
principio da maioria (FERRAJOLLI, 2015), por ndo conseguir mais fazer
frente as demandas provenientes da sociedade e por ele mesmo
provocadas, e do Estado capitalista, que ndo consegue mais dominar o
poder dos grandes grupos de interesse em concorréncia entre si. A crise
do Estado se refere, pois, conforme Bobbio (2007), & crise de um
determinado tipo de Estado, ndo seu fim.

Esta remocdo dos ideais constitucionais é flagrante quanto a
protecdo ambiental e ao direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, conforme observado nas atuais politicas
governamentais relacionadas, que restam desprotegidos pelo dominio do
mercado sobre a politica e a tecnociéncia.

Com efeito, em um sistema de responsabilidades
compartilhadas, a missdo é de todos e tem o Estado um papel
fundamental de educar para uma consciéncia ambiental e de orientar
suas instituicbes para uma sensibilizacdo ecolégica e concretizagdo dos
principios e normas constitucionais.

Dai a importdncia da atuacdo do poder publico na
implementacdo da for¢a normativa da Constituicdo ambiental, da qual
dependerd a concretizacdo do programa juridico-constitucional, tendo
em vista que qualquer Constituicdo do ambiente sé tera forca normativa
se 0s varios agentes (publicos e privados) atuantes no contexto
ambiental colocarem a protecdo ambiental como fim e medida de suas
decisdes (CANOTILHO, 2010).

Para atingir tais objetivos, o Estado ambiental deve ser um
modelo ideal a ser alcangado, ante a crise do Estado de direito moderno,
que falhou na protecdo do meio ambiente, sendo necessaria uma
reflexdo acerca da estrutura e das caracteristicas deste Estado e de seus
deveres de protecao.
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4 DIREITO E TECNOCIENCIA: APROTECAO DO MEIO
AMBIENTE FRENTE AS INCERTEZAS CIENTIFICAS

Nos capitulos precedentes, procurou-se eshocar uma linha
argumentativa mais ampliada sobre os fundamentos teoricos e
conceituais tomados como base para esta dissertacdo, quais sejam: a
sociedade de risco e o Estado ambiental, a fim de demonstrar a partir de
gual olhar a problematica ambiental esta sendo compreendida.

Como demonstrado, o Estado ambiental tem o dever de reduzir
0s riscos existenciais, por meio do condicionamento das liberdades, do
uso e acesso a bens ambientais, o que se da principalmente, mas nao so,
por meio do licenciamento ambiental. Estes riscos sdo causados pelos
avangcos da tecnociéncia, os quais sdo, contudo, ambivalentes, quer
dizer, criam riscos que degradam o meio ambiente e tornam possivel a
autodestruigdo da humanidade, mas também trazem meios para sua
protecdo e defesa.

A partir deste entendimento, constata-se que o Direito deve
lidar com os conhecimentos cientificos e técnicos, necessarios pela inter,
multi e transdisciplinariedade do direito ambiental, que demanda
solucdes juridicas satisfatérias para a gestdo de riscos. Além deste
didlogo ser complexo, € dificultado pelo fato de que esses
conhecimentos sdo eivados de incertezas, fazendo com que devam ser
decididas questdes pelas instituicdes juridico-politicas com base em um
conhecimento especializado que ndo encontra consenso.

Neste contexto, o presente capitulo visa discutir o problema de
pesquisa proposto para esta investigagédo, sobre a relagédo existente entre
o Direito e a tecnociéncia e como o meio ambiente é protegido em
contextos de incertezas cientificas, para viabilizar a adocdo da melhor
tecnologia no licenciamento ambiental.

Ja foram citadas brevemente as questfes relacionadas as
incertezas cientificas quando se abordou o principio da precaugdo como
estruturante do Estado ambiental. Neste capitulo sdo tratadas de forma
mais profunda, no contexto da relagdo entre o Estado, o Direito e a
tecnociéncia.

Para tanto, entende-se importante iniciar a discussdo pela
compreensdo do que se entende por conhecimento valido e por ciéncia
no mundo contemporaneo, trazendo autores da teoria do conhecimento e
da filosofia da ciéncia. Para entender o contexto atual de incertezas
cientificas, é necessario entender, primeiramente, o que é considerado
conhecimento cientifico e, para que este conceito e suas criticas fiqguem
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claras, o que é conhecimento. Para este objetivo, foi feito um breve
histérico dos principais filosofos e temas da teoria do conhecimento até
o mundo moderno, com foco na filosofia de Descartes (2011, 2013),
como marcos para o entendimento da filosofia atual, e presente também
nas ciéncias sociais. As principais teorias da filosofia da ciéncia foram
encontradas em Popper (1974), Bachelard (1978) e Kuhn (1998).

Nao se desconhece a existéncia de diversos outros filésofos que
contribuiram para estes estudos, contudo, foi necessario fazer uma
escolha, baseada nos pensadores que sdo considerados mais relevantes,
tendo em vista que ndo é o objetivo do presente trabalho um estudo
profundo deste tema, mas demonstrar o caminho percorrido pela ciéncia
ocidental eurocéntrica até chegar a0 momento atual de incertezas
cientificas, com as quais o Estado e o Direito vigente tém que lidar.

Posteriormente, é feita uma investigacdo acerca da ideologia da
ciéncia tomada pelo Estado, presente na obra de Chatelét e Pisier-
Kouchner (1981), para introduzir o problema pesquisado acerca da
relacdo existente entre a tecnociéncia e o Direito, com base na obra de
Pardo (1999, 2009).

Como elementos da relagcdo existente entre o Direito e a
tecnociéncia, entende-se a limitagdo do direito a liberdade de pesquisa e
também esta investigagdo cientifica como um dever, correspondente a
uma das manifestacfes do Estado ambiental. Por fim, é visto o conceito
de normas técnicas e como se da a remessa do Direito a tecnociéncia por
meio delas para, no Ultimo capitulo, estudar uma norma especifica: a
melhor tecnologia disponivel no licenciamento ambiental.

4.1 A CONSTRUGAO DO CONHECIMENTO NO MUNDO
MODERNO

Néo é possivel entender o contexto de incertezas cientificas sem
que seja estudada a natureza do conhecimento cientifico e como se da a
construgdo do conhecimento no mundo.

A teoria do conhecimento é pensada dentro da visdo de mundo,
de uma interpretacdo da realidade, que predomina em um determinado
tempo e espago. O modo como a humanidade lida com o conhecimento
influencia na sua concepcdo do entorno, o que influencia
necessariamente na ideologia e na filosofia presentes na relacdo
homem/natureza.

Algumas questdes sdo enfocadas pela teoria do conhecimento, a
saber: a possibilidade do conhecimento humano; a origem do
conhecimento, se a razdo ou a experiéncia; a esséncia do conhecimento
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humano, se o objeto determina o sujeito ou o sujeito determina o objeto;
os tipos de conhecimento humano; e o critério pelo qual se determina o
critério de veracidade de um conhecimento (HESSEN, 1999).

No presente tdpico, sdo abordadas apenas as duas primeiras
questbes: a primeira, por servir de base e fundamento para todas as
outras, e a segunda, por se relacionar com a definicdo de conhecimento
cientifico.

Sobre a possibilidade do conhecimento humano, encontra-se o
dogmatismo e o ceticismo. Os pré-socraticos eram dogmaticos, ou seja,
encaravam o contato entre sujeito e objeto como auto-evidente, fazendo
com que o conhecimento ndo fosse considerado um problema e,
inspirados por uma confianca ingénua na eficiéncia da razdo humana,
desconsideram o sujeito. O conhecimento se torna problema essencial
com os sofistas pelo didlogo entre eles e Socrates. O ceticismo geral ou
absoluto, ao contrério, considera impossivel para o sujeito apreender o
objeto, desconsiderando-o. N&o tdo radicais como o0 ceticismo, o
subjetivismo e o relativismo acreditam que ha uma verdade, mas de
validade limitada (HESSEN, 1999).

A preocupacdo com o conhecimento remonta aos gregos, com
os fildsofos pré-socraticos que procuravam conhecer a natureza sem
recorrer a mitologia, como Heraclito e Parménides. Para Heraclito, a
verdade é uma mudanca continua, tudo estd em permanente
transformagdo e os homens sdo enganados pelos sentidos quando
acreditam que algo permanece estavel. Para explicar este fen6meno,
criam a teoria do Devir, que significa uma mudanca constante, usando a
analogia do homem e do rio (0 homem ndo se banha duas vezes num
mesmo rio). Ha, assim, uma confianca nos sentidos, enquanto para
Parménides o centro esta na razdo, por entender que, como o mundo esta
em constante mudanca, s6 é possivel conhecer 0 que permanece idéntico
e imutavel, ndo se iludindo com o apenas aparente (MACIEL JR.,
2007).

E possivel observar nos filosofos pré-socraticos a diferenca
entre empirismo e racionalismo, ou seja, que o conhecimento advém da
experiéncia ou essencialmente do pensamento, da razdo, que perpassara
toda a discussdo epistemoldgica.

Entre os fildsofos poés-socraticos mais importantes, tem-se
Platdo como um racionalista, pois entendia que o saber genuino se
distingue pela necessidade légica e pela validade universal. Para ele,
existem quatro graus de conhecimento, sendo que somente por meio do
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raciocinio e da intuicdo intelectual pode-se atingir o conhecimento
verdadeiro, o que ndo ocorre com a crencga e a opinido (HESSEN, 1999).

Ja Aristoteles se concentra no conhecimento cientifico e no ser,
seu objeto. O filésofo considerava importante o conhecimento da
experiéncia e dos sentidos, os quais ndo sdo meras ilusbes, como
afirmava Platdo, mas afirmava que o conhecimento puramente sensivel
seria 0 primeiro em uma escala de seis graus de conhecimento, na qual a
maior verdade estd mais longe nesta escala: sensacdo, percepgdo,
imaginacdo, memoria, raciocinio e intuicdo (puramente intelectual, ato
puro de pensamento). Sua filosofia é uma tentativa de mediacdo entre
racionalismo e empirismo, denominada intelectualismo: a experiéncia e
0 pensamento sdo conjuntamente o fundamento do conhecimento
humano (HESSEN, 1999).

J4 na Idade Média, a igreja catélica detinha o monopdlio do
conhecimento e era a guardid da filosofia, razdo pela qual o
conhecimento era dependente da fé. Para a filosofia crista, a fé ilumina o
intelecto e serve de guia para o conhecimento. A sociedade tinha fé na
religido, considerada a detentora de toda a verdade.

Neste contexto, um marco importante na historia do
conhecimento foi o surgimento da era moderna, que trouxe a nogdo de
explicagdo imanente, ou seja, 0 mundo se explicaria por si mesmo, por
leis proprias. Além da filosofia cartesiana, outro marco foi o
evolucionismo de Darwin, que excluia a hipétese divina para explicar o
surgimento da natureza. Houve o abandono do argumento de autoridade,
ou seja, de que Deus criou todas as coisas (DEMO, 2005).

No inicio da Idade Moderna, a filosofia se volta, assim, para as
questdes aristotélicas, com Descartes, Espinosa e Leibniz, orientando-se
para um sentido objetivo do conhecimento sobre o mundo, ao contréario
de Kant, que revive o tipo platonico, assumindo a filosofia um caréater de
auto-reflexdo, aparecendo primordialmente como teoria do
conhecimento e como fundamentacéo critica do conhecimento cientifico
(HESSEN, 1999).

Houve, neste momento, uma mudanca profunda, influenciada
sobremaneira pelo pensamento de Descartes, que permanece atual,
principalmente quanto a relacdo do homem com a natureza, conforme
demonstrado no segundo capitulo. Na era moderna, pois, os filésofos
contestaram o pensamento cristdo sobre o conhecimento, levando a uma
separacao da fé e da razdo, destinadas a conhecimentos diferentes.

Em meio as davidas e ao abalo das instituicGes na época do
Renascimento, Descartes (2011) escreve sobre uma ciéncia fundada
sobre principios evidentes e conclusdes que ndo possam ser colocadas
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em davida, livrando-se, para tanto, das opiniGes antigas e pré-
concebidas sem que se raciocine sobre elas e dos preconceitos que
impedem o uso da razdo. Aqui se esta diante do segundo problema da
teoria do conhecimento, qual seja, de sua origem: razdo ou experiéncia.

Descartes (2011) desconfia dos sentidos como principais meios
de acesso ao conhecimento, pois para ele o pensamento deve prevalecer.
Os sentidos sdo instrumentos pelos quais o corpo se nutre de
informagdes, no entanto, o pensamento deve realizar o “tratamento” das
informagdes que Ihe chega.

Em suas meditacfes, Descartes (2011) realiza uma tarefa
destrutiva, pois a divida ataca tudo aquilo que se pode conhecer por
meio dos sentidos, pois 0 sujeito recebera tudo até 0 momento como
verdadeiro e seguro pelos sentidos e experimentou que algumas dessas
coisas eram falsas, ndo podendo confiar, portanto, inteiramente em algo
que ja o enganara antes. Assim, duvida das coisas exteriores e do
préprio corpo.

Tal dlvida é proviséria e leva ao indubitavel, sendo considerada
uma pratica de liberdade do conhecimento, pois necessario para se
conhecer a verdade de uma constante forca de vontade, retornando
sempre as opinides antigas a mente do fildsofo.

E nessa linha de raciocinio que Descartes (2011) encontra a
primeira verdade: mesmo que seja enganado pelos sentidos, ainda assim
serd algo, pois se duvida, se persuade, se pensa é porque existe. Se
existe um ser muito potente e mais astuto e que faz de tudo para enganar
o filésofo, ndo ha davida de que ele é, pois se 0 ser 0 engana, nao podera
fazer com que o fildsofo ndo seja enquanto pensar que é alguma coisa.
Portanto, Descartes conclui que a proposi¢do “Eu sou, eu existo” é
necessariamente verdadeira todas as vezes em que a pronuncia e pensa
conscientemente nela: “sou uma coisa que pensa”. Assim, a Sentenca
“penso, logo existo” ¢ considerada por Descartes (2013) como o
primeiro principio da filosofia.

Descartes (2011) diz que, no proprio espirito, existem mais
coisas que podem contribuir para o conhecimento da natureza das coisas
do que as que dependem do corpo. As coisas sdo conhecidas mais pela
concepcdo delas no pensamento do que pelos sentidos, concluindo que
ndo ha nada que seja mais facil de conhecer do que seu préprio espirito,
visto que ele precede a existéncia e a percepcao das coisas materiais.

Assim, Descartes (2011) traz a separagdo do sujeito e do objeto
do conhecimento ao concluir que aquilo que pensa (o sujeito), chamado
de Cogito é alguma coisa diferente daquilo que é pensado, ou seja, 0
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objeto. A filosofia cartesiana é assim chamada de racionalista,
mostrando ndo sé a separacdo entre sujeito e objeto como também a
autonomia do pensamento.

O conhecimento, para Descartes (2011), seria 0 bem conceber
uma coisa, ou seja, concebé-la clara e distintamente, a fim de verificar
se é verdadeira e ndo ser induzido ao erro pelos sentidos, fazendo uma
analise de todos os aspectos possiveis para que se possa conceber uma
ideia clara e distinta na mente.

A definicBo ou conceituacdo clara da coisa ou objeto viria
apenas com o entendimento, com o pensamento racional, despido das
falsas impressdes dos sentidos e das fantasiosas impressGes da
imaginacg&o.

Essa atengdo que se coloca sobre o objeto e que pode levar a
conceber uma coisa como clara e distinta, ou como confusa e obscura, é
objeto do método proposto por Descartes (2013), utilizado para bem
conduzir a razdo e buscar a verdade nas ciéncias. Tal método ocorre em
uma ordem geométrica, pela qual a meditacdo deve passar por uma
ordem de graus das nocOes que forem encontradas primeiro e,
posteriormente, para aquelas que poder& encontrar depois. Necessario,
pois, dividir todos os pensamentos em géneros e determinar em quais
desses ha verdade ou erro.

O método passa por quatro principios: ndo aceitar jamais
alguma coisa como verdadeira sem ndo se conhecer evidentemente
como tal; dividir cada uma das dificuldades examinadas em tantas
parcelas possiveis e necessarias para melhor resolvé-las; conduzir os
pensamentos por ordem, comegando pelos objetos mais simples e faceis
de conhecer e subir por degraus até o conhecimento dos mais
compostos; e fazer, em toda parte, enumeracdes tdo completas e
revisbes tdo gerais que se tenha certeza de nada ter omitido
(DESCARTES, 2013).

A boa concepcgdo de uma coisa deve, necessariamente, passar
pelos rigores do método, a fim de afastar quaisquer erros advindos das
interpretacfes enganosas obtidas por meio dos sentidos.

Neste contexto, impbe-se como regra geral que as coisas
concebidas de maneira muito clara e distinta sdo todas verdadeiras.
Logo, para Descartes (2013), o conhecimento advindo da experiéncia é
enganoso, devendo advir, portanto, sempre da razao.

De modo diverso de Descartes, Locke, em 1960, inaugura a
teoria do conhecimento de forma independente, propondo-se a
investigar a capacidade humana de conhecer e a origem, esséncia e
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certeza de suas ideias, ao qual se seguiram filésofos como Leibniz,
Berkeley e Hume (HESSEN, 1999).

Locke é empirista, quer dizer, acredita que so se pode chegar ao
conhecimento verdadeiro por meio da experiéncia, pois seriam 0s
sentidos os guias da descoberta das verdades auténticas, ndo existindo
principios inatos na mente. Acredita que a mente humana é um papel em
branco, desprovida de caracteres e sem nenhuma ideia, apreendendo os
materiais da razdo e do conhecimento pela experiéncia, fundamento de
todo conhecimento e da qual ele deriva. Assim, considera o
conhecimento como a “percepcao da conexdo e acordo, ou desacordo e
rejeicdo, de quaisquer de nossas ideias” (LOCKE, 1999, p. 211).
Admite, contudo, verdades a priori, como as verdades matematicas, cujo
fundamento de validade é o pensamento (HESSEN, 1999).

Kant, por outro lado, aparece como o verdadeiro fundador da
teoria do conhecimento na Europa continental, ao tentar fornecer uma
fundamentacéo critica ao conhecimento das ciéncias naturais, utilizando
0 método transcendental, ou seja, investiga a validade Idgica do
conhecimento. Sua filosofia ndo é nem dogmatica nem cética, mas
critica, ou seja, esta convencido de que o conhecimento é possivel e que
a verdade existe, mas desconfia de qualquer conhecimento determinado
(HESSEN, 1999).

Kant (2012) procura responder sobre a razdo humana e seus
limites, distinguindo as formas de saber: o conhecimento empirico, que
tem a ver com as percepgdes dos sentidos — posteriores a experiéncia; e
0 conhecimento puro, que nao depende dos sentidos ou da experiéncia —
a priori, universais e necessarios.

Assim, Kant examina antes o prdprio conhecimento e suas
possibilidades, propondo um campo de investigacdo que denomina
transcendental, ou seja, além da empiria. Para ele, 0 conhecimento ndo
pode prescindir da experiéncia, que fornece material cognoscivel,
coincidindo, neste ponto com o empirismo. Contudo, entende também
que o conhecimento de base empirica ndo pode prescindir de elementos
racionais, s6 adquirindo validade universal quando os dados sensoriais
sdo ordenados pela razdo (KOLAKOWSKI, 2009).

Kant (2012) divide os juizos em analiticos e sintéticos. Os
juizos analiticos apenas analisam o que ja estava dito, obedecendo tdo
somente ao principio légico de ndo-contradicdo, ndo dependendo de
nenhuma experiéncia, portanto, a priori. Ja os juizos sintéticos ampliam
0 conhecimento, pois realizam sinteses, compondo ou unificando vérios
elementos, dependendo da experiéncia sensivel, portanto, a posteriori. O
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que Kant busca sdo os juizos sintéticos a priori, ou seja, que ampliam o
conhecimento e ndo dependem da experiéncia.

Para o filésofo alemdo, o conhecimento comeca com a
experiéncia, mas ndo necessariamente se origina nela, porque a
experiéncia pressupde o sujeito como condi¢do de sua possibilidade, que
deve apresentar capacidades ou faculdades que possibilitem a
experiéncia e o proprio conhecimento. A primeira dessas faculdades é a
sensibilidade (estética), que representa a capacidade de obter
representacfes, que se ddo de modo imediato pela intuicdo (KANT,
2012).

Kant (2012) afirma que o conhecimento s pode provir da
intuicdo, que representa o objeto de modo imediato, e dos conceitos,
com 0s quais as representacdes sdo pensadas. Assim, ndo é a experiéncia
que torna possiveis 0s conceitos a que correspondem os objetos da
fisica, ao contrario, sdo os conceitos — puros do entendimento — que
tornam possivel toda a experiéncia, pois a experiéncia ndo se refere a
sensacdo causada quando a sensibilidade é afetada por um objeto, mas
aquilo que se torna possivel pelo entendimento que é seu autor.

Em relacdo ao objeto da experiéncia, ndo é possivel determinar
0 que é o objeto em si, pois s se pode conhecer 0 que aparece ao sujeito
como fendmeno (aparéncia). A coisa em si — nlmeno, em 0posi¢ao ao
fendbmeno — ndo pode ser conhecida, pois estd além de toda a
experiéncia sensivel (KANT, 2012).

E possivel observar, nesta breve introdugdo aos filosofos da
teoria do conhecimento até a modernidade, que a filosofia e a ciéncia
eram interligadas, sendo que as origens do saber cientifico se
confundem com as origens da filosofia. A ciéncia moderna representou
uma ruptura com a filosofia contemplativa, interessando-se no
conhecimento de intervir na natureza e domina-Ila.

Em Kant (2012), é possivel verificar este aspecto, ao afirmar
que a razdo se aproxima da natureza ndo como um aluno que ouve o que
o professor tem a dizer, mas sim como um juiz que obriga a testemunha
a responder questdes que ele formulou.

Para os filésofos da época, a razdo s6 poderia compreender
aquilo que ela mesma produz, conforme um plano que ela mesma
elaborou, ndo podendo se deixar arrastar pela natureza, mas sim mostrar
o caminho, obrigando-a a responder as questdes propostas pela razédo
(ALVES, 1981).

E neste contexto que o conhecimento cientifico e as ciéncias
ditas duras, a fisica e a quimica, se desenvolvem. Seu otimismo se
estende ainda as ciéncias humanas, pois a fisica era considerada o
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modelo de ciéncia para a época. Contudo, descobertas do século XX
revolucionaram a teoria do conhecimento e comegcaram a questionar
sobre o sentido e os limites das ciéncias.

Para compreender a crise do conhecimento cientifico, é
necessario, pois, entender qual o conceito deste tipo de conhecimento e
como ele se erigiu ao unico valido, rejeitando as demais formas de
conhecimento consideradas ndo-cientificas.

4.2 CONHECIMENTO CIENTIFICO X CONHECIMENTO NAO
CIENTIFICO

Verificados os principais pensadores da teoria do conhecimento
do mundo moderno e o0s principais questionamentos sobre o
conhecimento, passa-se agora a discussao sobre o que se compreende
por conhecimento cientifico, pelo estudo dos principais filésofos da
ciéncia do século XX: Popper (1974), Bachelard (1978) e Kuhn (1998).

Cientifico é considerado o conhecimento metddico ou o
questionamento sistematico, feito por um processo de elaboragédo
argumentada, ndo sendo, logo, um fim em si mesmo. Identifica-se a
ciéncia com o prdprio método cientifico. Afirma-se que a divida é a
parte central da ciéncia sendo, pois, impossivel fazer ciéncia sem
polémica (DEMO, 1994).

Assim, todo conhecimento cientifico possui validade universal,
identificando-se com o conhecimento valido (HESSEN, 1999). O
discurso cientifico tem a intencdo declarada de produzir conhecimento
em uma busca sem fim da verdade e, ao entrar no mundo constituido
pela linguagem da ciéncia, cerca-se por questdes epistemolégicas, quer
dizer, o decisivo é a relagdo entre o discurso e seu objeto, em cuja
relacdo existe a verdade (ALVES, 1981).

A ciéncia entendida nesses parametros é, atualmente, altamente
considerada, havendo, aparentemente, uma crengca amplamente aceita de
que ha algo de especial a respeito da ciéncia ¢ de seus métodos. “A
atribui¢do do termo ‘cientifico’ a alguma afirmag¢@o, linha de raciocinio
ou peca de pesquisa é feita de um modo que pretende implicar algum
tipo de mérito ou um tipo especial de confiabilidade” (CHALMERS,
1993, p. 16).

O neopositivismo, positivismo 16gico ou empirismo ldgico,
criado pelos cientistas do Circulo de Viena, na década de 1920,
pretendeu formar uma concepcdo cientifica do mundo, estabelecendo a
verificabilidade para validar uma teoria cientifica. Nesta concep¢édo, ndo
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ha espaco para a imaginacdo, mas apenas para 0 empirismo e para 0s
fatos, passando os cientistas a imaginar que pensam de maneira
diferente dos homens comuns (senso comum, repleto de emocdes e
desejos), ao contrario da objetividade positivista e da arrogancia do
cientista. Contudo, se no inicio parecia que apresentavam caminhos
seguros e metodologicamente definidos, passa-se a auséncia de método
para a construgdo de teorias, a inexisténcia de alicerces (ALVES, 1981).

Popper (1974), um dos principais filésofos da ciéncia do século
XX, criticou o critério da verificabilidade do Circulo de Viena,
indicando o critério da ndo refutabilidade ou falseabilidade.

Importante aspecto de sua teoria é a forte critica ao indutivismo,
ou seja, do conhecimento advindo da experiéncia. O filésofo contesta a
concepcgdo, até entdo amplamente aceita, de que a logica da pesquisa
cientifica se identificaria com a logica indutivista, com a analise légica
dos métodos indutivos (POPPER, 1974).

Popper (1974, p. 28) apresenta o problema da inducdo, ou
problema de Hume, sobre a “indagagdo acerca da validade ou verdade
de enunciados universais que encontram base na experiéncia, tais como
as hipoteses e os sistemas teoricos das ciéncias empiricas”. Para ele, de
uma experiéncia ou do resultado de um experimento sé se pode chegar a
um enunciado singular e ndo a um universal, conduzindo a inducéo a
incoeréncias logicas e a uma regressdo infinita ou ao apriorismo.
Discorda ainda de Kant, cujo principio da causacdo universal seria uma
engenhosa tentativa de que os enunciados sintéticos tenham éxito por
uma fundamentagéo a priori.

Popper (1974) entende que o trabalho do cientista é elaborar
teorias e coloca-las a prova, uma vez que ndo sdo verificaveis, mas
podem ser corroboradas. Ndo existe um método l6gico de conceber
ideias ou de reconstruir logicamente esse processo; toda descoberta
encerra um elemento irracional ou uma intuicdo criadora. Apos passar
por quatro diferentes linhas, submete-se a teoria a prova; se as
conclusdes singulares se mostrarem aceitaveis ou comprovadas, a teoria
terd, pelo menos provisoriamente, passado pela prova e ndo sera
rejeitada, mas, se a decisdo for negativa, ou seja, suas conclusfes foram
falseadas, falseardo a teoria. Na medida em que a teoria resista a provas
pormenorizadas e severas e nao seja suplantada por outras, no curso do
progresso cientifico, diz-se que comprovou sua qualidade ou foi
corroborada pela experiéncia passada, isso tudo em uma Idgica dedutiva.

Como visto, o problema da demarcacdo € o mais importante
para Popper, é o de estabelecer um critério que habilite a distinguir entre
as ciéncias empiricas dos sistemas metafisicos ou problema de Kant.
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Para ele, o critério da demarcacdo ndo deve ser a verificabilidade, mas a
falseabilidade de um sistema, suscetiveis de se verem submetidas a
prova e ndo justificaveis ou verificiveis; todo enunciado cientifico deve
ser capaz de ser submetido a teste (POPPER, 1974).

A ciéncia empirica é caracterizada por seus métodos, pela
maneira de manipulagdo de sistemas cientificos. Toda observagdo é
precedida de expectativas e hipoteses, sendo o papel da ciéncia apenas
investigar os métodos empregados para teste de toda nova teoria,
baseando-se em teste e refutacdo de erros. Para Popper (1974, p. 305),
“a ciéncia ndo ¢ um sistema de enunciados certos ou bem estabelecidos,
nem é um sistema gque avance continuamente em dire¢do a um estado de
finalidade”, uma vez que “ndo ¢ conhecimento (episteme): ela jamais
pode proclamar haver atingido a verdade ou um substituto da verdade,
como a probabilidade”, ou seja, “[...] sera sempre questdo de decisdo ou
de conveng¢do saber o que deve ser denominado ‘ciéncia’ e quem deve
ser chamado ‘cientista’” (POPPER, 1974, p. 55).

Bachelard (1978), outro critico do positivismo, entende que a
fisica contemporénea trouxe uma ruptura epistemoldgica e que as
conquistas cientificas do século XX representam uma criagdo, um novo
espirito cientifico. Para ele, as ciéncias fisicas e quimicas
contemporaneas rompem com 0 conhecimento vulgar, exigindo o
trabalho cientifico que o investigador crie dificuldades reais. Critica
também o cartesianismo, a visdo Unica, o isolamento de um objeto
Unico, que perde suas propriedades substanciais (BACHELARD, 2006).

Para ele, o estudo da histéria da ciéncia é de grande importancia
para a analise da propria racionalidade. Assim, o saber cientifico ndo €
continuo, mas se faz por meio de rupturas, descontinuidades, assim
como a fisica quantica, que ndo tem antepassados, pois rompeu com a
evolucdo histéria. Salienta ainda a associacdo da criatividade com a
experiéncia, em uma dialética movida pela continua modificacdo de
conceitos (BACHELARD, 1978; 2006).

Também indicando um novo caminho para o conhecimento
cientifico, Kuhn (1998) critica o conceito de ciéncia como técnica de
manipulacdo de dados. Para ele, a ciéncia ndo se desenvolve pelo
acimulo de descobertas e invengdes individuais, mas por meio de
revolugdes cientificas, “episodios de desenvolvimento ndo cumulativo,
nos quais um paradigma mais antigo é total ou parcialmente substituido
por um novo, incompativel com o anterior” (KUHN, 1998, p. 125).

O paradigma é um conjunto de “realiza¢des -cientificas
universalmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem
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problemas e solugfes modelares para uma comunidade de praticantes de
uma ciéncia” (KUHN, 1998, p. 13); quer dizer, a pesquisa ¢ baseada em
realizacBes cientificas passadas, reconhecidas por algum tempo por
alguma comunidade cientifica especifica.

Com as pesquisas realizadas dentro de um paradigma, sdo
encontradas anomalias, as quais, quando os membros da comunidade
ndo mais conseguem delas se esquivar, subvertem a tradigdo existente
da prética cientifica por meio de uma revolucdo, abandonando o
paradigma anterior e aceitando o novo, que deve parecer melhor que as
teorias competidoras, mas ndo precisa explicar todos os fatos com os
quais pode ser confrontada. O novo paradigma coloca, entdo, os
problemas a serem resolvidos pela comunidade cientifica, implicando
em uma mudanga das regras e dos trabalhos concluidos com sucesso,
baseados no paradigma anterior. Por este motivo é que uma nova teoria
quase nunca € um mero incremento ao ja conhecido e é raramente
completada por um Unico cientista, e nunca de um dia para o outro. Sua
assimilacdo requer a reconstrucdo da teoria precedente e a reavaliagdo
dos fatos anteriores (KUHN, 1998).

Observa-se, por todo o exposto, que o0 conhecimento cientifico
possui falhas, ndo é detentor da verdade como se pensava anteriormente,
e que a concepc¢do reducionista e fragmentada de ciéncia ndo consegue
compreender que os fendmenos que constituem a natureza sdo
hipercomplexos, bem como as limitagcdes que o proprio conhecimento
humano enfrenta (LISBOA, 2009)

Apds o entendimento da discussdo acerca dos elementos que
caracterizam o conhecimento cientifico, passa-se a verificar o que ndo é
considerado conhecimento cientifico. Ndo h4 consenso na nomenclatura,
mas o fundamento geral é 0 mesmo: o conhecimento cientifico é o Gnico
vélido.

Geralmente, conhecimentos ndo entendidos como ciéncia séo: o
senso comum, considerado ingénuo e que acredita sem discutir, e a
ideologia, por seu carater justificador (ALVES, 1981). Outras formas de
conhecimento encontradas na doutrina sdo ainda o filoséfico e o
religioso (LAKATOS; MARCONI, 2003).

O senso comum, também chamado bom-senso, conhecimento
vulgar ou popular, é entendido pelo conhecimento cientifico como
aquele de racionalidade limitada, estreitamente vinculada a percepcéo e
a acdo e que ndo pode conseguir mais do que uma objetividade limitada.
E 0 modo comum, corrente e espontaneo de conhecer, adquirido no trato
direto com as coisas e 0s seres vivos (LAKATOS; MARCONI, 2003).



149

S8o consideradas caracteristicas do senso comum:
superficialidade, pois se conforma com a aparéncia; sensitividade, pois
se refere a vivéncias, estados de &nimo e emocdes da vida diéria;
subjetividade, organizando o sujeito suas experiéncias e conhecimentos,
os adquiridos por vivéncia prépria e o0s que ouviu dizer;
assistematicidade, uma vez que ndo visa a uma sistematizacdo das
ideias, nem em como adquiri-las nem valida-las; e acriticidade, por ndo
terem a pretensdo de serem verdadeiros ou ndo (LAKATOS;
MARCONI, 2003).

Percebe-se que a diferenciacéo que se faz entre o conhecimento
cientifico e o ndo-cientifico € no sentido de elevar o primeiro ao
conhecimento valido, sistematico, racional, critico; enquanto o segundo
é aquele sem método, sem reflexdo, acritico, limitado e até irracional. O
conhecimento cientifico elevado ao Unico provido de valor é aquele
ocidental, eurocéntrico, que confere a quem o detém o poder de induzir
comportamentos e de se autoproclamar o melhor dentre os demais.

O conhecimento popular ou senso-comum €é o considerado
tipico de camponeses, povos indigenas e comunidades tradicionais, ou
seja, do Sul. Contudo, embora ndo considerado pela maioria dos
estudiosos como conhecimento cientifico, é tdo valido e importante
quanto, diferindo apenas na formagdo deste conhecimento e nos seus
atores. Ademais, podem ser sim considerados formas de conhecimento
cientifico.

Até agora, falou-se de teoria do conhecimento e de filosofia da
ciéncia com base na visdo ocidental e eurocéntrica, ndo considerando
autores e conhecimentos diversos e contra-hegemdnicos.

Isto porque a filosofia atual é a que estd presente no
ordenamento juridico brasileiro e € o considerado para critérios de
gestdo de riscos e padrdo de pesquisa tanto nos 6rgaos e instituicGes de
incentivo, quanto nas universidades e instituicbes de ensino. Neste
momento, passa-se a questionar 0 conhecimento cientifico e a
consideracdo desses conhecimentos do Sul como ndo validos, pela
doutrina de Santos (2010).

Conforme Santos (2010), as teorias elaboradas no Norte ndo
servem necessariamente para analisar as realizadas no Sul. Essas teorias
eurocéntricas ignoram e consideram como inexistentes as experiéncias e
0s saberes produzidos no Sul, ou seja, ndo produzidos conforme a
ciéncia ocidental, que se autoproclama universal e valida, e considerou
como improdutiva ou estéril toda forma de vida social ou uso da terra ou
relacdo com a natureza que nado corresponda a légica de producdo para o
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mercado, em seus multiplos contextos, povos e culturas. Condenaram
como atrasados ou primitivos esses conhecimentos e estereotiparam 0s
povos e pessoas desse conhecimento como inferiores, por meio de
técnicas racistas e sexistas pela suposta superioridade construida para
legitimar o colonialismo.

O conhecimento dos povos originarios — comunidades nativas
ou campesinas, expressdes utilizadas por Santos (2010) — embora
chamado de ignorante, por ter formas de conhecimento diversos da
ciéncia ocidental, é apropriado por laboratérios farmacéuticos, sem o
devido reconhecimento de seus detentores. Seus conhecimentos e modo
de vida sdo desqualificados por terem outras formas de produzir
conhecimento e se relacionar com a natureza, que resiste a mercantilizar
sua vida e hipotecar todo seu futuro ao capital.

Assim, estas experiéncias e estes saberes complexos, nos quais
coexistem diversas formas de conhecimentos e aprendizagens, sdo
chamadas por Santos (2010) de “epistemologia do Sul”, consistente no
reclamo por novos processos de producdo e de valoragcdo de
conhecimentos validos, cientificos e ndo cientificos, e novas relagdes
entre diferentes tipos de conhecimentos, a partir de praticas das classes e
grupos sociais que sofreram injustas desigualdades e discriminacgdes
causadas pelo capitalismo e pelo colonialismo de forma sistematica.

O Sul global, a que se refere Santos (2010), ndo o é no conceito
geografico, embora a grande maioria destas populagdes vivam em paises
do hemisfério Sul. E uma metafora do sofrimento humano causado pelo
capitalismo e pelo colonialismo em escala global, e de sua resisténcia
para superéa-lo e minimizéa-lo. E por isso que é um Sul anticapitalista,
anticolonial e anti-imperialista, que existe também no Norte, em suas
populagdes excluidas, silenciadas e marginalizadas.

S&0 duas as premissas de uma epistemologia do Sul: que a
compreensdo do mundo é muito mais ampla que a compreensao
ocidental do mundo; e que a diversidade do mundo é infinita, incluindo
modos muito distintos de ser, pensar e sentir, conceber o tempo, a
relacdo entre seres humanos e entre humanos e ndo humanos, de olhar o
passado e o futuro, de organizar coletivamente a vida, a produgdo de
bens e servicos e 0 6cio (SANTQS, 2010).

E uma imensidade de alternativas de vida, convivéncia e
interacdo com o mundo, que sdo desperdicadas pelos conceitos e teorias
do Norte global e seu uso no mundo académico, ndo necessitando de
alternativas, mas de um pensamento alternativo de alternativas
(SANTOS, 2010).
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A epistemologia do Sul é fundada em dois principios: a
ecologia de saberes (conjunto de saberes diversos), que assume
implicarem todas as praticas de relagfes entre humanos e entre estes e a
natureza em mais de uma forma de conhecimento, e ignorancia; e
traducdo intercultural (didlogo intercultural), procedimento que permite
criar uma inteligibilidade reciproca entre as experiéncias do mundo.
Parte da ideia de que todas as culturas sdo incompletas e podem ser
enriquecidas pelo didlogo e pela confrontagdo com outras culturas, o que
chama de hermenéutica diatdpica (SANTOS, 2010).

Isso porque, epistemologicamente, a sociedade capitalista
moderna favorece praticas nas quais predomina o conhecimento
cientifico, sendo que as crises ou catastrofes delas resultantes sdo
socialmente aceitaveis e vistas como um custo inevitavel, que pode ser
superado mediante novas praticas cientificas, ou seja, prevalece a fé na
tecnociéncia. Na ecologia de saberes, dar credibilidade ao conhecimento
ndo cientifico ndo supbe desacreditar o cientifico, mas consiste em
explorar praticas cientificas alternativas e em promover a
interdependéncia entre os conhecimentos cientificos e ndo cientificos
(SANTOS, 2010).

Essencial na epistemologia do Sul é a sociologia da auséncia, na
qual ha a producdo de inexisténcias pela l6gica da monocultura do
saber, e consiste na transformacao da ciéncia moderna e da alta cultura
em critérios Unicos de verdade e de qualidade estética, que se arrogam
em serem 0s canones exclusivos na producdo do conhecimento; e tudo o
que o canone ndo legitima ou reconhece é declarado por inexistente,
assumindo a forma de ignorancia ou incultura (SANTOS; 2010).

Neste contexto, se entendidos os conhecimentos do Sul como
ndo cientificos ou os considerando como cientificos — entendimento
altimo com o qual se concorda — observa-se a necessidade de sua
revalorizacdo, dando voz a diversos atores antes subjugados pelo
colonialismo ocidental, capazes de difundir uma maior participacdo na
gestdo dos riscos pelo Estado e de trazer uma nova ética e uma nova
racionalidade que integrem a natureza nos processos de tomada de
deciséo.

Isso porque, em contexto de incertezas cientificas, originadas
pela crise do conhecimento cientifico, pela visualizacdo de que sua
aplicacdo técnica tem trazido indmeros problemas, inclusive a
possibilidade de autodestruicdo da humanidade, outras fontes de
conhecimento ou sua valorizagdo como conhecimento cientifico se
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mostram como uma alternativa sustentavel a crise vigente. Exatamente
sobre as incertezas é que se passa a falar na sequéncia.

4.3 A CRISE DO CONHECIMENTO CIENTIFICO: A ERA DAS
INCERTEZAS

Como visto, o conhecimento cientifico se elevou ao Unico
véalido no mundo ocidental e assumiu a posicdo de conhecedor da
verdade sobre 0 mundo e detentor de certezas absolutas, principalmente
com a fisica mecénica de Newton.

A fisica tradicional unia conhecimento completo e certeza, uma
vez que, desde que fossem dadas condi¢des iniciais apropriadas, era
possivel garantir a previsibilidade do futuro e a possibilidade de
retrodizer o passado, ou seja, a flecha do tempo trazia uma natureza
previsivel, estdvel e equilibrada, sendo o universo regido por leis
deterministas. Embora a fisica newtoniana tenha sido destronada pela
mecénica quantica e pela relatividade, seus tracos fundamentais,
caracterizados pelo determinismo e pela simetria temporal, sobrevivem
(PRIGOGINE, 2011).

Neste sentido, as leis da natureza enunciadas pela fisica
compdem um conhecimento ideal que alcancga a certeza, no qual tudo é
determinado e a natureza é um autdbmato que se pode controlar.
Contudo, a crise da ciéncia, ocorrida no final do século XIX e inicio do
XX, desencadeada pelas revolugdes da fisica e da matemaética classicas,
rompeu com parametros até entdo estabelecidos (PRIGOGINE, 2011).

Passou-se a uma fisica dos processos de ndo equilibrio,
incorporando a instabilidade, o que significa que ndo se trata mais de
certezas, como as leis deterministas, mas de possibilidades, o que inclui
a ignoréncia, colocando em evidéncia a complexidade do mundo real.
Vive-se o fim das certezas, buscadas desde Descartes, que entendia
como o ponto de partida uma ciéncia fundada nas matematicas, Unico
caminho garantido para a certeza, que influencia séculos a sua frente
(PRIGOGINE, 2011).

Neste contexto, a partir das transformacdes nas ciéncias, nas
quais os préprios cientistas reconheceram o fim das certezas, erigiu-se
uma epistemologia contemporanea baseada em possibilidades e
incertezas. Reavaliacdes pelos filésofos da ciéncia e por cientistas
modificaram os critérios de validade de teorias cientificas, do que é
considerado ciéncia e qual seu papel na sociedade.

Popper (1974) afirmava que ndo é possivel saber, somente
conjecturar. Conjecturas essas orientadas por motivacfes externas, pela
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fé ndo cientifica. O velho ideal cientifico do conhecimento certo se
mostrou ndo passar de um idolo, sendo que todo enunciado cientifico
permanece para sempre provisorio. Ha a queda do idolo da certeza,
inclusive de certeza imperfeita ou da probabilidade. Entende, contudo,
gue a busca critica da verdade continua a ser a razdo mais forte da
investigacao cientifica, o que é criticado mais adiante.

Além da crise do conhecimento cientifico, ante o abalo das
certezas, sua aplicagdo pela técnica de forma irresponsavel também
contribuiu para sua perda de credibilidade.

A crenga ilimitada na ciéncia e no progresso da técnica, que
trouxe diversos beneficios e comodidades para a humanidade,
extrapolou seus fins de bem-estar e, baseada no pensamento racionalista
e de relagdo de dominacdo homem (sujeito)/natureza (objeto) e, na
busca incessante por lucro e poder, levou & possibilidade de
autodestruigdo da humanidade e de outras formas de vida. As formas
predatorias de exploracdo da natureza, ante a auséncia de vinculo entre
esta e 0 homem, tém mostrado seus resultados.

A tecnologia afeta e desafia a todos, qualquer que seja a
atividade desenvolvida. E uma realidade polifacetada, apresentando
formas de objetos, conjuntos de objetos, sistemas, processos, modos de
proceder e certa mentalidade, acompanhada de alguma valoragéo,
positiva ou negativa. E a aplicacdo do saber tedrico, que se vincula
sempre a técnica, ou seja, ao procedimento sujeito a regras, a capacidade
humana de fazer coisas como manifestagdo de um saber (CUPANI,
2013).

A dificuldade de conceituar a tecnologia é bem exposta por
Cupani (2013), mas é possivel dizer, para o presente trabalho, que
consiste na técnica moderna, de base cientifica, que chega a maturidade
qguando o mundo comega a ser concebido sistematicamente como uma
grande maquina, que difere da técnica tradicional pela atitude humana
de vontade de dominar a natureza. Implica um produzir socialmente
moldado, ndo se reduzindo, portanto, a ciéncia aplicada, pois sugere
maneiras especificas de conhecer, resultando em uma condicédo politica,
visto que, orientada a fins praticos e influenciada por motivacdes
diversas, ndo é neutra.

A alianca da ciéncia com a tecnologia, impulsionada pelo
sistema capitalista de producdo e pela vontade humana de se impor
sobre 0 meio ambiente, baseada na filosofia cartesiana e mecanicista, é
aqui denominada de tecnociéncia, a qual despreza todo modo de vida e
de conhecimento diferentes.
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A tecnociéncia € a pesquisa que obedece antes as oportunidades
tecnolégicas do que aos interesses tedricos, na maioria das vezes
motivacOes extracientificas (industriais, politicas, militares, comerciais)
(CUPANI, 2013).

O resultado € uma monotécnica e uma sociedade (pds-industrial
e de riscos) na qual a missdo do homem é conquistar a natureza,
comandar espago e tempo, acelerar processos, apressar 0 crescimento e
o transporte, apagar distancias e substituir o natural pelo artificial
(CUPANI, 2013).

Neste contexto, ante a onipoténcia da tecnociéncia, j& no inicio
do século XX, havia um descrédito no crescimento e na for¢a da razéo,
colocando a Segunda Guerra Mundial uma sombra definitiva no
otimismo tecnoldgico antes existente, principalmente a partir da
utilizacdo da tecnologia e da racionalizacdo dos métodos de producao
ndo para geracdo de um bem estar e para permitir a satisfacdo ampla das
necessidades humanas, mas para destruir de modo eficaz o maior
namero possivel de vidas, tal como ocorreu em Auschwitz e Hiroshima
(MANZANO, 2011).

Pelo potencial destrutivo que o desenvolvimento tecnolégico
coloca nas mdos dos seres humanos, a confianga no progresso
tecnocientifico muda para prevencao, prudéncia e medo, havendo, em
consequéncia, uma percepgdo social do risco tecnoldgico (ainda
incipiente), iniciando-se, assim, 0s primeiros passos para um controle
politico e juridico (MANZANO, 2011).

Assim, as ciéncias e a técnica sdo as principais fontes de
geracdo de incertezas, como as aplicagdes tecnoldgicas na alimentagéo,
energia, medicamentos, técnicas de comunicacdo, ou seja, quanto mais
unido estd o destino ao desenvolvimento tecnocientifico, mais se
expdem as incertezas que derivam de seus avancos e complexidades
(PARDO, 2009).

Ressalta-se que ndo ha algo de errado com a existéncia de
incertezas nas ciéncias, na filosofia e na arte. Demonstram a
complexidade e instabilidade do mundo real, abordadas anteriormente.
Entretanto, a tecnociéncia cria incertezas que ndo consegue resolver, o
problema é a atitude que adota diante delas e a ndo se pretender resolvé-
las. Até mesmo porque 0 progresso tecnocientifico, antes voltado para o
entorno, agora se volta para o proprio ser humano, pelo avanco da
biogenética (PARDO, 2009).

Deste modo, o que se oferece ao poder de decisdo das
sociedades ndo é mais somente a configuracdo do entorno, no qual as
futuras geracdes viverdo, mas a propria configuracdo dessas geracdes e
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sua continuidade ou descontinuidade essencial. Os pressupostos dos
sistemas politico e constitucional atual se desvaneceriam por completo
se 0 conceito de ser humano fosse alterado substancialmente. As
incertezas ultrapassam o conhecimento cientifico e estdo recheadas de
valoragdo ética e moral (PARDO, 2009).

Neste sentido, é possivel falar em incerteza originaria, quando
ndo se conhecem aspectos cientificos relevantes de uma atividade ou
seus efeitos possiveis, danosos ou que gerem riscos. Sao frequentes em
riscos decorrentes da introdugdo de novos produtos, na aplicacdo de
novas técnicas, na introducdo no mercado de novas drogas ou de
produtos feitos com organismos geneticamente modificados (PARDO,
2009).

J& a incerteza superveniente se produz exclusivamente pelo
avango da tecnociéncia, quando antes os riscos eram considerados
conhecidos ou aceitaveis, tais como algum produto que passou por
diversos procedimentos de seguranca estabelecidos pelo sistema juridico
e, posteriormente, sdo verificados graves riscos e danos a longo prazo,
COMO 0 que aconteceu com 0 amianto, ou na inddstria alimenticia ou
farmacéutica, como o caso da Talidomida® (PARDO, 2009).

Estas situagdes de incertezas geradas pelo desenvolvimento da
tecnociéncia abalam as estruturas do Estado e das institui¢8es juridico-
politicas de decisdo sobre a gestdo e controle dos riscos. Contudo, 0
Estado moderno e o Direito foram o0s responsaveis para legitimar e
incentivar este avango, tanto pelo fascinio que sempre tiveram pelo
conhecimento cientifico, quanto pelas motivacGes politicas, militares,
econdmicas e de poder escondidas por tras das benesses desse avango.

44 A IN’SERQAO DA TECNOCIENCIA NA ESTRUTURA
JURIDICO-POLITICA

As atividades desenvolvidas pela tecnociéncia penetram cada
vez mais e de forma mais profunda nas diversas sociedades, tornando-se
um problema do Estado, a ser regulado e gerido.

Com o avanco da tecnociéncia, surgem diversos aspectos
relevantes para o sistema juridico-politico, tanto em sua funcdo de
decidir, gerir e controlar esses avangos, quanto em sua propria natureza,

0 Sobre a Talidomida, seus efeitos e histérico no Brasil vide

http://www.talidomida.org.br/ogue.asp. Acesso em: 12 mar. 2016.
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que trazem uma realidade técnica, muitas vezes em dados e linguagem
incompreensiveis para aqueles que ndo sdo da area especializada.

Por conta disto, a decisdo a respeito das técnicas utilizadas e do
que se deve fazer quando ha incertezas cientificas a seu respeito é
deslocada das instituigdes legitimadas de decisdo para setores técnicos,
interligando os setores juridico-politicos e a técnica, na gestdo e no
controle de riscos.

A questdo se torna complexa, tendo em vista que a tecnociéncia
avanca de acordo com seus préprios interesses, sejam eles quais forem,
e é dever do Estado determinar qual o limite deste avanco, como ele
deve ser feito, sob quais aspectos éticos, sociais, politicos e juridicos.
Neste contexto, estabelecendo que o Estado ambiental deve reduzir,
controlar e gerir riscos existenciais, assume uma outra racionalidade e
incorpora elementos outros que ndo somente a valorizagdo do
conhecimento tecnocientifico.

Isso porque o Estado-Nacdo, ou o Leviatd, na sua acepcao
corrente, é o simbolo da seguranca do estado civil politico, inaugurando-
se com ele toda uma linha de pensamento e realizag@es na politica e no
Direito, que acaba configurando o sistema politico juridico que ainda
vigora (PARDO, 2009) e que é modificado pela incorporacdo do meio
ambiente em sua estrutura.

Este sistema institucional deu cobertura a todo o
desenvolvimento econbmico e social (ocidental, dominador,
hegemonico, homogeneizante) que se registra no Ocidente durante os
altimos séculos. A arrogancia do Leviatd, cuja ordem era vista até agora
como segura, comeca, contudo, a mostrar seu desconcerto ante as
incertezas que o envolvem, as quais advém, de forma paradoxal, de seus
mais firmes e inquestionaveis dominios: os dominios das ciéncias e do
conhecimento cientifico (PARDO, 2009).

Tal controle deve ser feito em meio as incertezas causadas pela
ciéncia, a qual se revela, ndo raro, incapaz de resolver muitas das
incertezas que ela mesma cria, dominando ainda a agenda dos temas que
centram o debate politico e a controvérsia juridica, como as mudancas
climaticas, as fontes de energia, 0S organismos geneticamente
modificados, a producdo de medicamentos, o regime de patentes e 0s
transgénicos (PARDO, 2009).

Com base nessas assertivas, € possivel reconhecer que o Estado
moderno se desenvolveu baseado na ideia de certezas advindas dos
conhecimentos cientificos matematicos e fisicos; que se viu abalado
quando da crise deste tipo de conhecimento, ao assumir que ndo existem
certezas, mas instabilidades, ndo-equilibrio e ignorancia.
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Esta relacdo é bem evidente ao abordar a visita de Hobbes a
Galileu — real ou metaférica — demonstrando a intima relagcdo que se
estabeleceu na modernidade entre as ciéncias e o Estado, pela tradugdo
da certeza cientifica em seguranca juridica, inexistente no estado de
natureza hobbesiano. O escopo de Hobbes era sedimentar o Estado em
bases ndo teoldgicas, mas racionais, objetivas e cientificas, sendo que a
legitimac&o do poder politico é relacionada a sua compreensdo em torno
da natureza do homem e, portanto, da realidade do estado de natureza,
como afirmado anteriormente, de modo que a seguranca e a paz somente
podem ser alcangadas, na sociedade civil, mediante a consolidagéo de
um poder soberano de forma absoluta (PARDO, 2009).

O Estado hobbesiano, o Leviat, foi organizado para garantir
seguranca €, ao se aproximar da ciéncia, tornar-se arrogante, pois
baseado em certezas. Assim, ante a derrubada das certezas pelas
ciéncias, o Leviata se desconcerta, ja que se mostra incapaz de lidar com
essa nova realidade e decidir em meio as incertezas dominantes
(PARDO, 2009).

Seguindo este raciocinio, pode-se caracterizar o Estado
moderno como um Estado-Cientista, conforme Chatelet e Pisier-
Kouchner (1981), para quem o movimento nascido na Europa ocidental
e central nos séculos XVI e XVII, simultaneamente & nova visdo de
mundo articulada em torno da revolucao fisica de Copérnico e Galileu,
produziu uma atividade especifica: a ciéncia como conhecimento
experimental e a técnica de apropriacdo realista e de transformagdo da
natureza, cujos uso sistematico e adocao pelas autoridades com a misséo
de decidir aparecem, no século XX, como o meio de realizar o projeto
politico racional e a ideia de conduta governamental bem adaptada a
dados empiricos.

O Estado-Cientista se forma, assim, durante o periodo que vai
da afirmacdo do capitalismo privado até a Primeira Guerra Mundial, no
qual se estabelece a relacdo entre as ciéncias e a industria, em funcédo da
intervencgdo do cientista e da demanda dos industriais que experimentam
dificuldades em suas empresas, intervindo o Estado somente
indiretamente como tutor das instituicbes de ensino e dos laboratorios
(CHATELET; PISIER-KOUCHNER, 1981).

Apds a guerra e como resultado desta, essa relagcdo assume
carater organico e se institucionaliza, impulsionada por motivacdes
militares e pela transformacdo das praticas cientificas e do estatuto da
inddstria, ao intervirem na agricultura. Além destes fatores, a pesquisa
cientifica passa a envolver equipes de cientistas em unidades
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consideradas verdadeiras fabricas, por possuirem divisdo de trabalho,
hierarquia, programacéo das tarefas, definicdo de plano de rentabilidade
e rede de informagdes (CHATELET; PISIER-KOUCHNER, 1981).

Tendo em vista o alto nimero de investimentos financeiros, ha
uma participacdo necesséria por parte do Estado, que complementa as
instituicbes privadas até chegar a casos de substitui-las. Os
desenvolvimentos tecnocientificos passam a fazer parte das forgas
produtivas e ganham um estatuto proprio, constituindo-se em fato e
elemento da politica. Tornam-se indissociaveis: a estratégia estatal
(guerra e diplomacia), o imperialismo industrial (a busca pelo maximo
de lucro) e o desenvolvimento tecnocientifico (CHATELET; PISIER-
KOUCHNER, 1981).

O Estado assumiu a ideia de progresso pela exploragdo da
natureza pela tecnociéncia, cujo desenvolvimento teve o interesse do
Estado, em busca de poder, e da burguesia, em busca de lucro, como
elementos essenciais.

O Estado sempre teve grande influéncia no desenvolvimento de
novas tecnologias, isso porque € decisiva para a adogdo de uma nova
tecnologia a construgcdo de um ambiente em que os projetos favorecidos
possam ser vistos como viaveis e nos quais haja a possibilidade juridico-
politica de desenvolvimento de determinados tipos de técnicas. O
interesse estatal, sobretudo militar, levou a suplantar o que de outro
modo teria sido visto como barreiras econbmicas insuperaveis para o
desenvolvimento e a adogdo de certas tecnologias (CUPANI, 2013).

Essa utilizacdo da racionalidade da ciéncia entra diretamente na
linha de organizagéo sistematica da existéncia social para o aumento do
bem-estar de todos, para um crescimento indefinido das riquezas, para
um desaparecimento das contradi¢es, para uma dominagdo total da
natureza pela humanidade, para o reino da liberdade além do reino da
necessidade. A ciéncia é concebida como um poder neutro, que pode ser
utilizado tanto para o bem quanto para o mal, conforme a utilizacdo
politica que Ihe d&@ (CHATELET; PISIER-KOUCHNER, 1981).

O Estado-Cientista ndo estd situado em lugar algum, mas
trabalha no interior de todos os poderes do Estado, qualquer que seja o
regime adotado — democratico, totalitario, capitalista, socialista —
radicalizando-se no pensamento politico atual. Ou seja, em diversos
aspectos e regimes politicos, o exercicio do poder e a organizacdo das
sociedades se ligam a atividade cientifica, tratando-se tanto da
institucionalizacdo e do controle pelo Estado do trabalho cientifico,
quanto da utilizacdo dos conhecimentos e das técnicas na gestdo da
existéncia social ou da eliminagdo progressiva do politico qualificado
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em ideoldgico, em beneficio de organismos tecnocraticos de deciséo
(CHATELET; PISIER-KOUCHNER, 1981).

A base do Estado-Cientista é que considera ser o saber
produzido pelas ciéncias, assim como as técnicas de apropriacdo e
transformagdo delas resultantes, o guia por exceléncia do bom governo e
que somente este pode permitir a edificacdo de uma sociedade mundial
ordenada e feliz. O Estado toma para si as crengas progressistas nascidas
no século XIX, que entendem ser o desenvolvimento das ciéncias e das
técnicas a chave da ordem e do bem-estar. E, muito embora constate que
este desenvolvimento provoque graves consequéncias, ainda assim
acredita que a tecnologia trara os meios para remedia-las (CHATELET;
PISIER-KOUCHNER, 1981).

A gestdo politica do Estado-Cientista, enquanto técnica
cientifica de governo, define as sociedades politicas como maquinas que
tém de formular como problemas os afetos que a ela chegam e de
calcular solug@es e meios para sua resolugéo e aplicagio (CHATELET;
PISIER-KOUCHNER, 1981).

Técnicos e burocratas sdo aqueles que apresentam o poder de
definir politicas, pela utilizagdo pelas empresas do método das revolving
doors ou portas giratérias. Este método, pelo qual as empresas garantem
que seus empreendimentos tenham decisGes favoraveis, se baseia no ir e
vir de técnicos entre companhias privadas e administragdo publica, ora
estabelecendo regras para o funcionamento da empresa privada, ora
gerindo essas mesmas empresas, garantindo um relacionamento entre
empresas e Estado quase sem atritos (LISBOA, 2009).

No Brasil, esse fendbmeno ndo se limita a &rea ambiental,
ocorrendo varias vezes de empresarios serem nomeados para
importantes cargos publicos e, apds desligados, retornarem para as
empresas privadas, passando a realizar o lobby entre os setores
(LISBOA, 2009).

A inclusdo da tecnociéncia no Estado penetra na sociedade e
transforma a imagem que as sociedades tém da natureza e determinam
as regras de apropriacdo e de utilizacdo. A aplicacdo da razdo
instrumental na gestdo da sociedade faz com que esta e o Estado
renunciem progressivamente ao debate publico sobre os fins e as metas
da vida social, sobre o que deveria nortear as politicas publicas, fazendo
com os que problemas atinentes a preservacdo do meio ambiente, por
exemplo, transformem-se em questBes técnicas e atribuidas a
especialistas (LISBOA, 2009).
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Nesta linha de pensamento, além de considerar o Estado como
Estado-Cientista, na acepc¢do desenvolvida por Chatelet e Pisier-
Kouchner (1981), pode-se considerar também que o Estado moderno é
técnico, tanto pela fé que deposita na tecnociéncia, a fé para o
desenvolvimento, a garantia de qualidade de vida e de bem-estar, quanto
por acreditar que ela resolve problemas e da a ultima palavra como o
espacgo de decisdo correto para gerir 0s riscos gerados pelas sociedades,
em seu processo de desenvolvimento.

Além disso, em uma sociedade influenciada e desenvolvida pela
tecnociéncia, o Estado se modifica e se transforma em um enorme
organismo técnico, quer dizer, os atores politicos funcionam como
engrenagens da maquina e o técnico vé o Estado como uma empresa e a
nacdo como um poder econdmico, cujos recursos trabalham para
renderem maximamente. A tecnociéncia gera elites de peritos, minando
a democracia e introduzindo uma aristocracia ndo percebida, na qual a
lei se transforma em instrumento eficiente ao invés de instrumento de
justica e as doutrinas politicas procuram fundamentos para justificar
suas agdes (CUPANI, 2013).

Firmando o Estado estas bases, reflete os principios cartesianos
de pensamento, tanto no desenvolvimento tecnolégico, quanto na
padronizacdo de pesos e medidas, na planificacdo de estradas, no
estabelecimento de or¢camentos publicos e na sistematizacdo do Direito,
ou seja, em todos os setores de regulacdo e gestdo das sociedades
(CUPANI, 2013).

O Estado assumiu a mudanca ideoldgica de atrofia da ideia
iluminista de progresso em diregdo a uma sociedade mais justa,
convertida paulatinamente na ideia, politicamente neutra, de que a
finalidade do desenvolvimento social era o constante aperfeicoamento
dos aparelhos e sistemas técnicos, dando-se, em certo modo por
descontado, que a sociedade ia marchando em direcdo ao progresso, e 0
aperfeicoamento técnico foi sendo visto como principal agente de
mudanca social (CUPANI, 2013).

Com base nestas assertivas, é possivel reconhecer que o Estado
moderno é tecnocientista, tendo em vista que a técnica o domina, assim
como domina o Direito e é dominado por razBes de mercado, que
retiram a liberdade do cientista, vinculado a financiamento de empresas
e governos, que ditam as regras de como o conhecimento cientifico e
sua atividade pratica devem ser feitos.

As normas técnicas regulam as atividades do Estado, que se
entrega a uma tecnocracia e considera legitimos aqueles que detém o
conhecimento cientifico. O Estado e a legislacdo se modificam em uma
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sociedade dominada pela tecnociéncia, o que resulta em diversos
problemas quando o Direito deve decidir sobre qual a melhor tecnologia
a ser adotada em contextos de incerteza cientifica.

45 AS RELAS;OES ENTRE O DIREITO E A TECNOCIENCIA NA
PROTECAO DO MEIO AMBIENTE

O Direito moderno, feito em um modelo institucional politico
determinado, conforme demonstrado anteriormente, ndo poderia deixar
de transparecer essa racionalidade dominante e de buscar pela certeza e
pela seguranga juridicas.

Conforme demonstrado, a existéncia de incertezas cientificas
ndo se constitui em um problema, exceto em duas ocasides: quando ela
mesma cria incertezas, geradoras de riscos e de danos que ndo consegue
conter ou resolver; e quando se deve decidir em meio a essas incertezas,
e essa decisdo cabe as institui¢bes juridico-politicas legitimadas para
tanto.

Acontece que o desenvolvimento da tecnociéncia gera riscos,
intensificados em contextos de incertezas. Além disso, esta mesma
tecnociéncia é a chamada a resolver esses riscos por ela criados e
também a investigar meios para defender e preservar o meio ambiente.
Em decorréncia, o Direito passa a ter que resolver os conflitos deles
oriundos, em especial na protecdo ambiental, cuja degradagdo se
intensifica com os avangos tecnocientificos e ficam mais vulneraveis
diante de incertezas.

O desenvolvimento de tecnologias € determinante na
transformagdo ambiental provocada pela acdo humana e também meio
de eliminacdo ou de reducdo de riscos, de controle e de gestdo de
impactos e meio para garantir e preservar o meio ambiente.

Feitas estas reflexdes, algumas perguntas pairam sobre o jurista
e sobre as instituicdes legitimadas para resolver os conflitos gerados
pelas incertezas dos avangos tecnocientificos.

Quais os critérios para estabelecer qual é a melhor decisdo e
como toma-la? Entregar ao conhecimento cientifico a tomada de
decisdo, mesmo reconhecendo a existéncia de incertezas, & a melhor
solucdo? Deve o Direito adotar uma legislacdo extensa e rigida,
definindo as melhores tecnologias a serem utilizadas? A existéncia de
normas técnicas corresponde a um dominio do Direito pela tecnociéncia
ou de sua submissdo? Deve o Direito criar ficgdes juridicas para decidir
em meio as incertezas e ao desenvolvimento da tecnociéncia? O que
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fazer quando ha diversas tecnologias disponiveis e ndo hd consenso
sobre qual seja a melhor a ser adotada? Quando ha este consenso, mas a
tecnologia é considerada economicamente inviavel? Deve haver uma
capitalizagdo de lucros e uma socializagdo dos riscos, em observancia ao
discurso desenvolvimentista da necessidade de progresso e de lucro? A
relacéo entre o Direito e a tecnociéncia é de dominio e de submisséo ou
de didlogo e cooperacdo para melhor resolucdo de problemas
complexos?

Estas e outras questfes sdo colocadas para reflexdo de toda a
sociedade e das instituicBes politico-juridicas de decisdo quando se esta
diante de uma realidade tdo complexa como a enfrentada pelas
sociedades de risco atuais.

Isso porque sdo decisBes que requerem um nivel elevado de
conhecimentos tecnocientificos, em vista de atividades que passaram a
necessitar de regulagdo juridica, em razdo dos riscos causados pelo
desenvolvimento tecnocientifico, cujas consequéncias sdo, em sua
maioria, incertas e que demandam mais conhecimentos para sua
contencgéo e controle.

N&o é tarefa facil refletir e buscar por certezas, quando certezas
ndo ha. Deve-se pensar sobre qual o papel do Direito na regulagdo dos
novos riscos, como condicionar as liberdades no uso e acesso a bens
ambientais e como decidir em contextos de incertezas cientificas, para
assegurar o imperativo constitucional de protecdo e defesa do meio
ambiente.

Séo indicadores da nova correlacdo entre o Direito e as ciéncias
a sociedade de risco, a orientagdo reflexiva da tecnociéncia e o
conhecimento cientifico dos limites da natureza. Correspondem a causas
das transformacdes que situam o Direito para decidir em meio as
incertezas cientificas, isso porque o progresso tecnocientifico permite
decidir em setores muito relevantes que até entdo eram restritos a
processo naturais, a margem da intervencdo humana (PARDO, 2009).

E possivel afirmar que influencia nas relagbes entre
tecnociéncia e Direito a entrada da sociedade de riscos, que envolve a
sociedade no tecido tecnoldgico que ela mesma cria; a abertura de uma
linha reflexiva de investigacdo tecnocientifica que faz do ser humano
também seu objeto; e a natureza do conhecimento cientifico atual, que
pode avancar sobre fendmenos ou processos antes imperceptiveis e que
suscitam intervencdo, decisdo e atuacdo dos poderes publicos. Ha, logo,
0 aumento da intervencdo tecnoldgica e, consequentemente, 0 aumento
do espaco de regulacéo juridica e da necessidade de decisdo, 0 que se
mostra latente quando se fala de meio ambiente (PARDO, 2009).
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N&o se sustenta que as instituicdes politico-juridicas devam se
opor ao desenvolvimento da tecnociéncia, até mesmo porque os efeitos
deste desenvolvimento trouxeram algumas melhores para as condigdes
de vida. Contudo, como afirmado, aumenta o espaco de regulacéo,
intervencéo, decisdo e também de responsabilidade dos seres humanos.

Tratando-se o Direito moderno de um Direito elaborado e
legitimado pelo poder do Estado, Pardo (2009) se utiliza da metafora de
Hobbes, o Leviatd, para apontar as dificuldades e limitacdes que precisa
enfrentar na tomada de decisdes, em uma nova realidade baseada em
incertezas.

Essas decisdes, corretas ou ndo, se dirigem & superacdo da
incerteza e da controvérsia. Para tanto, o Direito construiu mecanismos,
como a seguranga juridica, para basear e sustentar suas decisdes,
dotando-as de estrutura sélida de legitimagdo. Configura-se, assim, o
sistema juridico em uma maquina geradora de certezas, enquanto a
incerteza e a complexidade se formam e se expandem extramuros do
Direito, mas acabam se introduzindo nele (PARDO, 2009).

Devido ao reconhecimento das incertezas pelas ciéncias e
estando o Direito lastreado em certezas e buscando seguranca juridica,
afirma Pardo (2009) que o Direito se mostra autista, pois parece ndo ter
percebido a mudanca das ciéncias e se mantém fascinado por suas
antigas caracteristicas, fazendo com que continue a discutir na doutrina
e na jurisprudéncia realidades que ja se transformaram por completo.

Entende Pardo (2009) que a reagdo do Direito as incertezas
cientificas é a de uma deriva cientificista. Em outras palavras, o Direito,
os poderes publicos e os juristas permanecem fascinados pelas ciéncias
que trouxeram descobrimentos espetaculares, que eliminaram os perigos
naturais e que propiciaram um maior bem estar do homem, muito
embora tenham causado a destruicdo do meio ambiente e tenham trazido
riscos maiores e mais incertos.

Estes riscos, advindos do avango da tecnociéncia, se estendem
indefinidamente para o futuro, atingindo as futuras geragdes, que
também tém seus direitos garantidos pela ordem constitucional
brasileira, e que sofrerdo os efeitos das decisfes tomadas no presente e
das quais ndo participaram.

O Direito persiste em buscar nas ciéncias as certezas que elas
ndo possuem, quando sdo as instancias politicas e juridicas que devem
decidir. Neste caminhar, a tecnociéncia organizada é quem acaba
dominando espacos de decisdo, ante o déficit de legitimidade que resulta
da deriva cientificista do Direito (PARDO, 2009).
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A organizacgdo da tecnociéncia ocorre de modo efetivo e ganha
espacos de decisdo, aproveitando-se do desconcerto e do
desconhecimento das instancias decisorias legitimas sobre o
conhecimento especializado e técnico, que domina todos os aspectos da
realidade, como as telecomunicagdes, 0s avangos biogenéticos, as fontes
de energia, os agrotdxicos, os fertilizantes, os medicamentos, a
nanotecnologia, as ondas eletromagnéticas, sé para citar alguns.

Ante o pedido para instalar uma nova tecnologia, comercializar
um novo produto ou liberar no meio ambiente um novo organismo Vivo,
deve o 6rgdo legitimado e competente para tanto adotar uma deciséo,
seja ela afirmativa, negativa ou condicionada ao cumprimento de
exigéncias. Caso ndo decida, muitas vezes, o siléncio da Administracdo
Publica também corresponde a uma deciséo, seja ela de aceitagdo tacita
ou de rejeicdo.

O desconcerto do Direito e do Leviatd propiciam, logo, um
processo potente de auto-organizacdo e de autorregulagdo das ciéncias,
ativado pelo avango da tecnociéncia e pelo apoio da estrutura
empresarial, promotora de avangos para tirar lucro de sua aplicagdo
técnica. Cria-se um sistema paralelo com suas proprias normas, seus
proprios aparatos de controle e de certificagdo, seus proprios
mecanismos e instancias de resolugdo de conflitos (PARDO, 2009).

Pode ocorrer ainda que o Direito, por ndo saber o que fazer com
as incertezas do conhecimento tecnocientifico e por permitir sua
autorregulacdo, reconheca e se conforme que a complexidade e a
incerteza venceram e, por isso, entregue a tecnociéncia a solugdo de
aspectos determinantes de muitas decisdes, quando ndo a decisdo em si,
em uma remessa voluntaria das préprias leis ou das instancias juridicas
ao disposto pelas ciéncias (PARDO, 2009).

Para explicar este dominio da tecnociéncia, utiliza-se aqui a
tipologia dos trés poderes, de Bobbio (2007). A tecnociéncia tem as trés
formas de poder: econdmico, ideoldgico e politico, ou seja, a riqueza, o
saber e a forca.

O poder econdmico é aquele que se vale da posse de certos
bens, necessarios ou entendidos como tais, em situacdes de escassez,
para induzir os que ndo 0s possuem para adotar certa conduta,
principalmente na execucdo de um trabalho (til. Ja o poder ideoldgico é
aquele que se vale da posse de certas formas de saber, doutrinas,
conhecimentos e informagbes para exercer influéncia sobre o
comportamento e induzir determinada acdo, razdo pela qual se discute a
importancia social de cientistas e técnicos, em virtude deste
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conhecimento ser o considerado valido. O poder politico, por sua vez, é
0 sumo poder, exercido pelo grupo dominante (BOBBIO, 2007).

Com base na teoria de Bobbio e no diagnostico do problema
relacional do Direito com a tecnociéncia, é possivel afirmar que esta
Gltima € detentora destes trés poderes, assumindo-se como o poder
soberano, acima do Estado, tomadora de decis6es.

A tecnociéncia possui 0 poder econdmico, pois, como na
sociedade atual o conhecimento cientifico é o dominante e aquele que
possui a técnica com base nele detém o capital e vice-versa, quer dizer,
guem tem o capital domina a técnica. Tem ainda o poder do saber, pois
detém o conhecimento especializado sobre aspectos que a sociedade
considera essenciais. Tem também o poder ideolégico, em vista da
sociedade passar a considerar a tecnociéncia como a nova religido, com
seus dogmas e conceitos. Detém, por fim, o poder politico e da forca,
pois se infiltra no Estado, como demonstrado anteriormente, e no
Direito, por sua deriva cientificista.

Neste caso, 0 cientista e as proprias ciéncias ndo tém mais a
liberdade que tinham no inicio dos descobrimentos cientificos fisicos,
quimicos e matematicos, para pesquisarem o que querem, pelo prazer e
busca do conhecimento puro sobre o mundo, mas pesquisam com
finalidades técnicas e, mais importante, com finalidades do mercado que
financia as pesquisas.

Salienta-se que isso ndo é necessariamente ruim. A tecnociéncia
trouxe riscos enormes para a humanidade, mas também incontaveis
beneficios. O desenvolvimento cientifico e a busca pelo conhecimento
dignificam os seres humanos, que sempre buscam conhecer a si proprios
e 0 mundo a sua volta.

Assim, para dizer se o dominio da tecnociéncia é bom ou ruim,
é necessario um juizo de valor de cada pesquisa, mas corresponde aqui a
constatacdo de um fato, qual seja, o de que o mercado domina a
tecnociéncia, ai incluidos, portanto, os tecnocientistas, que tém se
utilizado do Direito e do Estado para se autorregular e seguir
pesquisando aquilo que lhes convém, monopolizando as mentes para
depois monopolizarem a técnica e o mercado, e fazerem com que suas
técnicas sejam vendidas, com prejuizos para 0 meio ambiente e para as
sociedades humanas em geral, especialmente as mais vulneraveis.

Além disso, pelo dominio de uma forma de conhecimento e,
especificamente, da tecnociéncia, outras formas de conhecimento sdo
desconsideradas, o que afeta a propria identidade de pessoas e de grupos
e de sua autoestima, fazendo com que passem a ignorar seus proprios
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conhecimentos e modos e de vida para adotar aquele dominante. Sdo
impelidas também, assim como todas as sociedades, a terem
necessidades e desejos criados por esta rede e controlados pelas grandes
corporacdes.

Diante desta realidade, entende Pardo (2009) que a tarefa que
agora se impde ao Direito, ante as incertezas cientificas, ndo parece que
seja a de entregar suas decisbes ao dominio da tecnociéncia, mas a de
construir seu proprio sistema de referéncias e de apoios sobre os que
articulam as decisdes que correspondem, a fim de impor limites a
degradacdo do planeta.

A responsabilidade das sociedades e do sistema juridico-
politico de decisdo se torna questdo importante a ser debatida, tendo em
vista que a qualidade destes sistemas é questionada, quando se verifica
que sdo discutidos e criminalizados riscos pequenos e manejaveis,
enquanto os riscos de larga escala e extremamente perigosos Sao
legalizados pela forca de sua autoridade (BECK, 1995).

Apesar de o diagndstico de Pardo (2009) sobre o problema da
relacdo existente entre o Direito e a tecnociéncia ser preciso, deve-se
entender que a relacdo é necessaria e deve ser feita de uma forma que
beneficie os bens juridicos protegidos, devendo haver uma
interdisciplinaridade entre ambos os campos e uma relacdo de didlogo e
aprendizagem mutua, e ndo seu isolamento, e também uma
transdisciplinaridade, que considere a complexidade do tema e a
globalidade do meio ambiente.

O direito ambiental necessariamente lida com um bem global,
complexo e multidisciplinar. Neste sentido, o isolamento do Direito das
outras areas do conhecimento cientifico ndo é a melhor solugéo. Assim,
o Direito deve se aproximar da técnica e estabelecer meios de conexao
que mantenham a dindmica do desenvolvimento tecnocientifico e os
instrumentos decisérios legitimados pelo ordenamento juridico.

A protecdo do meio ambiente corresponde a limite, controle e
intervencdo do Estado no desenvolvimento tecnoldgico, projetando-se
sobre a gestdo de novas tecnologias que tragam riscos novos e de
consequéncias incertas.

A exigéncia de transdisciplinaridade, portanto, advém da
propria constatacdo da complexidade, tendo em vista que se deve
considerar ndo somente a disponibilidade de comunicacdo e dialogo
entre diversos saberes disciplinares, mas também se deve permitir e
possibilitar o desenvolvimento de uma nova racionalidade que englobe o
social, o econdmico, o politico e o juridico e, efetivamente, 0 ambiental
(AYALA, 2011).
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Essa nova racionalidade deve ser entendida como fator de
organizacdo e definicdo de uma nova qualidade do conhecimento, o qual
depende de condicdes transcientificas e de modelos de negociacéo, a
partir do reconhecimento de que a ciéncia organizada em uma
perspectiva apenas disciplinar é incapaz de solucionar os problemas
existentes na sociedade de riscos e incertezas (AYALA, 2011).

Nesta relacdo entre Direito e tecnociéncia, embora haja uma
deriva cientificista e um reconhecimento da dificuldade de decidir e de
lidar com as complexas questdes que se formam com o
desenvolvimento cientifico e técnico, ha que se restabelecer o dialogo,
baseado nos fundamentos constitucionais de dever do Estado de redugéo
de riscos e da atuacao conjunta para sua Consecugao.

Nestes deveres, passa-se a incluir o dever ao desenvolvimento
tecnocientifico, com a finalidade de conter os riscos por ele criados e
também para auxiliar na proteco e na defesa do meio ambiente. E um
dever do Estado de fomento e de desenvolvimento de pesquisas €
técnicas.

Questiona-se, portanto, sobre o direito a liberdade de pesquisa,
se encontra limites e controle juridico e politico. Ndo se deve ser
ingénuo, contudo, e pensar que o cientista é livre e neutro, pois, assim
como todos aqueles inseridos nas sociedades atuais, é influenciado por
forcas econdmicas, politicas e ideoldgicas, como se passa a analisar.

4.5.1 O direito e o dever a pesquisa cientifica

O direito a liberdade de pesquisa € um dos principais direitos de
liberdade, visto que busca garantir que ndo haja ingeréncias politicas ou
religiosas na busca pelo conhecimento humano e em sua publicagéo,
vinculando-se a liberdade de pensamento.

Este direito ndo é, contudo, ilimitado, pois a liberdade de
pesquisa é condicionada a gestdo e ao controle pablico de riscos e
também a controles éticos decididos pelas sociedades.

Além de ser um direito, em contextos de incerteza e, diante da
manifestacdo de um Estado ambiental, de que & necessario reduzir
riscos existenciais, bem como controlar e gerir riscos advindos de
contextos de incertezas cientificas, a pesquisa e a adocdo de tecnologias
passam a ser um dever e, portanto, torna necessario do Estado
investimento e fomento desta busca de tecnologia.

O dever de pesquisa ¢ uma das facetas do principio da
precaucdo, estudado anteriormente, em seu cardter proativo, e nao
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somente entendido como paralisador das atividades e agdes estatais e
cientificas.

A liberdade de pesquisa ou o direito & investigacao cientifica é
um direito fundamental, previsto na Constituicdo Federal brasileira, no
artigo 5°, inciso IX, que preceitua ser livre a expressdo da atividade
cientifica, independentemente de censura ou licenca.

O desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacio
tecnocientifica, e a inovacdo devem ser promovidas e incentivadas pelo
Estado, por for¢a do artigo 218, da Constituicdo Federal de 1988, que
recebera tratamento prioritario, tendo em vista o bem publico e o
progresso  tecnocientifico. Essa  pesquisa deve se voltar
preferencialmente para a solugdo de problemas brasileiros e para o
desenvolvimento dos sistemas nacional e regional.

O Estado brasileiro deve, ainda, apoiar atividades de extensdo
tecnoldgica e conceder meios e condigdes especiais de trabalho, sendo
facultado aos estados e ao Distrito Federal vincular parte de sua receita
orcamentaria a entidades publicas de fomento ao ensino e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica.

Ressalta-se ai o fundamento constitucional para o incentivo ao
desenvolvimento tecnocientifico brasileiro, mas sempre considerando o
interesse publico e a interpretacdo sistematica da Constituicdo, da qual
se pode afirmar que é dever do Estado e da coletividade a pesquisa
técnica e cientifica para a melhoria da qualidade ambiental e para a
reducdo, controle e gestdo de riscos existenciais.

Entretanto, & importante ter em mente que a pesquisa
atualmente ndo é feita nos mesmos moldes do passado, quando a
tecnociéncia se elevou aquela que busca o conhecimento e que é voltada
para 0 bem estar, ante a criacdo de riscos e ao dominio da tecnociéncia
pelo mercado.

Os antigos padrdes de producdo cientifica sdo denominados,
por Pardo (2009), de paradigma Galileu, quando havia a total
independéncia e primazia do conhecimento cientifico sobre a aplicacdo
técnica, sendo a atividade do cientista semelhante a do artista. Assim,
desde as primeiras constituices, a investigacdo cientifica &
contemplada como uma liberdade suprema, concebida em termos
similares aos da liberdade artistica.

Sdo caracteristicas da atividade cientifica na época classica: a) o
marco da investigacdo cientifica, visto que a oficina na qual Galileu
realiza sua atividade cientifica € a mesma que a do artista, como um
artesdo, construindo seus préprios meios e instrumentos; b) a total
liberdade de decisdo sobre as linhas de investigacdo e seus objetivos,
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participando o artista e o cientista com a mesma autonomia e liberdade;
e c) a total separacdo entre investigacdo cientifica (sempre em uma
posicdo avangada) e a tardia aplicacdo técnica (PARDO, 2009), cujos
conceitos ja foram explorados anteriormente.

Além dessas caracteristicas, ndo havia um marco juridico para a
protecdo do cientista na exploracdo de seus achados e resultados, ou
seja, de um direito de patentes ou de prote¢do do inventor. As ciéncias e
a aplicacdo técnica estavam muito distanciadas, sendo que o motivo da
atividade cientifica ndo era a aplicacdo técnica de seus resultados e sua
exploracdo econbmica, pois se tratavam de dois momentos muito
diferentes, nos quais ndo participavam as mesmas pessoas. As ciéncias
eram impulsionadas pelo desejo do conhecimento (PARDO, 2009).

Contudo, o paradigma Galileu muda no século XX, no qual a
investigacdo cientifica resta subordinada aos objetivos de sua aplicagdo
e de sua exploracdo técnica, tornando-se tecnociéncia, como abordado
anteriormente.

Esta mudanca faz com que as redes e estruturas de
desenvolvimento da atividade cientifica se tornem complexas, nas quais
0 cientista ndo mais dispde dos instrumentos que ele domina ou
constrGi, mas necessita de meios sofisticados, cuja aquisicdo requer
altos cultos e investimentos. O cientista também ndo mais decide as
linhas e os objetivos de sua investigacdo, pois seu trabalho se
desenvolve em equipe, em uma organizacdo com linhas de investigagdo
determinadas (PARDO, 2009).

Ha também uma inversdo da sequéncia entre investigagdo
cientifica e aplicacdo técnica e a consequente rentabilizacdo ou
aproveitamento de seus resultados. Passa-se primeiro a explorar ou
quantificar as perspectivas de aplicagdo ou aproveitamento e, em funcéo
dessas previsdes, se decide qual linha investigar e com apoio financeiro
proporcional a suas previsdes de rendimento. Destaque-se, neste
contexto, sua utilidade militar (PARDO, 2009).

A investigacdo cientifica e os cientistas se subordinam, assim,
aos objetivos de exploracdo técnica e da rentabilizacdo econdmica, pois
os elevados custos da investigacdo cientifica fazem com que as
principais decisGes sobre ela se tomem prioritariamente a partir de
calculos de custos e beneficios por instancias e organizaces que ndo
consideram o conhecimento cientifico e a liberdade da pesquisa,
tornadas irrelevantes. Questiona-se, logo, a liberdade de investigacao
cientifica (PARDO, 2009).
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Em virtude da modificacdo do paradigma de Galileu, observa-
se que os pesquisadores ndo tém mais essa liberdade de investigacdo
gue tanto os dignificavam em sua origem, mas sua pesquisa depende de
valores de mercado, de sua utilizacdo pratica. E atualmente dificil
financiar uma pesquisa que ndo tenha essa aplicagdo, até mesmo porque
nos projetos de pesquisa deve ser explicada a relevancia e importancia
do tema, ndo se pode pesquisar algo apenas pelo bel prazer de pesquisar.

A comunidade cientifica se caracteriza, assim, por um certo
alheamento da politica e da vida cotidiana dos cidadaos, representando
um segmento social altamente manipulavel pelo Estado e
principalmente pelo mercado (LISBOA, 2009).

O problema se agrava quando a pesquisa é direcionada para a
formacéo de riscos que culminam com a degradacdo do meio ambiente
e da salde, como aconteceu com 0s agrotoxicos, e acaba por ter
legitimacdo juridica e politica, mediante ainda um ocultamento de
informagdes, em uma verdadeira irresponsabilidade organizada.

As pesquisas, em sua maioria privadas, ficam restritas aos
grandes laboratdrios e os cientistas assinam termos de confidencialidade
acerca de métodos utilizados, produtos realizados, sobre a
periculosidade dos mesmos, consistindo em informacdes privilegiadas
que restam restritas a sociedade, que permanecem sem poder controla-
los e exigir seu controle do Poder Publico.

Esta realidade é responsavel pela existéncia de riscos e também
de danos, nos quais muitas vezes ndo é possivel estabelecer ou
comprovar um nexo de causalidade entre o dano e seu causador, em
virtude da falta dessas informag®es relevantes.

Observa-se um dominio da tecnociéncia pelo mercado, visto ser
caracteristica da investigacdo cientifica, a partir do século XX, o
espetacular incremento de seus custos, por ser cada vez mais
dependente de sofisticadas tecnologias e de pessoal especializado em
sua utilizacdo. A investigacdo especializada e com capacidade de
inovacao se situa em custos dificilmente alcancaveis por universidades,
academias e centros publicos tradicionalmente orientados a investigacédo
basica e a ampliacédo e difusdo do conhecimento. Por tais motivos é que
ocorre a crescente colaboracdo entre indlstria e universidade na
investigacdo cientifica, o que restringe a liberdade dos cientistas a
aplicacdo técnica e ao rendimento econdmico dos sujeitos que
financiam e programam a investigacdo (PARDO, 2009).
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Este capital financiador da tecnociéncia é de risco, porque seus
beneficios sdo muito aleatdrios a depender de investigacdes que, apesar
dos célculos e previsdes, podem alcancar resultados dispares®,
protegidos pelo direito de patentes e da propriedade intelectual
(PARDO, 2009).

A liberdade de pesquisa e as incertezas das consequéncias do
trabalho cientifico sdo citadas como um direito contra a imposi¢do de
limites (BECK, 1995), o que ndo corresponde a realidade. Isso porque,
como ¢é sabido, nenhum direito € absoluto e encontra limites na prépria
Constituicdo, como a protecdo do meio ambiente e a necessidade de
reducéo de riscos.

Essas diferencas de limites estabelecidos pela regulacao juridica
das atividades tecnocientificas correspondem a um fator pelo qual
algumas empresas optam pela extraterritorialidade, levando suas sedes e
inclusive seus laboratorios para locais escolhidos que tenham menor
controle politico, juridico e social, normalmente paises mais
vulneraveis, que acabam por aceitar industrias poluentes e grandes
causadoras de riscos em troca de promessas de empregos e de
desenvolvimento. Contudo, o que normalmente encontram é a
degradacdo profunda de sua qualidade ambiental e a socializagdo dos
riscos, enquanto levam embora os lucros advindos da exploracéo.

Entretanto, evidencia Pardo (2009) que todo o aparato legal
hoje existente tem um mesmo objetivo: patrimonializar, proteger e
rentabilizar os logres da investigacdo cientifica. Ha a elaboracdo de
compromissos de confidencialidade e contratos que impedem a livre
transmissdo de conhecimentos ou blogueiam a eventual denincia pelo
cientista de programas de investigacdo eticamente questionaveis.

As censuras que existem hoje nas atividades cientificas ndo séo
externas, mas internas, ocorridas nas organizacdes e nos centros de
investigacdo ou nas estruturas financeiras que as sustentam. Nelas séo
encontradas as forcas com efetiva capacidade de poder, dominio,
controle e censura da investigacdo cientifica, ainda que com frequéncia
seja sustentado, muitas vezes erroneamente, que a censura advém dos
velhos poderes externos ou faticos (PARDO, 2009).

Forma-se uma sociedade tecnocratica, na qual este saber
tecnocientifico e seu controle pelo mercado se tornam poder. Isso

! Sobre a falibilidade dos experimentos em animais e a falacia por traz deles,
vide TREZ, Thales. Experimentacdo animal: um obstaculo ao avango
cientifico. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2015.
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porque € sabido que o conhecimento cientifico ndo é neutro e menos
ainda seu uso, e que a producdo cientifica se insere no conjunto de
interesses das corporacdes e instituicbes financeiras. Questiona-se: para
que e para quem o conhecimento cientifico é produzido? Quais seus
limites éticos, juridicos e politicos?

O saber especializado é usado como meio de convencimento e a
utilizagdo do discurso cientifico ainda faz com que o mito do
cientificismo seja utilizado, ou seja, ha a crenca do poder na ciéncia e
em sua neutralidade.

Por tais motivos, a tecnociéncia ainda sdo permitidas e
autorizadas investigagdes cientificas, com vultosas somas em dinheiro,
mesmo sabendo que pode haver objecfes de ordem ética que atentem
contra valores dignos de protecdo, e que, ainda, haja a possibilidade de
que os resultados esperados ndo sejam obtidos.

O aumento de espagos de decisdo acerca da tecnociéncia
aumenta também as responsabilidades dos cientistas pelas decisdes
tomadas, que se tornam responsaveis pelos danos e riscos que suas
criagdes causam.

Como evidenciado, o direito a liberdade de pesquisa assume
outras caracteristicas e implicagdes com o desenvolvimento da
tecnociéncia e sua submissdo ao mercado e ao fomento de industrias,
que direcionam a investigagdo. Por outro lado, também se torna um
dever, como uma manifestagdo do Estado ambiental para reducdo de
riscos.

Este dever se manifesta também no tocante a adocdo das
melhores tecnologias disponiveis no licenciamento ambiental, como
sera visto adiante, pois, caso a equipe técnica ndo inclua sua analise,
deverd a Administracdo levantar essas informacdes e inclui-las no
processo para depois fundamentar suas decisoes.

4.5.2 A gestdo dos riscos em contextos de incertezas cientificas: as
formas de remessa do Direito a tecnociéncia

Como vem sendo afirmado no decorrer da dissertacdo, é
objetivo do Estado ambiental reduzir os riscos existenciais, o que é feito
pelo instrumento do licenciamento ambiental, preventivo e precaucional
por exceléncia, que condiciona as liberdades de uso e acesso de bens.
Corresponde a instrumento de gestdo do risco ecoldgico, trazendo
discussdes quando se esta diante de contextos de incertezas.

Para essa gestdo do risco diante de incertezas cientificas, o
Estado se utiliza de diversos instrumentos, como politicas pablicas, que
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denotam uma escolha juridico-politica de incentivo a determinadas
praticas; agéncias reguladoras das atividades que comportem riscos;
acOes baseadas no principio da precaucdo; licenciamento e estudos
ambientais; dentre outros.

Embora todos os instrumentos apresentem relevancia para a
gestdo do risco, o presente estudo visa abordar a melhor tecnologia
disponivel no licenciamento ambiental e em seus estudos, que se insere
na discussdo acerca da normatizacdo técnica, ou seja, da remessa do
Direito a tecnociéncia, que pode ocorrer de diversas formas. Além
disso, insere-se na necessidade de aprimoramento da legislacéo,
impondo-se a regulacéo das atividades de prevencao de riscos.

Inicia-se pelo estudo das normas técnicas, cuja criacdo e
também de padrdes tecnoldgicos no licenciamento de industrias é o
instrumento classico de intervencdo administrativa na luta contra a
poluicdo e contra riscos antropicos. Contudo, tais padrdes sdo
modificados com o passar do tempo (LOUBET, 2014).

As normas técnicas surgiram para fins de padronizacdo de
pesos e medidas, para facilitar o comércio. Posteriormente, foram
ampliadas para incluir normas de uso, de medida, de inspecdo, de
qualidade, de seguranca, de padrdes de qualidade ambiental, entre
outras (LOUBET, 2014).

A normatizacdo técnica pode ser conceituada como a analise
racional e discutida sobre um problema surgido no ambito da
tecnociéncia, objetivando estabelecer bases precisas e Idgicas para seu
tratamento. Baseia-se nos resultados da tecnociéncia e fixa as
caracteristicas oferecidas em um espaco e tempo determinados. Tais
normas sdo, portanto, provisdrias, pois se modificam com o avanco da
tecnociéncia e também de acordo com as necessidades humanas e
sociais. Desta caracteristica advém a importancia de sua regulacéo,
servindo também como impulsionadora da busca por melhores
tecnologias.

Salienta-se a diferenca existente entre normas técnicas e
regulamentos técnicos, ou seja, as normas técnicas sdo voluntarias,
provenientes de drgdos de normatizacdo, enquanto os regulamentos
técnicos sdo obrigatdrios e de origem estatal (LOUBET, 2014).

A discussdo representa, logo, uma interligacdo e um dialogo
entre o Direito e a tecnociéncia, na tdo necessaria interdisciplinaridade,
e uma das formas pelas quais o Direito se remete a técnica, que ocorre
desde a adocdo legislativa de conceitos cientificos até a remessa direta a
normas técnicas feitas por instituicfes privadas.
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A predominancia e importancia da técnica ganhou impulso apés
a segunda guerra mundial, quando a Administracdo assumiu a tarefa de
prestar servicos essenciais dependentes da propria técnica, como
sistemas de saneamento, de energia, de telégrafo, ferroviério, entre
outros, levando a que profissdes técnicas assumissem relevancia nas
esferas legislativa, administrativa e judicial. Isso levou ao fim do
monopdlio dos juristas na administragdo do Estado, que da cada vez
mais importancia aos profissionais da &rea técnica vinculados ao
desenvolvimento industrial (LOUBET, 2014).

Diante da necessidade de regulacdo da tecnociéncia, a opgédo
escolhida pelo Estado varia entre a total regulacdo da atividade até a
adocao de uma autorregulacdo privada, passando por formas que variam
entre uma e outra, entre as quais: a) regulagdo publica de caréater
imperativo, cléssica regulamentacdo de policia administrativa que, com
base em leis e regulamentos, estabelece os critérios para adogao nos
instrumentos de autorizacdo ou licenca; b) regulamentacdo publica que
considera elementos autorreguladores, ou seja, ocorre de modo privado,
mas realizado por orientacdo e controle de 6rgdos publicos; c)
autorregulacdo regulada, na qual ha um translado de competéncias ou
atribuigdes da Administragdo a particulares, mas é regulamentada, em
vista do interesse publico; e d) autorregulacdo privada, que representa
um poder normativo privado, cuja eficacia ocorre de forma similar as
normas juridicas, como o que ocorre com a regulamentacdo da internet
(LOUBET, 2014).

No Brasil, essa regulagdo ocorre de diversas formas. Uma delas
é a regulamentacao técnica pelo préprio Direito, emitida geralmente por
entidades da Administracdo de carater tecnocientifico, como ocorre com
as Resolucdes do CONMETRO — Conselho Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial, ou Portarias do INMETRO -
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, que possuem
contetdo juridico obrigatdrio, conforme artigo 5° da Lei Federal n°
9.933/1999%, ou das Normas Regulamentadoras do Ministério do

“2 Lei Federal n° 9.933/1999. Art. 5° As pessoas haturais ou juridicas, ptblicas
ou privadas, nacionais ou estrangeiras, que atuem no mercado para prestar
servicos ou para fabricar, importar, instalar, utilizar, reparar, processar,
fiscalizar, montar, distribuir, armazenar, transportar, acondicionar ou
comercializar bens sdo obrigadas ao cumprimento dos deveres instituidos por
esta Lei e pelos atos normativos expedidos pelo Conmetro e pelo Inmetro,
inclusive regulamentos técnicos e administrativos.
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Trabalho para seguranca do trabalho, fundadas na Consolidacdo das
Leis do Trabalho™ (LOUBET, 2014).

Também ha a autorregulacdo regulada, no caso de legislages
que remetem & obrigatoriedade de adog¢do das normas de qualidade ou
de padronizacdo fixadas por drgdos privados, como a ABNT -
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (LOUBET, 2014).

Na auséncia de regulamentacdo técnica pelo Direito, deve-se
analisar o estado da técnica para averiguar as solucbes para 0s casos
apresentados, observando também a padronizacao internacional, ante a
necessidade de comunicacdo e intercambialidade de informagdo e de
tecnologia entre os paises (LOUBET, 2014).

Diante da necessidade de regulagdo, adota-se uma linguagem
técnica, com conceitos complexos e cientificos, 0 que é muito comum
na legislacdo ambiental. Como exemplo, a Lei n°® 11.105, de 24 de
marco de 2005, conhecida como Lei de Biosseguranga, define diversos
conceitos técnicos no artigo 3°, como acido desoxirribonucleico; 4cido
ribonucleico; moléculas de ADN/ARN recombinante; organismo
geneticamente modificado; célula germinal humana; clonagem; células-
tronco embriondrias; entre outros.

Esta definicdo juridica em instrumentos normativos pode trazer
problemas, como as consequéncias juridicas a estas conceituacdes, a
atribuicdo de regime juridico ou a restricdo de sua interpretacdo
(LOUBET, 2014). Torna ainda mais dificil a sua atualizacdo devido as
formalidades dos processos legislativo e constitucional e também de
conveniéncias politicas.

Além da conceituacdo pela propria legislacdo, pode ocorrer
ainda de o legislador ndo definir juridicamente o termo cientifico
utilizado, remetendo a técnica dos conceitos juridicos indeterminados,
como a clausula técnica da Melhor Tecnologia Disponivel — MTD
(LOUBET, 2014).

Conceito juridico indeterminado é, nas licGes de Mello (2007),
instituto de grande amplitude ou fluidez, um dispositivo vago e que
possibilita uma ampla interpretacdo, ndo dependendo de edicdo
posterior de outra norma para que o ordenamento juridico permaneca
sempre atualizado.

* Conforme CLT, artigo 155. Incumbe ao 6rgdo de ambito nacional competente
em matéria de seguranca e medicina do trabalho: | — estabelecer, nos limites de
sua competéncia, normas sobre a aplicacdo dos preceitos deste Capitulo,
especialmente os referidos no art. 200.
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A adocdo por um conceito juridico indeterminado ocorre pelo
fato de que essas normas juridicas renunciam-se a prescrever
determinacGes em detalhes, posto que a realidade tecnoldgica pode
oferecer diversas opg¢fes que podem estar superadas por novos avangos
ou pela introducdo de tecnologias melhores e mais eficazes. O
reconhecimento de que a regulacdo juridica ndo acompanha o
desenvolvimento da tecnociéncia explica o0 recurso aos conceitos
juridicos indeterminados (PARDO, 1999).

E caracteristica dos conceitos juridicos indeterminados sua
variacdo de acordo com 0 caso concreto, uma vez que a remissao ndo é
a uma solugdo técnica concreta ou a uma norma técnica em particular,
mas sim & ordem técnica em seu conjunto, com seu componente
dindmico. Isso permite ao tomador de decisdo uma margem de
valoracdo e discricionariedade para verificar qual seria a melhor solugéo
para aquele caso, conforme o desenvolvimento tecnocientifico
(PARDO, 1999).

A aplicagdo préatica de um conceito juridico indeterminado €
analisada pelo intérprete e depois averiguada se a situagdo de fato
justificada estd ou ndo ligada ao conceito, ou seja, hd uma analise
conceitual e outra de ligagdo entre a situacéo fatica e o conceito.

A MTD é um conceito juridico indeterminado de origem
tecnocientifica, ou seja, 0 jurista necessita recorrer a outros
conhecimentos cientificos para sua determinacdo. A discricionariedade
técnica liga-se a critérios extrajuridicos baseados em outras ciéncias,
devendo a Administracdo levar em conta 0s conhecimentos da
tecnociéncia para a tomada de decisao.

Como Pardo (1999, 2009) afirma, a tecnociéncia esta
configurando seu prdprio ordenamento normativo. Contudo, com a
adocdo da clausula técnica, ndo se opera uma relagdo entre normas, mas
entre ordenamentos (juridico e técnico), correspondendo a melhor
solucdo de relacdo entre eles, tendo em vista que é possivel a revisdo
judicial da solucdo adotada pela inovacdo concreta e também pela
Administracdo, que ndo se vincula, tendo em vista tratar-se de um
conceito juridico indeterminado.

Conforme Pardo (1999), séo trés as formulas de conexdo que a
técnica tem com o Direito: a) remissdo nominada e estatica, quando uma
norma juridica se remete ao estabelecido por uma norma técnica, cujo
conteldo é assumido pela norma juridica. Contudo, a remissdo nao
ocorre ao progresso técnico constante e dinamico, mas a um estado
concreto que pode ser facilmente superado; b) remissdo inominada e
dindmica, na qual ndo ha remissdo a uma norma técnica concreta, mas a
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uma série ou tipo de normas que se modificam sucessivamente,
corrigindo-se a rigidez do sistema estatico ao deixar aberta a
possibilidade de modificacdo das normas remetidas. Entretanto, sua
validade juridica é perdida pelo dominio da norma incorporada, vez que
criada por instancias privadas, pois, ao se modificar, introduz uma
norma que ndo foi elaborada pelas instancias constitucionalmente
legitimadas e ndo segue os procedimentos estabelecidos, e ndo é
conhecida por aqueles que decidiram pela remissdo; e ¢) remissao por
meio da clausula técnica, também chamada de normas técnicas como
laudo pericial antecipado, considerada a mais idénea de todas, ao
permitir uma combinacdo adequada da conexdo da técnica ao
ordenamento juridico, mantendo, ao mesmo tempo, a flexibilidade para
incorporar o progresso técnico.

No mesmo sentido, Loubet (2014) identifica quatro técnicas de
remissdo do Direito ao ordenamento técnico para exercer controle sobre
a tecnociéncia no &mbito legislativo: a) expedi¢do de norma juridica de
natureza técnica; b) cdpia de norma técnica de érgdo normativo técnico
de origem privada ou remessa a ela; ¢) remessa de forma dinamica para
a normatizacdo técnica; e d) utilizacdo de conceitos juridicos
indeterminados, dentre eles a clausula técnica, género cuja espécie é a
das melhores tecnologias disponiveis — MTD.

Independente da forma escolhida colocam-se problemas e
reflexdes. Isso porque, enquanto o sistema juridico é estavel e
burocratico, mas apresenta instancias de criacao legitimadas, o sistema
técnico é dinamico e agil, mas ndo possui legitimacéo social, o fazendo
por sua exceléncia tecnocientifica e pelo reconhecimento social, juridico
e politico que possui (LOUBET, 2014).

A primeira possibilidade apresenta a vantagem de ser
legitimada pelas instancias juridico-politicas, mas seu problema
principal é que 0 descompasso entre a tecnociéncia e o Direito, ou seja,
o carater dindmico do ordenamento técnico, é perdido e passa a ser
burocratizado, de forma que, ultrapassada a realidade juridica que deu
origem aquela regulamentacdo, havera uma lacuna entre os dois
sistemas (LOUBET, 2014).

E dizer que, quando surgir uma técnica melhor e mais
avancada, a utilizacdo da técnica ultrapassada continuara sendo a
obrigada pelo ordenamento. Ademais, é praticamente impossivel que as
normas de maior hierarquia, as leis, possam regular todos os detalhes
das questdes técnicas, levando a necessidade de passar a detalhamento
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por normas de hierarquia inferior, como decretos, resolugfes e portarias
(LOUBET, 2014).

Outro grave problema é a questdo da publicidade normativa,
pois, enquanto a legislacdo é publica e é dada publicidade por sua
publicacdo em diérios oficiais, as normas técnicas de 6rgdos privados
sdo protegidas pelo direito autoral, ou seja, ndo sdo publicas, e
necessitam de pagamento para que delas se possa ter conhecimento, o
que dificulta sua legitimidade e publicidade, bem como sua utilizag&o
ampla pela sociedade (LOUBET, 2014).

Um exemplo claro de remissdo estatica, no estabelecimento de
padrBes de qualidade ambiental, ocorre quanto aos problemas derivados
de niveis excessivos de ruidos ao controle da poluicdo sonora,
regulando-se os padrdes de emissdo aceitdveis em dmbito nacional pela
Resolucdo CONAMA n° 001, de 08 de margo de 1990, que considera
prejudiciais & salde e ao sossego publico os ruidos com niveis
superiores aos considerados aceitaveis pela norma NBR 10.152 — Niveis
de Ruido para Conforto Acustico, da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas - ABNT.

A NBR 10.152 disp&e sobre a avaliagdo do ruido, medindo-o
em decibéis e fixando condi¢des para avaliacdo da aceitabilidade do
ruido, levando em consideracdo as atividades presentes no local,
correspondentes a nove categorias de instalagdes: hospitais; escolas;
hotéis; residéncias; auditérios; restaurantes; escritorios; igrejas e
templos; e locais para esporte.

Quanto a remessa dinamica a normatizagdo técnica, entende-se
que ocorre quando o sistema juridico faz uma remessa de forma aberta,
incorporando a normatizagdo como parte do Direito, de forma que, com
a atualizacdo da norma técnica, estara atualizada a norma juridica. Esta
remissdo tem a vantagem de superar a rigidez do sistema de remissdo
estatica, mas seu principal problema é a delegacdo dos organismos
normativos de Estado a érgdos particulares de normatizacdo para
legislar e regular as relagdes e conflitos nascidos neste &mbito, o que
viola o principio da legalidade (LOUBET, 2014).

A discussdo acerca da remessa dindmica assume relevancia
quando se verifica que, no Brasil, isto é 0 que ocorre em diversos
momentos da legislacdo protetiva ambiental, passando a dar carater
juridico &s normas técnicas emitidas por 6rgdo privado™.

“ Como exemplo, cita-se o artigo 13, inciso II, alinea “a” da Lei Federal n°
12.305/2010.
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Isso demonstra a deriva cientificista do Direito, identificada por
Pardo (1999, 2009) e discutida anteriormente, e a autorregulagdo da
tecnociéncia: ela cria os riscos, os regula e resolve os conflitos deles
decorrentes, por uma legitimag&o fornecida pelo préprio érgéo decisério
e legitimado para tal, e ainda lucra com toda essa atividade.

O orgdo de normatizagéo brasileiro € a ABNT — Associacao
Brasileira de Normas Técnicas™, fundado em 28 de setembro de 1940 e
confirmado pelo governo federal por meio de diversos instrumentos
legais. E uma entidade privada e responsavel pela publicagio das
Normas Brasileiras (ABNT NBR), elaboradas por seus Comités
Brasileiros (ABNT/CB), Organismos de Normalizagdo Setorial
(ABNT/ONS) e ComissGes de Estudo Especiais (ABNT/CEE), e
formada por conselhos deliberativo, fiscal e técnico.

A ABNT ¢, ainda, uma instituicdo certificadora, quer dizer,
avalia empresas de acordo com sua normatizagdo e técnica, e certifica
aquelas que as seguem. Os certificados atuam como uma forma de
garantir que as normas estejam sendo seguidas, assumindo carater
essencial em contextos de mercado.

De acordo com a Lei n° 4.150, de 21 de novembro de 1962, nos
servigos publicos concedidos pelo Governo Federal, ou por ele
subvencionados ou executados, é obrigatdria a exigéncia e a aplicagdo
dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranca,
chamados de normas técnicas, e devem ser elaboradas pela ABNT.
Considera ainda a Lei que a ABNT é um érgdo de utilidade puablica e
recebe orgamento da Unido.

Em relacdo a obrigatoriedade das normas da ABNT, Loubet
(2014) afirma que ndo possuem carater vinculante, uma vez que ndo se
trata de 6rgdo legislativo legitimado constitucionalmente e que, por
forca do principio da legalidade, ndo pode criar obrigacdes com a edi¢do
de suas normas. Isso porque ndo ha constitucionalmente a possibilidade
de delegacao pelo Poder Legislativo a um érgdo privado.

Neste contexto, Loubet (2014) entende que, para compatibilizar
os dispositivos que remetem de forma genérica a normatizacdo da
ABNT com o principio da legalidade e com as normas constitucionais, é
necessario interpreta-los como gerando uma presuncdo relativa de
legitimidade em favor das praticas estabelecidas pelo 6rgdo técnico, o

* As informagdes sobre a ABNT foram retiradas do sitio eletrénico da prépria
associacdo: <http://www.abnt.org.br/abnt/>.
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que também pode ocorrer tdo somente pela existéncia da norma técnica
em questdo, sem que haja a remessa dinamica na legislacao.

Correspondem, portanto, a uma presuncdo de legitimidade em
razdo do amplo consenso tecnocientifico em sua adogdo, ou seja,
demonstram que estdo seguindo, em tese, a melhor tecnologia
disponivel e a mais aceita, 0 que sempre admite prova em contrario
(LOUBET, 2014).

As normas técnicas corresponderiam a um laudo pericial
antecipado, com os critérios qualificados dos especialistas técnicos,
encontrando o Judicidrio e a Administragio ndo normas que 0S
vinculem e tenham que necessariamente aplicar, mas um parecer dos
técnicos, possivelmente com amplo reconhecimento nos setores
especializados, mas que, em fungdo das circunstancias e fundamentos
de apreciacdo pelos 6rgdos legitimados de decisdo, podem ndo ser
consideradas para aquele caso concreto (PARDO, 1999).

Um exemplo claro de remissdo estética e dindmica em uma
Unica norma é o disposto no artigo 4°, inciso VIII, da Lei Estadual do
Rio de Janeiro n° 4.324, de 12 de maio de 2004, que trata da diminui¢éo
do ruido e da poluicdo sonora, afirmando que, para atender aos
objetivos da Lei, deverd ser adotado pelos poderes publicos, nas
atividades industriais, comerciais, culturais e outras que gerem elevado
impacto sonoro, 0 acompanhamento de estudos e medidas de controle
de ruidos, elaborados pelas empresas responsaveis e aprovados pelo
6rgdo competente, que obedecerd ao que estabelece a NBR 10.151 —
Aculstica - Avaliacdo do ruido em areas habitadas, que traz os
procedimentos para avaliagdo do ruido, e as demais normas da ABNT.

Na protecdo ambiental, uma das principais formas de
regulamentacdo técnica é ainda a emitida pelo CONAMA — Conselho
Nacional do Meio Ambiente, consistindo em uma regulamentacdo
técnica pelo proprio Direito, emitida por entidades da Administracao.
Tratam-se suas resolucdes, portanto, de regulamentos técnicos e ndo de
normas técnicas propriamente ditas, por serem de carater obrigatdrio e
emitidas pelo préprio Estado.

O CONAMA é o 6rgédo consultivo e deliberativo do Sistema
Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, instituido pela Lei n°
6.938/1981, e regulamentado pelo Decreto n° 99.274/1990. E composto
por diversos setores, integrando 6rgdos federais, estaduais e municipais,
setor empresarial e sociedade civil.

Entre as competéncias do CONAMA, ressalta-se: estabelecer
normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras; determinar, quando julgar necessario, a


http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=1&numero=6938&ano=1981&texto=
http://www.mma.gov.br/port/conama/legipesq.cfm?tipo=2&numero=99274&ano=1990&texto=
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realizacdo de estudos das alternativas e das possiveis consequéncias
ambientais de projetos publicos ou privados; estabelecer,
privativamente, normas e padrdes nacionais de controle da poluicdo
causada por veiculos automotores, aeronaves e embarcagdes;
estabelecer normas, critérios e padrdes relativos ao controle e a
manutencdo da qualidade do meio ambiente, com vistas ao uso racional
dos recursos ambientais; estabelecer os critérios técnicos para a
declaracdo de &reas criticas, saturadas ou em vias de saturacdo; e
estabelecer sistematica de monitoramento, avaliagcdo e cumprimento das
normas ambientais.

Séo atos normativos do CONAMA as Resoluges, que trazem
diretrizes e normas técnicas, critérios e padrdes de protecdo ambiental,
de forma obrigatdria. Cita-se como exemplos de Resolugdes do
CONAMA, estabelecendo padrdes técnicos de qualidade ambiental, a
Resolucdo n° 003, de 28 de junho de 1990, que determina padrbes de
qualidade do ar, as concentragcbes de poluentes atmosféricos, e a
Resolugédo n° 357, de 17 de margo de 2005, que estabelece as condic¢des
e padrdes de lancamento de efluentes nos corpos hidricos.

Estas normas sdo estabelecidas por meio do consenso de que
correspondem aos melhores padrdes de qualidade ambiental e as
melhores formas de verificacdo, gestdo e controle de riscos ambientais,
0 que traz a discussdo o dever de adogdo da melhor tecnologia
disponivel, prevista no ordenamento juridico brasileiro.

A melhor tecnologia disponivel ¢ uma espécie de clausula
técnica, ou seja, da remessa do Direito ao universo da técnica para o
estado atual da técnica em determinada area, mas, ao invés de remeter
de forma estatica a uma norma especifica ou copiando seu conceito, ou
de forma dindmica as normas técnicas, com violagdo ao principio da
legalidade, remete de forma genérica as melhores praticas reconhecidas
pelo setor em um dado momento, ocorrendo uma remissao indireta ou
inominada (LOUBET, 2014).

A adocdo das melhores tecnologias corresponde a um dever do
Estado de reducdo de riscos, em especial no licenciamento ambiental,
como principal instrumento de condicionamento de liberdades, uso e
acesso a bens ambientais e que merece, portanto, uma analise mais
aprofundada para que seja possivel compreender suas implicacdes na
regulacdo de riscos, em contextos de incertezas cientificas.
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5 A ADOCAO DA MELHOR TECNOLOGIA DISPONIVEL NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Apos entendido o contexto atual de incertezas no conhecimento
cientifico e a necessidade de valorizacdo de outras formas de
conhecimento, foram discutidas as formas de remessa do Direito a
tecnociéncia e s normas técnicas.

Como a melhor forma de interligagdo, de didlogo e de
cooperacdo entre o ordenamento juridico e o técnico, é a clausula
técnica, na qual se insere a melhor tecnologia disponivel, diante do
dever do Estado de incentivo a pesquisa para conter os diversos riscos
criados pelo proprio desenvolvimento da tecnociéncia.

Como afirmado, a melhor tecnologia disponivel é uma espécie
de clausula técnica, ou seja, da remessa do Direito ao estado atual da
técnica em determinada area, permanecendo com a legitimidade do
ordenamento juridico e com a dinamicidade do ordenamento técnico.

Na sequéncia, neste Ultimo capitulo, é testada a hipdtese de
pesquisa acerca da adogcdo da melhor tecnologia disponivel no
licenciamento ambiental.

Isso porque ja foi afirmado que uma das principais tarefas de
um Estado ambiental é reduzir os riscos existenciais, 0o que ocorre por
meio de dois compromissos basicos: condicionamento das liberdades e
reducdo das intervencdes sobre os bens ambientais (uso e acesso). O
principal instrumento que viabiliza a concretizacdo desses deveres hoje
é o licenciamento ambiental.

Por isso, a tecnologia e o dever de investigar e de melhorar os
niveis de intervencdo tecnoldgica passam a ser um dever, uma das
mualtiplas manifestacdes de um Estado ambiental.

No licenciamento ambiental, em vista de emitir licencas para
uso e acesso a bens ambientais, a evolucdo tecnoldgica, admitida no
Direito por meio da clausula técnica, traz a necessidade de adaptacéo do
empreendedor e a mutabilidade das licencas ja concedidas.

A clausula técnica permite a incorporacdo e a permanente
atualizacdo das inovacOes tecnoldgicas para fazer frente as
determinac@es juridicas mais estaticas e, ainda, permanecendo com a
legitimacdo do ordenamento juridico e ndo remetendo a regulacédo
privada, como o fazem as normas técnicas.

A clausula técnica contempla conhecimentos inacessiveis ao
jurista, o que aumenta a relevancia do conceito de risco e sua
importancia juridica. A clausula técnica opera em uma regulacédo
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normativa em que o Direito precisa da dinamicidade e da especificidade
do conhecimento técnico e do desenvolvimento tecnoldgico. Opera no
regime de licengas ambientais, juntamente com dois ordenamentos: um
legitimando o ordenamento juridico e o outro com o conhecimento
cientifico e os meios técnicos exigiveis para o melhor controle de
emissoes e de padrbes de qualidade ambiental.

A questdo se complica ainda mais quando se estabelece o dever
de adogdo das MTDs em contextos de incertezas cientificas, ou seja,
guando ha varias tecnologias adequadas e ndo se sabe qual delas é a
melhor a ser adotada. Nesse contexto de complexidade, questiona-se
guem deve tomar a decisdo e baseado em quais critérios.

Para tanto, neste capitulo, ¢ avaliada a conceituacdo e o0s
elementos da melhor tecnologia disponivel, sua origem e sua adogéo
pelo direito ambiental brasileiro como instrumento de protecao
ambiental.

Entendida a melhor tecnologia disponivel como dever do
Estado no licenciamento ambiental, passa-se a demonstrar a capacidade
juridica de sua imposi¢do na eleicdo do método de protecdo ambiental
em contextos de incertezas.

E nesse momento que se unem os capitulos precedentes, ja que
é avaliada a possibilidade e a efetividade da imposicdo da melhor
tecnologia disponivel para evitar, controlar e minimizar riscos
ambientais.

O raciocinio seguido pela dissertacdo neste capitulo é o de,
inicialmente, abordar as caracteristicas principais da MTD, seguidas por
sua origem e conceito nos ordenamentos juridicos dos Estados Unidos
da América e da Unido Europeia, nos quais o tema se encontra mais
amplamente desenvolvido e normatizado, podendo trazer algumas boas
praticas que possam ser adotadas pela realidade brasileira ou servir de
fundamentacdo para decisdes enfrentadas aqui, por serem experiéncias
juridicas semelhantes e que se deparam com o mesmo problema
complexo dos riscos.

Posteriormente, é compreendida a MTD no direito ambiental
brasileiro, suas referéncias normativas e hipéteses de aplicacdo. Depois,
passa-se a analisar sua adocdo pelo licenciamento ambiental no Brasil e
sua previsdo nas normas e procedimentos do licenciamento e dos
estudos ambientais, com énfase no estudo prévio de impacto ambiental e
seu relatdrio.

A fim de elucidar o estudo da ado¢do da MTD no contexto de
incertezas cientificas, é abordada a natureza juridica das licencas
ambientais e sua revisibilidade, mediante a incorporacdo do
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desenvolvimento tecnoldgico e, na auséncia de técnicas, como a
legislacdo presente na Lei do Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo trata da compensagdo ambiental.

Para tornar o estudo da complexidade do tema mais palpavel, é
discutido o caso da queima da palha da cana-de-agUcar pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica e pelo Supremo Tribunal
Federal, sem desconhecer a existéncia de outras. A discussdo desse tema
foi escolhida por sua relevancia atual, tendo em vista que o Brasil se
desponta como exportador desse insumo e como produtor de etanol,
considerado um agrocombustivel® sustentével e que representa um bom
substituto aos combustiveis fosseis.

Contudo, a forma como vem sendo plantada e colhida a cana-
de-aglcar no Brasil, com a queimada e consequentes danos ao meio
ambiente e & salde, demonstra o afirmado no decorrer da dissertacdo, de
que o Estado toma decisdes e escolhas politicas que se encontram
diametralmente opostas as normas constitucionais de proteg&o.

Além disso, o caso foi escolhido por ser uma clara opcéo de
melhor tecnologia disponivel e por haver ja farta jurisprudéncia no
ambito do Superior Tribunal de Justica e decisdo recente do Supremo
Tribunal Federal sobre o tema, discutindo a complexidade da adocéo da
tecnologia para a colheita da cana-de-agucar, envolvendo aspectos
ambientais, sociais e econbémicos.

Por fim, é tratado especificamente o tema das incertezas
cientificas para a adocdo da melhor tecnologia no licenciamento, no qual
é ressaltada a importancia da participagdo no processo e da inclusdo de
outras formas de conhecimento, para que ndo sejam aprovados
empreendimentos que sujeitem o meio ambiente e a sociedade a riscos
intoleraveis e a provaveis danos.

As dificuldades para a elaboracdo desse capitulo e desse tema
sdo visiveis, tendo em vista que quase ndo ha no Brasil discussdes
profundas e amplas sobre o tema das melhores tecnologias disponiveis.

Em vista dessa caréncia, foi utilizada, principalmente, a obra de
Loubet (2014), por representar a Unica encontrada que aborda a MTD no
contexto do licenciamento ambiental brasileiro, e também a obra de
Pardo (1999) que, apesar de referente ao contexto espanhol, aborda
questBes de extrema relevancia para a discussao.

% 0O termo é de NODARI, Rubens Onofre. Agrocombustiveis: impactos e
beneficios. In: FERREIRA, Heline Sivini; LEITE, José Rubens Morato (org.).
Biocombustiveis: fonte de energia sustentavel?: consideracBes juridicas,
técnicas e éticas. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
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5.1 MELHOR TECNOLOGIA DISPONIVEL — MTD

A cldusula técnica impde a obrigacdo de adequacdo das
melhores tecnologias, em uma permanente adaptacdo do Direito e da
gestdo de riscos, em especial na expedi¢do de licengas ambientais, a
uma conformagdo permanente ao estado da técnica.

O termo melhor tecnologia disponivel ou MTD pode parecer de
facil compreensdo, mas integra diversos elementos que devem ser mais
bem refletidos, para que seja possivel identificar suas diversas facetas,
como seus elementos, critérios de identificacdo, fundamentacéo juridica,
natureza juridica, dentre outros.

Como se verd adiante, algumas normativas estadunidenses,
europeias e inclusive a brasileira utilizam ora melhores tecnologias ou
técnicas. Loubet (2014) entende ser melhor a utilizagdo do termo
técnica, por considerar mais abrangente, a incluir ndo apenas a
tecnologia, mas também o modo de instalagcdo, a gestdo ambiental,
dentre outros.

Neste trabalho, contudo, utiliza-se a mesma nomenclatura
adotada por Pardo (1999), ou seja, melhor tecnologia disponivel, por
entender esta mais a abrangente, de acordo com o conceito de tecnologia
adotado na presente dissertagdo, baseada na filosofia da tecnologia, ja
exposto  anteriormente, considerando-a como uma realidade
polifacetada, comportando objetos, conjuntos de objetos, sistemas,
processos, modos de proceder e certa mentalidade, dentro da qual se
inserem as diversas técnicas, consideradas em seu conjunto, incluindo
sua gestdo. Esse conceito se confunde com o adotado por Loubet (2014),
embora a utilizagdo dos termos seja diversa.

A utilizacdo de melhores tecnologias é essencial para diversos
ramos do conhecimento e para o0 ordenamento juridico, no trato da
seguranga, da propriedade intelectual, do direito do trabalho, dentre
outros de gestdo de riscos. Neste trabalho, o aspecto considerado é o do
direito ambiental e a obrigatoriedade de sua adocdo frente a riscos ao
meio ambiente no contexto do Estado ambiental.

Na MTD néo se trata de especificar em cada caso as medidas de
ordem técnica corretoras ou redutoras de poluicdo ou riscos ambientais
introduzidos pelo desenvolvimento da tecnociéncia, mas sim em fixar
com maior seguranca os critérios pelos quais sua ado¢do se torna
obrigatéria para atividades e instalagdes que foram autorizadas em
momento anterior ao desenvolvimento de tal tecnologia, ou que ndo
estavam ainda acessiveis as empresas (PARDO, 1999).
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Esse aspecto evidencia ser a MTD uma obrigaco de resultado®’
e ndo de meio, ou seja, dentro das tecnologias disponiveis para alcancar
determinado fim, seja de emissdo de poluigdo, de analise do ciclo de
vida dos produtos, de tratamento de residuos, desde que a tecnologia
adotada consiga atingir o objetivo almejado pela norma, a escolha entre
uma delas é feita pelo empreendedor na apresentacdo dos estudos
ambientais e o resultado final motivado de qual delas deve ser adotada é
do 6rgdo ambiental competente.

Entendido o conceito de tecnologia, cumpre determinar o que é
entendido por “melhor”. Como sera visto na sequéncia, a legislagao
brasileira e a europeia trazem o significado do conceito, normalmente
vinculado a ideia de eficiéncia, mas mediante a verificacdo do
empreendimento e do meio ambiente como um todo, sem que haja a
transferéncia de polui¢do entre meios e que o ciclo da atividade ou
indUstria seja analisado em seu conjunto.

J& o conceito de disponivel implica uma maior reflexdo. 1sso
porque se relaciona com os custos da tecnologia, com a disponibilidade
técnica, com a anélise do mercado e com a discussdo se esta ou ndo
obrigado o empreendedor a proceder a investigacao cientifica.

Dentro do conceito de disponiveis estdo as tecnologias ja
testadas e que ja estejam disponiveis no mercado, nacional ou
internacional, considerando o setor industrial como um todo, néo sendo
obrigatérias aquelas que estejam em fase de verificacdo e
experimentacdo, para que ndo se faca das empresas laboratérios de
investigacdo, o que implicaria também em custos elevados e com efeitos
contraproducentes (PARDO, 1999) e, mais importante, para evitar
prejuizos e contaminagfes maiores.

Ressalta-se que, segundo Pardo (1999), o dever de investigacao
cientifica ndo é das empresas, ndo se exige delas laboratérios de
investigacdo e experimentacdo de técnicas. Quanto a existéncia no
mercado, ndo é cabivel exigir das instalacBes que estejam na vanguarda
da investigacdo, incorporando técnicas ainda ndo generalizadas.

Ainda no conceito de disponiveis, o fator econémico é o que
acaba por ser decisivo, bem como a analise da relacdo custo-beneficio

47 Apesar de se considerar a MTD como uma obrigacdo de resultado, é
necessaria uma reflexdo, pois o teste dessas tecnologias para verificar se
realmente cumprem com aquele resultado esperado e eficiente ocorrera, nao
raras vezes, na pratica, pois sdo infinitas as possiblidades e sinergias da adocéo
de uma nova tecnologia. Em especial em contextos de incertezas cientificas,
esse resultado eficiente pode acabar comprometido na pratica.
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da tecnologia, 0 que implica em um regime diferenciado entre a
obrigatoriedade de incorporacdo de novas técnicas as inddstrias ja em
funcionamento e as anteriormente autorizadas (PARDO, 1999).

Os custos da atividade ndo podem ser desproporcionais,
devendo-se valora-los com os beneficios auferidos, o que afeta o
interesse competitivo das industrias de nova instalagdo, obrigadas a
iniciar sua atividade com as novas técnicas e competir com as que
operam com tecnologia defasada e contaminante (PARDO, 1999).

Os dois efeitos possiveis do desenvolvimento da tecnociéncia
sdo a possibilidade de detectar efeitos ambientais negativos de
atividades autorizadas muito superiores aos conhecidos ou supostos
quando houve a licenca, 0o que poderia implicar em sua revogacao,
caracteristica das sociedades de risco; e o conhecimento de novas
técnicas corretoras de contaminacdo, caso em que opera a clausula
técnica incorporada na licenca, que obriga a empresa licenciada a
introduzir a melhor tecnologia disponivel, tratando-se, portanto, de
cumprimento das condigdes pelas quais houve a concessdo da licenga
(PARDO, 1999).

Em resumo, a nova tecnologia eficaz na reducdo da
contaminacdo deve ser obrigatéria, desde que ndo tenha custos
excessivos e que sejam exigiveis em face dos beneficios auferidos. A
determinacdo dos meios a incorporar, as formulas de financiamento ou
outras ajudas publicas, e 0 tempo necessario para a incorporagao sao
decisfes que, para sua adocdo, sugerem a existéncia de um acordo de
cooperacdo entre empresas e particulares (PARDO, 1999).

Isso porque determinagdes unilaterais e autoritarias ou uma
atividade rigorosa da Administragdo, sem considerar o custo e a real
eficacia da incorporacdo de novas tecnologias, podem provocar tanto a
reacao singular do obrigado em dilatar a incorporacdo das novas MTDs,
quanto uma reacdo coletiva do setor industrial de ocultar novos
conhecimentos com possibilidade de aplicacdo na protecdo do meio
ambiente ou de perder o interesse e desincentivar essa investigacao
(PARDO, 1999).

Salienta-se que, embora ndo seja exigivel das empresas que
sejam laboratérios de investigacdo de novas tecnologias, entende-se
como a melhor solugdo uma cooperacdo entre Estado, agéncias de
fomento, universidades, centros de pesquisa, sociedade, empresas, ou
seja, entre todos os setores envolvidos para a busca por MTDs. Além
disso, o fomento a investigacdo cientifica para melhoria da qualidade
ambiental é também um dever do Estado, como se afirmou
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anteriormente, o qual deve fomentar e incentivar essas atividades em
diversos ambitos, dentro dos quais se destaca o papel das universidades.

Por outro lado, conforme Pardo (1999), essa ponderacdo de
custos econdbmicos e de oportunidades técnicas se produz pela falta de
normas, pois, quando a norma exige certas tecnologias, elas necessitam
ser incorporadas, sob pena de nio concessio ou revogacio da licenca. E
neste Ambito preciso que opera a clausula técnica, ou seja, em terreno
ndo dominado por normas juridicas e cuja modificacdo se produz por
meio do conhecimento cientifico e do progresso tecnoldgico.

Para Loubet (2014), a verificagdo dos custos excessivos deve
considerar dois critérios para a decisdo de fixacdo das MTDs: no
primeiro, dentro da analise custo-beneficio, deve-se considerar o custo
da implementagdo e dos beneficios ambientais trazidos, incorporando a
avaliacdo dos beneficios ambientais e da valorizagdo econdmica do
meio ambiente, ou seja, dos custos de recuperacdo em caso de dano, o
valor dos servigos ambientais, entre outros; e o custo incorporado do
investimento de incorporagdo de determinada tecnologia no caso de
readaptacdo de toda a instalagdo ou partes dela.

Continua Loubet (2014), afirmando que se deve buscar o
equilibrio entre os beneficios ambientais obtidos, 0s recursos investidos
e 0s impactos sociais implicados, avaliando ainda o valor do
investimento, o lucro da empresa, os beneficios ambientais e sociais
implementados. Cita, ainda, que ndo se deve rechagar uma tecnologia
disponivel por ser excessivamente cara, quando o custo real da
contaminacdo ou da restauracdo ambiental é muito superior ao valor de
custo da tecnologia e de sua implantacao.

Embora se entenda que a analise dos custos de implementagédo
das MTDs deva ser feita, deve-se ter muito cuidado ao incluir nos
critérios de analise os requisitos trazidos por Loubet (2014). Devem ser
consideradas a incorporacdo na decisdo das externalidades negativas e a
verificacdo da possibilidade de ocorréncia de graves danos ambientais,
caso a incorporacdo de uma tecnologia muito cara ndo seja feita. Ou
seja, pode ocorrer um dano ambiental muito grande e sua restauracao
seja muito superior aos custos da implementacdo da nova tecnologia; ou
ainda, que os riscos ou possiveis danos possam ser causados a sistemas
ecoldgicos ameacados ou com espécies ameacadas ou endémicas, que
prestam servicos essenciais, ou ainda, cujos danos previsiveis sejam a
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morte de um rio, como aconteceu em Mariana-MG*, devem ser
considerados.

Entretanto, a valoracdo do meio ambiente ndo é algo facil e é
muito discutido na doutrina sobre quais critérios e como colocar valor
no meio ambiente, ndo o considerando apenas como recurso, mas por
seu valor intrinseco e dos servi¢os ambientais prestados. Assim, deve-se
ter cuidado ao incorporar o valor do meio ambiente, pois somente este
critério é de extrema complexidade; qual o valor, quais critérios utilizar
para sua valoracéo, entre outros aspectos.

Salienta-se, ainda, que é importante ver os custos da tecnologia.
Se nao for verificada a razoabilidade econdmica, a atividade produtiva
pode ficar inviabilizada, mas se ndo ha a técnica, entdo por forca do
principio da precaucdo, a atividade ndo pode ser licenciada ou deve ser
interrompida e paralisada (carater ativo do principio). Além disso, deve-
se verificar os custos sociais de implementacdo de novas MTDs, mas
ndo como um empecilho & sua adogdo, uma vez que € comum no
discurso politico a pretensdo de equilibrio entre economia e ecologia, a
geracdo de renda, emprego e o desenvolvimento do pais.

Este discurso, muitas vezes falacioso, esconde o interesse do
mercado, que domina a politica e as instituicdes juridicas, como
evidenciado no decorrer desta dissertagdo, e 0 dominio da tecnociéncia
pelo mercado, que se apropria do conhecimento especializado e de seu
prestigio na sociedade ocidental atual para realizar seus interesses de
lucro e de dominacéo.

Esse é o discurso para impedir a ado¢do de MTDs que sejam
mais adequadas para preservacdo do meio ambiente, para minimizagdo
de poluicdo, para menor geracdo de residuos, para menor utilizacdo de
energia, para maior eficiéncia e menor uso de recursos naturais, as quais
devem ser implementadas, também mediante fomento e incentivo do
Poder Publico tanto nessa implementacdo quanto no continuo
desenvolvimento das tecnologias, a fim de que seu custo seja reduzido.

A implicacdo social e dos custos da adocao das tecnologias serd
mais bem analisada quando se observar a decisdo referente a cana-de-
acUcar, que demonstra claramente as situacdes complexas de adocdo. O
que se pretende expor, neste momento da investigacdo, é que esse
excesso de ponderacdo, quando se trata na protecdo do meio ambiente,
tem se mostrado prejudicial para todos, para a salde humana, de todas
as formas de vida e do planeta em geral, tendo em vista 0 dominio do

“8 Sobre o tema, vide: http://www.planetaverde.org/noticia/instituto/2817/idpv-
aborda-o-desastre-em-mariana-sob-o-vies-juridico-em-entrevistas.
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mercado e das mentes para que todos concordem e incentivem aquilo
que consideram melhor para que uma minoria tenha lucro e a maioria
sofra com as externalidades negativas da producdo industrial.

Por fim, salienta-se que as normas de qualidade, um dos
pardmetros para adocdo das MTDs, devem ser um minimo e ndo um
maximo e, quando as tecnologias disponiveis forem suficientes para que
seja atingido um padrdo de protecdo maior do que o disposto nos
padrBes ambientais, devem estes ser 0s novos padrles fixados para o
setor, de observancia obrigatdria.

Entendidos os aspectos gerais do conceito de melhor tecnologia
disponivel, passa-se a verificar como as legislagbes americana e
europeia tratam desta temdtica, para, posteriormente, analisar a
legislacdo brasileira, que apresenta conceitos parecidos com as
anteriormente citadas, mas que nao possui sistematizacdo e amplitude
comparaveis.

5.1.1 A melhor tecnologia disponivel no ordenamento juridico dos
Estados Unidos da América e da Unido Europeia: origem e
conceito

O surgimento do conceito atual de melhor tecnologia disponivel
ocorreu nos Estados Unidos da América, em sua politica de
implementacdo do controle da qualidade da &gua, pela aprovagdo da
Clean Water Act (Lei de Agua Limpa), em 1972, alterada pela
repercussdo de decisdo judicial conhecida como Decisdo Flannery
(LOUBET, 2014).

Sobre a Lei, a EPA — United States Environmental Protection
Agengy® (Agéncia dos Estados Unidos de Protecio Ambiental) afirma
que, apesar das inGmeras modificagGes, mantiveram o conceito de que a
indUstria deve utilizar a best available technology, ou BAT, para
controlar a poluicdo, de modo a ter uma melhor pratica e o melhor
tratamento disponivel, para que haja o melhor controle disponivel.

A partir deste marco, a legislacdo estadunidense passou a
regular a adocdo da BAT como parte do processo de aprovacdo da
licenca ambiental, apresentando método de escolha de duas formas:
enquanto no BACT - best available control technology, para prevencédo
de deterioracdo significativa, sdo considerados o gasto energético, o

“ Disponivel em: <http://www.epa.gov/aboutepa/meaning-1977-clean-water-
act>. Acesso em: 04 dez. 2015.
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meio ambiente e o0s impactos econémicos, no LAER - lowest
achievable emission rate, adotado em locais nos quais a qualidade do ar
ndo atende aos padrfes previstos, os fatores econdmicos ndo sdo
considerados (LOUBET, 2014).

Quer dizer, para uma industria se instalar em um local que esta
dentro dos padr@es de qualidade estabelecidos, a analise econémica para
se avaliar qual a melhor tecnologia disponivel sera considerada.
Contudo, se a industria se instalar em local poluido, ou seja, ja fora dos
padrGes de qualidade, a analise econdmica € excluida, exigindo-se a
melhor tecnologia para reduzir o impacto ambiental, desde que
tecnologicamente viavel (LOUBET, 2014).

Este método de escolha, considerando ou ndo os padrdes
econbmicos para se avaliar qual € a melhor tecnologia disponivel, ou
seja, 0 econdmico como varidvel do conceito de disponivel ja analisado
é importante em areas que estdo ja saturadas e poluidas.

A BAT estadunidense é uma obrigacdo de resultado, podendo a
indastria utilizar outras tecnologias para atingir os padrdes de emissdo
previstos para o setor. Entretanto, o sistema € feito setorialmente, como
na Lei de Agua Limpa ou na Lei do Ar Limpo, muito compartimentada
e que utiliza tecnologias de fim de tubo, ou seja, de tratamento do
rejeito depois que sdo formados, e ndo de prevengédo de sua formacao
(LOUBET, 2014). Isso porque as tecnologias de fim de tubo apenas
deslocam residuos de um meio para o outro, dispensando-0s no meio
ambiente e socializando seus danos (LISBOA, 2009).

J& na Unido Europeia, a origem remota da MTD € a clausula de
progresso nos servigos publicos, para a qual é exigida do Poder Publico
a constante evolucdo em areas de desenvolvimento tecnoldgico e de
concessdo de servicos pablicos, como na energia elétrica, por exemplo,
em nome do interesse coletivo (LOUBET, 2014).

A MTD na Unido Europeia é regulada atualmente pela Diretiva
96/61% e a Diretiva 2010/75>, do Conselho da Comunidade Europeia.

A Diretiva 96/61/CE do Conselho, de 24 de setembro de 1996,
trata da prevencdo e do controle integrados da poluicdo e considera a
exigéncia do licenciamento prévio para atividades que possam causar
poluicdo, e adota o controle integrado no controle das emissdes para ar,
agua, solo e seus residuos. Essa abordagem favorece a protecdo do

% pode ser acessada em:  <http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:31996L 0061 &from=PT>.

' Pode ser acessada em: <http://www.apambiente.pt/zdata/Instrumentos/
Licenciamento%20Ambiental/ DIRETIVA%202010_75 UE.pdf>.
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ambiente visto como um todo, impedindo a transferéncia de problemas
de poluicéo entre os diversos meios fisicos.

A Diretiva determina que os valores-limite de emissdo, que sdo
determinados pardmetros especificos de massa, concentracdo e/ou nivel
de uma emissdo que nao deve ser excedido, devem ser baseados nas
melhores tecnologias disponiveis, sem que se imponha a utilizagéo de
uma técnica ou tecnologia especifica, e deve considerar as
caracteristicas técnicas da instalagdo em causa, a sua implantagdo
geografica e as condigdes locais do ambiente, nos quais o licenciamento
deve prever disposicdes para a minimizacdo da poluicdo a longa
distdncia ou transfronteiricas e garantir um nivel elevado de protecéo do
ambiente no seu todo.

Determina, ainda, que devem ser previstas, no licenciamento,
condigdes suplementares ou outras medidas para respeitar as normas de
qualidade ambiental sempre que exigir condi¢cGes mais estritas do que as
que podem ser obtidas com a utilizagdo das melhores tecnologias
disponiveis.

Além disso, em razdo das MTDs evoluirem com o tempo, as
autoridades competentes devem se manter informadas sobre seu
desenvolvimento, também considerando que as condigdes de
licenciamento devem ser revistas e atualizadas periodicamente.

O reexame do licenciamento deve ocorrer, dentre outros casos,
sempre que a poluicdo causada pela instalacdo for tal que exija a revisdo
dos valores-limite de emisséo estabelecidos na licenca, ou a fixacéo de
novos valores-limite de emissdo, e quando alteragbes significativas das
melhores tecnologias disponiveis permitirem uma reducao consideravel
das emissdes, sem impor encargos excessivos.

Importante ressaltar que a Diretiva considera que 0 progresso e
o intercAmbio de informag&o sobre as MTDs contribuem para a corre¢ado
de desequilibrios tecnoldgicos dentro da Comunidade, prevendo a
divulgacdo mundial dos valores-limite estabelecidos e das técnicas
utilizadas para aplicacdo eficaz das normas.

Um dos principais aspectos da Diretiva é o estabelecimento do
conceito de melhores tecnologias disponiveis — nela denominada de
melhores técnicas disponiveis — que serve de pardmetro para
interpretacdo e conceituacdo no direito brasileiro.

Preceitua a Diretiva que corresponde a uma fase de
desenvolvimento mais eficaz e avancada das atividades e seus
respectivos modos de exploracdo, que demonstra a aptiddo pratica de
técnicas especificas para constituir a base dos valores-limite de emissédo
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para evitar e, quando isso ndo for possivel, reduzir de modo geral as
emissdes e 0 impacto no ambiente como um todo.

Por técnicas, entende a Diretiva incluir as técnicas utilizadas, o
modo como a instalagdo é projetada, construida, conservada, explorada
e desativada. Por disponiveis, entende serem as técnicas desenvolvidas
em uma escala que possibilite sua aplicacdo em cada setor industrial, em
condigdes econdmica e tecnicamente viaveis, considerando os custos e
os beneficios, independentemente dessas técnicas serem utilizadas ou
produzidas no territério do Estado-membro, desde que sejam acessiveis
ao operador em condi¢cbes razoaveis. Por fim, por melhores
compreendem-se as técnicas mais eficazes para alcangar um nivel geral
elevado de protecdo do ambiente como um todo.

Na determinacéo das melhores técnicas disponiveis, devem ser
considerados os custos e beneficios resultantes de uma acdo e os
principios da precaucdo e da prevengdo. Os elementos a serem
considerados na determinagdo das MTDs sdo: utilizagdo de técnicas que
produzam poucos residuos; utilizagdo de substancias menos perigosas;
desenvolvimento de técnicas de recuperagdo e reciclagem das
substancias produzidas e utilizadas nos processos, e eventualmente, dos
residuos; processos, equipamentos ou métodos de laboracdo
comparaveis que tenham sido experimentados com éxito a escala
industrial; progresso tecnolégico e evolugdo dos conhecimentos
cientificos; natureza, efeitos e volume das emissBes em causa; data de
entrada em funcionamento das instalacdes novas ou ja existentes; tempo
necessario para a instalagdo de uma MTD; consumo e natureza das
matérias-primas, incluindo a &gua, utilizadas nos processos e eficiéncia
energética; necessidade de prevenir ou reduzir a0 minimo o impacto
global das emissdes e dos riscos para o ambiente; necessidade de
prevenir os acidentes e reduzir as suas consequéncias para o ambiente; e
informacdes publicadas pela Comissdo ou por organizagcfes
internacionais.

Como principio geral das obriga¢des fundamentais daquele que
explora ou possui uma instalacdo esta a necessidade de tomar todas as
medidas preventivas adequadas contra a poluicdo, mediante a utilizagéo
das melhores tecnologias disponiveis.

J& os Estados-membros devem tomar as medidas necessarias
para que os pedidos de licenciamento dirigidos a autoridade competente
incluam uma descricdo da tecnologia prevista e das outras técnicas
destinadas a evitar as emissfes provenientes da instalacdo ou, se tal ndo
for possivel, a reduzi-las.
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Em vista do intercdmbio de informagdes anteriormente citado,
os Estados-membros devem tomar as medidas necessarias para
comunicar a Comissdo, a cada trés anos, os dados representativos sobre
os valores-limite de emissdo disponiveis fixados de acordo com as
categorias de atividades constantes do Anexo | e, se necessario, as
melhores tecnologias disponiveis de que resultaram esses valores. A
Comissdo organiza ainda o intercAmbio de informacBes entre os
Estados-membros e as indUstrias interessadas sobre as melhores
tecnologias disponiveis, as medidas de monitorizacdo associadas e a sua
evolugdo, publicando os resultados desse intercdmbio de informagoes.

Os documentos de referéncia para a MTD sdo os BREFs — Best
Available Techniques Reference Documents, 0s quais descrevem
processos industriais e suas respectivas operacées, condigdes e taxas de
emissdo. Os Estados-membros devem considerar estes documentos
quando determinarem a MTD de forma geral ou em casos especificos.

Observa-se desta Diretiva analisada, que a MTD é uma
obrigagéo de resultado e ndo de meio, como a normativa estadunidense,
tendo em vista que prevé a ndo adogdo de uma Unica, mas sim de todas
aquelas que cumpram com os valores-limite de emissdo. Contudo,
apresenta uma estrutura mais integrada, ao se preocupar com 0 meio
ambiente como um todo, incluindo ar, 4gua e solo, inclusive os residuos
decorrentes, impedindo ainda a transferéncia de poluigéo entre eles.

A Diretiva 2010/75/EU, de 24 de novembro de 2010, relativa
as emiss@es industriais e prevengdo e controle integrados da poluicao,
reformula diretrizes anteriores sobre o tema. Embora o conceito de
MTD permaneca 0 mesmo, a Diretiva traz outros conceitos importantes.

Entre eles, o “Documento de referéncia MTD” é um documento
resultante do intercAmbio de informacdes e elaborado para atividades
definidas, nas quais sdo descritas as técnicas aplicadas, os niveis de
emissdo e de consumo atuais, as técnicas consideradas para a
determinag¢do das MTDs, bem como as “Conclusdes MTD” e quaisquer
técnicas emergentes.

As “Conclusdes MTD” sdo um documento que contém as
partes de um “Documento de referéncia MTD”, nas quais sdo expostas
as conclusbes a respeito das melhores tecnologias disponiveis, a sua
descricdo, as informac@es necessarias para avaliar a sua aplicabilidade,
os valores de emissdo associados, as medidas de monitoramento, os
niveis de consumo associados e, se adequado, as medidas relevantes de
reabilitacdo do local.
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Outro novo conceito é o de “Valores de emisséo associados as
melhores técnicas disponiveis”, que correspondem ao leque de niveis de
emissdo obtidos em condigdes normais de funcionamento, utilizando
uma das MTDs ou uma combinacéo delas.

Importante trazer, também, o conceito de técnica emergente, ou
seja, uma técnica utilizada pela primeira vez numa atividade industrial e
que, se for comercialmente desenvolvida, podera assegurar um nivel
geral de protecdo do ambiente mais elevado ou permitir, no minimo, o
mesmo nivel de protegdo anterior e com menor custo que as MTDs ja
existentes.

A fim de determinar as MTDs e de limitar os desequilibrios na
Unido Europeia quanto ao nivel das emissdes provenientes das
atividades industriais, a Diretiva estabelece que devem ser elaborados,
revistos e, quando necessario, atualizados os documentos de referéncia
descritos, por meio de um intercdmbio de informagdes com as partes
interessadas, e 0s elementos essenciais dos documentos de referéncia
MTD, designados de “conclusdes MTD”, devem ser aprovados por
procedimento especifico na Comissao.

A Comisséo estabelece, ainda, orientagdes sobre o recolhimento
de dados, sobre a elaboracéo de documentos de referéncia MTD e sobre
a garantia da sua qualidade. Além disso, as “conclusdes MTD”
constituem a referéncia para a definicdo das condigbes de
licenciamento.

Nota-se que o sistema de adocdo das MTDs é muito
desenvolvido e detalhado no A&mbito europeu, estabelecendo conceitos,
critérios, drgdos especializados na elaboragcdo de documentos de
referéncia, procedimentos para intercambio de informacdes, regras para
a modificacéo, revisao e atualizagdo dos mesmos, entre outros. Ressalta-
se ainda a estreita vinculacdo da MTD com as licengas ambientais e
com o0 processo do licenciamento, reforcando que constituem um
instrumento preventivo e de controle da poluigéo.

A partir deste entendimento inicial, passa-se a analise de sua
adocao pelo direito ambiental brasileiro que, como se vera, ndo é bem
estabelecido como o europeu e 0 estadunidense.

5.1.2 A adocdo da melhor tecnologia disponivel no direito ambiental
brasileiro

O dever de adocdo da melhor tecnologia disponivel é elemento
do proprio Estado ambiental em seu dever fundamental de reducédo de
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riscos e de incentivo e fomento da pesquisa cientifica para consecucao
deste objetivo.

Isto porque a tecnociéncia e o desenvolvimento tecnoldgico
devem atender aos objetivos constitucionais de prote¢do dos direitos
fundamentais, em especial ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, e ndo servir a produgdo de riscos e aos interesses do
mercado dominador da técnica. Quer dizer, o desenvolvimento
econbmico est& condicionado a protecdo do meio ambiente, conforme o
artigo 170, inciso VI, da Constituigdo Federal brasileira, analisado no
primeiro capitulo.

Em outras palavras, as MTDs se constituem em um sistema de
intervencdo para obrigar os empreendedores publicos e privados a
incorporar em seus processos produtivos e de prestacdo de servicos,
utilizadores de recursos naturais e causadores de externalidades, os
conhecimentos tecnocientificos mais adequados para proteger a salde e
0 meio ambiente, colocando a investigagdo cientifica e tecnolégica a
servi¢co do bem comum (LOUBET, 2014).

No direito ambiental brasileiro, este dever advém, inicialmente,
da prépria Constituicdo Federal de 1988, ao dispor no artigo 225, como
afirmado anteriormente, o dever do Estado e da coletividade de
defender e preservar o meio ambiente. Considerando que 0s maiores
riscos atuais contra a qualidade ambiental advém do desenvolvimento
da tecnociéncia, riscos estes transfronteiricos e incertos, a contraposi¢do
deve ser imposta, ou seja, 0 uso da mesma tecnociéncia para contencao
destes riscos, sem prejuizo de outras formas de conhecimento e de
medidas precaucionais.

A adocdo da MTD advém ainda do dever constitucional de
controle da producéo, da comercializacdo e do emprego de técnicas que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
Quer dizer, se o constituinte estabeleceu expressamente que as técnicas
que trazem risco para 0 meio ambiente devem ser controladas pelo
Estado e pela coletividade, considerou os riscos da tecnociéncia e, para
que haja esse controle das técnicas, necessariamente deve haver aquelas
que sdo consideradas melhores e aquelas que ndo o sdo, impondo a
adocdo das melhores.

E dever constitucional, ainda, conforme ja observado, a
exigéncia de estudo prévio de impacto ambiental para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do
meio ambiente, estudo este integrante do processo do licenciamento
ambiental. Como sera visto nos elementos que devem fazer parte deste
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estudo, a adocdo da MTD se faz presente e é imprescindivel para
determinar se a obra ou atividade serd licenciada ou no.

Da exigéncia do EIA-RIMA (Estudo Prévio de Impacto
Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental) na Constituicdo Federal
reconhece-se implicitamente a obrigatoriedade do uso das MTDs, tendo
em vista que ndo adiantaria realizar os estudos e analisar os impactos se
ndo fosse para decidir pelo menor. Faltaria racionalidade ao sistema ao
exigir esses estudos se ndo houvesse, como reflexo, trés implicagdes
préticas: a obrigatoriedade da analise das opgles possiveis para o0
empreendimento; o impacto dessas op¢des na protecdo ambiental; e a
adocdo das MTDs para compatibilizar o uso e acesso aos bens
ambientais e sua prote¢do (LOUBET, 2014).

Desses e de outros deveres constitucionais, extraem-se diversos
principios que informam o direito constitucional ambiental e a
sistematica do direito ambiental como um todo, como os principios da
prevencdo, da precaucdo, do poluidor-pagador, da tripla
responsabilizagdo, entre outros.

Considerando os principios estruturantes do Estado ambiental
analisados anteriormente, quais sejam: a precaucdo, a cooperagdo, a
solidariedade, a vedac&o do retrocesso ambiental e o poluidor-pagador,
verifica-se que de todos eles encontra-se fundamento para a adogdo das
melhores tecnologias disponiveis.

Decorre do principio da precaugdo, pois corresponde a um
principio proativo, como analisado, cuja fungdo primordial é a gestdo do
risco e a acdo positiva e antecipatoria ao risco, para ndo causar dano ao
meio ambiente. E também um principio a ser observado em virtude de
incertezas cientificas, estritamente ligadas a MTD, como se vé no
decorrer do capitulo.

Do principio da cooperacdo também decorre a adocdo da
melhor tecnologia disponivel, uma vez que pressupde constante dialogo
e interacdo entre os diversos atores para a consecucdo de objetivos
comuns. E base para a ampliacdo da participacio e da informacio nos
processos de decisdo ambiental, dentre os quais a ado¢do da MTD, na
qual também varios atores devem estar envolvidos, suportando normas
de incentivo ao desenvolvimento das ciéncias e da tecnologia a servico
da protecdo ambiental. Ressalta-se a existéncia de diversos acordos de
cooperacdo para transferéncia de tecnologia e este € um dever em
diversos tratados, conforme visto anteriormente.

Decorre ainda da solidariedade, que também pressup6e dialogo
e cooperacao, bem como a consideracdo da alteridade, ndo somente das
futuras geracdes, como de todas as formas de vida e da natureza como
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um todo para que ndo estejam sujeitas a riscos existenciais. Assim, a
aplicacdo pratica da MTD na protecdo ambiental enfatiza a
solidariedade das geracGes humanas presentes no esforgo de pesquisa
tecnoldgica para redugdo de riscos, respeitando as geragdes futuras em
geral e lhes deixando um ambiente sadio.

Decorre também da vedacdo do retrocesso ambiental como
esforco para garantir a qualidade dos processos ecoldgicos. A vedagédo
do retrocesso impBe deveres de intervencdo e de abstengdo e
investimento e fomento necessarios e continuos na producdo de
tecnologias de melhoria da qualidade ambiental, ndo somente para
impedir o retrocesso, mas também para garantir a progressividade na
protecdo ambiental.

Decorre, por fim, do principio do poluidor-pagador, para o qual
0 poluidor deve internalizar os custos das externalidades negativas, em
uma atividade essencialmente preventiva e precaucional, na qual se
insere a melhor tecnologia disponivel.

Salienta-se que decorre ainda da sustentabilidade, valor e meta
primordiais do Estado ambiental, em sua vertente ecolégica
(sustentabilidade forte). Ndo é novidade que indUstrias e atividades sdo
poluentes e degradam imensamente o ecossistema e todas as formas de
vida. Assim, a adogdo da melhor tecnologia é uma aplicagdo préatica da
sustentabilidade, impondo o dever de produgdo de tecnologias para
diminuir, minimizar e evitar a ocorréncia de danos, o controle dos riscos
causados e a contencdo de suas incertezas.

Como afirmado anteriormente, o ordenamento juridico
brasileiro ndo trata de forma ampla e especifica do tema, como o faz o
direito estadunidense e o europeu, sobre a adocdo das MTDs e seus
critérios.

Contudo, isso néo significa que sua adogdo ndo seja obrigatdria,
aparecendo um sistema de definicdo e atribuicdes as autoridades
ambientais de forma esparsa na legislacdo e também de forma implicita,
como se observou do disposto constitucionalmente, mediante a ideia da
obrigatoriedade de incorporacdo do progresso tecnoldgico ao Direito e a
tomada de decisbes, muito embora ndo utilizando expressamente o
termo MTD (LOUBET, 2014).

O instrumento normativo que trata da MTD com maior
profundidade é a Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
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Persistentes®’, com forga de lei federal, uma vez que aprovada pelo
Congresso Nacional e promulgada pelo Decreto Presidencial n® 5.472,
de 20 de junho de 2005. Embora aplicavel apenas aos poluentes
organicos persistentes®, traz uma conceituacdo do termo, prevendo
ainda sua aplicacéo no &mbito que regulamenta (LOUBET, 2014).

Estabelece a Convencdo que, dentro de cada medida a ser
adotada pelas Partes para reduzir as liberagdes das substancias quimicas
incluidas no Anexo C, da minimizacdo continua até sua eliminacao
definitiva, inclui-se a promocdo e o uso das melhores tecnologias™
disponiveis e das melhores praticas ambientais.

Ao aplicar as melhores tecnologias disponiveis e as melhores
praticas ambientais, as Partes devem considerar as diretrizes gerais
sobre medidas de prevengdo e reducdo das liberacdes e as diretrizes
sobre MTD e melhores praticas ambientais que sejam adotadas por
decisdo da Conferéncia e promové-las. Devem ser adotadas o quanto
antes e, no maximo, quatro anos apés a entrada em vigor da Convencgao.

A Convengdo define o termo “melhores técnicas disponiveis”
como o estagio mais eficaz e avangado no desenvolvimento das
atividades e seus métodos de operacdo, indicando a adequabilidade
prética das técnicas especificas que proporcionem a base das liberag6es,
para evitar e reduzir as liberagbes das substancias quimicas,
relacionadas na Convengéo, e seus impactos no meio ambiente como
um todo.

Técnicas incluem a tecnologia utilizada, 0 modo como a
instalacdo é desenhada, construida, mantida, operada e desmontada.
Disponiveis significa que sdo acessiveis ao operador e desenvolvidas
em escala que permita sua aplicagdo no setor industrial relevante, em
condi¢es econdmica e tecnicamente viaveis, considerando seus custos
e beneficios. J& melhores significa o mais eficaz possivel para alcancar
um alto nivel de protecdo do meio ambiente como um todo. Por fim,

%2 Pode ser acessada em: <http://www.mma.gov.br/estruturas/smcg_seguranca/
_publicacao/143_publicaca016092009113044.pdf>. Sobre o tema, vide
ALBUQUERQUE, Leticia. Poluentes organicos persistentes: uma analise da
Convencéo de Estocolmo. Curitiba: Jurua, 2006.

%3 Os poluentes organicos persistentes s&o produtos quimicos com propriedades
toxicas, resistentes a degradacdo, sdo bioacumulaveis, transportados pelo ar,
pela agua e pelas espécies migratérias, conforme a Convencao de Estocolmo.

>* A Convencéo utiliza o termo melhor técnica disponivel, mas, para manter a
coeréncia da definicdo adotada por este trabalho, é utilizado o termo melhor
tecnologia disponivel.
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melhores préticas ambientais significa a aplicacdo da combinac¢do mais
adequada das medidas e estratégias de controle ambiental.

No anexo C, parte V, a Convencdo traz a orientacdo geral sobre
as MTDs e as Melhores Praticas Ambientais, apresentando as medidas
Uteis para tal: utilizacdo de tecnologia de baixo-residuo; utilizacdo de
substancias menos perigosas; promocao da recuperacao e da reciclagem
de residuos e das substancias geradas e utilizadas em processos;
substituicdo de matérias-primas que sejam poluentes orgénicos
persistentes ou onde exista uma ligagdo direta entre 0s materiais e as
liberacOes de POPs da fonte; bons programas de operacao e manutencdo
preventiva; melhor manejo de residuos para cessar sua queima a céu
aberto ou outros métodos sem controle, incluindo a queima em aterro
sanitario; avaliar propostas para a construgdo de novas instalagdes de
disposicdo de residuos, considerando 0s servicos de salde e as
alternativas que minimizem sua geragdo, incluindo a recuperacdo de
recursos, a reutilizacdo, a reciclagem, e a separacdo de residuos;
minimizar essas substancias quimicas como contaminantes em
produtos; e evitar a utilizacdo de cloro elementar ou outras substancias
que 0 gerem em processos de branqueamento.

Afirma ainda o Anexo C que o conceito de melhores
tecnologias disponiveis ndo se refere a uma técnica ou tecnologia
especifica, mas deve considerar as caracteristicas técnicas da instalagédo
em questdo, sua localizagédo geogréafica e as condigdes ambientais locais.
Prevé ainda a consideracdo dos provaveis custos e beneficios de uma
MTD e a precaucdo e a prevencao.

Consideram-se também no Anexo C a natureza, os efeitos e a
massa das liberagcdes, pois as técnicas podem variar em funcdo do
tamanho da fonte; a data de inicio das operacdes de instalages novas ou
existentes; do tempo necessario para introducdo da MTD; o consumo e
da natureza de matérias-primas utilizadas no processo e sua eficiéncia
energética; a necessidade de evitar ou reduzir a um minimo o impacto
total das liberagGes para 0 meio ambiente e 0s riscos para 0 mesmo;
evitar acidentes e minimizar suas consequéncias ambientais; assegurar a
salide e a seguranca nos locais de trabalho; os processos, instalaces ou
métodos de operacdo comparaveis, que tenham sido testados com éxito
em escala industrial; e os avangos tecnolégicos e mudancas no
conhecimento e na compreensao cientifica.

Como medidas gerais para reducdo de liberacdo, a Convencdo
prevé que, ao avaliar propostas para construgdo de novas instalagdes ou
modificacBGes significativas em instalacdes existentes que utilizam
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processos que liberam as substancias quimicas relacionadas no Anexo
C, deve ser dada atencdo prioritaria a processos, técnicas ou praticas
alternativas que tenham aplicagdo semelhante, mas que evitem a
formacéo e liberacdo de tais substancias quimicas.

No caso de construcdo de instalagbes ou modificagdo
significativa, além das medidas de prevencdo descritas anteriormente,
podem ser consideradas como medidas de reducdo na determinacéo das
MTDs: o uso de métodos melhorados para limpeza de gases; tratamento
de residuos, agua residual, dejetos e lodo de esgotos; mudancas de
processos que promovam a redugdo ou a eliminacdo de liberagdes,
como a adogdo de sistemas fechados; a modificacdo de projetos sobre
processos para melhorar a combustdo e evitar a formagdo das
substancias quimicas relacionadas por meio do controle de parametros,
como temperatura de incineragao ou tempo de residéncia.

Outra lei que menciona a MTD ¢é a Lei n® 12.305/2010, que
conceitua residuos sélidos como o material, a substancia, o objeto ou o
bem descartado, que seja resultante de atividades humanas em
sociedade, cuja destinacdo final se procede, se propde ou se estd
obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido e gases contidos
em recipientes e liquidos, cujas particularidades tornem inviavel o seu
langamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou que
para tal exijam solugBes técnica ou economicamente inviaveis em face
da melhor tecnologia disponivel.

Sobre este dispositivo, apesar de ndo trazer muitos
esclarecimentos, infere-se que, ao menos no referente a liquidos, é
obrigatdria a utilizacdo da MTD antes de emiti-los para a rede publica
de esgoto ou cursos d’agua. Aborda também o componente duplo do
conceito de MTD, qual seja a viabilidade técnica e econdmica
(LOUBET, 2014).

Dos dispositivos analisados até agora, observa-se que a
ecoeficiéncia é componente importante quando se trata de MTD, tanto
na producdo de residuos industriais ou s6lidos domésticos, quanto na
eficiéncia do préprio processo produtivo e dos produtos decorrentes. A
ecoeficiéncia é, portanto, um objetivo primordial da adogdo de MTDs,
juntamente com a diminuicdo da poluicéo.

A Resolucdo CONAMA n° 316, de 29 de outubro de 2002, que
dispde sobre procedimentos e critérios para o funcionamento de
sistemas de tratamento térmico de residuos, também conceitua melhores
tecnologias disponiveis, utilizando o termo técnicas ao invés de
tecnologias, como o estagio mais eficaz e avancado de desenvolvimento
das diversas tecnologias de tratamento, beneficiamento e de disposicao



203

final de residuos, e de suas atividades e métodos de operacao, indicando
a combinacdo de sua pratica que leve a producdo de emissdes em
valores iguais ou inferiores aos fixados pela Resolugdo, com o objetivo
de eliminar e, onde ndo seja viavel, reduzir as emissdes em geral, bem
como seus efeitos no meio ambiente como um todo.

Observa-se que este conceito é similar aos demais apresentados,
trazendo a visdo ampla do que seja considerada tecnologia, e integrada,
ao entender o meio ambiente como um todo e, ao estabelecer, em
consonancia com o0s demais dispositivos da Resolucdo, valores
mM&ximos de emiss&o.

Importante salientar que a Resolugdo também prevé na adogao
de sistemas de tratamento térmico de residuos, um estudo prévio de
analise de alternativas tecnoldgicas que comprove que a escolha da
tecnologia adotada est&4 de acordo com o conceito de MTD, ou seja, a
influéncia da adogao do conceito na exigéncia de estudos de viabilidade,
a ser aplicada a todos os casos e ndo somente aos sistemas de tratamento
térmico (LOUBET, 2014).

Também é possivel encontrar na Lei n° 6.938/1981, embora ndo
trate expressamente do termo, a evidéncia de que o conceito de MTD
deve ser adotado (LOUBET, 2014).

Entre os principios estabelecidos pela Lei, cita-se o
planejamento e a fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais; o controle
e 0 zoneamento das atividades potencial ou efetivamente poluidoras; os
incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais; e 0 acompanhamento do
estado da qualidade ambiental. Entre os objetivos, dispbe que a Lei
visara ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais
orientadas para o uso racional de recursos ambientais e a difusdo de
tecnologias de manejo do meio ambiente.

O planejamento do uso de recursos, o controle das atividades
poluidoras e o acompanhamento do estado da qualidade ambiental se
relacionam todos com o processo do licenciamento ambiental e com a
atividade da Administracdo de fiscalizacdo, mediante a adocdo de
tecnologias adequadas para tal.

Quanto ao incentivo ao estudo e a pesquisa tecnoldgica, adota o
critério do MTD como fator importante na protecdo ambiental, isso
porque, ao afirmar serem preferiveis aquelas para uso racional e
protecdo ambiental, reconhece que, havendo varias tecnologias
possiveis, as orientadas com aquele objetivo devem ser
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obrigatoriamente utilizadas, consequéncia logica e coerente da
interpretacdo da Lei (LOUBET, 2014).

Entre os instrumentos previstos na Lei, relacionam-se com a
MTD o estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental; a avaliacéo
de impactos ambientais; o licenciamento e a revisdo de atividades
efetiva ou potencialmente poluidoras; e os incentivos a producdo e
instalacdo de equipamentos e a criagdo ou absorcdo de tecnologia,
voltados para a melhoria da qualidade ambiental.

A Lei ainda determina que o Poder Executivo incentive
atividades voltadas ao meio ambiente, visando ao desenvolvimento de
pesquisas e processos tecnoldgicos destinados a reduzir a degradacéo da
qualidade ambiental; a fabricacdo de equipamentos antipoluidores; e a
outras iniciativas que propiciem a racionalizagdo do uso de recursos
ambientais. Os 6rgdos, entidades e programas destinados ao incentivo
dessas pesquisas devem considerar, entre as suas metas prioritarias, o
apoio aos projetos cujo objetivo é adquirir e desenvolver conhecimentos
bésicos e aplicaveis na area ambiental e ecoldgica.

No mesmo sentido da argumentacdo anterior, ndo seria logico e
racional se fossem incentivados novas técnicas, processos e tecnologias
menos poluidoras ou corretoras de impactos, ou visando o uso racional
de recursos se sua utilizagdo ndo fosse obrigatéria. A logica do sistema
juridico ambiental é a de que tais atividades devem ser incentivadas e
fomentadas pelo Poder Publico e, uma vez desenvolvidas, devem ser
adotadas para atingir as finalidades previstas no ordenamento
(LOUBET, 2014).

Outros dispositivos expressos e de aplicagdo setorial de MTDs
se encontram nas Resolu¢cdes CONAMA n° 382/2006, que estabelece os
limites maximos de emissdo de poluentes atmosféricos para fontes
fixas; na de n°® 436/2011, para aquelas instaladas ou requeridas antes de
2007, (LOUBET, 2014); e a n° 462/2014, que estabelece procedimentos
para o licenciamento ambiental de empreendimentos de geracdo de
energia elétrica a partir de fonte e6lica em superficie terrestre, prevendo
que os estudos a serem realizados devem prever alternativas
tecnoldgicas e locacionais.

Cita-se, ainda, a Resolugdo CONAMA n° 452/2012, que dispde
sobre os procedimentos de controle da importacdo de residuos,
conforme normas da Convencdo da Basileia sobre o Controle de
Movimentos Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Deposito. A
Resolucdo conceitua rejeitos como os residuos solidos, cujas
possibilidades de tratamento e recuperacdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente vidveis foram todas esgotadas, ndo
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apresentando outra possibilidade que ndo a disposi¢do final
ambientalmente adequada.

Pelo exposto, conclui-se que, embora ndo haja no ordenamento
juridico ambiental brasileiro disposi¢des especificas e amplas acerca da
adocao das MTDs, por toda a legislacdo analisada e pelos dispositivos
constitucionais, é possivel verificar a existéncia de um conceito que
define a visdo integrada, a natureza de uma obrigacdo de resultado e o
dever de sua adocdo, em especial no processo de licenciamento
ambiental e em seus estudos, como se passa a discutir a seguir.

5.2 A ADOCAO DA MELHOR TECNOLOGIA DISPONIVEL NO
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A clausula técnica da melhor tecnologia disponivel visa a que
haja constante avanco e busca por tecnologias que diminuam o impacto
da acdo humana sobre o meio ambiente, em vista de ser a prépria
tecnociéncia que causa inimeros riscos que ameagam a vida.

Em vista da inexisténcia de risco zero, ou seja, de que toda
atividade humana é degradante, ndo significa que deva haver uma
flexibilizacdo das normas ambientais para o bem dessas atividades
impactantes, mas sim a regra firme de redugdo da degradacdo ambiental
ao menor patamar técnica e cientificamente possivel.

Para obrigar os empreendedores a adotarem a melhor
tecnologia disponivel para reduzir ao minimo os impactos negativos
dessas atividades e manter seus empreendimentos dentro de padrBes
ambientais legalmente determinados, o Estado exerce formas de
controle no licenciamento ambiental e na avaliagdo de impactos
ambientais (BECHARA, 2009), considerados para os fins deste estudo
0s mais relevantes.

Neste contexto, como observado nas legislacdes estrangeira e
brasileira, a MTD se relaciona intrinsecamente com o licenciamento
ambiental e é parte fundamental das licencas e contelido dos estudos
ambientais que os informam e condicionam.

Isso porque, como vem sendo debatido no decorrer da
dissertacdo, o licenciamento ambiental é atualmente, no direito
brasileiro, o principal instrumento de condicionamento de uso e acesso a
bens ambientais e de prevencéo e precaucdo de danos, impondo controle
e gestdo sobre os riscos ambientais.

O licenciamento ambiental “enquadra o empreendimento da
legislacdo ambiental para forca-lo a se desenvolver dentro dos padrfes
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preestabelecidos, sem gerar lesbes irremediaveis e intolerveis ao
ambiente e a coletividade”. Caso ndo houvesse o licenciamento anterior
a instalagdo e funcionamento dos empreendimentos degradadores, “a
probabilidade de elas se desenvolverem sem nenhum cuidado e
preocupacdo com o equilibrio ambiental seria enorme”, tendo em vista
que “muitos sdo os empreendedores, ainda, que sO investem em
equipamentos e procedimentos antidegradacdo ambiental se for¢ados a
tanto pelo o6rgdo ambiental” (BECHARA, 2009, p. 82).

Com efeito, a ado¢do de MTDs também corresponde a um
dever imposto para que o empreendedor seja obrigado a investir em
tecnologias limpas e de prevencdo de riscos.

A remessa a clausula técnica é uma remessa genérica ao estado
da técnica, as melhores tecnologias reconhecidas pelo setor em dado
momento, para que a Administracdo decida, de forma consciente e
informada, no processo de licenciamento. Isso porque nos estudos
ambientais se encontram informacdes sobre as alternativas tecnoldgicas
do empreendimento e a escolha realizada. Tais estudos, embora nao
sejam vinculantes, apresentam as mais importantes informagfes para
que seja concedida ou ndo a licenca.

Essa remessa é uma das formas mais claras de incorporagéo do
progresso tecnoldgico no regime juridico de muitas atividades com
relevancia ambiental, por meio de uma clausula com esta operatividade
especifica (PARDO, 1999).

O licenciamento ambiental é ndo somente um instrumento de
gestdo e controle de riscos e de uso e acesso a bens ambientais, como
também prové a Administracdo de documentos, informagdes e dados
acerca das atividades desenvolvidas no pais. Além disso, compreende
um planejamento do desenvolvimento das atividades, motivo pelo qual
as MTDs devem ser nele adotadas desde o inicio, tanto para que haja
uma preocupacdo continua com a qualidade ambiental, quanto para a
minimizagdo de custos, incorporando as tecnologias ja no comeco do
projeto.

Esses estudos e a andlise da MTD devem ser feitos no
empreendimento como um todo, de modo a reduzir ao maximo o
impacto ambiental causado pela atividade e impedir a transferéncia
entre meios.

Com efeito, depois de concedida a licen¢a ambiental, ndo pode
o empreendedor considerar que pode exercer sua atividade da forma
como bem entender, mas deve respeitar os termos nos quais a licenca
foi concedida e, no exercicio de fiscalizacdo do Estado, caso seja
verificado que a tecnologia utilizada atualmente causa danos, hd a
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obrigatoriedade de adotar outra menos poluente e também que haja a
recuperacdo da area degradada e eventual indenizacao pelos danos.

Importante salientar que ndo existe direito adquirido de poluir.
Isso porque a natureza do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, uma vez que fundamental e difusa, ndo confere ao
empreendedor direito adquirido de, por meio do desenvolvimento de sua
atividade, agredir a natureza, ocasionando prejuizos as presentes e
futuras geragdes.

Conforme jurisprudéncia reiterada do STJ, inexiste direito
adquirido a poluir ou degradar o0 meio ambiente, sendo o tempo incapaz
de curar ilegalidades ambientais de natureza permanente, pois parte dos
sujeitos tutelados — as geragles futuras — carece de voz e de
representantes que falem ou se omitam em seu nome™.

Neste contexto, passa-se & analise das normas do licenciamento
ambiental e dos estudos ambientais, em especial o Estudo Prévio de
Impacto Ambiental, que imp&e a adogdo das MTDs.

Importante para a discussdo da adocdo das MTDs no
licenciamento ambiental é a compensagdo ambiental prevista na Lei do
SNUC - Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo, que deve
ocorrer quando nao houver possibilidade técnica para evitar possiveis
impactos ambientais negativos evidenciados durante o estudo prévio.

Varias sdo as implicagdes da adocdo das MTDs e de seus
critérios de exigibilidade, o que, como salientado anteriormente, pode
exigir modificagdes significativas no empreendimento ou em um
conjunto deles, com impactos sociais e econdémicos.

Essa complexidade fatica serd& demonstrada com o estudo
jurisprudencial da queima da palha da cana-de-aglcar, em vista da
relevancia atual para o Brasil do etanol produzido a partir da cana, da
farta jurisprudéncia do STJ e de recente decisdo do STF sobre o assunto
e, ainda, por deixar claro que a ado¢do das MTDs no pais deve ter uma

*® Conforme, REsp 948.921/SP, Segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin,
julgado em 23/10/2007, DJe 11/11/2009. Vide também REsp 1172553/PR, Rel.
Min. Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, julgado em 27/05/2014, DJe
04/06/2014; AgRg no REsp 1367968/SP, Voto Vista Eliana Calmon, Segunda
Turma, julgado em 17/12/2013, DJe 12/03/2014; EDcl nos EDcl no Ag
1323337/SP, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em
22/11/2011, DJe 01/12/2011; MC 023429/SC (decisdo monocratica), Marga
Tessler (Juiza Federal Convocada do TRF 42 Regido), julgado em 17/10/2014,
DJe 21/10/2014; REsp 1240201/PR (decisdo monocratica), Min. Benedito
Gongalves, julgado em 07/08/2014, DJe 14/08/2014.
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melhor regulamentagdo, para que se tenham mais critérios de decisdo
informada e efetivamente reduzir riscos, dever primordial de um Estado
ambiental.

5.2.1 Normas no licenciamento ambiental e nos estudos ambientais
relevantes para a adogdo das MTDs

Vérias sdo as normas do direito ambiental brasileiro que
fundamentam a adog¢do da melhor tecnologia disponivel, como visto
anteriormente. Com efeito, a obrigatoriedade da MTD no licenciamento
ambiental assume maior relevancia, por ser este o instrumento ambiental
de precaucdo e prevengdo de riscos, planejamento e controle de uso e
acesso a bens ambientais.

Os estudos ambientais elaborados no processo do licenciamento
constituem fundamentag&o primordial para a tomada de decisdes sobre a
expedicdo ou ndo das licengas ambientais, os quais devem inserir 0s
riscos apresentados pela atividade, as opgOes tecnoldgicas para conté-los
e diminui-los e a justificacdo de qual seria a melhor, para que 0s
projetos sejam implementados com a utilizacdo de tecnologias mais
eficientes para a protecdo ambiental.

A discussdo da MTD no licenciamento é também relevante pela
incorporacdo de dados técnicos nos estudos, que assumem centralidade
em todo o processo, como critérios de valoracdo para emissdo de
licengas, nas quais os técnicos especializados determinam o estado do
ambiente e a possibilidade ou ndo de instalacdo da obra ou do
empreendimento, conhecimentos que o Direito ndo possui e que
necessita desta relacéo e ligacéo intrinseca com as areas técnicas.

Este planejamento no licenciamento ambiental de incorporacgao
das MTDs visa primordialmente a internalizacdo das externalidades
negativas, colocando a cargo do empreendedor adotar as melhores
tecnologias para evitar que a sociedade venha a sofrer com o0s riscos e
danos, podendo-se afirmar que constitui um instrumento para aplicagdo
pratica da justica ambiental e ecoldgica e do poluidor-pagador.

Como ja afirmado anteriormente, o licenciamento ambiental
decorre da prdpria Constituicdo brasileira e também da LPNMA. A LC
140/2011 e a Resolugédo n° 237, de 19 de dezembro de 1997 estabelecem
as regras para o licenciamento e os estudos ambientais.

O conceito de licenciamento ambiental presente na Lei e na
Resolucdo citadas ja foi explicado anteriormente. Neste momento,
cumpre analisar os demais conceitos, dentre eles o de licenca ambiental
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e 0 de estudos ambientais, e outras normas pertinentes para o tema,
presentes na Resolucao.

Antes de adentrar neste estudo, faz-se necessario explicar a
natureza juridica do licenciamento. Embora a Resolu¢do CONAMA n°
347/2004 e a LC n° 140/2011 conceituem o licenciamento como
procedimento administrativo, assim como boa parte da doutrina,
concorda-se com a argumentagdo de Farias (2013), de que o
licenciamento ambiental é processo administrativo, uma vez que possui
complexidade, litigiosidade e é estabelecido o contraditério e a ampla
defesa, ausentes no procedimento administrativo.

Além disso, no processo administrativo ha a publicidade dos
procedimentos, acesso aos autos pelos interessados, obrigacdo de
motivar e dever de decidir. Logo, a classificagdo do licenciamento como
processo administrativo gera maiores garantias de acesso e participagdo
da coletividade e aumento do controle social (FARIAS, 2013).

A licenca ambiental é conceituada pela Resolugdo n° 237/1997
como o ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condicdes, restricdes e medidas de controle ambiental que
0 empreendedor deve obedecer para poder localizar, instalar, ampliar e
operar empreendimentos ou atividades que utilizem recursos ambientais
e que sejam consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, ou
aquelas que possam causar degradacdo ambiental.

A licenca ambiental para empreendimentos e atividades que
sejam efetiva ou potencialmente causadoras de significativa degradacao
do meio ambiente depende do estudo prévio de impacto ambiental e seu
respectivo relatdrio (EIA-RIMA), que sera publico, e também garantida
a realizacéo de audiéncias publicas, quando couber.

O processo do licenciamento ambiental compreende trés
licencas: a licenca prévia (LP), a licenca de instalacdo (LI) e a licenga de
operacdo (LO). Essas licengas sdo expedidas de forma isolada ou
sucessiva, ndo podendo o 6rgdo licenciador expedir a LO, por exemplo,
sem a prévia expedicdo da LP e da LI. Representam etapas importantes
para garantir o fiel cumprimento das condi¢des estabelecidas pela
Administracdo, pela legislacdo ambiental e pelas normas constitucionais
de protecdo do meio ambiente.

A LP é concedida na fase preliminar, ou seja, no planejamento
do empreendimento ou atividade, na qual serd analisada e aprovada sua
localizacdo e concepgdo, atestando a viabilidade ambiental do
empreendimento e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes
que devem ser atendidos nas proximas fases de sua implementacéo.
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A LI, por sua vez, autoriza a instalacdo do empreendimento ou
da atividade conforme as especificacbes constantes dos planos,
programas e projetos aprovados, incluindo medidas de controle
ambiental e demais condicionantes.

A LO é aquela que autorizaa operagdo da atividade ou
empreendimento, apoés a verificagdo do efetivo cumprimento das
licencas anteriores, com as medidas de controle ambiental e
condicionantes determinados para a operag&o.

A Resolugédo n® 237/1997 estabelece as etapas do licenciamento
ambiental: definicdo pelo 6rgdo ambiental competente, com a
participacdo do empreendedor, dos documentos, projetos e estudos
ambientais necessarios ao inicio do processo de licenciamento;
requerimento da licenca ambiental pelo empreendedor, acompanhado
dos documentos, projetos e estudos ambientais pertinentes, aos quais é
dada publicidade; andlise pelo 6rgdo ambiental competente de todo o
apresentado e a realizacdo de vistorias técnicas, quando necessérias;
solicitacdo de esclarecimentos e complementacdes pelo 6rgdo ambiental
competente; realizagdo de audiéncia publica, quando couber; solicitagdo
de esclarecimentos e complementacdes decorrentes de audiéncias
pablicas; emissdo de parecer técnico conclusivo e, quando couber,
parecer juridico; e deferimento ou indeferimento do pedido de licenga.

Como observado, é antes do pedido do licenciamento prévio
que o empreendedor deve realizar os estudos e juntar documentos para
que seu pedido seja analisado. Nesses estudos e documentos ja devem
constar as tecnologias disponiveis e sua analise pela equipe técnica, em
vista da importancia de sua incorporagdo ja no inicio do planejamento
do empreendimento. O 6rgdo ambiental responsavel pela analise desses
documentos, estudos e informacOes deve verificar se as tecnologias
trazidas pelo empreendedor sdo realmente as melhores disponiveis para
0 setor e, caso ndo seja, solicitar esclarecimentos sobre o assunto.

Os estudos ambientais sdo conceituados pela Resolugdo n°
237/1997 como aqueles relativos aos aspectos ambientais relacionados a
localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliacdo de uma atividade ou
empreendimento, apresentados como subsidio para a analise da licenca
requerida, como o relatério ambiental, o plano e o projeto de controle
ambiental, o relatério ambiental preliminar, o diagnéstico ambiental, o
plano de manejo, o plano de recuperacdo de area degradada e a analise
preliminar de risco.

Ressalta-se que esses estudos devem ser realizados por
profissionais legalmente habilitados, técnicos especializados no tema,



211

pagos pelo empreendedor, os quais sdo responsaveis pelas informacdes
apresentadas, sujeitando-se as sangGes administrativas, civis e penais™.

Séo imprescindiveis para que o 6rgao licenciador possa aprovar
ou ndo um empreendimento, ou de impor medidas de mitigagdo ou
eliminag&o de riscos, 0 que s6 pode ser feito se conhecer muito bem o
projeto que se pretende implantar. Grande parte desse conhecimento é
encontrada na avaliacdo de impactos ambientais, instrumento de
informacgdo e subsidio para que o 6rgdo ambiental possa conhecer e
ponderar sobre os efeitos da intervengdo humana no ambiente.

A avaliacéo de impactos ambientais®’ s6 pode ser feita por meio
dos estudos ambientais acima conceituados, os quais identificam os
possiveis impactos ambientais do empreendimento, a possibilidade
técnica de elimina-los ou diminui-los 0o maximo possivel, ou a
necessidade de rechagar o empreendimento em caso de intolerabilidade
de seus riscos.

Entre os estudos ambientais, merece especial atencdo o EIA-
RIMA, cuja elaboracdo € dever constitucional expresso em caso de
obras ou atividades que possam causar significativo impacto ambiental,
conforme visto anteriormente. O EIA possibilita ao 6rgdo ambiental
avaliar os impactos do empreendimento e 0 RIMA é o resumo deste
estudo em linguagem acessivel a toda a sociedade, proporcionando sua
participacdo. E regulamentado pela Resolucdo CONAMA n° 001, de 23
de janeiro de 1986.

O artigo 1° da Resolugdo conceitua impacto ambiental como
“qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do
meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia

% A responsabilidade dos peritos pelas informacées constantes dos estudos
ambientais é tema de extrema relevancia para o direito ambiental atual.
Importante citar o artigo 69-A, da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1988,
incluido pela Lei n° 11.284, de 02 de margo de 2006, conhecido como “crime
Barra Grande”, em razdo da usina hidrelétrica de mesmo nome ter inundado
uma floresta primaria de araucarias, sobre a qual ndo havia mengdo no EIA-
RIMA. O artigo estabelece uma pena de reclusdo de trés a seis anos e multa
para quem elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissdo. Se o
crime for culposo, a pena cominada é de detencdo de um a trés anos. A pena é
aumentada de 1/3 a 2/3 se houver dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia de informacéo falsa, incompleta ou enganosa.

> Conforme Resolucdo CONAMA n° 001, de 23 de janeiro de 1986.
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resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam”
a salde, a seguranca e o bem-estar da populacdo; as atividades sociais e
econbmicas; a biota; as condicBes estéticas e sanitarias do meio
ambiente; e a qualidade dos recursos ambientais.

O artigo 2° da Resolucéo n° 001/1986 traz expressamente, em
carater ndo taxativo, aquelas atividades que dependem da elaboracédo do
EIA-RIMA: estradas de rodagem com duas ou mais faixas de
rolamento; ferrovias; portos e terminais de minério, petréleo e produtos
quimicos; aeroportos; oleodutos, gasodutos, minerodutos, troncos
coletores e emissarios de esgotos sanitarios; linhas de transmissdo de
energia elétrica, acima de 230KV; obras hidraulicas para exploracéo de
recursos hidricos, como barragem para fins hidrelétricos, acima de
10MW, de saneamento ou de irrigacdo, abertura de canais para
navegacdo, drenagem e irrigacao, retificacdo de cursos d’agua, abertura
de barras e embocaduras, transposicdo de bacias, diques; extracdo de
combustivel fossil; extracdo de minério; aterros sanitarios,
processamento e destino final de residuos téxicos ou perigosos; usinas
de geragdo de eletricidade acima de 10MW; complexos e unidades
industriais e agroindustriais; distritos industriais e zonas estritamente
industriais; exploracdo econbmica de madeira ou de lenha; projetos
urbanisticos, acima de 100ha, ou em areas consideradas de relevante
interesse ambiental; e qualquer atividade que utilize carvdo vegetal, em
quantidade superior a dez toneladas por dia.

Estas atividades sdo consideradas previamente, portanto, como
causadoras de significativo impacto, sendo proibido ao 6rgédo
licenciador ndo exigir o estudo nesses casos. Como se observa das
atividades obrigatoriamente sujeitas ao EIA-RIMA, apresentam grande
complexidade tecnoldgica e alta potencialidade de riscos e desastres
ambientais, necessitando de um planejamento cuidadoso e preventivo, e
da andlise das tecnologias em sentido amplo utilizadas no
empreendimento.

Com base nesses aspectos, a Resolu¢do n° 001/1986 estabelece
que o estudo de impacto ambiental deve obedecer a algumas diretrizes,
sem prejuizo de outras fixadas pelo 6rgdo competente: contemplar todas
as alternativas tecnolégicas e de localizacdo de projeto,
confrontando-as com a hip6tese de sua ndo execucdo; identificar e
avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operacdo da atividade; definir os limites da 4area
geografica a ser direta ou indiretamente afetada pelos impactos,
considerando a bacia hidrografica na qual se localiza; considerar os
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planos e programas governamentais, propostos e em implantacdo na
area de influéncia do projeto, e sua compatibilidade.

Cada uma dessas diretrizes gerais, de conteudo obrigatorio, traz
a ligagdo dos estudos ambientais com a obrigatoriedade de analise das
MTDs. A auséncia ou insuficiéncia de sua adogdo leva a nulidade do ato
e da licenca ambiental emitida com base no estudo falho (LOUBET,
2014).

A primeira aplicagdo evidente das MTDs € quase expressa,
quando determina a Resolucdo citada que o empreendedor deve
apresentar todas as alternativas tecnoldgicas e de localiza¢do do projeto,
confrontando-as com sua inexecugdo, oOu Seja, compete ao
empreendedor fazer um levantamento amplo e completo de todas as
alternativas tecnoldgicas. N&o basta, logo, levantar as alternativas
tecnolégicas, mas também deve confronta-las, avalia-las, analisar seus
impactos, verificando quais os mais poluentes, quais seus tipos e como
elimina-los ou reduzi-los (LOUBET, 2014).

Ainda por forga deste dispositivo, entende-se que se deve exigir
no estudo a analise integrada do empreendimento, ndo setorial e isolada
em um recurso receptor, mas como um todo, desde sua concepgéo.
Deve, também, apresentar uma metodologia objetiva de inventario e
classificacdo dos impactos e eficiéncias ambientais, bem como
tecnologias preventivas e ndo somente de fim de tudo, ou seja, de
tratamento dos residuos (LOUBET, 2014).

Importante ressaltar que o estudo ndo pode se centrar apenas na
empresa especifica que esta em processo de licenciamento, mas nos
impactos sinergéticos da mesma com as ja instaladas na area, o nivel de
poluicdo ja existente e, inclusive, a perspectiva de novos
empreendimentos a serem desenvolvidos ou ja com pedidos de
licenciamento, o que podera influenciar no limite maximo de poluentes
que podera ser emitido na planta industrial (LOUBET, 2014).

A Resolucdo n° 001/1986 estabelece, também, o contelido
minimo de atividades técnicas a serem desenvolvidas no EIA. O
primeiro é o diagnostico ambiental da area de influéncia do projeto, com
a completa descricdo e analise dos recursos ambientais e suas interacdes,
caracterizando a situacdo ambiental da area antes da implantacdo do
projeto, considerando o meio fisico (subsolo, 4guas, ar e clima, recursos
minerais, topografia, tipos e aptiddes do solo, corpos d’agua, regime
hidroldgico, correntes marinhas e atmosféricas), 0 meio bioldgico e os
ecossistemas naturais (fauna e flora, destacando as espécies indicadoras
da qualidade ambiental, de valor cientifico e econdmico, raras e
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ameacadas de extingdo, e as areas de preservacao permanente), e 0 meio
socioecondmico (uso e ocupacdo do solo, usos da agua e a
socioeconomia, destacando os sitios e monumentos arqueoldgicos,
histéricos e culturais, as relagdes de dependéncia entre a sociedade
local, os recursos ambientais e sua potencial utilizagdo futura).

A segunda atividade técnica que deve ser desenvolvida no EIA
é a analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas,
identificando e prevendo a magnitude e a interpretacdo da importancia
dos provaveis impactos relevantes, elencando os impactos positivos e
negativos, diretos e indiretos, imediatos, a médio e longo prazo,
temporarios e permanentes; grau de reversibilidade; propriedades
cumulativas e sinérgicas; e distribuicéo dos énus e beneficios sociais.

A terceira atividade é a definicdo das medidas mitigadoras dos
impactos negativos, como os equipamentos de controle e sistemas de
tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

A quarta atividade é a elaboracdo do programa de
acompanhamento e monitoramento (0s impactos positivos e negativos,
indicando os fatores e parametros a serem considerados).

Evidencia-se a adogdo das MTDs como obrigatorias
principalmente pela analise dos impactos ambientais do projeto e
alternativas e sua interacdo com o meio. Se imprescindivel a analise do
impacto ambiental do projeto e suas alternativas, é evidente que devem
ser abrangidas as alternativas tecnoldgicas e um estudo comparativo, sua
relacdo, a classificagdo entre as melhores e a adogdo da melhor. Isso
porque seria ilégico que o sistema juridico previsse todo um
instrumental de estudos ambientais, com gasto de verbas e tempo do
empreendedor e da Administragdo para que as melhores opcdes
estudadas ndo fossem adotadas, cabendo ao empreendedor ou ao érgao
licenciador responsavel escolher livremente sem critérios qual a
tecnologia que deveria ser utilizada (LOUBET, 2014).

Ressalta ainda Loubet (2014) que toda a avaliacdo das
alternativas tecnoldgicas e seus impactos devem ter ligacdo e
classificacdo com o diagndstico do meio, fase na qual o estudo deve
analisar a tolerabilidade aos impactos que serdo estudados, tecnologia
por tecnologia e sua interacdo com os impactos advindos de outras
atividades antropicas ja existentes na area. Essa relacdo é obrigatoria,
sem a qual ha nulidade da licenca ambiental.

O estudo de impacto ambiental deve vir acompanhado de
relatério, como citado anteriormente, que consiste em resumo e
concluséo de todas as informagfes e documentos constantes do estudo,
em linguagem facil e acessivel, para que seja possivel entender as
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vantagens e desvantagens do projeto e suas consequéncias ambientais,
motivo pelo qual sera dada publicidade.

A Resolucéo n° 001/1986 em comento dispde, no artigo 9°, que
0 RIMA refletird as conclusbes do estudo de impacto ambiental e
contera, no minimo, os objetivos e as justificativas do projeto, sua
relacdo e compatibilidade com as politicas setoriais, planos e programas
governamentais; a descri¢do do projeto e suas alternativas tecnolégicas
e locacionais, especificando para cada um deles, nas fases de construgao
e operacgdo, a area de influéncia, as matérias primas, e médo-de-obra, as
fontes de energia, 0s processos e técnicas operacionais, 0s provaveis
efluentes, emisses, residuos de energia, os empregos diretos e indiretos
a serem gerados; sintese dos resultados dos estudos de diagndsticos
ambientais da &rea de influéncia do projeto; a descri¢do dos provaveis
impactos ambientais da implantacdo e operagdo da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de
incidéncia dos impactos e indicando os métodos, técnicas e critérios
adotados para sua identificacdo, quantificagdo e interpretacéo; a
caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia,
comparando as diferentes situacGes da adogdo do projeto e suas
alternativas, bem como com a hipdtese de sua ndo realizacdo; a
descricdo do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em
relagio aos impactos negativos, mencionando aqueles que néo
puderam ser evitados, e o grau de alteracdo esperado; o programa de
acompanhamento e monitoramento dos impactos; e a recomendacao
guanto a alternativa mais favoravel.

Observa-se que sdo varios os conteldos do RIMA, na esteira
dos anteriormente analisados, que tratam da ado¢do das MTDs, quando
aborda a necessidade de conter as alternativas tecnoldgicas e a
recomendacdo para aquela mais favoravel, as técnicas adotadas para
verificacdo de impactos, e os danos que ndo podem ser evitados, apds a
analise de todas as tecnologias.

O estudo e seu relatério devem apresentar um método objetivo
que permita justificar entre os inimeros fatores possiveis e suas
interacbes de qual é a melhor tecnologia disponivel. Por mais que o
6rgdo ambiental possa ndo acolher suas conclusdes, justificando essa
decisdo, de qualquer forma este conteldo ndo pode ser omitido. A
alternativa tecnoldgica mais favoravel sera aquela de menor impacto
possivel, de forma global. Assim, ap6s as conclusdes apresentadas pelo
empreendedor sobre qual a melhor alternativa que considera favoravel,
cabe a decisdo ao 6rgdo ambiental competente (LOUBET, 2014).
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Ressalta-se que o EIA-RIMA produz informagdo publica e
extremamente importante para a sociedade de qualidade ambiental e
estrutura politica de reducéo e controle de riscos. Observa-se de sua
regulamentacdo a centralidade do elemento técnico, tanto no processo
de licenciamento quanto nos estudos que o informam.

Deve-se ter um olhar critico dessa centralidade, uma vez que a
exclusdo de outros conhecimentos barra a participacdo. Depositar a
confianga no elevado nivel técnico até o ponto de ignorar outros ja
existentes, pode ter um sério inconveniente de limitar a participacdo dos
cidaddos que carecem dos conhecimentos especificos para exercé-la de
modo eficaz. A aberta participacdo da sociedade, dos titulares de
direitos e interesses que possam ser afetados por aquela obra ou
atividade é o elemento bésico do procedimento com o qual sua
conclusdo se legitima (PARDO, 1999).

Buscando a participagdo da sociedade, a legislacdo previu a
ocorréncia de audiéncias publicas®, as quais permitem que o0s
interessados discutam os elementos do processo de licenciamento,
incorporando outros conhecimentos que ndo somente o cientifico, mas o
saber popular. A participacdo da sociedade ndo deve ocorrer de qualquer
forma, mas que sim de modo consciente e informado.

Os estudos das audiéncias publicas no curso do licenciamento
sdo complexos e fogem ao objetivo da presente investigagdo, mas sdo de
extrema relevancia para demonstrar a necessidade de participagéo e que,
apesar da importancia e imprescindibilidade dos estudos técnicos, pode
a Administracdo negar o licenciamento com base em outros critérios e
conhecimentos que ndo o cientifico.

Por fim, importante ressaltar que os estudos e as decisfes
tomadas em audiéncias publicas ndo vinculam a Administracdo.
Contudo, como sera abordado na sequéncia, a conclusdo negativa dos
estudos vincula sim, sob pena de a licenca ser ilegal e inconstitucional.

5.2.2 Modificacdo das licengas ambientais conforme o estado da
técnica (clausula rebus sic stantibus no licenciamento
ambiental)

A licenca ambiental ndo é um direito adquirido de poluir. A
existéncia de licenga ambiental e de padrdes de emissbes e de qualidade
ambiental ndo isenta o empreendedor de estar atento ao estado da

% Conforme artigo 11, §2°, da Resolugio CONAMA n° 001/1986, Resolugao
CONAMA n°009/1987 e artigos 3° e 10 da Resolugdo CONAMA n° 237/1997,
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técnica para buscar sempre melhor eficiéncia na prevengdo de riscos e
de ser responsabilizado por eventuais danos causados e de pagar o custo
para evita-los.

Questdo que se coloca relevante é a do regime de modificacéo
das licencas ambientais conforme o estado da técnica, quer dizer, a
exigibilidade de novas tecnologias disponiveis em novas instalagfes ou
naquelas que ja foram licenciadas e estdo em funcionamento, ou seja, se
se deve exigir das ja licenciadas as mesmas técnicas de eliminacgdo de
riscos que as novas empresas necessitam para que recebam a licenga.

Segundo Pardo (1999), para exigir das empresas ja instaladas a
tecnologia necessaria para licenciamento das novas é necessario que
haja uma andlise da capacidade de assimilacdo e da diferenga de custos.
Esta ponderacdo pode perder seu sentido, caso a legislacdo ja estabelega
critérios de modificagdo das licengas, conforme a norma de adaptagéo
for sendo modificada.

De todo modo, Pardo (1999) afirma que, devido a
desatualizacdo da legislacdo espanhola, ndo é possivel estabelecer um
tratamento normativo preciso e definido das adequagdes e corre¢des
tecnoldgicas de estabelecimentos e indUstrias anteriormente autorizadas.
A resposta jurisdicional é igualmente dissonante, adotando solugdes em
cada caso, mediante a analise dos custos econdmicos e da viabilidade
técnica das novas medidas.

Em relacdo ao direito ambiental brasileiro, Loubet (2014)
afirma que a Administragdo deve incluir na licenga ambiental uma
condi¢do quanto ao surgimento de novas tecnologias que diminuam os
impactos ao meio ambiente, devendo ser adotadas pelo empreendedor
em prazo razoavel. Esta condicdo deve ser obrigatdria nas licengas, com
base no dever de uso das MTDs. Contudo, mesmo que ndo esteja
expressamente escrita, a mesma deve ser considerada implicita em todas
as licengas ambientais, tendo em vista que, por serem concessoes de uso
e acesso a bens ambientais, devem atender aos mandamentos
constitucionais de prevencao de riscos e protecdo ambiental.

Antes de adentrar no tema da revisibilidade das licengas
ambientais, é necessario estudar sua natureza juridica, tema controverso
na doutrina que suscita diversas consequéncias, a depender de qual a
natureza identificada.

A natureza juridica das licengas no direito ambiental brasileiro
ndo esta sedimentada, vez que ora é considerada licenca ora autorizacio
administrativa, o que modifica seu regime quanto a discricionariedade
ou vinculagdo em sua concessdo e sobre a possibilidade de revogacdo
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ou modificacdo, uma vez que a autorizacdo é ato precdario e de carater
discricionério e a licenca é permanente e de carater vinculado.

Sobre o assunto, Bechara (2009) afirma que a licenga ambiental
tem identidade e regime juridico préprios, o que confere ao
licenciamento uma natureza hibrida, sendo que a concessdo das licencas
seré ora vinculada ora discricionaria.

Bechara (2009) defende que a concessdo da licenca sera
vinculada apenas quando a avaliacdo de impacto ambiental demonstrar
que o empreendimento tem condi¢cBes de se desenvolver dentro dos
parametros ambientais, ndo prejudicando o meio ambiente e a salde.
Para a autora, a existéncia de EIA-RIMA favoravel condiciona a
Administracdo a conceder a licenga ambiental — opinido com a qual se
discorda, tendo em vista que este estudo é elaborado pelo
empreendedor, ou seja, nunca ou raramente serd contraria ao
empreendimento. Além disso, outros elementos devem ser observados
para concessao ou nao da licenca e ndo somente este estudo.

J4 quando os estudos ambientais demonstrarem diversas
possibilidades técnicas, deve a Administragdo descartar as alternativas
gue ndo se enquadrem na legislacdo ambiental e eleger a melhor entre as
que se enquadram. Esta escolha seria apenas para decidir qual das
alternativas sera acolhida, pois o direito a obtencéo da licenca ja estaria
configurado (BECHARA, 2009).

De modo diverso, quando os estudos ambientais ndo encontram
alternativas que se enquadrem na legislacdo ambiental, ndo se deve
indeferir automaticamente a licenga, devendo o 6rgdo ambiental
verificar se existe justificativa irresistivel e fundamentada para a
liberacdo da atividade, sopesando 0s impactos negativos e positivos do
empreendimento, mesmo que seja licenciado com inconvenientes
ambientais (BECHARA, 2009), posi¢do com a qual ndo se concorda.

Ainda de acordo com Bechara (2009), se a obra ou atividade
apresentar riscos juridicamente toleraveis, devera ser autorizado e deve
0 empreendedor compensar previamente os danos ambientais, conforme
sera analisado posteriormente. J& se os danos forem intoleraveis, deve o
6rgdo licenciador indeferir a licenca.

Embora haja essas diferencas, na visdo de Bechara (2009), ndo
se deve referir na legislacdo ora a licenca ora a autorizagcdo ambiental,
pois o regime juridico de aplicacdo ap6s a concessdo serd 0 mesmo, ou
seja, ndo pode o 6rgdo licenciador simplesmente revogar o ato sendo por
inegavel interesse publico, para ndo gerar inseguranca juridica.

Em sentido diverso, com o qual se concorda, Farias (2013)
afirma que a licenca ambiental tem caracteristicas tanto de licenca



219

guanto de autorizacdo administrativa e que caracteriza-la como ato
discriciondrio geraria inseguranca juridica e ameacaria a propria ordem
econdmica, afastando investimentos. Por outro lado, caracteriza-la como
ato vinculado colocaria em risco um valor ainda mais soberano: a
qualidade do meio ambiente. Assim, 0 mais sensato € enquadrar a
licenca ambiental como um ato administrativo préprio, podendo ser
vinculado ou discricionario, discricionariedade essa técnica, ou seja,
baseada nos resultados dos estudos ambientais.

Em resumo, considerar a licenca ambiental como uma
autorizacdo, a ser revogada a qualquer momento pela simples
discricionariedade da Administracdo, causaria inseguranca juridica.
Considerar como uma licenga que se perpetua durante o seu prazo de
validade, independentemente das consequéncias negativas sobre 0 meio
ambiente e a coletividade, seria legalizar a degradacdo ambiental e
instituir um direito adquirido a degradar o meio ambiente (FARIAS,
2013), o que, como ja reiteradamente afirmado, ndo é seu objetivo.

Isso posto, passa-se ao estudo da revisdo das licengas
ambientais conforme o estado da técnica e mediante a obrigatoriedade
de incorporagdo das MTDs, clausula que deve estar expressa na licenga
ou, caso ndo esteja, deve ser considerada implicita.

E notdrio que o licenciamento ambiental deve ser prévio a
instalacdo e operacdo da obra ou atividade efetiva ou potencialmente
poluidora. Contudo, ha situagdes nas quais o licenciamento é feito apds
a implantacdo e funcionamento do empreendimento, situa¢Ges essas
excepcionais e trazidas pela legislagdo para corrigir situagdes urgentes e
pontuais. Ressalta-se que a regra é o licenciamento prévio, sendo o
posterior de extrema excepcionalidade no ordenamento.

Podem ocorrer tanto em empreendimentos instalados sem as
licencas ambientais, porque na época de sua instalacdo ndo havia esse
processo, quanto em empreendimentos instalados sem as licencas,
porque o empreendedor desrespeitou a legislagdo e implantou seu
empreendimento sem as licencas ambientais cabiveis, 0 que constitui
um comportamento ilicito, sujeito a responsabilidade civil, penal e
administrativa (BECHARA, 2009).

Esse licenciamento tardio é chamado de licenciamento
corretivo, que pressupde que o empreendimento deve respeitar todas as
normas editadas posteriormente, tendo em vista que ndo existe direito
adquirido de poluir, e constitui uma revisdo de atividade efetiva ou
potencialmente poluidora (BECHARA, 2009).
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Quanto ao primeiro caso, ou seja, aos empreendimentos
instalados antes da obrigatoriedade do licenciamento ambiental, ha a
finalidade de verificar sua obediéncia as normas ambientais entdo
vigentes e adequé-los, pois a nenhuma atividade é dado o direito de
permanecer submetida a normas ambientais que toleravam a degradacéo
ambiental em raz&o da auséncia de percepgdo a época, e conscientizagdo
sobre os danos ambientais ou pelo conhecimento tecnocientifico ser
menor no periodo (BECHARA, 2009).

Além disso, a LPNMA, no artigo 9°, inciso IV*°, prevé a
revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, podendo ser
reavaliadas pelo 6rgdo competente a qualquer tempo, verificando sua
conformidade com a politica ambiental vigente (BECHARA, 2009).

Alguns exemplos na legislacdo sdo a Resolugdo CONAMA n°
06/1987, que determina licenciamento prévio e a posteriori dos
empreendimentos de geracdo de energia elétrica; a Resolucdo
CONAMA n° 335/2003, que determina o licenciamento dos cemitérios
horizontais e verticais a serem implantados e a dos ja existentes; e a
Resolugdo CONAMA n° 273/2000, que determina o licenciamento dos
postos de gasolina a serem implantados e dos ja existentes (BECHARA,
2009).

Quanto a segunda situacdo, a dos empreendimentos instalados
em desrespeito a obrigatoriedade do licenciamento ambiental, atitude
ilegal, sujeita as penas cominadas na legislacdo, a exigibilidade de
licenciamento corretivo é medida que se imp8e, ndo se servindo de
estimulo, contudo, para que se instalem as pressas e depois possam
pleitear a sua regularizacdo sob os argumentos de que é fato consumado,
que gera empregos e rendas e traz beneficios a populacdo (BECHARA,
2009).

A regularizagdo de empreendimentos deve ocorrer, logo, de
acordo com as normas ambientais vigentes e, caso seja constatada a
impossibilidade da adequacdo, serdo os empreendimentos considerados
irregularizaveis e, portanto, sujeitos a demolicdo e/ou interdicdo
(BECHARA, 20009).

Como verificado, 0 melhor momento para a incorporacdo das
MTDs é no inicio do empreendimento, tendo em vista o0 planejamento
da atividade se dar em volta dessas tecnologias e também para reducéo
dos custos de uma posterior implantacdo, que pode se demonstrar
inviavel.

% Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente: IV - o
licenciamento e a revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.
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Assim, caso um empreendimento instalado e/ou em
funcionamento sem a devida licenca ndo esteja utilizando as MTDs e
sua instalacdo for de custo excessivamente alto, e o empreendedor ndo
quiser instalé-las, a interdicdo da atividade ¢ medida que se imp6e, pois
ndo € possivel que possa se beneficiar de uma atividade ilegal por ndo
ter utilizado a MTD ja no inicio do planejamento, furtando-se de
cumprir a legislacdo vigente e socializando riscos ambientais, enquanto
privatiza os lucros da atividade poluidora, em uma verdadeira injustica
ecoldgica.

Antes mesmo do processo de licenciamento corretivo, a
atividade de fiscalizacdo da Administragdo, em seu poder de policia,
pode e deve interditar a atividade enquanto permanecerem irregulares
ou permanecerem funcionando no curso do licenciamento, se o 6rgéo
competente assim o entender.

Até este momento da investigagdo, ja foi compreendida a
necessidade de adogdo das MTDs por empreendimentos que buscam a
licenca ambiental e também j& se estudou a modificacdo de
empreendimentos que ndo tenham licencas ambientais. Cumpre agora
analisar a revisibilidade em empreendimentos que j& estdo licenciados.

Essa possibilidade existe, conforme argumentos trazidos
anteriormente. J& o regime de modificagdo, suspensdo e cancelamento
das licengas ja concedidas possui fundamento também na existéncia de
prazo de validade para cada licenca.

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 afirma, no artigo 18,
incisos 1, Il e 111, respectivamente, que o prazo de validade da LP deve
ter um maximo de 5 (cinco) anos, a LI de 6 (seis) anos e a LO de no
maximo 10 (dez) anos.

Dispde ainda que, na renovacdo da LO, o 6rgdo ambiental
competente poderd, por decisdo motivada, aumentar ou diminuir o seu
prazo de validade, apds avaliagio do desempenho ambiental da
atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior. Essa
renovacdo deve ser requerida com antecedéncia minima de 120 (cento e
vinte) dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva
licenca, ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo
definitiva do érgdo ambiental competente.

Dispde a Resolucdo, no artigo 19, que o 6rgdo ambiental
competente, mediante decisdo motivada, podera modificar 0s
condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou
cancelar uma licenga expedida, quando ocorrer violagdo ou inadequacéo
de quaisquer condicionantes ou normas legais; omissdo ou falsa
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descricdo de informacdes relevantes que subsidiaram a expedicdo da
licenca; e superveniéncia de graves riscos ambientais e de salde.

Observa-se que a Resolugdo afirma expressamente que,
enquanto as condicOes fixadas pela licenca atenderem ao seu objetivo,
devera ser mantida. Ja quando desatender os objetivos de sua concessao,
mediante as situacfes acima estabelecidas, deverd ser suspensa ou
cancelada. A licenga ambiental possui, assim, uma clausula rebus sic
stantibus, ou seja, se alteradas as condi¢Ges originais que justificaram a
concessdo da licenca, deve essa também ser alterada.

Segundo Loubet (2014), uma atividade que estava de acordo
com o sistema juridico no momento de emissao da licenga, pela adogao
das MTDs passa a ndo mais estar com o avango tecnolégico, ocorrendo
uma ilegalidade superveniente. A licenca ambiental ndo assegura a
manutencao do status quo vigente quando da expedicao da licenga e ndo
confere direito adquirido ao empreendedor a manter as condi¢Ges
inicialmente emitidas. Aplica-se, portanto, a teoria da clausula rebus sic
stantibus, vez que, se as condi¢Bes originais que deram ensejo a sua
concessdo mudarem, altera-se ou retira-se também a prdpria licenca,
sendo a clausula responsével pela atualizagdo e modificagdo do vinculo,
em uma situacao juridica permanente e ndo consumada.

Abrem-se, logo, algumas possibilidades a serem discutidas. A
primeira delas é a de empreendimentos com licenciamentos, mas cuja
licenca expedida viola a exigéncia da MTD. Nesse caso, a
Administracdo deve anular a licenca e emitir outra com base na MTD
(LOUBET, 2014).

O segundo caso é de empreendimento licenciado com base na
MTD da época de concessdo da licenca, mas houve a apari¢ao de novas
tecnologias no mercado que permitem a reducdo significativa do
impacto ambiental. Deve a nova tecnologia ser incorporada? Antes ou
depois do vencimento da licenca? Geraria indenizagdo ao empreendedor
pela modificagdo com base na MTD? (LOUBET, 2014).

Como afirmado, h4d a obrigatoriedade do empreendedor de
acompanhar o estado da técnica, devendo o regime da licenca seguir o
que vai oferecendo o progresso tecnoldgico enquanto dura a atividade
licenciada. Assim, devera a Administracdo incluir como condicdo na
licenca o surgimento de novas tecnologias que impliguem em menor
impacto.

Contudo, em empreendimentos ja instalados, deve haver maior
cautela e se deve avaliar a relacdo custo-beneficio na implementacdo da
nova MTD. Outro critério modulador na exigéncia para
empreendimentos ja licenciados é o da igualdade, pois essa
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incorporacdo levard a um custo maior, o que refletird no preco do
produto ou na margem de lucro, sendo que os que utilizam a tecnologia
ultrapassada estardo produzindo a um custo econdmico menor em
detrimento de uma maior degradacdo ambiental, quebrando regras de
concorréncia de mercado e de protecdo ambiental. Nesse caso, quem
mais polui ndo estaria pagando nada ao ndo incorporar a nova
tecnologia, enquanto o que polui menos o estaria, por haver incorporado
a MTD (LOUBET, 2014).

Em relacdo ao prazo de validade da licenga, se a MTD deve ser
incorporada antes ou depois do vencimento, Loubet (2014) afirma que,
se a exigéncia da incorporacdo se d4 apds o vencimento da licenga, no
processo de renovacdo, ndo hd qualquer problema, por todos os
argumentos j& expostos. Dessa forma, se for possivel para a
Administracdo aguardar até esse momento para exigir a incorporacdo da
nova MTD, deve fazé-lo. Contudo, em casos excepcionais de evidente
melhora nas tecnologias a um custo assimilavel, podera ser exigida
antes do prazo de vencimento da licenga.

N&o hé& qualquer direito a indenizagdo, uma vez que a inclusao
de prazo para as licencas ambientais ja deixa claro que o titular da
atividade consente com a limitagdo de seu exercicio, desaparecendo
qualquer possibilidade de obter compensagdes por investimentos
realizados se a Administragdo modifica as condi¢fes apds o transcurso
desse prazo. Assim, ndo ha direito a indenizacdo pela revisao periodica
das condicdes e pelas cargas econdmicas que leva (LOUBET, 2014).

Quando a necessidade da incorporacdo da MTD ocorre,
contudo, no curso da licenca ja concedida, afirma Loubet (2014) que
deverda o o6rgdo ambiental competente abrir procedimento
administrativo, com direito a manifestacdo do empreendedor e
discussdo dessas exigéncias, com respeito ao contraditério e a ampla
defesa. Nesses casos, também ndo ha direito a indenizacdo, uma vez
que, em caso de descobrimento de riscos ndo conhecidos no momento
da concessdo da licenga, implica em sua imediata suspensdo e correcdo
com as medidas necessarias, pois a licenca foi concedida contrariando a
protecdo constitucional do meio ambiente.

Ja quanto a criacdo de novas tecnologias de controle da
poluicdo, ndo se pode dizer que se deve indenizar em respeito ao direito
adquirido e a seguranca juridica, pois, conforme Loubet (2014), a
constante mudanca e atualizacdo faz parte da natureza da licenca
ambiental, ndo podendo gerar expectativas de imutabilidade e as
constantes necessidades de melhoria sdo inerentes ao seu processo
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produtivo. Constata-se que a estabilidade da licenca, por estar em um
campo fortemente dominado pela técnica, é relativa, introduzindo
elementos de incerteza.

O ideal, para Loubet (2014), € que haja uma atuacdo negociada
da Administracdo com o empreendedor, concedendo prazo razoavel
para a incorporagcdo da MTD, evitando-se a alegacdo de prejuizos. A
modificacéo das condi¢des técnicas dos empreendimentos requer acordo
e cooperagdo, sem obstar o poder do 6rgdo competente de revogacao e
cancelamento da licenca quando as razdes legais assim o justificarem.

5.2.3 A compensagdo ambiental prevista na Lei do SNUC

As licengas ambientais possuem uma natureza juridica propria,
assim como o processo ambiental. Como ja citado anteriormente, a Lei
n® 9.985, de 18 de julho de 2000, que regulamenta o artigo 225, § 1°,
incisos I, 11, 1l e VII da Constituicdo Federal de 1988 e institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacgdo, traz o instituto da
compensacdo ambiental no licenciamento.

Constitui-se em um dos aspectos mais controvertidos da Lei,
previsto no artigo 36, o qual afirma que os danos ambientais verificados
no estudo prévio de impacto ambiental, quando necessarios e ndo sendo
possivel sua eliminagdo, devem ser previamente compensados,
mediante a conservagdo ou implantacdo de unidade de conservacdo de
protecdo integral, salvo se o empreendimento impactar unidade
especifica, caso em que esta devera ser a beneficiada.

Bechara (2009) afirma que o termo compensagdo € utilizado em
diversas situacdes no direito ambiental para designar institutos distintos,
embora proximos, tendo em vista que tem por principal finalidade fazer
com que uma atividade degradadora oferega uma contribuicdo para
afeta-lo positivamente, melhorando a situacdo de outros elementos
corporeos e incorpdreos que ndo os afetados.

A compensa¢do ambiental de forma geral “[...] engloba todas as
medidas de substituicdo de um bem danificado por outro de valor
equivalente”, havendo aquela posterior ao dano ndo evitado, imposta ao
degradador em situagbes de irreversibilidade da lesdo e aquelas que
ocorrem antes da concretizacdo do dano, tal como o presente na Lei do
SNUC (BECHARA, 2009, p. 137).

Conforme se observa do artigo 36 da Lei do SNUC, a
compensacdo ambiental prevista visa compensar aqueles danos
previstos no estudo prévio de impacto ambiental e seu relatério durante
o0 processo do licenciamento ambiental de atividades que causem danos
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ao meio ambiente. Tais atividades, contudo, diante de sua relevancia ou
interesse para o pais e para a sociedade, tém sua implantacéo justificada,
mesmo causando danos.

Por tais motivos, a compensagdo ambiental visa contrabalangar
os danos significativos e que ndo podem ser eliminados mediante o
dever do empreendedor em apoio a implantacdo e manutengdo de
unidade de conservagdo de prote¢do integral.

O instituto da compensacdo ambiental tem natureza juridica de
reparacdo prévia ou antecipada de danos futuros, em decorréncia do
principio do poluidor-pagador, e tem lugar quando as medidas
preventivas e mitigadoras ndo puderem ser implementadas, nédo
constituindo uma dispensa para o empreendedor de tomar todas as
medidas possiveis pela melhor tecnologia disponivel para eliminar os
possiveis impactos negativos da obra ou atividade (BECHARA, 2009).

Nas palavras de Bechara (2009), para se aplicar a compensagéo
ambiental, é preciso primeiro constatar a impossibilidade técnica ou
social de extirpagdo dos possiveis impactos ambientais negativos, uma
vez que, enquanto houver possibilidade de eliminagéo de tais impactos,
em cumprimento ao principio da prevengdo, a eliminagdo terd que ser
promovida. Somente serd compensado aquilo que ndo puder ser
eliminado, e apenas nos casos em que se classifiqgue o empreendimento
como necessario ou indispensavel.

Por ndo representar um passe livre para polui¢do ou degradacéo
ambiental, caso haja impactos ambientais ndo previstos no estudo de
impacto ambiental e, logo, ndo compensados antecipadamente, serd o
empreendedor responsavel pelos danos causados posteriormente ou ndo
previstos no estudo, o que ndo caracteriza bis in idem (BECHARA,
2009).

A compensagdo ambiental, prevista no artigo 36 da Lei do
SNUC, ja foi objeto da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.378,
no Supremo Tribunal Federal, de relatoria do Ministro Carlos Ayres
Britto, interposta pela Confederacdo Nacional da Industria, alegando
que violaria os principios da legalidade, da harmonia e independéncia
dos poderes, da razoabilidade e proporcionalidade, e que geraria um
enriquecimento ilicito do Estado pela indenizagdo ndo possuir prévia
mensuracao e comprovacao do dano.

O Supremo Tribunal Federal concluiu pela constitucionalidade
do dispositivo contestado, salvo quanto ao seu § 1°, de modo a permitir
que o valor da “compensagdo-compartilhamento” seja fixado
proporcionalmente ao impacto ambiental, retirando a limitagdo minima
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de 0,5%. Assim, o valor da compensacdo-compartilhamento deve ser
fixado proporcionalmente ao impacto ambiental, sendo fixado
percentual sobre os custos do empreendimento ap6s estudo em que se
assegurem o contraditério e a ampla defesa.

Entendeu o STF que o compartilhamento-compensacao
ambiental ndo ofende o principio da legalidade, pois foi a propria lei
que previu 0 modo de financiamento dos gastos com as unidades de
conservacdo e que ndo viola também o principio da separagdo dos
Poderes, uma vez que ndo se trata de delegacdo do Poder Legislativo
para o Executivo impor deveres aos administrados.

Além disso, decidiu que o artigo 36 da Lei n° 9.985/2000
densifica o principio do usuario-pagador, que significa um mecanismo
de responsabilidade partilnada pelos custos ambientais derivados da
atividade econbmica, inexistindo desrespeito ao postulado da
razoabilidade. Entendeu o Tribunal Supremo, ainda, que a compensagéo
ambiental se revela um instrumento adequado a defesa e preservagao do
meio ambiente para as presentes e futuras geracGes, ndo havendo outro
meio eficaz para atingir essa finalidade constitucional.

O artigo 36 da Lei citada foi regulamentado pelo Decreto n°
6.848/2009, que alterou e acrescentou dispositivos ao Decreto
n° 4.340/2002, regulamentando a compensacdo ambiental.

O Decreto prevé a instituicdo da Camara de Compensacao
Ambiental no &mbito do Ministério do Meio Ambiente, para estabelecer
prioridades e diretrizes para sua aplicagdo; avaliar e auditar,
periodicamente, a metodologia e os procedimentos de célculo da
compensacdo, de acordo com estudos ambientais realizados e
percentuais definidos; propor as diretrizes necessarias para agilizar a
regularizacdo fundiaria das unidades de conservacdo; e estabelecer
diretrizes para elaboracdo e implantacdo dos planos de manejo das
unidades de conservagéo.

A Camara Federal de Compensacdo Ambiental - CFCA é um
6rgdo colegiado criado por meio da Portaria MMA n° 416, de 03 de
novembro de 2010 e possui carater supervisor e com o objetivo de
orientar o cumprimento da legislacdo referente a compensacgédo
ambiental. E composta por membros dos setores publico e privado, da
academia e da sociedade civil.

A destinacédo dos recursos ¢ feita pelo Comité de Compensacao
Ambiental Federal — CCAF, 6rgdo colegiado criado no ambito do
IBAMA, instituido pela Portaria Conjunta n® 225, de 30 de junho de
2011 e presidido pelo IBAMA. Sua principal atribuicdo é deliberar
sobre a divisdo e a finalidade dos recursos oriundos da compensacdo
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ambiental federal para as unidades de conservagdo beneficiadas ou a
serem criadas.

Estabelece ainda o Decreto n° 6.848/2009, no Anexo, a
metodologia de calculo para o impacto ambiental, o qual sera verificado
pelo IBAMA, a partir do estudo de impacto ambiental e seu relatério,
considerando apenas os impactos negativos. O impacto causado sera
levado em conta apenas uma vez no célculo, o qual devera conter os
indicadores do impacto gerado pelo empreendimento e das
caracteristicas do ambiente a ser impactado.

N&o serdo incluidos no célculo os investimentos referentes aos
planos, projetos e programas exigidos no licenciamento ambiental para
mitigacdo dos impactos e 0s encargos e custos incidentes sobre o
financiamento do empreendimento, inclusive os relativos as garantias e
0s custos com apolices e prémios de seguros pessoais e reais.

Prevé o Decreto, ainda, que a compensa¢do ambiental poderé
incidir sobre cada trecho, naqueles empreendimentos em que for emitida
a licenca de instalagdo por trecho.

Em relacdo ao Decreto, o procurador-geral da Republica
ajuizou Reclamagdo n® 17.364 no Supremo Tribunal Federal para
impugnar seu artigo 2° por ofender a decisdo do Tribunal no
julgamento da ADI 3.378, acima comentada.

Como fundamento para a Reclamacgdo, o procurador-geral
afirma que restou impossibilitado a lei fixar valor minimo da
compensacdo ambiental por empreendimento de significativo impacto
ambiental, sendo que a Unido estabeleceu no Decreto uma férmula
abstrata para o calculo da compensacdo ambiental, prevendo, contudo,
percentual maximo de impacto ambiental a ser considerado, o que
violaria o entendimento proferido na ADI.

A decisdo da reclamagdo, relatada pelo Ministro Roberto
Barroso, foi pelo ndo seguimento. Entendeu a Corte Suprema que 0
artigo 31-A do Decreto n°® 4.340/2002, acrescido pelo Decreto
n°® 6.838/2009, ndo afronta a autoridade do acorddo proferido na ADI
3.378, estando ausente a estrita pertinéncia entre o ato reclamado e o
dispositivo da decisdo-paradigma, restando inaplicavel a teoria da
transcendéncia dos motivos determinantes. Assim, ndo existiria relacdo
de estrita identidade entre o ato impugnado e o parametro de controle.

Importante salientar que a compensacdo ambiental é prévia a
ocorréncia de danos e ndo corresponde a uma indenizagdo. Sobre o
tema, o STJ ja teve oportunidade de se manifestar nesses exatos termos,
ao julgar o REsp n° 896.863/DF, sede de acdo civil publica, interposta
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pelo Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios contra o
Distrito Federal, a Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil
— NOVACARP e a Quacil - ConstrucGes, Terraplenagem, que buscava a
responsabilizacdo por danos ao meio ambiente causados por obra de
pavimentagdo asfaltica.

O Tribunal de origem julgou procedente a acdo em obrigacéo
de fazer e pagamento de indenizacdo pelos danos ambientais
irreversiveis, atestados por prova técnica.

Entendeu o Tribunal de origem pela condenagdo em obrigacéo
de fazer e indenizar ao Distrito Federal e a Companhia Urbanizadora da
Nova Capital do Brasil — NOVACAP, tendo em vista que restou
comprovado ter a construgdo da Via HI-60 e da ponte sobre o Corrego
Cabeca-de-Veado resultado na ocorréncia de danos ao meio ambiente,
como a retirada da cobertura vegetal de preservacdo permanente; a
modificacdo da Area de Preservacio Permanente; a criacdo de um
anteparo fisico a livre circulagéo de animais da unidade de conservagao;
impactos negativos pela interrupcdo parcial do corredor ecoldgico,
representado pela descontinuidade da mata de galeria, gerada pela
construgdo da ponte e que dificultou o livre fluxo de animais em direcéo
ao Lago Paranod; a quebra do ténue equilibrio ecoldgico existente no
ecossistema mata ciliar; a restricdo parcial a livre circulagdo de animais
silvestres, em funcdo da via asfaltada (HI-60), que intensificou o
processo de unsularizagdo; e aumento da vulnerabilidade da unidade de
conservagao nas proximidades da obra.

Fundamentou o Tribunal a decis@o na responsabilidade objetiva
pelos danos ambientais, prevista no artigo 14, 81°, da Lei n° 6.938/1981,
e na inexisténcia de confusdo entre compensacdo e indenizacdo
ambiental, pois a primeira decorre de autorizagdo administrativa, ou
seja, de atividade licita, e na responsabilidade objetiva, independente de
ofensa a lei ou qualquer regulamento. Ja a indenizacdo decorre de ato
ilicito, o qual restou comprovado no caso em analise.

Indignados, os réus da acdo civil pablica interpuseram recurso
especial, sob o fundamento de que fora violado o artigo 36 da Lei n°
9.985/2000, ndo cabendo indenizagdo por danos ambientais causados
pelo mesmo fato ensejador da compensagdo ambiental, caracterizando
bis in idem.

Aos recursos especiais, relatados pelo Ministro Castro Meira,
foi negado provimento a unanimidade, entendendo pela manutencdo do
acorddo recorrido. Ante os fundamentos trazidos no voto, o relator
aborda inicialmente o contelido do artigo 36 da Lei n° 9.985/2000,
julgado constitucional pelo Supremo Tribunal Federal, a excecdo do §



229

1°, na ADI 3.378, conforme elucidado anteriormente. Afirma o voto que
a Corte Suprema, ao reconhecer a constitucionalidade do dispositivo,
reconheceu claramente a relagdo entre a compensacdo ambiental e o
principio do usuario-pagador, permitindo que recursos naturais sejam
autorizados mediante autorizacdo do Poder Publico competente.

Entendeu ainda o relator que a compensagdo ambiental é
prévia, possuindo conteldo reparatério para que o empreendedor
destine parte de seus esforgos para equilibrar o uso dos recursos naturais
previstos no EIA com agBes de protecdo do meio ambiente. A
indenizagdo, ao contrario, trata-se de atitude posterior & ocorréncia do
dano, o qual devera ser reparado ou indenizado pelo degradador,
conforme previsto no artigo 225, 83°, da Constituicdo Federal de 1988.
Por tais razdes, ndo se inclui no &mbito do dano posterior aquele prévio
previsto e autorizado pelos 6rgdos ambientais no estudo prévio no
processo de licenciamento, ja devidamente compensado.

Para o relator, acertadamente, os institutos da compensacéo e da
indenizacdo tém natureza distinta, ndo configurando, portanto, bis in
idem a cobranga de indenizagdo por danos posteriores com a
compensacdo feita anteriormente, ainda na fase de implantacdo do
projeto, vinculada ao contetido do EIA, constitucionalmente previsto.

Sobre a importancia do estudo de impacto ambiental, o relator,
em seu voto, afirma que é claramente vinculado a garantia do direito ao
meio ambiente equilibrado e corresponde a melhor expresséao legislativa
dos principios da publicidade e da participagéo popular.

Quanto a compensagdo ambiental prevista na Lei n°
9.985/2000, o relator afirma que o estudo compreende duas conclusdes
necessarias para que haja a compensacao: a viabilidade ambiental do
empreendimento e a percep¢do do potencial impacto a ser causado pela
futura utilizacdo de recursos ambientais para sua realizacdo. Assim, a
compensacdo ndo seria possivel quando o projeto for inviavel ou
quando ndo ha a visualizacdo do dano, devendo o estudo mensurar este
dano provavel e indispensavel a atividade e também determinar as
condicionantes para reduzir estes impactos ou evitar os danos colaterais.

Para o relator, portanto, a compensacdo ambiental prevista na
Lei do SNUC, em interpretacdo conforme a Constituicdo Federal
brasileira, é restrita aos danos previstos no EIA-RIMA, sendo que estes
devem ser absolutamente necessarios e inevitaveis para a instalacdo do
empreendimento.

Assim, os danos ndo contemplados no estudo e também os
evitaveis ndo estdo sujeitos a compensacao: 0s primeiros, caso ocorram,
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poderdo ensejar dever de reparacdo ou indenizacdo e os segundos
devem ser evitados a custa do empreendedor, tudo como medida de
limitaco da utilizagdo de recursos naturais e do cumprimento do dever
de zelar pelo meio ambiente, bem de uso comum do povo.

Da andlise do acordao e de tudo o que foi exposto, é possivel
identificar que o julgamento do presente Recurso Especial contribuiu
para elucidar a discussdo acerca do tema da compensagdo ambiental, no
sentido de confirmar a necessidade de que sejam exigidas tanto a
compensacdo ambiental dos danos previstos no estudo prévio de
impacto ambiental e quanto da indenizagdo pelos danos ndo previstos
causados e da possibilidade de cumulagdo entre ambas, visando a
protecdo do meio ambiente para as presentes e futuras geracGes, em
contextos de inexisténcia de MTDs e sendo o0 empreendimento
considerado necessario, nos termos da legislacdo existente, 0 que nao a
isenta de criticas.

5.2.4 A adocdo da MTD e a queima da palha da cana-de-agUcar

O caso da queima da palha de cana-de-agucar foi escolhido por
ter grande representatividade econdmica no Brasil, pela produgédo
brasileira de etanol. Além disso, hd diversos estudos sobre seus
impactos ambientais, aos animais ndo humanos e a salde humana,
causando diversos problemas respiratorios.

Esse caso foi escolhido ainda por haver diversas jurisprudéncias
no Superior Tribunal de Justica e uma recente no Supremo Tribunal
Federal que ilustram a necessidade de adogdo de melhores tecnologias
disponiveis e a complexidade frente a critérios econdmicos e sociais.

A queima da palha da cana-de-acUcar é um método utilizado
para colheita e, dentro desta tradicdo, muitos sdo os motivos para que
esta pratica ainda hoje seja usada, embora outros existam para que ela
seja eliminada (MARTINS, 2009).

A queimada consiste em atear fogo no canavial, destruindo
cerca de 30% da biomassa existente, composta de folhas secas e folhas
verdes, a qual ndo interessa para a industria sucroalcooleira, pois ela ndo
tem participacdo na producdo de alcool ou aclcar na fase industrial,
considerada matéria-prima descartavel (MARTINS, 2009).

Estudos comprovam que ha relacdo entre as queimadas de cana
e a morbidade respiratoria na populacdo, além de estar associada a
problemas ambientais, como a morte da fauna, a degradacéo dos solos, a
poluicdo de mananciais, a poluicdo de centros urbanos, e a elevadas
emissdes atmosféricas causadas pela queima, que normalmente acontece
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na colheita, que cobre as cidades, casas e prédios por cinza e particulas
conduzidas pelo ar (MARTINS, 2009).

A analise dos julgados da queima da palha da cana-de-agUcar é
iniciada com o Superior Tribunal de Justi¢ca, que j& vem decidindo ha
anos sobre sua (i)legalidade. A pesquisa foi feita no sitio eletrénico do
Tribunal, no campo jurisprudéncia com as palavras-chave “queima” e
“cana-de-agucar”, encontrando-se 33 (trinta e trés) documentos nos
acorddos, que serdo abordados em ordem cronoldgica crescente,
somente os que foram efetivamente julgados.

Embora o REsp 161433/SP, de relatoria do Ministro Ari
Pargendler, julgado pela Segunda Turma aos 27/10/1998, ndo tenha sido
conhecido, revela-se importante seu contetdo técnico, por ser o acorddo
mais antigo encontrado pelo método de busca acima citado.

Isso porque, ja nesse julgado, pareceres técnicos de médicos
afirmavam que a combustdo da palha da cana-de-agucar libera gases
toxicos, os quais podem prejudicar a respiracdo dos seres vivos e 0
crescimento das plantas. Um médico pneumologista afirmava que ao
menos 1/5 da populacdo da zona canavieira paulista estd com os
pulmdes comprometidos ou a beira de uma crise de rapida evolucao.

O préximo julgado é de 2003 e se trata do REsp 294925/SP,
interposto pelo Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, de relatoria
do Ministro Milton Luiz Pereira, cujo voto para provimento do recurso
foi vencido, julgado aos 03/10/2002, pela Primeira Turma. Os votos
vencedores, dos Ministros José Delgado, Luiz Fux e Humberto Gomes
de Barros, consideraram que o Direito deve ser interpretado e aplicado
considerando a realidade socioecondmica que objetiva regulamentar. No
caso, embora haja dano causado pelas queimadas, deve ser sopesado
com o prejuizo econdmico e social que sua proibicdo causara,
incluindo-se o desemprego do trabalhador rural. Consideraram ainda
que uma tecnologia realmente eficaz para substituir essa pratica
poluidora seria inaplicavel.

Além disso, afirmaram que, do ponto de vista estritamente
legal, ndo existe proibicdo expressa do uso do fogo na pratica de
atividades agropastoris, desde que respeitados os limites fixados em lei,
visto que o artigo 27, paragrafo Unico, do Cddigo Florestal (hoje
revogado) proibe apenas a queimada de florestas e vegetacdo nativa e
ndo da palha da cana, e o Decreto Federal n° 2.661/1999 permite a
queima da cana, concluindo-se que aquilo que ndo estd proibido é
permitido.
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O RHC 14218/SP, relatado pelo Ministro Jorge Scartezzini e
julgado aos 28/04/2004 pela Quinta Turma, considerou que o0 emprego
controlado de fogo para as praticas agropastoris e florestais esta
regulamentado pelo Decreto Federal n® 2.661/1998, mas a queima
descontrolada e ilegal da lavoura canavieira pode configurar infracdo
penal ambiental, caso provoque polui¢do atmosférica prejudicial & saude
humana, conforme os dispositivos da Lei n® 9.605/1998.

O REsp 345971/SP, relatado pelo Ministro Francisco Falcdo e
julgado aos 14/02/2006 pela Primeira Turma, entendeu autorizada a
queima controlada da cana, por forga do Decreto Federal n® 2.661/1998,
como um metodo facilitador do corte de cana-de-aglicar em &reas
passiveis de mecanizagdo da colheita, a ser eliminado de forma
gradativa.

Na sequéncia, o REsp 439456/SP, relatado pelo Ministro Jodo
Otavio de Noronha, julgado aos 03/08/2006 pela Segunda Turma,
considerou que, tratando-se de atividade produtiva, nos setores primario
e secundario, o legislador tem buscado conciliar seus interesses com o
direito da populacdo ao meio ambiente equilibrado. Contudo, sendo
certo que as queimadas poluem a atmosfera e tendo sido realizadas
queimadas de palhas de cana-de-aclcar sem a respectiva licenca
ambiental, evidencia-se a ilicitude do ato, impondo a condenagdo a
obrigacdo de ndo fazer, abstendo-se de realizar tal pratica.

Entretanto, o Tribunal considerou que a condenagdo a
indenizacdo em espécie depende da efetiva comprovacgdo do dano, em
especial no caso dos autos, em que a queimada ocorreu em 5 (cinco)
hectares de terras, por¢do infima comparada ao universo regional, no
qual as culturas sdo de inimeros hectares a mais.

No AgRg nos EDcl no REsp 1094873/SP, de relatoria do
Ministro Humberto Martins, julgado pela Segunda Turma aos
04/08/2009, ilustra expressamente a necessidade da adocdo das
melhores tecnologias disponiveis.

Afirma o voto do relator que estudos académicos demonstram
que a queima da palha da cana-de-aclcar causa grandes danos
ambientais e que, considerando o desenvolvimento sustentavel, existem
instrumentos e tecnologias modernos que podem substituir essa pratica
sem inviabilizar a atividade econdmica.

A excecdo do paragrafo Unico do artigo 27 da Lei n°
4.771/1965, fundamento de quase todos os acorddos analisados, fala em
“peculiaridades locais ou regionais”, ndo havendo como compatibilizar
tal excecdo com area mecanizavel de unidade agroindustrial, ndo
existindo, inclusive, qualquer peculiaridade local ou regional de uma
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unidade agroindustrial. Logo, a atividade deve ser desenvolvida com os
instrumentos e a tecnologia industriais modernos de redu¢do de impacto
ambiental. Além disso, o disposto no artigo 16 do Decreto n°
2.661/1998, também supracitado, ao permitir a queimada em um quarto
da area mecanizavel de unidade agroindustrial, extrapola os limites da
regulamentacéo.

Afirma ainda o voto do relator que a excecdo apresentada e
peculiaridades locais ou regionais objetivam a compatibilizagdo de dois
valores protegidos constitucionalmente, quais sejam o meio ambiente e
a cultura (modos de fazer). Desse modo, sua interpretacdo ndo pode
abranger atividades agroindustriais ou agricolas organizadas, ante a
impossibilidade de prevaléncia do interesse econémico sobre a protecéo
ambiental quando h& formas menos lesivas de exploracao.

O acérddo se fundamenta ainda na alegagdo dos proprios
recorrentes que demonstram ser a pratica arcaica e defasada, afirmando
que é uma conduta secular, método usado em épocas de grandes
limitagdes tecnoldgicas, sendo certo que hoje 0 avango da agroindustria
permite a diminuigdo dos danos a0 meio ambiente sem comprometer a
sua viabilidade econbmica.

O REsp 965078/SP, de relatoria do Ministro Herman Benjamin,
julgado pela Segunda Turma, aos 20/08/2009, reconheceu que esta
turma do STJ confirma a ilegalidade da queima de palha de cana-de-
acUcar, por ser de atividade vedada, em regra, pela legislacdo federal,
em virtude dos danos que provoca ao meio ambiente. Os males
causados a salde, ao patrimbnio e ao meio ambiente, sdo notérios e
evidentes, os quais independem de comprovacdo de nexo de
causalidade. Afirma o relator que insistir no argumento da
inofensividade das queimadas, sobretudo no contexto atual de mudangas
climaticas, ou exigir a elaboracdo de laudos técnicos impossiveis, se
aproxima do burlesco e da denegacdo de jurisdicdo, pecha que
certamente ndo se aplica ao Judiciario brasileiro.

O relator considerou que o ac6rdao recorrido viola o artigo 27
da Lei n° 4.771/1965, por interpretd-lo de forma restritiva e
incompativel com a Constituicdo Federal brasileira, cuja consecucéo e
do principio da precaucdo afastam a queima de palha da cana-de-acUcar,
por haver instrumentos e tecnologias que podem substituir essa pratica,
sem inviabilizar a atividade econdmica.

O AgRg no REsp 1038813/SP, cujo relator foi o Ministro
Mauro Campbell Marques, julgado pela Segunda Turma, aos
20/08/2009, confirmou que, no &mbito da Segunda Turma do STJ,
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pacificou-se o entendimento de que a queimada de palha de cana-de-
aclcar causa danos ao meio ambiente e sua realizacdo depende de
autorizacdo dos drgdos ambientais competentes. A existéncia da lei
estadual paulista que prevé, genericamente, o uso do fogo como método
despalhador, desde que atendidos certos requisitos, ndo ¢ suficiente para
afastar a exigéncia prevista em legislacdo federal, que existéncia
especifica de autorizagdo dos 6rgdos competentes. No mesmo sentido, o
REsp 1179156/PR, de relatoria do mesmo Ministro, julgado aos
12/04/2011, afirma que para a queima da palha de cana-de-agucar é
preciso autorizacdo dos érgdos ambientais competentes.

J4 a Primeira Turma do Tribunal, conforme entendimento
exarado no AgRg no REsp 1112808/GO, de relatoria do Ministro
Hamilton Carvalhido, julgado aos 08/09/2009, entende possivel o
emprego de fogo como método despalhador e facilitador do corte de
cana, devendo ser observados os requisitos expressos em lei.

Importante caso julgado pelo STJ é o REsp 1285463/SP, de
relatoria do Ministro Humberto Martins, julgado pela Segunda Turma
aos 20/02/2012, pois utilizou como fundamentagdo o principio da
precaucdo. O voto faz um histérico do principio da precaugdo nas
conferéncias e documentos internacionais, afirmando que a auséncia de
certezas cientificas ndo é argumento para postergar a adogéo de medidas
eficazes para a protecdo ambiental, pois, na divida, prevalece sua
defesa.

A situacdo de tensdo entre esse principio e o do
desenvolvimento econdmico deve ser resolvida pela ponderagdo,
primazia do Poder Legislativo, tendo o legislador brasileiro disciplinado
0 uso do fogo no processo produtivo agricola no artigo 27, da Lei n°
4.771/1965, cuja interpretacdo ndo pode conduzir ao entendimento de
que estdo por ele abrangidas as atividades agroindustriais ou agricolas
organizadas, pois dispdem de condi¢Ges financeiras para implantar
outros métodos menos ofensivos ao meio ambiente. Contudo, caso seja
possivel ao 6rgdo ambiental competente permitir a queimada, esta deve
ser especifica, precedida de estudo de impacto ambiental e
licenciamento, com a implantagdo de medidas mitigadoras de danos e a
recuperar o ambiente degradado.

Pelos julgados expostos, observa-se que a Corte Superior esta
dividida em seu entendimento: enquanto a Primeira Turma entende que
a queima da palha da cana ndo é ilegal e deve ser feita de modo
controlado, a Segunda Turma considera que se trata de método arcaico,
existindo outras tecnologias mais modernas e que ndo inviabilizam a
atividade econdmica, fundamentando suas decisbes no principio da
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precaucdo, do desenvolvimento sustentdvel, bem como nos direitos
constitucionais ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e a satde
e em normas infraconstitucionais, em especial na Lei n® 4.771/1965 e na
Lei n° 6.938/1981.

Passa-se, neste momento, ao estudo do caso julgado pelo
Supremo Tribunal Federal, consistente no RE n° 586.224-SP, de
relatoria do Ministro Luiz Fux, que ja relatou caso similar quando
ministro do STJ, e apresentou semelhante fundamentacéo, como se vera
a seguir, e julgado pelo Plenario aos 05/03/2015.

Cuida-se de acérddo proferido nos autos do recurso
extraordinario interposto pelo Estado de Sdo Paulo e pelo Sindicato da
Indistria da Fabricacdo do Alcool do Estado de S&o Paulo - SIFAESP
contra a Camara Municipal de Paulinia-SP e o Municipio de Paulinia-
SP, referente & decisdo de improcedéncia em acdo direta de
inconstitucionalidade estadual proferida pelo 6rgdo especial do Tribunal
de Justica do Estado de S&o Paulo. A acdo direta de
inconstitucionalidade foi proposta pelo SIFAESP e pelo Sindicato da
IndUstria de Acgucar no Estado de Sao Paulo - SIAESP, para impugnar a
Lei Municipal n® 1.952, de 20 de dezembro de 1995, do Municipio de
Paulinia, que proibiu totalmente a queima da palha de cana-de-agUcar
em seu territorio.

A improcedéncia do pedido pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo se deu pelo entendimento de que a queima de palha de cana-de-
acUcar € método rudimentar e primitivo, que pode ser substituido pela
mecanizagdo, tendo sido reconhecida a competéncia do municipio para
tratar do tema, ante a protecdo ao meio ambiente estabelecida.
Considerou ainda que os usineiros ndo desconhecem que o método da
queimada e a utilizacdo de mao-de-obra andloga a escrava sao fatores
dissuasivos da aceitagcdo o do etanol nos paises de primeiro mundo.

Irresignado, o estado de Sdo Paulo interpds recurso
extraordinario, alegando que a deciséo recorrida afrontava os artigos 23,
incisos VI e VIII, 24, inciso VI, e 30, incisos | e Il, todos da
Constituicdo Federal de 1988, e que a legislagdo municipal interfere em
politicas publicas estaduais sobre a eliminacéo progressiva da queimada
da cana-de-aclcar. Segundo o estado, a lei municipal prejudica a
economia estadual e atrapalha a fiscalizagcdo ambiental, transcendendo a
proibicdo os limites do Municipio.

O SIFAESP e o SIAESP também interpuseram recurso
extraordinario, sustentando nulidade do acérddo recorrido, pois o
Tribunal de Justica julgou a compatibilidade da norma municipal direta
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e unicamente em face da Constituicdo Federal, bem como a violagdo aos
artigos 24, inciso VI, e 30, incisos | e 1, ambos da Constituicdo Federal
de 1988.

O voto condutor do ministro Luiz Fux rejeitou as preliminares
suscitadas, entendendo que o acérdao recorrido analisou devidamente o
dispositivo levantado diante da Constituicdo Estadual, o qual foi
devidamente recebido e julgado. Apds conhecimento do recurso, 0
ministro, na analise do mérito, afirmou que o presente caso ultrapassa a
analise juridica, envolvendo questdes sociais, econdmicas e politicas,
conforme apurado em audiéncia publica.

Ressalta a existéncia de relevante diminuicdo, de forma
progressiva e planejada pelo estado de Sdo Paulo, da utilizagdo da
queima; que a maior parte das &reas de cultivo sdo acidentadas,
impossibilitando 0 manejo de maquinas e ndo existindo tecnologia para
substituir a queimada; que grande parcela do cultivo de cana se da em
minifindios com trabalhadores de baixa escolaridade; e que a poluicéo,
independentemente do escolhido, sempre existira.

Para o0 ministro, o reconhecimento da legitimidade e/ou
constitucionalidade da proibi¢do imediata da queima de cana entenderia
como razoavel o impacto econdmico da perda de substanciosa fatia da
geracdo de renda e emprego em todo pais, em vista do reconhecimento
de repercussdo geral. Considerou ainda o ministro relator que deve
haver tempo para que os trabalhadores canavieiros sejam realocados,
ante sua substituicdo pela mecanizagdo do cultivo, o que exige um
julgamento cauteloso pelo julgador, ante o certo e previsivel
desemprego em massa. O relator entendeu que, investido no papel de
guardido da Constituicdo, deve atuar na defesa do interesse da classe de
trabalhadores canavieiros, que merecem protecdo diante do progresso
tecnoldgico advindo com a mecanizacao, a qual é trazida pela pretensdo
de proibir imediatamente a colheita da cana pelo uso de fogo.

Nesse sentido, 0 voto do relator ainda enfatizou que o judiciario
é servico publico e esta inserido na sociedade, devendo se atentar a seus
anseios, tendo em mente o0 objetivo de saciar suas necessidades. Deve,
pois, identificar estas necessidades e sua consequente satisfacdo por
meio da representatividade. Assim, entende como mais harmdnico com
a Constituicdo Federal brasileira a eliminacdo planejada e gradual a
proibicdo total e imediata da queima da cana.

Por altimo, o relator analisa a questdo ambiental, referente a
poluicdo. Aduz que a queimada degrada, mas a mecanizacdo também,
tanto pela formacdo de gas metano na decomposicdo da cana, quanto
pelo surgimento de ervas daninhas e pelo uso de pesticidas e fungicidas.
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Entende, logo, que é preciso reduzir a0 maximo o aspecto negativo da
mecanizacdo do cultivo da cana, sendo a lei estadual que prevé a
eliminagdo progressiva da queima entendida como devida e que reflete
0 desejo da sociedade, consolidando inclusive um standard a ser
observado e respeitado pelas demais unidades da federacao.

Conclui, portanto, que o municipio de Paulinia atuou no &mbito
de competéncia do estado de Sdo Paulo, contrariando-o e afrontando a
Constituicdo Estadual, dando provimento ao recurso extraordinario para
declarar a inconstitucionalidade da Lei Municipal ora questionada.

O voto do ministro Luis Roberto Barroso entendeu que ha
competéncia politico-administrativa do municipio em matéria de
protecdo do meio ambiente e de combate & polui¢do, em virtude do
artigo 23, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988, havendo também
competéncia legislativa, reconhecendo, em tese, a legitimidade ao
municipio para dispor sobre questdes ambientais. Contudo, diante da
incompatibilidade entre a lei municipal e a estadual, entende que a
questdo foge ao interesse meramente local e que o meio ambiente,
apesar de ser valor constitucional, ndo é o Unico, dando provimento ao
recurso extraordinario.

O ministro Teori Zavascki, por sua vez, entendeu pela
inconstitucionalidade formal e ndo material da lei municipal
questionada.

J& para a ministra Rosa Weber, hd competéncia do municipio
para legislar sobre a protecdo do meio ambiente e o combate a poluicdo
em quaisquer das suas formas. Em seus fundamentos, afirma que a
prépria legislacdo estadual previa, assim como agora o chamado novo
Cadigo Florestal, um prazo para a eliminacdo da queimada da cana-de-
acucar, sendo que a lei municipal apenas restringiu tal prazo. Assim,
nega provimento ao recurso extraordinario.

O voto da ministra Carmen Ldcia entende que, havendo
legislacdo nacional e legislacdo estadual sobre o mesmo tema, e
havendo divergéncia entre elas, ndo ha como harmonizar trés ordens em
um mesmo espaco, questionando o interesse local. Deste modo, julga
pela inconstitucionalidade da lei municipal.

Na sequéncia, o ministro Gilmar Mendes reconhece a
competéncia do municipio, mas afirma que o caso em tela ultrapassa
seus limites, razdo pela qual acompanha o voto do relator.

O voto do ministro Marco Aurélio também acompanha o do
relator, ao afirmar que ndo pode enquadrar a matéria questionada como
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de interesse especifico de um municipio, mas sim como abrangente,
atraindo a competéncia do estado.

O ministro Celso de Mello, embora também reconheca que o
Municipio dispde de competéncia para legislar sobre o meio ambiente,
desde que o faca nos limites do interesse local, em harmonia com as
competéncias materiais constitucionalmente deferidas a unido federal e
aos estados-membros; entende que a lei municipal questionada
ultrapassou os limites materiais conformadores das atribuicGes
normativas locais.

Por fim, o ministro Ricardo Lewandowski também acompanha
0 voto do relator, ressaltando a prote¢do do trabalhador e entendendo a
queimada como meio de protegdo do mesmo na colheita da cana por sua
folha ser cortante.

Apbs discussbes acerca dos termos utilizados e da competéncia
municipal em matéria ambiental, decidiu o STF, por maioria, vencida a
Ministra Rosa Weber, pelo provimento ao recurso extraordinario,
declarando a inconstitucionalidade da Lei n° 1.952, de 20 de dezembro
de 1995, do Municipio de Paulinia-SP. Por unanimidade, firmou a tese
de que o Municipio é competente para legislar sobre 0 meio ambiente
com a Unido e o Estado, no limite do seu interesse local e desde que tal
regramento seja harménico com a disciplina estabelecida pelos demais
entes federados, conforme artigos 24, inciso VI, c/c 30, incisos | e 1, da
Constituicdo Federal de 1988.

Da andlise do julgado acima referido, conclui-se que a posigdo
adotada pelo Supremo Tribunal Federal, ao reconhecer a competéncia
do Municipio para legislar sobre meio ambiente, refor¢a o imperativo
constitucional de protegdo ambiental, em conson@ncia com o disposto
no artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988 e com a importancia dada
ao dmbito local.

Entretanto, havendo competéncia comum para legislar em
matéria ambiental e combate a poluicdo, a legislacdo municipal nao
contrariou o disposto na legislacdo estadual, ao contrario, apenas trouxe
tratamento mais restrito, ao proibir pratica notoriamente degradante ndo
s6 ao meio ambiente, mas a salde da populacdo. Deste modo, o
tratamento mais restritivo trazido pela legislacdo municipal ndo fere a
competéncia constitucionalmente atribuida aos entes federados, mas a
ressalta, na medida em que atende aos interesses locais que, conforme
ressaltado pela ministra Rosa Weber em seu voto, é onde vive a
sociedade. A legislacdo restritiva do municipio, no sentido de proibir
pratica lesiva ao meio ambiente e a salide publica, esta em consonancia
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com a legislagdo estadual e com a Constituicdo Federal de 1988, de
modo que ndo se entende pela inconstitucionalidade da lei questionada.

Embora o julgado trate da competéncia municipal para
restringir a queima da palha da cana, observa-se dos fundamentos do
relator que o caso se trata da melhor tecnologia disponivel para uma
atividade que utiliza recursos ambientais e causa danos certos e
comprovados ao meio ambiente como um todo, a morte de diversos
animais e & salude humana.

Logo, observa-se que o argumento utilizado pelo relator é o de
gue as tecnologias menos poluentes apresentariam um custo excessivo e
a necessidade de modificacéo de toda a estrutura do sistema e causaria o
desemprego de populagdo que depende dessa pratica. Contudo, como
verificado pela jurisprudéncia da Segunda Turma do STJ, a protecéo do
meio ambiente é medida que se impde e, tratando-se a industria
sucroalcooleira de uma atividade empresarial e que aufere lucro com a
atividade e, causando dano certo ndo somente ao meio ambiente, como
também a salde de toda a populacdo e dos trabalhadores, deve ser
utilizada a melhor tecnologia para a atividade.

Este é o argumento que se entende mais consentdneo com 0s
preceitos constitucionais e com os principios estruturantes de um Estado
ambiental que busca reduzir riscos existenciais. No caso da queima da
palha da cana, pode haver riscos ainda desconhecidos, mas 0s danos sao
evidentes, ndo podendo o lucro de alguns se sobrepor a degradacgéo do
meio ambiente e a salde humana, pela eliminacdo de gases toxicos e
cancerigenos, que colocam em risco a respiracdo e a vida de quem esta a
eles exposto.

5.3 A ADOCAO DA MELHOR TECNOLOGIA DISPONIVEL EM
CONTEXTOS DE INCERTEZA CIENTIFICA

Até o momento, foram trazidos diversos aspectos da
incorporacdo das melhores tecnologias disponiveis no licenciamento
ambiental, conforme a legislacédo brasileira sobre o tema.

Pela argumentacdo anterior, pode-se constatar que as incertezas
cientificas fazem parte da tutela do meio ambiente e impdem uma
constante atualizacdo do sistema juridico e das licencas ambientais para
0 estado da técnica.

Diante de contextos de incerteza, a sociedade de risco exige
uma resposta normativa aberta e flexivel, necessaria para afrontar a
complexidade técnica do controle ambiental (LOUBET, 2014), razdo
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pela qual a adocdo da clausula técnica da melhor tecnologia disponivel
estabelece um didlogo entre o ordenamento técnico e o juridico,
incorporando a instancia legitimada de decisdo o conhecimento
especializado.

Nos casos de incorporagdo das MTDs em novos
empreendimentos, no licenciamento corretivo ou mesmo na modificagdo
das licengas ambientais, ndo h& problema quando h&d uma Unica
tecnologia disponivel considerada a melhor: sera ela a que devera ser
utilizada, sem discricionariedade da Administracdo e sem opcéo de
escolha pelo empreendedor.

Contudo, como exposto no decorrer da dissertacdo, essa ndo é a
melhor escolha, para ndo travar o descobrimento de novas tecnologias,
bem como pela caracteristica do avango da tecnociéncia, que gera cada
vez mais incertezas, caracteristica também do conhecimento cientifico
atual, que reconheceu ndo ser possivel que encontre verdades e certezas
em um universo determinista. Logo, a existéncia de uma Unica
tecnologia ndo é normalmente o que ocorre na realidade, mas a
existéncia de uma gama delas que atingem o mesmo resultado de
observancia aos padrdes de qualidade ambiental.

Embora o conhecimento cientifico ndo busque mais certezas, o
ordenamento juridico precisa delas para que possa tomar uma decisdo e
impor a adocdo de determinada tecnologia. Na existéncia de diversas
tecnologias consideradas melhores e disponiveis, ou seja, no contexto de
incerteza cientifica, na qual nem mesmo o0s que possuem O
conhecimento especializado sabem dar uma resposta adequada, como o
6rgdo ambiental competente deve decidir qual sera a utilizada?

Em virtude das incertezas pelos préprios cientistas, ha uma
margem de decisdo, a qual pode ser revisada pelo Judiciario se a
Administracdo extrapolar as margens de discricionariedade. Havendo
varias opcOes possiveis, cabe ao empreendedor justificar qual considera
a melhor a ser adotada para o seu empreendimento em especifico e ao
6rgdo ambiental competente analisar seu pedido e, caso ndo concorde
com a conclusdo trazida pelos estudos apresentados, deve, de forma
motivada, dizer qual a MTD que deve ser utilizada.

Esses casos sd0 0s mais correntes, considerando que, mesmo no
direito europeu, no qual o tema possui ampla regulamentacéo, procura-
se ndo determinar uma tecnologia especifica nos documentos, buscando-
se evitar os seguintes problemas: estagnacdo da tecnologia na melhora
das questdes ambientais; evitar desconfianca da indlstria quanto a
razoabilidade do poder publico, para que ndo escondam eventuais
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avancos tecnoldgicos; e evitar criar um monopolio de alguma tecnologia
pertencente a uma empresa especifica (LOUBET, 2014).

Assim, diante de varias tecnologias disponiveis, deve o Estado
organizar um sistema de levantamento, inventario e organizacdo das
MTDs, como utilizado no direito europeu, para servir de base para as
decisdes do 6rgdo ambiental competente. Para Loubet (2014), esses
documentos devem ser elaborados sob coordenacdo do CONAMA, por
ser o Orgdo colegiado responsavel pela implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente e por possuir em sua composi¢cdo ampla
representatividade de todos os setores envolvidos (governo, sociedade,
empresas, academia). Contudo, embora ndo fixados pela autoridade
nacional os critérios gerais e por setor das MTDs, é possivel que se
utilizem os BREFs adotados pela Unido Europeia e expostos
anteriormente, por terem sido elaborados apds ampla discussdo com
todos os setores envolvidos e com base em metodologias amplamente
aceitas.

Importante ressaltar a participacdo de amplos setores no
estabelecimento de documentos com a relacdo das melhores tecnologias
disponiveis para que se evite a perpetuacdo da irresponsabilidade
organizada reinante no pais. Busca-se evitar a ocultacdo do poder
publico e do privado sobre a gestdo do controle do risco, para a qual ha
a necessidade de participacdo, transparéncia e controle social.

Desastres ocorridos pelo avango da tecnociéncia e pela auséncia
de tecnologias adequadas ou de métodos de contencéo de riscos, diante
da incerteza das consequéncias geradas por esse avango e,
consequentemente, de ndo haver tecnologias para lidar com essas
consequéncias, ndo se mostram raros. Exemplo recente foi o desastre
nuclear em Fukushima, no Japdo, e o rompimento de barragens com
rejeitos de mineragdo em Mariana, no Brasil, vistos no primeiro
capitulo.

A auséncia de tecnologia e a incerteza quanto aos riscos
causados por determinada atividade, mas que apresentam possibilidade
de causar desastres, devem ser obstados por forca do principio da
precaucdo, o qual lida exatamente com incertezas cientificas.

Ressalta-se que, embora cause a paralisacdo de determinada
atividade ou a retirada de um produto do mercado, o principio da
precaucdo tem predominantemente um carater ativo, ou seja, esse estado
de excecdo perdura enguanto ndo ha o desenvolvimento da tecnologia
adequada para que seja possivel e, com a maior minimizacédo de riscos,
licenciar e operar a atividade.
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A participagdo de amplos setores da sociedade é importante
também para que haja a incorporacdo de outras formas de
conhecimento, que ndo apenas o cientifico. Como afirmado no decorrer
da dissertagdo, a fé na tecnociéncia e na crenga de que o conhecimento
cientifico salvard& a humanidade e o planeta de sua destruicio
autocausada e desenvolverd sempre melhores tecnologias para lidar com
eles ja se mostrou falaciosa.

A possibilidade de negar a licenga ambiental quando ha
incertezas cientificas que nao deixam claro qual a melhor tecnologia a
ser adotada ou, quando verificado que com a andlise locacional e de
estrutura do projeto, aquele local e aquela estrutura apresentada pelo
empreendedor cause riscos intolerdveis & sociedade, ndo deve ser vista
como um entrave do Estado e do Direito ao tdo vangloriado
“desenvolvimento”.

Por forgca do principio da precaucdo, a atividade ndo deve ser
construida ou pode ser paralisada caso esteja causando intmeros riscos e
que tenha uma tecnologia atrasada. Por mais que tenha o principio um
carater de excegdo, negativo, como afirma Pardo (1999, 2009), seu
principal aspecto é o de ser proativo, determinando um agir para que
sejam desenvolvidas tecnologias que viabilizem o projeto, e tambhém um
dever do Estado de possuir um banco de referéncias e informag6es sobre
0 assunto para que possa tomar as decisdes de uma forma mais
consciente.

Além disso, o principio da precaucdo ndo pressupde uma Unica
forma valida de conhecimento, aquela proveniente da comunidade
cientifica, mas todos o0s grupos humanos, como comunidades
tradicionais e povos indigenas (LISBOA, 2009).

N&o existe na legislagdo do licenciamento ambiental uma
determinacéo precisa dos direitos e deveres dos 6rgdos ambientais, dos
requerentes da licenga ambiental e dos interessados no licenciamento.
Isso pode trazer inseguranca para 0s administrados e abrir espago para o
cometimento de arbitrariedades por parte da Administracdo. Dessa
forma, existe uma margem para que 0s 6rgaos ambientais possam tanto
dificultar como simplificar o licenciamento ambiental de um
determinado empreendimento de acordo com os interesses econémicos,
pessoais, politicos e religiosos dos seus dirigentes (FARIAS, 2013).

Assim, o principio da precaucdo age na supremacia do direito
difuso sobre o privado e na primazia do interesse puablico no
licenciamento. Se os estudos ambientais concluirem pela inviabilidade
do empreendimento — embora essa situacdo seja rarissima, tendo em
vista que os estudos ambientais sdo custeados pelo empreendedor — ndo
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hd davidas de que a degradacdo ambiental é certa, ndo podendo a
Administracdo licenciar a obra ou atividade, para que ndo seja
considerado ilegal e inconstitucional, por ferir o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Por fim, em contextos de incertezas cientificas, necessario
salientar a importancia da audiéncia publica, que desempenha papel
importantissimo na concretizacdo da participacdo popular no
licenciamento, ao abrir espago para a comunidade interessada discutir a
respeito dos impactos ambientais que a atividade pode gerar, pois o
orgao ambiental esclarece dividas, recebe criticas e acolhe sugestBes
dos interessados, devendo levar em consideracdo todas as questOes
importantes levantadas na decisdo de conceder ou ndo a licenca
(FARIAS, 2013).

E na audiéncia plblica que a comunidade tem a oportunidade de
participar e ha a inclusdo de outras formas de conhecimento que néo o
cientifico no instrumento do licenciamento, isto porque apenas o
conhecimento cientifico ndo é suficiente para resolver as questdes
complexas das sociedades de riscos, € necessaria uma epistemologia do
Sul, no sentido proposto por Santos (2010), exposto anteriormente.

H& ainda diversas discussdes acerca de como se essa
participacdo nas audiéncias publicas e seu conteudo, se consultiva ou
dialégica, como considerar seus resultados, as quais muitas vezes
acontecem como mera formalidade para cumprir com o estabelecido na
legislacdo, sem qualquer efetiva participacdo e informagéo da sociedade,
0 que deve implicar em sua invalidacdo e da licenga concedida.
Contudo, um maior aprofundamento sobre o tema foge dos objetivos do
presente trabalho, vez que tema complexo e que exige maior reflexdo.

Infelizmente, as audiéncias publicas sdo previstas apenas para
licenciamentos mais complexos, que necessitam de EIA-RIMA, e para
0s demais casos, imensa maioria, ndo ha realizacdo de audiéncia
pablica. Contudo, com o enquadramento do licenciamento como
processo administrativo, como exposto anteriormente, é possivel que
associacdes e organizacBes atuem como parte interessada a fim de pedir
pela concessdo ou pelo indeferimento da licenca ambiental, ou
simplesmente para acompanhar 0 processo.

Tais atores politicos podem, inclusive, elaborar laudos técnicos
e pareceres juridicos e protocola-los no processo administrativo do
licenciamento, com o intuito de fundamentar a concessdo ou a negativa
de uma licenca (FARIAS, 2013).
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Na implementacdo das MTDs no Brasil, mediante participacao
de amplos setores da sociedade e, na falta de regulacdo no Brasil,
Loubet (2014) afirma que deve ser utilizada a legislacdo da Unido
Europeia, em vista de ser mais rigida sobre o tema. N&o se discorda
deste raciocinio, tendo em vista que foram elaboradas seguindo as
normas consideradas validas para o conhecimento cientifico, e ndo
podem ser consideradas invalidas nem ignoradas por todas as sociedades
gue dividem o mesmo planeta na gestdo de riscos a que todos estdo
sujeitos.

Contudo, ndo se deve olvidar que a ordem constitucional
brasileira, como demonstrado em capitulos antecedentes, impde um
dever de redugdo de riscos, de protecdo do meio ambiente para as
presentes e futuras geragdes, e o dever de preserva-lo e protegé-lo.

A partir desse dever, a imposicdo de precaugdo é evidente, e
aqui ndo é considerado um estado de exce¢do ou um impedimento ao
desenvolvimento, mas sim, uma prudéncia na gestdo de riscos que
podem, e tém feito a autodestrui¢cdo, como zelar por um bem que ndo é
das geragbes humanas presentes, mas das geracGes humanas e néo
humanas presentes, das geracfes futuras e da natureza em si, como um
todo vivo que ndo deve ser colocado a livre disposicdo do homem para
seu bel prazer e utilidade maxima conforme seus interesses infinitos.

Da mesma forma, conforme demonstrado, o conhecimento
cientifico € um dentre varios tipos de conhecimento, dentre eles os
conhecimentos do Sul, de atores que tém outra racionalidade, a qual
pode ser considerada mais sustentavel que a moderna ocidental, que ndo
deve permanecer calada e ignorada, enquanto a destruicdo de seus
modos de vida e seus territérios acontece.
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6 CONCLUSAO

O avanco da tecnociéncia foi patrocinado pela relagéo
cartesiana estabelecida entre humanidade e natureza de separacdo,
dominacdo e exploracdo e, pelo conhecimento cientifico, com a
utilizacdo de métodos de compartimentalizacdo e de um olhar do sujeito
(homem) sobre o objeto (natureza).

Esse avango tem natureza duplice, ou seja, causou a diminuigédo
de perigos naturais, trouxe conforto e comodidades, eliminou distancias,
melhorou a qualidade de vida e a salde, dentre tantos outros beneficios,
mas também produziu riscos que podem autodestruir a humanidade, o
que levou a que a fé na tecnociéncia fosse abalada.

Os riscos advindos desse avango e a relagdo que o homem
passou a estabelecer com a natureza causaram o esquecimento de outras
formas de conhecimento que ndo o cientifico, a polui¢do de agua, ar e
solo, a destruicdo das florestas, a extingdo de animais, a dominagao de
vulnerdveis (humanos e ndo-humanos) em busca de lucro, o
esgotamento de recursos naturais, a ocorréncia de desastres, como
Bophal, Fukushima, Mariana, entre tantos outros.

Como estrutura juridico-politica legitimada para tomar
decisfes, o Estado incorpora também essa crenga na tecnociéncia, o que
Ihe confere uma perda de sua legitimidade e de seu poder de decisdo, ao
remeter ao ordenamento técnico a Ultima palavra. Com essa remissao,
além de se enfraquecer o ordenamento juridico e constitucional, pela
afronta aos direitos fundamentais, ainda se esquece que quem domina a
tecnociéncia é o mercado, as grandes corpora¢des que lucram com a
degradacdo e socializam as externalidades negativas.

Dentro desse quadro, o Estado precisa assumir um novo papel,
incorporando 0 meio ambiente em sua estrutura e possuindo uma nova
ética baseada na sustentabilidade ecoldgica, buscando a justica
ecolégica no sentido de reduzir riscos existenciais e cumprir o
mandamento constitucional de proteger o meio ambiente equilibrado
para todos.

Em um Estado ambiental, para que o dever de redugédo de riscos
causados pela tecnociéncia seja efetivado, deve-se utilizar o
conhecimento cientifico a seu favor, passando a investigagdo cientifica a
ser ndo somente um direito fundamental, mas principalmente um dever,
em busca de novas tecnologias que deixem claro os riscos até entdo
desconhecidos e que desenvolvam meios de reduzir ou eliminar esses
riscos.
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O dever de reducdo de riscos tem atualmente um instrumento
principal, que busca controlar as atividades humanas utilizadoras de
recursos naturais e que causam degradagdo. Trata-se do licenciamento
ambiental, instrumento preventivo e precaucional, e dos estudos que 0
informam, elaborados por equipe especializada.

Trata-se de um processo administrativo que, além de se basear
em estudos técnicos, também abre espago para que a sociedade possa
discutir a viabilidade ou ndo de um empreendimento, trazendo
argumentos outros e conhecimentos nao-cientificos, que sdo de extrema
importancia para balizar a fé na tecnociéncia como a solucionadora de
todos os males e de incorporar novos atores do Sul, até entdo relegados
a0 esquecimento e & ignorancia.

As questbes ambientais sdo necessariamente inter, multi e
transdisciplinares, mormente pela incorporacdo de conhecimentos
cientificos das ciéncias naturais. Essa relacdo deve ser de dialogo e
cooperacdo, e ndo de remessa do Direito a essas ciéncias, para que ndo
haja uma deriva cientificista do ordenamento juridico e de dotar aqueles
gue ndo possuem legitimidade constitucional para decidir do poder de
deciséo.

A melhor forma encontrada pelo Direito de estabelecer uma
relagdo harmoniosa com o ordenamento técnico, mantendo sua
legitimidade decisoria e estando sempre atualizado pelo rapido avanco
tecnacientifico € a clausula técnica da melhor tecnologia disponivel, um
conceito juridico indeterminado que se vale do conhecimento cientifico
para estabelecer as melhores tecnologias a serem incorporadas pelos
empreendimentos para que possam obter uma licenca ambiental.

Contudo, em contextos de incertezas cientificas, o
estabelecimento de qual a melhor tecnologia ndo é tarefa facil. Se até
mesmo 0s que possuem o conhecimento técnico especializado ndo
conseguem tomar uma decisdo, mais complexa se torna essa decisao
pelos Orgdos ambientais competentes. Assim, defende-se ainda a
necessidade de politicas de transi¢do para tecnologias ambientalmente
sustentaveis, como uma alternativa ao nome MTD.

Pode ocorrer de o empreendimento ser viavel e haver apenas
uma MTD aplicavel: neste caso, se 0o empreendimento for licenciado,
ndo importa que esta MTD seja excessivamente cara, se 0 empreendedor
quer que ele aconteca deve utiliza-la, mas se a MTD for excessivamente
cara ou ainda estiver em fase de experimentacdo, ndo disponivel no
mercado (0 que ai efetivamente ndo seria considerada uma MTD, pois
para o ser deve ser disponivel) deve a licenca ser negada até que haja
uma MTD para que seja possivel a implanta¢do do empreendimento.
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Essa situacdo de haver apenas uma MTD é ndo somente
desaconselhada, para ndo travar o desenvolvimento de outras
tecnologias melhores e de que uma Unica empresa ser a detentora dessa
tecnologia, como também é o que ocorre em contextos de incertezas
cientificas, tipicas do conhecimento cientifico contemporaneo, que ja
admitiu ndo buscar esse tipo de conhecimento verdades e certezas sobre
0 mundo, quando verdades e certezas ndo ha.

Nesse caso, 0 estabelecimento de documentos com uma lista
das melhores tecnologias disponiveis para um setor & a melhor solugéo,
0 que implica em dificuldades de decisdo de qual utilizar. Neste caso
complexo, abrem-se diversas oportunidades para a tomada de deciséo,
devendo-se analisar cada situacdo fatica, pois ndo had como dizer quais
critérios devem ser adotados de modo geral.

Mas isso ndo pode ficar ao livre arbitrio do empreendedor nem
totalmente a discricionariedade da Administragdo. Essas situagdes
devem ser analisadas a luz das normas constitucionais e legais sobre a
matéria, pois, além das incertezas serem caracteristicas do conhecimento
cientifico, sdo preferiveis a se adotar uma MTD Unica.

A clausula da melhor tecnologia disponivel estd implicita em
todas as licengas ambientais, por ndo serem um direito adquirido de
poluir, mas se trata de uma relagdo continuada e que deve estar atenta ao
estado da técnica.

As MTDs devem ser adotadas para que uma atividade seja
licenciada e estar em constante atualizagdo e revisdo, com observancia
dos dispostos na legislacdo. Contudo, quando um empreendimento é
considerado de extrema relevancia para o interesse publico e que 0s
estudos ambientais comprovam que havera riscos que o conhecimento
técnico atual ndo consegue evitar, a legislacdo traz uma excecdo e
afirma que o empreendimento pode ser licenciado, mas que esses riscos
serdo compensados pela protegdo de unidade de conservacéo.

Embora esse dispositivo seja considerado constitucional pelo
Supremo Tribunal Federal, ndo esta isento de criticas. Primeiro, por
colocar ao arbitrio do 6rgdo ambiental competente estabelecer se aquele
empreendimento é de interesse publico e deve ser implantado ou ndo,
sendo que é sabido que o licenciamento ambiental esta atualmente
sujeito a vontades politicas e de interesse econdémico das industrias, que
muitas vezes visam ao maior lucro possivel, sem que haja a
internalizacdo das externalidades negativas.

Em segundo lugar, os riscos desse empreendimento sdo
confirmados pelos estudos ambientais como certos, ou seja, ndo ha



248

incerteza cientifica em sua ocorréncia, mas sim ha auséncia de
tecnologia para conté-los. Se ndo ha tecnologia para conté-los,
provavelmente em caso de ocorréncia de um desastre também ndo ha
tecnologia disponivel para evitar sua ocorréncia ou para conter seus
efeitos nefastos.

E claro que representa uma excecio trazida pela legislago e,
como excecdo, em Ultimo e extremo caso deve ser considerada. O
melhor seria que esse empreendimento considerado de necessério
interesse publico buscasse desenvolver tecnologias de contencdo de
riscos, diante do dever do Estado ambiental de desenvolvimento
tecnocientifico para melhoria da qualidade ambiental, ou verificasse
alternativas locacionais e tecnologias que tornassem viavel o
empreendimento.

No caso escolhido para ilustrar as dificuldades da
implementacéo das MTDs, quando em discusséo questfes econbmicas e
sociais, verificou-se a divergéncia jurisprudencial entre ambas as turmas
do Superior Tribunal de Justica e do Supremo Tribunal Federal.

A queima da palha da cana-de-aglcar é método arcaico,
poluidor do meio ambiente e da salde humana, existindo inlimeras
tecnologias mais modernas e menos poluentes e degradantes para a
colheita da cana. Contudo, interesses de mercado e econdmicos
continuam a se sobrepor a salde humana e ao meio ambiente, em uma
verdadeira injustica ecoldgica e ambiental, pois os mais vulneraveis —
natureza, animais ndo humanos, trabalhadores rurais, pessoas que vivem
no entorno da area queimada — sdo os mais prejudicados pela busca pelo
lucro e pela socializacdo das externalidades negativas.

O método de queimada da palha da cana é ilegal e
inconstitucional, devendo os empreendimentos ser licenciados apenas se
utilizam as melhores tecnologias disponiveis para esse setor. A decisao
trazida pelo Supremo Tribunal Federal estd em desacordo com a
Constituicdo Federal brasileira e com o melhor entendimento sobre o
tema.

A queima da palha da cana demonstra a faléncia do Estado
brasileiro na protecdo do meio ambiente, quando sobrepde interesses
econdmicos e de uma elite sobre 0 meio ambiente, que é de todos, e das
populacdes mais vulneraveis que ainda dependem do emprego gerado
pela atividade poluidora.

Os objetivos de um Estado ambiental de redugdo de riscos e
busca pela justica ecolégica e ambiental devem ser efetivados por acdes
concretas do Estado brasileiro e de todos os seus poderes, para que ndo
haja uma remessa aos poderes econdmicos e da tecnociéncia. A MTD



249

pode ser utilizada como instrumento de justica ecoldgica e ambiental, na
medida em que intenta diminuir as diferencas tecnologias entre Norte e
Sul e entre empresas poluentes, que externalizam os custos de sua
atividade em comunidades vulneraveis.

Embora se defenda a adocdo das MTDs como obrigatdria no
licenciamento ambiental brasileiro e a consideracdo implicita de sua
clausula na licenga ambiental, e o0 uso progressivo das MTDs e do dever
de desenvolvimento tecnoldégico pelo Estado ambiental, pela
necessidade de ligagdo, cooperacdo e dialogo entre o conhecimento
cientifico, a tecnociéncia e o Direito, e pela inter trans disciplinariedade
da questdo ambiental, deve-se ver com cautela, para que ndo se iluda
que o conhecimento cientifico e a tecnociéncia, que tém outros
interesses e sdo dominados pelo mercado e pelas grandes corporacfes
em busca de lucro.

Com este olhar critico, deve-se utilizar sim do conhecimento
cientifico especializado e técnico, tanto para reverter os problemas por
ele mesmo criados, quanto para a utilizagdo de tecnologias que auxiliem
na protecdo e defesa do meio ambiente, de modo que passa a ser dever
do Estado ambiental fomentar este tipo de pesquisa e incentivar a
adocao de melhores tecnologias, no sentido de um carater proativo do
Poder Publico.

Essa cautela é prevista pela prdpria legislacdo e pela natureza
juridica do licenciamento ambiental que, como processo, admite a
sociedade discutir as melhores solugdes e trazer outras formas de
conhecimento e de atores sociais até entdo ignorados.

N&o mais se considera o conhecimento cientifico como o Unico
e o melhor, mas se deve dar voz & sociedade e a outras formas de
conhecimento, mediante os principios estabelecidos pela epistemologia
do Sul, e a voz a diversos atores, para que se evite uma injustica
ecoldgica.

Por tais razdes é que se defende a adocdo do principio da
precaucdo na paralisacdo de atividades, na ndo concessdo de licencas
ambientais e no reconhecimento do licenciamento ambiental como um
processo, abrindo para a sociedade e para todos os interessados
discutirem a concessdo de licencas e incorporarem suas VvisGes no
processo, para que o conhecimento técnico, apresentado nos estudos,
ndo seja o Unico a ser considerado.
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