provided by Repositério Institucional da UFSC

Hellen Martins Rios

“PRESERVE” OU “DEIXE RUIR”?
PROCESSOS DE PATRIMONIALIZAGAO AS PONTE
HERCILIO LUZ (FLORIANOPOLIS - SC)

Dissertagdo submetida ao Programa de
Pés-Graduagdo em  Histéria da
Universidade  Federal de Santa
Catarina para a obtengdo do Grau de
Mestra em Historia Cultural.

Orientador: Prof2. Dr2, Leticia
Borges Nedel

Floriandpolis
2016


https://core.ac.uk/display/78549311?utm_source=pdf&utm_medium=banner&utm_campaign=pdf-decoration-v1

Ficha de identificacdo da obra elaborada pelo autor,
através do Programa de Geragao Automatica da Biblioteca Universitaria da UFSC.

Rios, Hellen Martins

"Preserve" ou "deixe ruir"? : processos de
patrimonializagdo da ponte Hercilio Luz (Florianépolis - SC)
/ Hellen Martins Rios ; orientadora, Leticia Borges Nedel -
Florianépolis, SC, 2016.

269 p.

Dissertacdo (mestrado) - Universidade Federal de Santa
Catarina, Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas. Programa
de Pés-Graduacdo em Histdria.

Inclui referéncias

1. Histéria. 2. Patrimbénio Cultural. 3. Ponte Hercilio
Luz. 4. Tombamento. 5. Biografia Cultural. I. Borges
Nedel, Leticia. II. Universidade Federal de Santa Catarina.
Programa de Pds-Graduacdo em Histéria. III. Titulo.




“Preserve” ou “deixe ruir”?: processos de patrimonializa¢io da
ponte Hercilio Luz (Florianépolis — SC)
Hellen Martins Rios

Esta Dissertacio foi julgada e aprovada em sua forma final para obtengdo do titulo de

MESTRE EM HISTORIA CULTURAL

Banca Examinadora

Profa. Dra. Leticia

Prof. Dr. Reinaldo Lindolfo

\ A o
\\[\ N
Prof. Dr!. ilberto Sarkis Yunes — PosArq/UFSC

Profa. Dra. Maria ;ernardete Ramos Flores — PPGH/UFSC

Ll S itk
Profa. Dra. Cristina Scheibe Wolff
Coordenadora do PPGH/UFSC
Florianopolis, 26 de fevereiro de 2016






A Dona Neves e ao Seo Ademir,
incentivadores e patrocinadores,
com amor e carinho.






Agradecimentos

Quando iniciei o curso de pds-graduacdo, ndo achei que agregaria
tanto; posso dizer que construi e desconstrui a mim tanto quanto a este
trabalho. Neste processo, quero agradecer aos meus pais, Dona Neves e
Seo Ademir, pela oportunidade, apoio e incentivo incondicional. A
minha irmd, Nanni, pelo olhar orgulhoso e incentivador.

Agradeco ainda a professora Leticia Borges Nedel pela aposta no
trabalho quando aceitou orientéa-lo, pela paciéncia e leitura atenta, critica
e encorajadora. Aproveito para agradecer as integrantes da banca da
qualificacdo, professora Janice Gongalves e professora Alicia Castells
que foram gentis e atentas nas orientacdes do inicio deste percurso, e a
banca de defesa, professor Reinaldo Lindolfo Lohn, professor Gilberto
Sarkis Yunes, professora Maria Bernardete Ramos Flores e Professora
Janine Gomes da Silva que aceitaram ler meu trabalho e argui-lo. Se a
escolha foi por vocés é porque acreditamos que tiveram e tém muito a
contribuir para pensar esta pesquisa.

Sou grata aos amigos que estiveram sempre presentes quando eu
ndo estive. Katherini Coelho que ouviu muito e emprestou muitos livros
nesses anos. Kelly Yshida e Patricia Volk Schatz, companheiras de
mestrado que encorajaram e que sdo exemplos. Carolina do Amarante,
que compartilhou muito do que passei aqui. Marcello de Oliveira pelos
ouvidos e empréstimos de livros. Cibele Cavalcanti, Julio Marcelino,
Ana Carolina Alexandre, Fernanda Coelho, Leonardo Petersen, Camila
Yumi, Felipe Lisboa, Marina Tillmann, amigos de longa data que
pareciam mais ansiosos do que eu para esta defesa. Vanessa Conceigéo e
Cauane Maia, parceiras dangantes e pensantes que me fazem olhar para
além do meu umbigo. Ao Bruno, pelos ouvidos e peito sempre abertos
para lamdrias e abragos. E por esquentar e enriquecer esse coragao.

Quero ainda agradecer nominalmente aos entrevistados pela
atencdo, interesse e contribuicdo ao trabalho: Berend Snoeijer; Betina
Maria Adams; Dalmo Vieira Filho; Djanira Maria Martins de Andrade;
Edison Adrido Andrino de Oliveira; Esperidido Amin Helou Filho;
Fatima Regina Althoff; Jalila El Achkar; Luiz Gonzaga Galvao;
Norberto Ulysséa Ungaretti Junior; Silvia Nunes de Oliveira Puccioni;
Suzane Albers Araujo. Aos servidores da Biblioteca Publica de Santa
Catarina e dos arquivos (IPHAN; SEPHAN/IPUF; FCC; Camara de
Vereadores; Arquivo Pulblico do Estado e do Municipio; ALESC;
Gabinete do deputado federal Esperidido Amin) pela atencdo e
disposicdo. Ao PPGH, e a CAPES que me concedeu a bolsa de pesquisa



entre 0s meses de junho de 2013 e fevereiro de 2015, importante auxilio
para que esta pesquisa fosse realizada.



“Haja hoje
Para tanto ontem”

Paulo Leminski






-l

2l Z VN /]

i A
ALANNANT

(Fonte: http://we.art.br/)






Resumo

Nesta pesquisa foram analisados 0s processos (cultural, politico e
administrativo) de patrimonializagdo da ponte Hercilio Luz. Ela é uma
estrutura metélica de tecnologia pénsil com barras de olhal, construida
no inicio do século XX, que esta situada entre a porcdo insular e a
porcao continental da cidade de Floriandpolis, capital do estado de Santa
Catarina, na regido Sul do Brasil. O estudo procurou observar a
“biografia cultural” da ponte e demonstrar que seu valor patrimonial e
monumental foi construido culturalmente na regido, através de discursos
gue destacavam a memoria politica local, através da referéncia ao
governador Hercilio Luz e de ideais de desenvolvimento urbano. Ela foi
criada como monumento republicano, como icone de modernidade e
legado de Hercilio Luz. Seus tombamentos (municipal, estadual e
federal) que aconteceram entre as décadas de 1980 e 1990, tornaram-se
uma questdo politica de ampla abrangéncia, servindo como instrumento
para a promocdo politica, turistica e de valores regionais de
determinados grupos. Mas a interdicdo do trafego sobre sua estrutura e a
obrigatoriedade de restauracdo, que indicaram sua obsolescéncia técnica
e fisica fizeram da ponte um caso limite do patrimdnio cultural,
transparecendo as ambivaléncias entre o simbolico e a fungdo utilitéria.
Esta dissertacdo estd embasada em documentos relativos aos
tombamentos, legislagdes municipais, estaduais e federais, jornais
estaduais, entrevistas orais e pesquisas académicas elaboradas
principalmente na area de Historia.

Palavras-chave: Ponte Hercilio Luz. Patrimbnio Cultural.
Biografia Cultural. Tombamento. Floriandpolis. Santa Catarina.






Abstract

In this research, it was possible to analyze processes (cultural,
political and administrative) of patrimonialization of the Hercilio Luz
Bridge. The bridge is a metal structure of suspension technology with
eyelet bars built in the early twentieth century. It is located between the
island and mainland portion of the city of Floriandpolis, the state capital
of Santa Catarina, in Southern Brazil. The study tries to show the
"cultural biography" of the bridge and demonstrate that its patrimonial
and significant value was culturally constructed in the region through
speeches that highlighted the local political memory, by referencing the
governor Hercilio Luz and urban development ideals. It was created as a
Republican monument, a modernity icon and legacy of Hercilio Luz. It
became a municipal, state and federal heritage between the 1980s and
1990s. It appeared as a political issue of broad scope, serving as a tool
for political promotion, tourism and local values for some groups.
However, the traffic interdiction on its structure and requirement of
restoration that indicated its technical and physical obsolescence turn the
bridge into a patrimony limit case, transpiring the ambivalences between
symbolic and utilitarian function. The study is grounded on documents
about historic landmarks, municipal, state and federal laws, state
newspapers, oral interviews and academic research elaborated, mainly,
in the area of History.

Keywords: Hercilio Luz Bridge. Cultural heritage. Cultural
Biography. Historic Landmark. Florian6polis. Santa Catarina.
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Introducdo: Preservar ou deixar ruir?

Em 1980, era publicado em Floriandpolis, capital de Santa
Catarina, um dialogo entre duas pontes: a ponte nova, construida entdo
ha cinco anos, a Colombo Machado Salles e a ponte velha, construida ha
54 anos, a Hercilio Luz. Ambas ligam a porcdo continental com a

porgdo insular do Estado:

Ponte Nova — Tu estas ai velha, preta e
mal iluminada. Definitivamente ndo aguento mais
ter-te a0 meu lado. Entre nds had quase cinquenta
anos de diferencga e é impossivel vivermos lado a
lado.

Ponte Velha — Ora, este teu argumento de
idade, sinceramente, ndo me comove nem me
convence. Sim, sou bem mais velha que tu, mas,
sem duvidas, ainda sou mais elegante. Veja bem.
Estou aqui ha cinquenta e tantos anos, alta e com
apenas duas pernas sobre o mar. Por outro lado, tu
estas ai, baixinha, atarracada e, qual uma
centopeia com ndo sei quantas pernas a te segurar.
Quanto a minha cor, aproveite dai mesmo e veja
que belo contraste proporciono quando do por do
sol. E, ndo te esquecas querida, que para ti o sol
nunca faz fundo...

PN — Estes teus argumentos s&o
terrivelmente saudosistas e ecoldgicos. Eu sou o
progresso. Minhas pernas sdo a seguranca para
todos que sobre mim passam, enquanto tu,
apoiada nestas duas pernas que dizes elegantes,
estas cai-ndo-cai jd ha algum tempo. Quanto ao
sol, dispenso-0. Minha iluminacdo, perfeita e
alegre o substitui perfeitamente.

PV — Voltando aos meus argumentos
ecoldgicos, ndo sei se tu sabes que esta tua
iluminacdo, todas as noites, mata milhares e
milhares de insetos, que antes, meus amigos,
jamais causaram dano. Ja quanto a tua tdo
propalada seguranca, tu ndo deves te esquecer que
até bem pouco tempo atras todos me preferiam.
Depois, um decreto para te prestigiar ou para
justificar a tua construgdo, desviou para ti 0s
onibus e caminhdes.
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PN — Ora, ora! Se usam mais e ainda te
usam tanto, é apenas porque dai podem me ver
melhor...

PV — Pois eu ja penso que se me usam
mais é porque passando dentro de mim todos
podem sentir, na beleza da minha cinquentenéria
estrutura, o meu calor e o amor que dedico,
desinteressadamente a esta cidade hd mais de
cinquenta anos.*

Este dialogo poderia ter sido publicado na edi¢do de ontem de um
jornal de circulagdo estadual que ndo causaria estranhamento por
anacronismo — exceto pelas marcas de idade do texto. No lugar de
“ponte nova” seriam “pontes novas” — pois além da Colombo Salles em
1975, também foi inaugurada a Pedro lvo Campos em 1991 - ou outra
marca da modernidade que foi erguida em Floriandpolis da década de
1970 até hoje: o aterro da Baia Sul, o centro de eventos Centro Sul, o
terminal rodoviario Rita Maria, etc. As contraposicdes entre 0 novo e 0
velho, 0 moderno e o antigo, o desenvolvimento e a preservacdo sao
presentes na histéria da cidade e foram aqui representadas pelas pontes,
icones importantissimos para a cidade de Floriandpolis, sobretudo por
causa das dificuldades de mobilidade urbana na qual a cidade sempre
viveu. Floriandpolis é a capital do Estado de Santa Catarina e tem sua
maior porcdo de terra situada em uma llha. Esta caracteristica até certo
ponto também justifica a importancia conferida as "pontes" no
imaginario local. Neste sentido, ndo sdo apenas icones de uma
modernidade incorporada como um valor consensual entre as elites
politicas de Santa Catarina, mas um lugar em torno do qual se
cristalizaram discursos sobre Florianépolis.

Dois anos depois daquela publicacdo, em 1982, a ponte Hercilio
Luz foi interditada ao trafego de veiculos devido a um laudo técnico
elaborado pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas de S&o Paulo (IPT),
sob a encomenda do Departamento de Estradas e Rodagem de Santa
Catarina (DER/SC), o setor do governo responsavel pela manutengdo da
estrutura. O laudo indicava intensa e extensa corrosdo dos materiais que
compunham a ponte e a necessidade de diagnosticos e acBes mais

! Ponte velha X Ponte nova. De Luis Antonio Martins Mendes no Jornal A
Ponte (terceira semana de margo — 1980), p.13. A Ponte foi uma publicagéo
semanal da Editora e Livraria Lunardelli, com sede em Florian6polis, criado em
1979 pelo editor e livreiro Odilon Lunardelli e encerrada em 1987.
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efetivas quanto a sua sobrevida. A Ponte Hercilio Luz foi inaugurada em
1926. Construida com a estrutura metalica e com tecnologia moderna, é
uma ponte pénsil sustentada por barras de olhal. No final da década de
1960, Santa Catarina recebeu a noticia de que a ponte Silver Bridge
havia ruido e a Saint Mary’s Bridge havia sido desmontada. Ambas
foram pontes construidas nos Estados Unidos com a mesma tecnologia
da ponte Hercilio Luz. A Silver Bridge, que ruiu, teve uma das barras de
olhal que a sustentava rompida. As preocupacfes quanto a integridade
estrutural da Hercilio Luz, portanto, se devem também a este fato.

Até entdo, estamos falando da constituicdo de uma rede viaria de
uma cidade no sul do Brasil, capital de Santa Catarina, em que uma das
ligagBes entre a porgdo insular e continental apresentou problemas e foi
interditada para que estudos e solugdes pudessem ser realizados. Porém,
a ponte Hercilio Luz é largamente identificada como o simbolo e o
cartdo postal da cidade de Florianépolis e do estado de Santa Catarina?,
carater que é reiterado e estimulado pela historiografia, e foi tombada
como patriménio cultural pelo municipio de Florianépolis em 1992,
pelo Estado de Santa Catarina e pela Unido em 1997. Junto as
mobilizacbes para o tombamento federal, ela foi também cogitada por
grupos locais a compor o acervo do Patrimbnio da Humanidade das
Organizagdes das Nagdes Unidas para a Educacdo, Ciéncia e Cultura
(UNESCO). De 1982 (interdicdo) até 1997 (tombamento federal), a
ponte Hercilio Luz foi reaberta em 1988 para o trafego de pessoas,
motocicletas, bicicletas, e em 1991 foi novamente interditada para obras
de manuten¢do. Os tombamentos, portanto, aconteceram no periodo em
gue esteve sob a interdicdo, devida aos desgastes em sua estrutura.

Em 2005, Luiz Henrique da Silveira (PMDB), entdo governador
do Estado, iniciou o projeto atual da restauracdo da ponte Hercilio Luz e
fez desta acdo parte de sua plataforma de governo, prometendo a
conclusdo até o fim do mandato, em 2011°. Ele néo foi o (nico. Desde o

2 “ponte Hercilio Luz é reeleita em pesquisa como cartdo postal de Santa
Catarina” Disponivel em
<http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2013/05/ponte-hercilio-luz-e-
reeleita-em-pesquisa-como-cartao-postal-de-santa-catarina-4135941.html>
Acesso em 1 out.2015

¥ Em 14 de outubro de 2005 foi produzido, pela Secretaria de Estado de Infra-
Estrutura e Secretaria de Estado da Comunicagdo, um livreto de 12 paginas
intitulado “Ponte Hercilio Luz 1922-2005.”, no qual a gestdo daquele
governador indicava 0 passo a passo dos trabalhos que seriam realizados na
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tombamento federal, em 1997, os governadores prometem a finalizacéo
da restauracdo da ponte. Porém, dez anos passados desta licitacéo,
dezoito do Gltimo tombamento e vinte e quatro anos de interdi¢do
definitiva, a ponte continua em fase de recuperacdo, com empresas de
engenharia se sucedendo na responsabilidade de restaura-la. Indicacdes
de que o ideal, levando em conta questdes como tempo e dinheiro, seria
a desmontagem da ponte e a construcdo de outra sdo bastante presente
nos discursos, inclusive politicos; porém, para 0s governadores que se
sucederam no cargo, o valor histdrico e arquitetdnico da ponte - repito
que ela é tombada nas trés esferas de preservacao cultural - é, embora
considerado incalculavel, maior do que esta facilidade.

Atravessando o mar, entre a Ilha e o Continente, a Hercilio Luz é
também atravessada por discursos. Entre criticas a seu estado de
conservagdo e segurancga, e exaltacbes de imponéncia e patriménio
cultural de identificacdo do povo catarinense e florianopolitano, as
reportagens de periddicos, os estudos académicos, as acles de
tombamento, enfim, os diferentes grupos, versam sobre 0 monumento
gue ela representa. Ela foi criada como monumento republicano, como
icone de modernidade* e legado de Hercilio Luz, mas a ponte, tombada
em trés niveis, acabou tendo seu estatuto patrimonial questionado. Neste
sentido, o que faz dela um caso limite do patrimbnio? Quais as
injungdes que percorrem o processo de patrimonializacdo? O que a
historia social dos objetos patrimonializados pode revelar sobre os
sistemas de valor produzidos e contestados nos processos de
monumentaliza¢do?

Nas Ultimas décadas, o destaque as suas qualidades monumentais,
que fazem referéncia & meméria urbana de Floriandpolis, simbolo e
cartdo postal da cidade, se alterna com as criticas a sua falta de
funcionalidade como equipamento urbano. Trata-se do valor simbdlico
da estrutura, que foi sendo construido a partir da memdria politica e da

ponte apds a licitacdo. Luiz Henrique da Silveira foi reeleito governador em
2008, mas se afastou do governo dois anos depois para concorrer ao senado.

* Mario Coelho (1997) discorre em um dos capitulos de sua dissertagdo sobre a
qualificagdo da ponte como “icone da modernidade”, inserindo-a nos projetos
de engenharia do século XIX e inicio do XX, periodo no qual se utilizava o
ferro, ago e vidro para as construgdes — novos materiais da engenharia mundial.
De acordo com ele, as arquiteturas de ferro eram vistas como a expressdo da
modernidade. Exemplifica com a construcdo da Torre Eiffel na Franga e a
ponte do Brooklyn nos EUA.
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legitimidade dada pela historiografia e imprensa, versus o valor de uso
de uma estrutura de passagem que foi se perdendo na medida em que
gestdes politicas priorizavam outras demandas na capital. Ela se
constitui como um bem cultural controverso devido a uma ambivaléncia
entre monumentalidade simbdlica e atual precariedade técnica. Suas
qualidades relativas a engenharia moderna sdo relativizadas, trazendo
um discurso diferenciado daquele da época de sua inauguragéo, quando
se destacava como cartdo postal, identificador da imagem da cidade e do
progresso. Diante disso, instaura-se o debate entre “preservar” ou
“deixar ruir”; abrem-se assim novos e ambivalentes sentidos para esse
bem consagrado como patrimdnio da cidade: o cartdo postal da cidade, a
estrutura responsavel por fazer uma porgéo de terra isolada pela agua se
tornar a capital do estado; estrutura que separa a por¢do mais abastada
da cidade - a llha, onde se diz que tudo é mais caro - do Continente -
onde se diz que hd mais violéncia. Mas também a estrutura representante
da imobilidade — problema crénico da cidade e, indicada pela populacéo
como foco de corrup¢do, assalto ao dinheiro publico pela restauracéo
gue ndo se cumpre, etc.”. Todos esses dados sugerem tanto razées para a
patrimonializacdo quanto razdes para 0 impacto exercido pela
obsolescéncia fisica e tecnoldgica.

Desde 1991, a ponte Hercilio Luz ndo cumpre mais sua
funcionalidade primaria — estrutura de passagem; desde 1997, ela se
tornou definitivamente patrimonio cultural. Mas, como a singularizacao
(KOPYTOFF, 2008) dos bens culturais se relaciona com a fungdo de
ligagdo viaria? Que correlagbes se estabelecem entre tombamento e
restauracdo? A partir disso, tendo em vista as ambivaléncias citadas e 0s
tombamentos que se efetivaram enquanto a ponte esteve interditada, esta
pesquisa buscou estudar os processos pelos quais a ponte passou para
ser preservada. Como os representantes das instituicGes de preservacao
se posicionaram sobre os tombamentos da ponte e a necessidade de
restauracdo? Como agiram o0s atores sociais, institucionais e politicos
participantes e agentes no processo? Em nome de que memoria e
identidade cultural estabeleceu-se a obrigacdo de preservar a ponte
Hercilio Luz? A que/quem interessava os tombamentos da ponte?

A pesquisa partiu do conceito de patriménio referenciado em José
Reginaldo Gongalves (2007) que o toma como uma categoria de

® Considero o foco de corrupgdo por base em opinides de leitores e charges
publicadas em jornais estaduais. Ndo houve pesquisa sobre investimentos e
retornos quanto a restauracao.
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pensamento, parte de um sistema total®, que articula diferentes esferas
da vida social, com obrigacdes, crencas e conflitos correspondentes. O
moderno conceito de patrimonio, por sua vez, indica que se trata de uma
invencdo e/ou constru¢cdo como uma representacdo politica na busca
pela articulacdo e expressdo da identidade e a memoria de um grupo,
Estado ou nacdo, conforme também é presente na Constituicdo Federal
de 1988. Conceito bastante utilizado para patrimdnios que remetem a
uma cultura étnica, de que forma a ponte Hercilio Luz — estrutura
moderna — identifica/identificou culturalmente a cidade de
Floriandpolis?

Foram trés os tombamentos: o municipal, pelo Decreto n. 637 em
1992; o estadual, pelo Decreto n. 1830, em 1997; o federal pela Portaria
n. 78 também em 1997. Os processos se iniciaram na década de 1980 e
finalizaram na de 1990 e cabe destacar aqui uma expressao bastante
utilizada para qualificar a ponte Hercilio Luz, e que eu tomei de
empréstimo para intitular os capitulos: o conceito de monumento. Este
conceito é bastante peculiar e ja valora 0 que denomina. Para Frangoise
Choay em A alegoria do patriménio (2006, p. 18), 0 monumento tem
um modo especifico de atuacdo sobre a memdria:

N&o apenas ele a trabalha e a mobiliza pela
mediacdo da afetividade, de forma que lembre o
passado fazendo-o vibrar como se fosse presente.
Mas esse passado invocado, convocado, de certa
forma encantado, ndo € um passado qualquer: ele
é localizado e selecionado para fins vitais, na
medida em que pode, de forma direta, contribuir
para manter e preservar a identidade de uma
comunidade.

Considerar a ponte como um monumento, como acontece nos
discursos relacionados a seu tombamento, ja € uma consideracdo de
valor quanto a sua representatividade. Um monumento, neste sentido,
gue tem suas condicdes sociais de producgdo definidas (LE GOFF, 1990)
e as quais ndo devem ser negligenciadas quando considerado como
documento de investigacdo social. Foi j& com prévia denominacdo e
levando em conta estas concepgBes que analisei 0s processos de

6 . ~ .. .
Faz referéncia a expressdao “fatos sociais totais” cunhada por Marcel Mauss

(1974) (apud Gongalves, 2007, p. 110)
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tombamento da ponte Hercilio Luz, os discursos académicos, politicos e
institucionais.

As fontes documentais utilizadas neste trabalho foram os
processos de tombamento municipal (Arquivo SEPHAN/IPUF),
estadual (Arquivo da Diretoria de Patrimdnio Cultural - FCC) e federal
(Arquivo Central IPHAN); as legislacdes referentes a salvaguarda nas
trés esferas (decreto lei federal 25/37; lei municipal 1202/74; lei estadual
5689/80) e a criacdo das instituiches responsaveis; jornais estaduais
coletados nas pastas “Ponte Hercilio Luz” da Hemeroteca da Biblioteca
Plblica do Estado de Santa Catarina’; pesquisas académicas da area de
Historia; e documentacdes diversas do Arquivo da Prefeitura Municipal
de Florianopolis, do Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina, do
Setor de Obras Raras da Biblioteca Universitaria da Universidade
Federal de Santa Catarina, do Arquivo do Gabinete de Esperidido Amin
Helou Filho, relativo ao Senado Federal. As fontes orais (VOLDMAN,
2006) foram produzidas através de entrevistas com doze atores
participantes dos processos, a saber: professor e engenheiro mecénico
vinculado a UFSC, Berend Snoeijer (maio 2015); arquiteta vinculada ao
Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis/Servico do
Patrimbnio  Historico, Artistico e Natural do  Municipio
(IPUF/SEPHAN), Betina Maria Adams (abril 2015); arquiteto ligado ao
Instituto do Patriménio Historico e Artistico Nacional (IPHAN), ao
IPUF e a Fundacdo Catarinense de Cultura (FCC), Dalmo Vieira Filho
(agosto 2015); professora e historiadora aposentada Djanira Maria
Martins de Andrade (outubro 2015); politico catarinense, agente no
processo de tombamento federal e em acbes de preservacdo do
patriménio cultural municipal, Edison Adrido Andrino de Oliveira
(outubro 2015); politico catarinense, agente no processo de tombamento
federal e entdo senador, Esperidido Amin Helou Filho (outubro 2015);

" Cabe destacar que o jornal é considerado aqui como produtor de discursos, do
ponto de vista do imaginario de determinado momento histérico. O discurso
jornalistico legitima um passado e cria uma memdria. Conforme indicou
Mariani (1993, p. 33) “capta, transforma e divulga acontecimentos, opinides e
ideias da atualidade — ou seja, |é o presente — ao mesmo tempo em que organiza
um futuro — as possiveis consequéncias desses fatos do presente — e, assim,
legitima, enquanto passado — memodria — a leitura desses mesmos fatos do
presente, no futuro.”. Jornais selecionados e classificados em uma pasta relativa
a ponte Hercilio Luz, neste caso, constitui-se de um tipo de colegdo, que
também responde aos imaginarios, tendo em vista que é resultado de uma agdo
humana especifica.
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arquiteta vinculada a Fundacdo Catarinense de Cultura (FCC), Fatima
Regina Althoff (maio 2014); arquiteta e ex-vereadora de Florianopolis,
Jalila EI Achkar (setembro 2015); professor e economista vinculado a
UFSC e fundador da Fundacao Pré6-Florianépolis, Luiz Gonzaga Galvao
(outubro 2015); servido publico do TRE e ex-presidente da Fundagdo
Pro-Floriandpolis, Norberto Ulysséa Ungaretti Junior (agosto 2015);
engenheira civil, especialista em restauracdo de bens culturais,
aposentada pelo IPHAN, Silvia Nunes de Oliveira Puccioni (setembro
2015); arquiteta vinculada ao IPUF/SEPHAN, Suzane Albers Araujo
(abril 2015).2

O primeiro capitulo ocupou-se da construgdo cultural da ponte
como um monumento implicitamente tombado® — expressdo que dé
nome ao capitulo -, fazendo uma aluséo as expressdes observadas tanto
nos processos dos tombamentos quanto nos jornais estaduais. Foi
necessaria a desnaturalizacdo da ponte como um “monumento 6bvio”
para identificar os discursos presentes - principalmente na historiografia
catarinense - que conferiram valor simbélico a uma ponte, equipamento
de ligagdo viéria entre Ilha e Continente, e que corroboraram a histéria
politica dos primeiros anos da Republica. Coube ndo negligenciar a
condicdo insular de Floriandpolis nesta construgéo.

A localizagdo do bem cultural/monumento “ponte Hercilio Luz”
nas politicas de preservacdo das trés instancias de preservacdo (a
municipal, SEPHAN/IPUF; a estadual, FCC; e a federal, IPHAN) foi a

8 Cabe indicar que a coleta das fontes orais foi um recurso utilizado para apoiar
a escrita histérica deste trabalho e que também me conduziu aos documentos
que considerei mais adequados a esta pesquisa. As entrevistas foram agendadas
previamente, e a explicagdo dos motivos de minha solicitagdo expressos. Um
Termo de Consentimento de Uso e Divulgagao foi assinado pelos entrevistados,
permitindo que eu usasse a entrevista para esta pesquisa. Parti do principio de
que os entrevistados estavam conscientes de ter uma mensagem a transmitir
sobre o tema proposto e em momento algum retirei esta posi¢do adquirida por
eles ao aceitarem a concessdo da entrevista. Por fim, procurei relacionar as
“suas verdades” com as fontes escritas que eu dispunha e com suas
posicdes/atuacbes nos processos de patrimonializagdo da ponte, buscando
entendé-las. Levei em conta também a localizagdo dos testemunhos no tempo,
ou seja, a atuagdo e instrucdo da historia na memdria (RICOEUR, 2003) nos
relatos concedidos e a distancia temporal entre acontecimentos e relatos.

% Expressdo utilizada pelo entdo deputado estadual Julio Teixeira na discussao
na Assembleia Legislativa sobre a solicitagdo de tombamento estadual da ponte
Hercilio Luz. (Projeto de Lei 89/96 — Centro de Meméria ALESC).
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problematica do segundo capitulo, “Ponte Hercilio Luz, monumento
oficialmente tombado”. Assim, procurei mapear as politicas das
instituicbes de preservacdo, em consonancia com as legislagfes que as
orientam, as estratégias de preservacdo e as peculiaridades da propria
cidade nos anos 1980 e 1990. A recente abertura do conceito de
“patriménio cultural” — oficializado na Constituicdo de 1988 -, 0s
discursos que justificaram os tombamentos da ponte Hercilio Luz e as
apropriac@es discursivas da histdria, da engenharia e da politica regional
foram importantes para pensar sobre esta localizacéo.

A pergunta se “o monumento vai tombar?”, como sugere o
terceiro capitulo, faz alusdo a ambiguidade semantica do verbo: a acéo
de tombamento, no sentido de preservacdo de bens culturais, e o
significado literal de “fazer cair”™°. Essa ambiguidade, em consonancia a
“retorica da perda” (GONCALVES, 1996), prevalece até hoje, e foi
tensionada durante todo o processo, desde a década de 1980 até o fim da
de 1990, pelas solicitagdes, pelos encaminhamentos institucionais, civis
e politicos e pelos desfechos. Neste sentido, a imposi¢cdo da restauracéo
¢ o foco da andlise desenvolvida no capitulo. As reflexGes sao
relacionadas aos discursos politicos, de setores civis, mas politicamente
engajados, e aos discursos dos Conselhos das instancias de preservacéo
e da engenharia — que se contrapdem — e que dialogam diretamente com
as urgéncias da cidade de Florianépolis naqueles anos.

Busquei questionar o objeto de pesquisa tomando como
norteadora a necessidade metodologica de tragar a “biografia cultural”
de um bem patrimonial, tal como sugerido por Igor Kopytoff (2008,
p.92), sobretudo devido a modificacdo de sua funcao social:

Ao fazer a biografia de uma coisa, far-se-iam
perguntas similares as que se fazem as pessoas:
Quais sdo, sociologicamente, as possibilidades
biograficas inerentes a esse ‘status’, e a época e a
cultura, e como se concretizam essas
possibilidades? De onde vem a coisa, e quem a
fabricou? Qual foi a sua carreira até aqui, e qual é
a carreira que as pessoas consideram ideal para
esse tipo de coisa? Quais sdo as ‘idades’ ou as
fases da ‘vida’ reconhecidas de uma coisa, e quais

Definigdo do verbo “tombar”. Disponivel em <
http://michaelis.uol.com.br/moderno/portugues/index.php?lingua=portugues-
portugues&palavra=tombar> Acesso em 12 dez.2015.
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sdo o0s mercados culturais para elas? Como
mudam os usos da coisa conforme ela fica mais
velha, e o que lhe acontece quando a sua utilidade
chega ao fim?

Para Arjun Appadurai (2008, p.51), “a perspectiva da biografia
cultural (...) é apropriada a coisas especificas enquanto passam por
mé&os, contextos e usos diferentes, acumulando, assim, uma biografia
especifica, ou um conjunto de biografias.”. Ele ainda indica que, é a
partir das trajetorias que “é possivel interpretar transagdes e calculos
humanos que dao vida as coisas” (APPADURALI, 2008, p.17). Este fio
condutor foi essencial para que a proximidade temporal e geogréafica, ou
seja, 0 recuo (RIOUX, 1999) entre mim, pesquisadora nascida em
Floriandpolis, a patrimonializacdo e o objeto de pesquisa ndo fosse um
problema, sobretudo porque as questdes relacionadas a sua restauragéo e
ao carater simbdlico e patrimonial permanecem atualmente. Conforme
indico nas consideragdes finais, a ponte ressoa (GONCALVES, 2007)
de forma peculiar, pois as desconfiancas da década de 1980, indicadas
no inicio desta Introducdo, ainda sdo presentes, com semelhantes
embates discursivos entre “preservagdo” e “desenvolvimento”, “antigo”
e “novo”: preservar ou deixar ruir.



33

1.Ponte Hercilio Luz: um monumento “implicitamente tombado”"*

Em 1996, em meio aos movimentos que visavam ao tombamento
federal da ponte Hercilio Luz, reportagem do jornal O Estado em 13 de
maio afirmava que “A Hercilio Luz ja [era] considerada por todos como
patriménio histérico” e que o que chamaram de “velha ponte” merecia
mais cuidado e atencdo. Dalmo Vieira Filho (2015), arquiteto do quadro
do IPHAN, considerou que antes mesmo do tombamento “seus efeitos ja
estavam produzidos, porque a ponte ja fazia parte do sentimento da
populagdo”. Em 1995, o entdo secretario municipal de turismo Homero
Gomes, indicava em Suplemento Especial do jornal Diario Catarinense
de 13 de maio, que a ponte era a “identidade da cidade”, o “maior valor
simbolico da Capital e de Santa Catarina”. Para o professor Méario César
Coelho, (1997, p. 30) “Floriandpolis se traduz nas imagens da ponte, [a
ponte] ¢ o simbolo que melhor representa a cidade, sua imagem
evocativa, como um eterno cartdo-postal.”

H& 70 anos, em 13 de maio de 1926, quando a ponte Hercilio Luz
foi inaugurada, um hino foi cantado por alunos:

“Hoje hino a Hercilio Luz

Com valor e vigor entoemos;

O que a arte e a ciéncia produz
Acabado e perfeito hoje vemos.
Centenéria ponte formosa
Orgulhosa te vimos subir

E subindo imponente e airosa
Es um emblema do nosso porvir
Bela ponte firmada na terra
Vais te erguendo garbosa nos ares,
Es lembranca feliz desta era,

. . 12
Ligas terras, dominas os mares.”

! Referéncia ao pronunciamento do deputado da Assembleia Legislativa do
Estado de Santa Catarina Julio Teixeira em 7 de maio 1996. (Projeto de lei n.
89/96 — Centro de Memoria ALESC).

12 “De provével autoria do poeta Trajano Margarida, foi composto um hino para
ser declamado por alunos na festa de inaugurag@o” da ponte. (COELHO, 1997,
p.92).
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A ponte Hercilio Luz, estrutura que liga duas porgdes de terra
(continental e insular) do estado de Santa Catarina, em Floriandpolis, foi
inaugurada com uma cerimbnia politica e com a missdo de ser
centenaria pelo que o discurso em torno dela prometia. Um “emblema
do porvir” da regido que a fez representativa de um periodo historico.
Ainda antes de ser governador do estado, Hercilio Luz j& imaginava sua
construgdo e previa que os que “sdo mogos e terdo oportunidade de
muitas vezes por ela passarem, lembrar-se-do sempre de quem a mandou
construir.”® De construgdo iniciada em 1922, ela é um registro
materialmente visivel da histdria da cidade, do estado de Santa Catarina
e também do Brasil, sobretudo do que ¢ acordado como “historia
oficial”, servindo para uma discuss@o mais ampla da sociedade. Apds
esta, que ficou conhecida como ponte “tipo Floriandpolis”, outras duas
pontes com tecnologia semelhante foram construidas nos Estados
Unidos em 1928: a Silver Bridge e Saint Mary’s Bridge.

Mario César Coelho, arquiteto e doutor em Histéria, indicou em
sua dissertagdo de mestrado que “A ponte antes de ser usada como
passagem, ja era um simbolo representacional, narrativo, mitico.” (1997,
p.90). Ela era um patriménio do estado, no sentido de ser sua
propriedade, mas também era um monumento por suas dimensdes e
atuacdo sobre a memdria (CHOAY, 2006) e foi considerada
implicitamente tombada por sua representatividade regional. A cidade
de Floriandpolis e o estado de Santa Catarina atualmente sédo
representados pela ponte, que é o cartdo postal de identificacdo de
ambos. A historiadora aposentada Djanira Andrade (2015), autora da
pesquisa de mestrado Hercilio Luz uma ponte integrando Santa
Catarina, indicou que “a ponte sempre foi considerada um cartdo
postal”. Estas concepgdes, por sua vez, sdo imagens social, politica e
culturalmente construidas.

Estas afirmacBes de representatividade sdo sustentadas por
pesquisas académicas que tratam da historiografia catarinense e
florianopolitana — as quais, por sua vez, dedicam um espaco a ponte, em
momentos-chave dessas escritas. Seu protagonismo, entretanto, é mais
notério nas primeiras décadas do século XX, quando foi construida,
durante os governos de Hercilio Pedro da Luz (1918-1924); mas sem

B Publicacdo “13-5-1926 — 13-5-1951 Ponte Hercilio Luz” de autoria de Mario
Candido da Silva, na Revista Santa Catarina Filatélica de 1951, edicdo
comemorativa dos 25 anos da ponte Hercilio Luz. Pagina 8. (Setor Obras Raras
— Biblioteca da UFSC).
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deixar de dialogar com o fim do Império e inicio da Republica, no
século XIX. Esta localiza¢do, que faz mencdo a periodizacdo politica
nacional que separa Colbnia (até 1822), Império (1822-1889) e
Republica (1889 em diante) e o destaque ao governador em exercicio,
Hercilio Luz (1918-1924)™, s&o representativos da opcdo metodoldgica
que enfatiza a trajetdria politica, os fatos politicos e militares, nomes
ilustres, politicos, empresarios, religiosos, com biografias e cronologias
referentes a estes personagens. *°

Assim, é acordado que a construcdo da ponte (1922-1926) foi
orientada por politicas modernizadoras (que visavam tanto a integracéo
do estado quanto a legitimidade da Republica) que estavam sendo
implementadas em Santa Catarina, como reflexo de politicas
semelhantes em capitais no restante do pais — embora aqui ndo houvesse
as mesmas condigdes estruturais (ARAUJO, 1989); e o responsavel por
elas, aqui, foi, principalmente, o entdo governador Hercilio Pedro da
Luz. A ponte, assim, tem papel intimamente ligado aos cenarios politico
e social, os quais indicavam uma remodelacdo da sociedade para este
novo regime, o republicano, através de politicas modernizadoras e
desenvolvimentistas da gestdo politica de Hercilio Luz (1894-1898;
1918-1922 e 1922-1924'). Ela se tornou, inclusive, simbélica dos
primeiros anos de RepuUblica e do século XX, representante do
“gstadista”, de quem emprestou 0 nome, e do almejo de modernidade e
desenvolvimento catarinenses. (ANDRADE, 1981; ARAUJO, 1989;

! Considero nesta periodizagdo duas gestées: de 1918 a 1922 e de 1922 a 1924.
Esta segunda gestdo, de dois anos, pois Hercilio Luz faleceu dois anos antes de
finda-la.

15 Cristina Wolff (2009, p. 55) indica que n&o é de se espantar que as principais
sinteses da histéria estadual, como um todo, optem por esta descricdo da
trajetoria politica, ja que “O Estado de Santa Catarina ¢ uma unidade politica
marcada por grande heterogeneidade cultural e histérica entre suas diversas
regides”.

6 Em 1918, Lauro Muller foi eleito como governador do Estado, porém deixou
0 cargo para ser senador e Hercilio Luz, seu vice, assumiu. De acordo com
Piazza (2003, p;162), “nesta administracdo foi efetuado o saneamento da Ilha de
Santa Catarina e o planejamento da Estrada de Ferro Dona Teresa Cristina até
Ararangua.” Em 1922 foi eleito governador, e seu vice foi Antonio Pereira da
Silva e Oliveira. Hercilio Luz morreu em 1924, e seu vice assumiu o mandato
até 1926.
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CABRAL, 1987; COELHO, 1997, MEIRINHO, 2000; PIAZZA, 1983;
PIAZZA, 2003; SILVA, 2007)."

Para Roger Chartier (1990, p.17), “As representagdes do mundo
social (...) sdo sempre determinadas pelos interesses de grupo que as
forjam. Dai para cada caso, 0 necessario relacionamento dos discursos
proferidos com a posi¢do de quem os utiliza.” Neste sentido, o autor
indica que

as percepgdes do social ndo séo de forma alguma
discursos neutros: produzem estratégias e praticas
(sociais, escolares, politicas) que tendem a impor
uma autoridade a custa de outros, por elas
menosprezados, a legitimar um  projeto
reformador ou a justificar, para os proprios
individuos, as suas escolhas e condutas.
(CHARTIER, 1990, p.17)

O principal objetivo de se ter consciéncia desta concep¢do na
Historia Cultural é “identificar o modo como em diferentes lugares e
momentos uma determinada realidade social é construida, pensada, dada
a ler.” (CHARTIER, 1990, p.16-7). Neste sentido, de que forma e
mobilizando quais interesses esta representatividade, que tornou a ponte
cartdo postal e “monumento implicitamente tombado”, foi construida?

' Em Piazza (1983, p. 489), “Além da ponte metélica, ligando a Ilha de Santa
Catarina ao continente fronteiro, o seu nome [Hercilio Luz] é simbolo das
administragdes catarinense e se espalha pelo territorio catarinense”; (2003,
p-160), “Lider politico cujo nome se perpetua, entre outras obras, através da
ponte metélica que liga a Ilha de Santa Catarina ao continente fronteiro,
Hercilio Luz”. Em Cabral (1987, p.292), “Extremamente popular, retirando
diretamente do povo todo o grande prestigio de que desfrutou em longos anos
de atuacdo, no seu primeiro governo deu grande impulso aos servigos publicos,
visando modernizar o Estado e coloca-lo em situacdo de destaque dentro da
comunhdo nacional. Reformou totalmente o velho Palacio do Governo, abriu
estradas, cogitou de dar ao Estado ferrovias e portos, ocupou-se da instrucéo
publica. O seu segundo mandato marcou-se pelo saneamento da Capital e pala
ligagdo da llha de Santa Catarina ao continente pela ponte que recebeu o seu
nome, além de outras obras que o tornaram verdadeiro benemérito do seu
Estado.”. Em Meirinho (2000, p. 146), “inaugurada, em Florian6polis, a
majestosa ponte metélica ligando a Ilha de Santa Catarina ao Continente,
denominada Hercilio Luz” no livro em que destaca as Datas historicas de Santa
Catarina.
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1.1 Simbolo do porvir: a ponte e o governador Hercilio Luz

A Ponte Hercilio Luz, além de estar intimamente relacionada ao
governador que fez dela realidade - Hercilio Pedro da Luz -, esta
localizada na historiografia catarinense de forma com que sua
importancia seja vislumbrada como marco divisor entre duas eras: uma
de passado e outra de futuro. Eram os anseios da passagem do “atrasado
e pobre” para a “prosperidade e civilizagao”. (CHEREM, 2001).

A historiadora aposentada Djanira Maria Martins de Andrade
elaborou o primeiro trabalho académico sobre a ponte Hercilio Luz, na
Pds Graduagdo da Universidade Federal de Santa Catarina, quando fez
parte da primeira turma de mestrado em Historia da Instituicdo. A
dissertacdo foi defendida em 1978, e, posteriormente, em 1981, um livro
foi publicado pela editora da mesma universidade. A importancia e a
circulacdo deste trabalho sdo dignas de nota, uma vez que é a partir dele
(tanto em formato de dissertacdo quanto no formato de livro) que séo
construidos os embasamentos teéricos e pareceres', os levantamentos
histéricos e as justificativas que levaram aos tombamentos da ponte.
Além disso, o trabalho também é referéncia presente nas pesquisas
académicas que o sucederam e reportagens de perioédicos que tratam da
construcéo da ponte™. Ou seja, é a partir principalmente desta referéncia
gue as demais narrativas sdo também construidas, e corroboram a

18 A justificativa estadual é a tnica que utiliza o livro e ndo a dissertagio como
bibliografia.

19 Parecer técnico n.01/91 para tombamento federal (Processo n. 1137-T-85 —
Arquivo Central do IPHAN); Justificativa 004/96 para tombamento estadual (o
Gnico em que o livro é referenciado em detrimento a dissertagdo)
(PFCC103/977 — FCC) ; Memorial Descritivo desenvolvido pelo Instituto de
Planejamento Urbano de Florianépolis Processo n.03/92 - Sephan/lpuf) ;
ARAUJO, Hermetes Reis de. A invencdo do litoral: reformas urbanas e
reajustamento social em Florianépolis na Primeira Republica. Mestado
(Historia): PUC-SP, 1989; COELHO, Mario César. Moderna Ponte Velha:
Imagem & memoria da ponte Hercilio Luz. Mestrado (Histéria): UFSC, 1997,
COSTA, Sandro da Silveira. Ponte Hercilio Luz: muta¢fes urbanas em uma
cidade insular (1890-1960). Mestrado (Histéria): UFSC, 2002; SILVA,
Adalberto Ribeiro da. Ponte Hercilio Luz: um olhar sobre o Jornal Republica
(1920-1926) e sua relacdo com a construgdo da ponte e do mito. Trabalho de
Conclusdo de Curso (graduagdo em Historia): UDESC, 2007; reportagem “A
historia da ponte que ligaria ‘o nada a coisa alguma’” de 10 de maio de 1981,
autoria de Celso Vickenzi do jornal O Estado.
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pesquisa realizada, produzindo um entendimento comum sobre os
impactos, causas e consequéncias da construcdo desta estrutura. Seu
discurso, portanto, é dotado de autoridade, diante do contexto em que
ele esta inserido — criacdo do Programa de Pds Graduagdo, linha de
atuacdo do mestrado, tipo de historiografia, foco em estudos sobre Santa
Catarina, etc.

Nesse sentido, em se tratando de trabalhos académicos, inaugura-
se na pesquisa de Djanira Andrade a problematizacdo acerca das
justificativas que levaram a construgdo da ponte, o legado do
governador Hercilio Luz no inicio do século XX - que é pautado em
outras produgdes catarinenses e jornais, indicando a problematica da
extensdo e construcdo da memoria - e também as consequéncias mais
imediatas desta obra de engenharia vistas na cidade. Esta consideragdo
permite também empoderar a universidade® ¢ o “novo intelectual” que
surge com ela, da funcdo de transmissores de conhecimento, como
salienta Foucault (1969).

O trabalho teve como titulo As influéncias da Ponte Hercilio Luz
para o desenvolvimento da ilha de Santa Catarina e foi orientado por
Lawrence James Nielsen, professor estrangeiro que compds o Programa
de P6s-Graduacdo em Histdria da Universidade Federal, que havia sido
criado trés anos antes da defesa desta dissertacdo, em 1975. Janice
Gongalves (2006) indica que Lawrence James Nielsen orientou
trabalhos principalmente relativos a histéria demografica no programa
da UFSC, ou seja, pesquisas que tinham foco nos aspectos sociais e
populacionais. Para Andrade (2015), a escolha por Lawrence James
Nielsen ndo se deveu a “seus conhecimentos sobre a “ponte” ou sobre
“desenvolvimento” social e econdmico.” Sua orientacdo “priorizou a
metodologia e a parte historica no contexto nacional.” Para ela, “ele
também tinha um conhecimento sobre a histéria de Santa Catarina,

20 A Universidade Federal de Santa Catarina foi criada a partir de projetos para
a juncao das Faculdades ja existentes no estado (Faculdade de Direito de Santa
Catarina; Faculdade de Medicina de Santa Catarina; Faculdade de Farmacia de
Santa Catarina; Faculdade de Odontologia de Santa Catarina; Faculdade
Catarinense de Filosofia; Faculdade de Ciéncias Econdmicas de Santa Catarina;
Escola de Engenharia Industrial (modalidades: Quimica, mecénica e
Metalurgia); Faculdade de Servi¢co Social, da Fundacdo Vidal Ramos, na
qualidade de agregada), em um terreno doado pelo estado (Heriberto Hulse —
1958-1961) em 1960. Foi uma das institui¢des que foram criadas pela lei 3849
de 18 de dezembro de 1960, na gestdo de Juscelino Kubitschek, que federalizou
também outras universidades no restante do pais.
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como se fosse nascido aqui”. O coordenador do curso, na época, era 0
professor Walter Fernando Piazza que, juntamente ao professor Victor
Antonio Peluso Junior (Geografia) e ao orientador, compuseram a banca
examinadora do trabalho, escolhida pelo préprio Programa de Pds-
Graduacdo (ANDRADE, 2015). Esta foi a segunda defesa de dissertacdo
do programa, cuja area de concentragdo inicial era “Historia Social e
Econoémica da América e do Brasil”.

Havia, nas dissertacdes iniciais, um “esforgo de sistematizagdo e
disponibilizagdo de dados acerca da documentacdo de interesse para a
histéria de Santa Catarina”, de acordo com Gongalves (2006, p.36-7).
Andrade (2015) também afirmou que

guando a gente tomou conhecimento [sobre os
temas das pesquisas dos colegas de turma], eram
na maioria teses voltadas para o estudo de Santa
Catarina. Tiveram umas mais abrangentes, mas a
maioria era relacionada ao estudo de Santa
Catarina.

A prética de sistematizar e disponibilizar os dados sobre
documentacdes de interesse para Santa Catarina esta presente tanto na
dissertacdo e no livro, em que as fontes documentais que a autora
trabalha sdo transcritas praticamente de forma integral no corpo do
texto, quanto em um artigo apresentado por Djanira Andrade ao IX
Simposio da Anpuh (Associacdo Nacional de Histéria) em 1977,
publicado no volume IV dos Anais “O Homem e a Técnica”. O artigo é
intitulado “Fontes para o estudo da Historia de Santa Catarina”, e nele a
historiadora expfe a listagem das colecfes ja organizadas do Arquivo
Plblico do Estado de Santa Catarina.”*

Cabe indicar aqui que, sete anos antes do Simpdsio, em 1970,
acontecia o0 “1° Encontro dos Governadores de Estado, Secretarios
Estaduais da Area Cultural, Prefeitos de Municipios Interessados,
Presidentes e Representantes de Instituigdes Culturais”, encontro, do

I Em 1982, Walter Piazza publicou artigo intitulado “A pesquisa historica em
Santa Catarina” na Revista do Instituto Historico ¢ Geografico de Santa
Catarina. Nele, o historiador indicou os projetos de indexacdo e microfilmagens
desenvolvidos pela universidade. Dentre eles, citou o de indexacdo realizado
por Dijanira Andrade no Arquivo do Estado: Correspondéncias dos
Governadores do Estado a diversas autoridades, do projeto “As administragdes
catarinenses na Republica Velha.”.
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qual resultou o documento, conhecido como Compromisso de Brasilia.
O Documento trazia a tona, dentre outras competéncias, a necessidade
de mobilizacdo do Estado para que especialistas elaborassem
“monografias acerca dos aspectos socio-econdémicos regionais e valores
compreendidos no respectivo patrimdnio historico e artistico”.?> Embora
a ponte ndo fosse detentora ainda deste status formal de patriménio,
passava por um periodo que considero ser de transicdo, entre as décadas
de 1970 e 1980, periodo no qual a dissertacdo de autoria de Djanira
Andrade foi elaborada. A transicdo a que me refiro condiz com a
construcdo da segunda ponte, Colombo Salles, o fechamento da ponte
Hercilio Luz enquanto ligacdo viaria e o0 inicio dos processos que
visavam & sua patrimonializag&o.

No final de 1960, a ponte foi desacreditada enquanto
equipamento de estrada de rodagem, pois uma das pontes construida
com a mesma tecnologia de sustentacdo com barras de olhal, a Silver
Bridge, nos Estados Unidos, ruira e a outra, Saint Mary’s Bridge fora,
por isso, desmontada. Assim, em meados da década de 1970, a cidade
de Floriandpolis ganhava outra ponte para auxiliar na funcéo de ligacdo
entre a por¢cdo insular (capital) e a continental, a Colombo Salles,
inaugurada em 1975. Apesar do descrédito, a Hercilio Luz continuou
como via até 1982, quando foi fechada para o trafego ap6s inspecoes
gue indicavam intensa corrosdo dos materiais de sua estrutura. A ponte,
entdo com 56 anos, comecava a ser considerada “velha” pelos discursos
midiaticos, deixava de ser uma estrutura de passagem, de ligacao entre a
ilha e o continente, deixava de ter a utilidade para a qual foi construida.
O sentido de “transi¢do” estd também relacionado a metodologia
sugerida por Igor Kopytoff (2008), de “biografia cultural das coisas”, no
sentido de compreender como determinada “coisa” ¢ entendida e
construida culturalmente. Ele perguntara-se “O que acontece quando
uma coisa fica velha e sua utilidade chega ao fim?” Tem-se aqui um
marco da utilidade da ponte; o encerramento de uma etapa da biografia
para o inicio de outra.

Como veremos mais adiante, 0 Compromisso de Brasilia € um
marco da abrangéncia das politicas de preservacdo cultural no Brasil,

%2 Esse Compromisso, que sera minuciado no segundo capitulo, de forma geral,
tratou da necessidade de formagdo de espagos que gerenciassem a preservagdo
do patriménio cultural em &mbito regional, ou seja, a descentralizacdo (mas em
trabalho conjunto) da responsabilidade de preservacdo, da nacéo para os estados
e municipios.
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porque indica a necessidade de descentralizar as agdes para os estado e
municipios. Em 1974, entdo, a criacdo do Servico de Patrimdnio
Historico, Artistico e Natural do municipio de Floriandpolis se deu e a
ponte Hercilio Luz foi indicada para compor a colecdo de patrimdnio
cultural do municipio, embora esta indicacdo ndo tenha gerado processo
(ADAMS, 2002). Neste sentido, uma pesquisa académica sobre a
“importancia historica” da ponte Hercilio Luz ndo poderia ser uma
consequéncia destas acBes em nivel nacional? Os temas para as
pesquisas de mestrado da Pds Graduacao recém-criada ndo poderiam ser
também motivadas por estas acBes? Cabe indicar que Oswaldo
Rodrigues Cabral e Carlos Humberto Correa, historiadores catarinenses
e que pesquisaram Santa Catarina, estiveram presentes no Encontro e
participaram do Programa de Pds Graduacdo, posteriormente.

De acordo com Andrade (2015), porém, a motivacdo para
pesquisar a ponte Hercilio Luz ndo teve qualquer relagdo com estas
acoes. Nas palavras dela, foi porque:

era fascinada pela ponte Hercilio Luz como cartdo
postal. Entdo eu fiz [minha pesquisa] em cima da
ponte Hercilio Luz, a importancia da ponte no
desenvolvimento da Capital. [o tema foi] Por
motivacao propria, foi vontade de estudar a ponte.

Andrade (2015) ainda afirmou que foi a escolha do tema que a
levou a fazer outros trabalhos relacionados aos primeiros anos do século
XX, sobre os governadores de Santa Catarina e carreira publica de
deputados.?

A dissertacdo de mestrado de Andrade deu origem, em 1981, ao
livro intitulado Hercilio Luz: uma ponte integrando Santa Catarina,
publicado pela Editora da UFSC. O prefacio foi escrito por Esperidiao
Amin Helou Filho, entdo Secretario de Transportes e Obras do Estado
(envolvido com as questdes relativas a seguranca da ponte Hercilio Luz)
e deputado federal (1979-1982). Andrade (2015) afirma que a op¢&o por
Amin se deu por sua referéncia politica no estado.

% De acordo com Andrade (2015), “Meu avd era deputado de Lages quando
jovem. Entdo, em cima disso, o professor Walter [Piazza] pediu para eu
escrever 0 desenvolvimento histdrico da vida do meu avé no desenvolvimento
da regido serrana”.
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Ele[Amin] era um politico de nome, entéo foi uma
escolha de alguém como referéncia politica. Ele
também estava envolvido com as questdes da
ponte, e a gente tinha interesse, porque ele estava
a par de muito do desenvolvimento econdmico,
politico e social da ponte, entdo ndo podiamos
descartar essa situacdo. Ele poderia acrescentar ao
trabalho.

Esperidido Amin teve e tem carreira politica atuante no cenério
catarinense. No periodo entre 1975 e 2014, ele foi prefeito de
Florianépolis, governador, senador e deputado federal pelo Estado®.
Para este politico, no prefacio, o impacto social que a ponte teve na
regido foi destaque na pesquisa de Djanira Andrade. Seu local de fala,
diante de sua carreira politica, corroborou a representatividade social de
uma estrutura construida por um politico considerado “mitico” (SILVA,
2007). Esperidido Amin escreveu na pagina 9:

Nos cinquenta e cinco anos de existéncia da Ponte
Hercilio Luz muito se tem falado e diversos
trabalhos tém sido publicados sobre alguns
aspectos de sua construgdo, funcionalidade,
beleza, conservacdo e até seu eventual colapso.
No entanto, ela sempre foi considerada, nesses
trabalhos, isoladamente da comunidade. Nesta
obra, a autora, em excelente trabalho de pesquisa,
procede uma abordagem sob todos os angulos da
sociedade a época de seu planejamento e
construgdo, descendo a detalhes até entdo
ignorados ou esquecidos. (apud ANDRADE,
1981).

?* Esperidido Amin iniciou a carreira plblica como Secretario Interino da
Educacdo em 1971. Depois foi técnico da Telesc e diretor do Badesc. Foi
prefeito de Florianépolis (1975-1978) e (1988-1990); governador de Santa
Catarina (1983-1986) e (1999-2002); senador por Santa Catarina (1991-1998);
se candidatou a governador em 2002 e 2006, mas perdeu para Luis Henrique da
Silveira (PMDB); se candidatou a prefeito de Floriandpolis em 2008, mas
perdeu para Déario Berger (PMDB). Foi eleito deputado federal (1979-1982),
(2010-2014) e (2014-atualmente).
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A apresentacdo do livro, por sua vez, foi feita pelo professor
Walter Fernando Piazza. Ele, além de membro da banca de dissertacdo
e 0 coordenador do curso, como dito, foi fundador do mestrado em
Historia da UFSC, membro do Instituto Histérico e Geografico de Santa
Catarina e ¢ historiador de referéncia na historiografia catarinense.”® O
fato de ser referéncia para a Historia de Santa Catarina foi também
motivo para que ele compusesse a banca, de acordo com Andrade
(2015).

Na apresentacdo do livro, Piazza considerou que a pesquisa foi
uma importante colaboracdo da autora para a historiografia catarinense,
mas, diferentemente de Esperidido Amin, considerou que o destaque do
trabalho estava na pesquisa sobre a vida e carreira politica de Hercilio
Luz:

Djanira Maria Martins Andrade soube, com vigor
e sinceridade, mostrar-nos seu estudo consciente e
seguro “Hercilio Luz: uma ponte integrando Santa
Catarina”, como a manifestacgio maior e a
verdadeira dimensdo, politica e administrativa de
Hercilio Luz, que &, na realidade, um
aprofundamento no estudo biografico deste
eminente catarinense.

® Walter Piazza é bacharel em Histéria (e Geografia) pela Faculdade
Catarinense de Filosofia em 1957 e licenciado em 1960. Wolff (1994, p.8) o
considera um historiador representante da “histéria tradicional”, historia esta
que da “grande énfase aos fatos politicos e militares”, obras que “apresentam
grande preocupacao com nomes ilustres, politicos, empresarios, religiosos, com
biografias e cronologias referentes a estes personagens”; Dallabrida (1996,
p.13) o considera pertencente ao “momento historiografico da ‘historia’
tradicional”, porém, destaca uma caracteristica dele que é incomum a estes
historiadores: Piazza afirma que “a Historia ¢ uma eterna revisdo” no livro
Santa Catarina: sua historia. Ja para Gongalves (2006, p.115): “Piazza, embora
oriundo da politica e do jornalismo, simbolizara um novo modelo no campo
historiografico catarinense: para os bacharéis formados em Histéria a partir dos
anos 1970, o historiador passa a ser, antes de tudo, o professor — sobretudo, o
professor universitario, formado pela universidade.” Piazza seria um
representante da universidade, portanto, buscando a cientificidade do fazer
historiografico. Algo que buscou renovar também quando liderou o IHGSC em
1968, “buscaria renovar-se por meio de uma histéria que se pretendia cientifica,
com o selo da universidade.” (2006, p.120)
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A atencdo dada por Piazza ao carater biogréafico do estudo de
Andrade pode ser relacionada a sua atuacdo enquanto integrante do
Instituto Genealogico Brasileiro. Em 1951, ele escreveu o “estudo
historico-genealogico” sobre Hercilio Luz na Revista Santa Catarina
Filatélica, producdo da Associacdo de Filatelia de Santa Catarina em
comemoragdo ao 25° aniversario da Ponte Hercilio Luz. Nele, Walter
Piazza inicia a escrita pela quarta geracdo de parentesco do ex-
governador ¢ indica que a genealogia ¢ “um estudo dos caracteres que
exornam uma familia, que indicam um costado” (PIAZZA, 1951, p.46),
sendo entdo um ramo auxiliar da Histéria. De acordo com Andrade
(2015), a opcdo pelo carater politico na escrita de sua dissertacdo e a
mobiliza¢do da genealogia se deveu a uma escolha metodol6gica, mas
também se deveu as aulas no Programa de Pds-Graduagdo, no qual
Piazza era professor.

A partir das pesquisas feitas para este trabalho (as quais
englobam documentos do Arquivo Publico do Estado de Santa Catarina,
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, relatérios de
engenheiros sobre a construcdo da ponte, entrevistas e jornais de
circulagdo estadual), Djanira Andrade construiu uma narrativa em sete
capitulos que de maneira geral indica que “A Ponte Hercilio Luz foi um
fator de suma importancia para a vida econémica, social e politica de
Floriandpolis.” (1981, p.15). Desta forma, enaltece a construcéo e, ao
destacar a carreira politica de Hercilio Pedro da Luz e aces necessarias
a construcdo da ponte, também enaltece o governador. O trabalho é
finalizado a partir de reflexfes sobre “as influéncias e o impacto”
(ANDRADE, 1981, p.18) causados pela ponte, ja construida, na cidade
e no estado.

Afim de que fiqguem mais claras as escolhas dissertativas e a
localizacdo da ponte Hercilio Luz nesta obra — entre a ruptura de duas
eras que condizem com a periodizacdo politica nacional: o atraso,
representado pelo Império (1822-1889) e o passado, € 0 progresso,
representado pela Republica (1889 em diante) e o futuro - é necessario
entender o que ambas as periodizacOes significam tanto no imaginario
guanto nas praticas, pois Andrade (1981) reflete, no fim do século XX
sobre o inicio dele. Ou seja, ha que se ter em mente a existéncia do
intervalo temporal € o intervalo entre o que é vivido e o que é lembrado.

Para José Murilo de Carvalho (2014, p.10), “a elaboragdo de um
imaginario é parte integrante da legitimacao de qualquer regime politico.
E por meio do imaginario que se podem atingir ndo s6 a cabeca, mas, de
modo especial, 0 coracdo, isto &, as aspiracdes, 0s medos e as esperangas
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de um povo.” O imaginario trabalha junto ao mito de origem, neste caso,
do regime. Para Carvalho (2014, p. 13),

Com frequéncia disfarcado na historiografia, ou
talvez indissoluvelmente enredado, o mito de
origem procura estabelecer uma verséo dos fatos,
real ou imaginada, que dara sentido e legitimidade
a situacdo vencedora. No caso da criagdo de novos
regimes, 0 mito estabelecera a verdade da solucéo
vencedora contra as for¢as do passado ou da
oposicdo. Se ndo sdo abertamente distorcidos, 0s
fatos adquirirdo, na versdo mitificada, dimensGes
apropriadas a transmissdo da ideia de
desejabilidade e de superioridade da nova
situacdo.

Neste sentido, Nossa Senhora do Desterro, como era chamada a
llha de Santa Catarina nos tempos imperiais, tinha conotacdo de ser
“pobre, pequena e atrasada”, mas que tinha expectativas de “grandeza,
prosperidade e civilizagdo.” (CHEREM, 2001, p. 297). Modificagdes
importantes para a cidade foram delineadas desde o Império, mas s
materializadas com a mudanca para a Republica. Para o historiador
Hermetes Reis de Araujo (1989)% essas mudancas foram efetivadas a
partir de um novo quadro politico que se instalou no Brasil apés a
Proclamacéo da Republica, mas que vinha se formando desde 0s anos
anteriores a Abolicdo da Escravatura, em 1888, e teve forte destaque nas
reformas urbanas e sociais.

A Proclamacédo da Republica diferente do que se supde, deve ser
entendida como um processo heterogéneo. O fato de ter sido gestada
como um projeto civil, mas ter sido efetivada por forgcas militares ja
sinaliza para o distanciamento da populagdo desta decisdo; e além da
populacdo, outras esferas da sociedade também ndo foram englobadas
na acdo. As lutas entre fac¢bes e liderangas nos primeiros anos sdo
indicios da insatisfacdo tanto com o governo, que era militar, quanto

% Dissertacdo de mestrado defendida em 1989 no Programa de P6s-Graduagao
da Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo intitulada A invencdo do
litoral: reformas urbanas e reajustamento social em Florian6polis na Primeira
Republica. Para a historiografia catarinense, a pesquisa de Araujo é uma das que
se destacaram em uma nova concepgao de escrita da histdria.
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com o distanciamento dos ideais republicanos?’. Para Cherem (2001,
p.336), na esfera politica este descontentamento foi visto em Santa
Catarina através do cargo de governador, que foi modificado 24 vezes
entre 1889 e 1902, sendo que entre 1893 e 1894 o cargo foi trocado 6
vezes.

Outro registro do descontentamento esteve nos estados do Parana,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul®, sob a identificacdo de Revolucéo
Federalista.® Ela ¢ um dos indicativos da ndo homogeneidade dos
anseios brasileiros no final do século XIX. Para Meirinho (2000, p. 203)
a Revolucao foi uma “luta armada na disputa pelo poder que envolvia
pretensdes (...) tais como ambicgBes pessoais, restauracdo da monarquia,
proposta separatista e formacdo de uma confederagdo no Sul que incluia

2 Cherem (2001, p. 305) indica que foram violentos enfrentamentos entre os
interesses estaduais e federais e que as liderangas eram pouco articuladas e, “na
maioria dos casos, pouco embasadas ideologicamente, com uma nogdo muito
vaga sobre o sentido da Republica, da democracia ou da federagdo.”.

% De acordo com Cherem (2001, p.305) O Parané teve um governo paralelo do
Partido Republicano Paranaense, em 1894, em Ponta Grossa; Santa Catarina
teve um governo paralelo dos federalistas em Desterro em 1893 e em
Blumenau, dos republicanistas (PRC); Rio Grande do Sul teve um governo
paralelo em Bagé, dos federalistas e em Porto Alegre, dos castilhistas. No norte
do pais, em Amazonas, houve, inclusive, a proclamagdo de um novo presidente.
Desterro também foi sede do Governo Provisorio da Republica dos Estados
Unidos do Brasil entre outubro de 1893 e abril de 1894, em oposigdo a Floriano
Peixoto. O Objetivo desta instalacdo era organizar forga publica, aumentando o
a‘?oio, para seguir para o Rio da Prata.

% De maneira geral, a Revolucéo Federalista foi uma revolta que compreendeu
0s anos entre 1893 a 1895, iniciada no Rio Grande do Sul, contraria ao governo
de Julio de Castilhos e a nova politica implementada pela Proclamagdo da
Republica. Essa revolugdo, embora iniciada no Rio Grande do Sul, também
atingiu os estados vizinhos, Santa Catarina e Parand, tomando proporg¢des
nacionais a partir do momento em que Floriano Peixoto, entdo presidente do
Brasil declarou apoio a Castilhos, fazendo com que seus opositores apoiassem
os “federalistas”. Ela demonstra heterogeneidade e instabilidade no processo de
transicdo do Império para a Republica, embora 0 movimento ndo tenha sido
vitorioso. Hercilio Luz manteve-se aliado a Floriano Peixoto e ao governo
republicano. Mais sobre a Revolucdo Federalista em ROSSATO, Luciana;
SERPA, Elio Cantalicio. Imagens construidas imaginario politico e discurso
federalista no Rio Grande do Sul (1889-1896) /. Floriandpolis, 1999. 128 f;
MEIRINHO, Jali; PIAZZA, Walter F.(Walter Fernando). A republica em
Santa Catarina (1889-1900). Florianépolis, 1979.
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o0 Uruguai, positivismo, parlamentarismo”. Apesar de aglutinar diversas
forcas, foi uma Revolucdo ndo vitoriosa, e com a derrota dos
federalistas, Hercilio Luz foi nomeado o governador do estado de Santa
Catarina (1894-1898)%, oferecendo apoio irrestrito ao entdo presidente
Marechal Floriano Peixoto (que havia tomado posse da presidéncia da
Republica apés a rentncia de Deodoro da Fonseca em 1891) e ao regime
republicano. Como homenagem ao marechal, o nome da cidade foi
mudado em 1894, De Nossa Senhora do Desterro para Florianopolis.

Para Araujo (1989, p.113), Nossa Senhora do Desterro era uma
alcunha trazida desde o século XVII, ¢ que “mantinha viva a incdmoda
imagem de que o lugar j& fora regido de exilio, ponto de degredo”; ja
Floriandpolis, para 0 mesmo autor, fez com que o nome passasse “a ter
uma importancia estratégica na construcdo de um centro politico-
administrativo que assegurasse o controle dos interesses” em jogo no
novo regime. (ARAUJO, 1989, p.108). Cherem (2001, p. 323) parece
corroborar a concep¢do ao fazer menc¢do ao jornal Republica de 10 de
julho de 1894, no qual era possivel ler que: “Desterro é rebeldia.
Desterro é regime decaido. Desterro é restauracdo da monarquia. (...) E
nosso dever, pois, eliminarmos todas as denominacgdes que contrariem
direta ou indiretamente o sistema republicano.”.

Desta forma, iniciava-se a busca por legitimacdo deste novo
regime, e, ainda neste primeiro governo de Hercilio Luz (1894-1898), o
brasdo de armas, a bandeira e 0 hino do Estado foram instituidos. Foi
criado também o Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina com
apoio governamental e definido o primeiro mapa do territorio
catarinense. Havia, de acordo com Santos (2000, p. 118-119), um
esforco para a construgdo de uma identidade estadual e o IHGSC teve
papel fundamental nesta acdo. O Instituto “assumiu incumbéncias de

%0 governo de Hercilio Luz, de 1894-1898, pode ser considerado o primeiro
governo da Republica consolidada, uma vez que os governos anteriores, de
1889 até 1893, ndo tiveram uma perenidade, como caso de Lauro Muller que
ficou de 1889-1891, as Juntas Governativas designadas pelo governo federal
(novembro a dezembro de 1889 e 1891 a 1892), por governadores que eram
contrarios a Republica, como o caso de Manoel Joaquim Machado e Elyseu
Guilherme entre 1892 e 1893. Apenas em 1894, quando Hercilio Luz foi
nomeado governador que este cargo foi ocupado pelo quatriénio, findando
também a Revolucdo Federalista, razdo pelas tensGes e conflitos politicos do
eriodo em Santa Catarina. (SILVA, 2007, p.11-9)

' Em diversas referéncias se indica a lei n.111 de 1 de outubro de 1894 como a
responsavel pela mudancga, porém néo a localizei.
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definir a trajetéria da formacdo do povo catarinense e de justificar e
valorizar os aspectos simbdlicos da trajetdria do povo e de suas
liderangas politicas”, mesmo sendo uma Instituicdo “ndo-
governamental”. Gongalves (2006, p.66-7) salienta que “figuras
politicas de especial relevo, nos primeiros momentos republicanos,
foram sécio-fundadores da entidade”, mas s6 para citar como exemplo,
Hercilio Luz, Felipe Schmidt e Gustavo Richard, que foram
governadores entre 1894 e 1924. Assim, as primeiras versdes da historia
estadual foram elaboradas por intelectuais ligados ao governo e ao
Instituto. Para Gongalves (2006, p.97), o Instituto, em seu inicio, “pode
ser pensado como um dos instrumentos de acomodacdo das tensdes e,
simultaneamente, de legitimacdo de novos agentes na arena politica”. A
Academia Catarinense de Letras, inaugurada na década de 1920 também
assume tarefas nesse sentido. Para Chagas (2009, p.141), os

processos de mudanca politica e social favorecem
a ressignificacdo e a proliferacdo de novas
imagens, palavras, sons e objetos varios, com o
fito de ocupar, no imaginario social, o lugar dos
velhos signos.

Para Carvalho (2014, p. 13), “Simbolos e mitos podem, por seu
carater difuso, por sua leitura menos codificada, tornar-se elementos
poderosos de projecdo de interesses, aspiracdes e medos coletivos.”.
Neste sentido, as instituices, 0 hino e a bandeira criadas sdo simbélicos
da moldura do imaginario republicano, assim como o governador
Hercilio Luz, que teve agéncia diante destas acles, tornando-se um
modelo, e um “mito” (SILVA, 2007) para a cidade.

Também como forma de consolidar a Republica, remodelar,
sanear e ajustar as praticas de convivio urbano e, consequentemente
apaziguar as investidas contrarias a ela, investiu-se também na politica
de integracdo do estado. Desta forma, ja em 1895, muitas obras que
visavam esta integracdo estavam concluidas e outras eram
encaminhadas.® Posteriormente, outras remodelagdes, dentre elas, rede

% Araujo (1989, p.117) indica que “foi feita uma reforma administrativa que
dotou o governo de uma Reparticdo de Obras Publicas de maior porte,
organizou-se um servigo de estatistica, foi reformado completamente o velho
casardo colonial que servia de palacio do governo, construido um novo mercado
um lazareto (...). Foram abertas estradas, implantadas redes telegraficas e
cogitou-se a construgdo de ferrovias e portos.”.
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de 4gua encanada (1909), iluminacdo publica por energia elétrica
(1910), rede de esgotos (1913-1917), drenagem e aterramento,
calgamento de ruas, construcdo e reforma de edificios publicos, etc.
foram sendo desenvolvidas pelas autoridades ptiblicas.®.

Tais acOes de integracdo e saneamento também foram feitas no
Rio de Janeiro e em outras cidades do Brasil. Araujo (1989) indica,
porém, que o contexto no qual a cidade de Floriandpolis estava inserida
ndo era o mesmo de outras grandes cidades do Brasil onde se
desenvolveram politicas semelhantes. Enquanto outras cidades
apresentaram alto crescimento populacional, concentrag@es industriais,
aumento do namero de operarios e das camadas populacionais pobres,
processos que faziam com que as medidas de remodelacdo se
apresentassem como necessarias; em Floriandpolis, esta situagdo ndo era
vista, pelo contréario: eram baixas as taxas de crescimento econdémico e
populacional. Havia, no entanto, um fator em comum: o “anseio das
elites locais em promover um amplo reajustamento social de sua
populagdo” (ARAUJO, 1989, p.11). As autoridades politicas apoiavam e
buscavam apoio para esta remodela¢do. Andrade (1981), por sua vez,
indica que as remodelacBes sociais foram necessarias porque no inicio
do século XX havia um grande aumento populacional e para melhorar a
projecdo e integracdo da Capital com o restante do estado. A capital
estava ameagada neste periodo por projetos que previam sua mudanca
para outra cidade do interior.

Os programas de “viacdo” e “integracdo” tiveram orientagdo
dominante dos governos que se sucederam com o inicio da Reptblica,®*
mas estes programas ndo alcancaram Floriandpolis, pois, de acordo com
Araujo (1989, p.108), a cidade “ndo correspondia as expectativas de
desenvolvimento social e econémico divulgadas pelo discurso oficial
sobre Santa Catarina.” Cabe indicar, porém, que a Ilha, onde estava
situada a cidade, ndo dispunha de via de ligacdo terrestre com a parte
continental. As travessias eram feitas sempre por balsas e barcos
privativos e dependiam das condicdes do tempo.®.

% Neste perfodo de 1900-1920, os governadores foram Felipe Schmidt (1898-
1902); Lauro Muller (1902-1906); Gustavo Richard (1906-1910); Vidal Ramos
(1910-1914); Felipe Schmidt (1914-1918); Hercilio Luz (1918-1922).

% Com destaque para as politicas de imigracdo e colonizacdo, visando &
ocupacéo das areas de terra disponiveis no estado.

% A parte continental que atualmente faz parte da cidade de Florianépolis,
anteriormente a construgdo da ponte Hercilio Luz pertenciam a Séo José.
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Os primeiros anos de Republica, principalmente os primeiros
anos do século XX, constituiram-se como um periodo em que as
oligarquias comandavam a politica catarinense — com respaldo pela
politica implementada pelo entéo presidente Campos Salles (1898-1902)
-, assim como também acontecia no restante do pais, através do controle
do quadro politico, da lealdade a lideres e a negacdo de beneficios a
oposicdo por pequenos grupos. Para Meirinho (2000, p. 206) estas
oligarquias comecaram a ser delineadas com a vitdria dos republicanos
na Revolucdo Federalista e ndo nasceram de grupos familiares,
econdmicos ou no latifundio, excetuando o grupo lageano dos Ramos
(Vidal José de Oliveira Ramos Junior), que desde o Império manteve
evidéncia no poder até os anos 1960. Para ele, no geral, essas
oligarquias estiveram mais ligadas as liderancas urbanas, pois seus
lideres surgiram de dentro dos quadros administrativos estaduais. Para
Araujo (2004, p. 108), as oligarquias locais contavam com
oportunidades, pois “além da autonomia para contrair empréstimos
diretamente do estrangeiro, as terras devolutas de Santa Catarina, a
exemplo das outras unidades da federacéo, passaram a ser propriedade
dos governos estaduais.”.

A ponte Hercilio Luz esta inserida nesses projetos de integracdo e
também na politica oligarquica. Andrade (1981) indica as dificuldades
com que o0 acesso a llha, capital do Estado, era feito, j4 desde a sua
fundacgéo como cidade: como ndo havia uma ligacdo terrestre, usavam-
se embarcacdes privativas, cuja travessia dependia tanto das condicoes
climaticas e meteoroldgicas quanto das condi¢fes de manutengdo das
embarcacOes. Varias eram as reclamagdes quanto as condicdes dos
barcos e lanchas e quanto a imprecisdo do destino tomado no percurso,
de cujo vento favoravel dependia. Esses empecilhos foram considerados
como justificativa por grupos politicos de expressdo do Estado para a
proposta de mudanca da sede da capital, de Florianopolis para outra
cidade®™ que fosse mais desenvolvida economicamente e possibilitasse

% A cidade de Florianépolis no inicio do século XX era menos desenvolvida
economicamente do que outras pelo Estado, como Joinville e Blumenau que
tinham um significativo crescimento. Além disso, seu acesso também era
dificultado por se tratar de uma ilha, cuja travessia era feita unicamente pelo
mar, através de lanchas e balsas privativas, e ficava a mercé das adversidades do
tempo, fosse maré ou vento. As medidas desenvolvidas pelo governo dizem
respeito as rodovias, saneamento basico, luz elétrica, entre outros. (ANDRADE,
1981; COSTA, 2007).
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maior integragdo com o restante do Estado. (ANDRADE, 1981;
ARAUJO, 1989; COELHO, 1997; COSTA, 2002; SILVA, 2007). A
proposta de mudanca da sede da capital, porém, ndo foi inaugurada
nessa época. Araujo (1989) e Costa (2002) informam que o isolamento
da capital era motivo de contestacdo desde, pelo menos, o século XIX,
guando pedido para transferéncia da capital para Lages foi solicitado e
aceito pela Assembleia Legislativa. A transferéncia foi, porém, vetada
pelo entdo Presidente de Provincia sob a justificativa dos elevados
custos que acarretaria aos cofres publicos. Os custos altos também
justificaram a decisdo pela permanéncia da capital em Florian6polis no
século XX, mas a isto foram somadas as recentes disputas politicas
pelas quais o Estado passara. Conforme Silva (2007, p.20):

mudar a capital, seja la para qual regido se
pretendesse, iria provocar distensdes politicas
regionais. O Estado tinha recém-saido de embates
de grandes perdas humanas, materiais e
financeiras, como a Revolta da Armada, a
Revolugdo Federalista e a Guerra do Contestado.
A mudanca da capital poderia deflagrar uma nova
onda de distensdo e possiveis contendas, que
pudesse vir a desestabilizar o equilibrio das forgas
politicas regionais que sob a batuta unificadora do
Parand comegavam a se afirmar politicamente,
apresentando resultados praticos na transformacéao
urbana de Floriandpolis, e na abertura de estradas
ligando as principais cidades do interior.

A possibilidade de distensdes politicas ameacaria também a
Republica enquanto regime que buscava a consolidacdo apds a derrota
dos federalistas na Revolugdo Federalista. Desta forma, a busca pela
integracdo do Estado seria a solu¢do para o problema de isolamento da
capital, sem que se mexessem consideravelmente nos cofres publicos e
nos animos politicos ja instaveis. A integracdo do Estado fazia parte do
plano de governo desde os primeiros anos de Republica, sobretudo, com
0 primeiro governo de Hercilio Luz, que visava ao desenvolvimento
econbmico e social do Estado e ao acesso menos dificultoso & capital
(ARAUJO, 1989). A forma de facilitar esse acesso sem transferir a
capital seria a construcdo de uma ligagdo terrestre entre as duas porgoes
de terra, ou seja, uma ponte. Foi chamada, primeiramente, de “Ponte da
Independéncia”, porque sua construgdo foi iniciada em 1922, no
centenario da Independéncia do Brasil. O nome Independéncia, porém
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também poderia remeter a independéncia da Capital das balsas
privativas pelas quais se fazia até entdo a travessia, 0 que da a obra um
carater bastante politico. A ponte Independéncia veio a se chamar
posteriormente ponte Hercilio Luz, uma homenagem da Assembleia
Legislativa de entdo a seu idealizador, que morrera em 1924, dois anos
antes de sua inauguragao.

Hercilio Luz, em discurso de 27 de setembro de 1920, abordou a
assinatura do contrato que visava a construcdo da ponte.*’. Nas palavras
de Hercilio Luz

A ponte sobre o estreito, velha aspiracdo dos
catarinenses, e cujo decreto hoje assinarei, ndo é
uma obra de vaidade que parega preferéncia
pela llha e Capital, em detrimento das demais
zonas do Estado. E uma obra, reconhecidamente,
de interesse geral, e que, por ocasido do nosso
centenario afirmara praticamente a unido e a
integridade do nosso territério, e das nossas
aspiracdes, evitando que a cabeca mutilada
continui  (sic) fora do corpo. Nenhum dos
municipios do Estado podera sentir-se preterido,
pois que antes de se resolver sobre a construgdo
da ponte, tiveram eles satisfeitos pelo Governo os
seus mais justificados interesses.

(...) A ponte, ligando a llha ao continente, é um
preito & Unidade Nacional, homenagem que
prestamos ao pais no dia do centendrio de sua
independéncia, para que possamos merecer ainda
maior conceito da Republica do que temos
gosado (sic) até hoje.

E um simbolo da unifo dessa Unido, que, a
despeito de todas as rixas e todas as lutas do
mundo e do pais, temos sabido manter como
precioso legado dos nossos descobridores, dos
nossos povoadores e dos nossos homens de
Estado. (grifos meus).

¥ Revista Santa Catarina Filatélica, 1951. Discurso retirado do Jornal

Republica, de 28 de setembro de 1920, como indica a Revista. Pagina 45. (Setor
de Obras Raras — Biblioteca da UFSC)
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Fica claro, portanto, que a construcdo da ponte Hercilio Luz foi a
contrapartida necessaria para alguns gquestionamentos do inicio do
século: evitar a mudanca da Capital, facilitando o acesso a ilha;
promover a integracdo da Capital com o restante do Estado e do Pais;
desenvolver economicamente a Capital, que também vivia empecilhos
dessa ordem devido ao acesso dificultado; e simbolizar os anseios
republicanos. Ela foi construida a fim de ser um monumento, sobretudo
por estar corroborando um designio politico de um governador e de um
tipo de governo. Visava-se a perpetuacdo de sua memdria através
daquela construcdo. (CHOAY, 2006).

Este discurso de Hercilio Luz esta presente na Revista Santa
Catarina Filatélica, na edicdo de 1951, referente ao 25° aniversario da
Ponte Hercilio Luz; uma das fontes para a construcdo da narrativa de
Andrade (1981). Esta fonte, juntamente com a pesquisa de mestrado de
Djanira Andrade, aparece citada nas trés justificativas de tombamento da
ponte Hercilio Luz (e também nas outras pesquisas académicas
realizadas sobre a ponte®). A Revista Santa Catarina Filatélica (que
tem no logo a imagem da ponte, possivelmente para fazer referéncia ao
estado de Santa Catarina) era producéo trimestral enviada aos socios da
Associacdo de Filatelia de Santa Catarina, como é informado na prépria
edicdo da revista. Atualmente, a Associa¢do Eublica boletins
informativos na web, sem uma periodicidade definida.®.

Esta edicdo da revista é composta por um compilado de textos
gue dissertam sobre a ponte. Seu conjunto possibilita observar a
intencdo da Revista e o discurso que ela elabora visando & construcéo de
uma dada representacdo. Desta forma, ja no texto de abertura, intitulado
“Um homem... uma obra...” de autoria do entdo diretor da Associagao,
Jodo Carlos Ramos, é possivel observar como se da a construcdo de uma
relacdo direta e imbricada entre obra e criador — a Ponte e 0 governador
Hercilio Luz:

% COELHO, Mario César. Moderna Ponte Velha: Imagem & memdria da
ponte Hercilio Luz. Mestrado (Historia): UFSC, 1997; COSTA, Sandro da
Silveira. Ponte Hercilio Luz: muta¢@es urbanas em uma cidade insular (1890-
1960). Mestrado em Histéria UFSC. 2002; SILVA, Adalberto Ribeiro da. Ponte
Hercilio Luz: um olhar sobre o Jornal Republica (1920-1926) e sua relagdo
com a construgdo da ponte e do mito. Trabalho de Conclusdo de Curso
(graduagdo em Histéria): UDESC, 2007.

% Boletins disponiveis em <http://www.afsc.org.br/boletins/boletim.html>.
Acesso em 10 de outubro de 2014.
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SANTA CATARINA FILATELICA, dentro das
finalidades a que se impds a Associacdo de que é
orgdo, de batalhar pela elevagdo do nosso nivel
cultural, se sente imensamente honrada em poder
reverenciar tdo ilustre personalidade [governador
Hercilio Luz], na ocasido em que a sua principal
obra, a monumental Ponte Hercilio Luz, completa
25 anos de existéncia. Pois, si (sic) é verdade que
se conhecem 0s homens pelos seus atos, podemos
afirmar que aqui jamais pisou figura humana de
tamanho porte. (grifo do texto) (1951, p.1)

Sdo diversos os textos que, analogamente, também buscam néo
dissociar o criador e a obra e mobilizam o culto & memoria “dos que
merecem a nossa admira¢ao e o nosso respeito.” (1951, p.5), conforme o
texto “As Pontes na Filatelia”, também de Jodo Carlos Ramos. Entre os
gue abordam a vida de Hercilio Luz estdo os escritos intitulados “Um
nome que ficou” de Antenor Moraes, no qual o exalta como o “homem
que passou, mas ainda vive”, “o administrador emérito que deixou para
a sua terra de nascimento, obras concretas que construiu para orgulho de
sua gente.” (1951, p.10). O discurso de Rubens Ramos no encerramento
das homenagens a memoria de Hercilio Pedro da Luz, realizadas na
Faculdade de Direito apregoava que “ao catarinensismo (sic) de
Hercilio” correspondesse “o nosso catarinensismo, lembrando-0 como
exemplo, apontando-o como modelo &s novas geragdes, seguindo-0 nos
propositos obstinados de exaltacdo triunfal da gleba insubstituivel e,
sobretudo, pagando o seu amor a Santa Catarina com 0 N0sso amor a sua
memoria.” (1951, p.21). Sao transcritos dois discursos de Hercilio Luz
em que ele enaltece esse chamado sentimento catarinense, no sentido de
reconhecimento de uma identidade regional, de um “amor por Santa
Catarina” (semelhante ao que é considerado como identidade nacional) e
indica a importancia da construcdo da ponte. Estes discursos auxiliam na
aproximacdo daquele governador com o leitor — catarinense - da
Revista.

A esses textos enaltecedores acrescenta-se “Hercilio Pedro da
Luz”, de Zedar Perfeito da Silva, sobre a pessoa do ex-governador: um
“politico nato até pelo sangue”, pois que “descendia de uma familia
fidalga, como a dos Luzes, que desde a independéncia vinha tomando
parte ativa em nossa vida publica” (1951, p.40 e 42). Renato Ramos da
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Silva®®, em discurso feito em 1949 e transcrito para esta edicdo,
homenageia 0 ex-governador, indicando que “cle ndo pertence ao
passado. E forca vibrante, exemplo no presente” (1951, p.60).

Walter Piazza entdo integrante do Instituto Geneal6gico
Brasileiro e que viria a ser um marco na entrada da histéria em uma era
historiografica e cientifica (GONCALVES, 2006) e primeiro
coordenador do Programa de Pds Graduacdo em Histéria da UFSC,
pesquisador de referéncia em Santa Catarina, também esta presente na
coleténea, que conta com um estudo genealdgico de sua autoria. Piazza
conclui que a “administracdo [de Hercilio Luz] ndo pode, hoje, merecer
criticas de quem se dedica ao estudo dos nossos problemas
administrativos.” (1951, p.51), por ela ser exemplar e de importancia ao
desenvolvimento do estado. Gongalves (2006, p.93) salienta a producéo
de Piazza como “manifestacdes claras de amor pela “pequena patria™”,
Santa Catarina. A participa¢do de Piazza em institutos, como o Instituto
Genealdgico, o Instituto Histdrico e Geografico de Santa Catarina e a
Academia Catarinense de Letras, criados com o inicio da Republica e
cuja proximidade se mantinha aos governos estaduais nas décadas
posteriores (GONCALVES, 2006), auxilia a pensar os locais sociais de
producdo da historiografia e seus enfoques até entdo, sobretudo por ele
ser um historiador que se manteve na graduagdo e na pds da
Universidade Federal. Sua presenca nesta edi¢do da Revista pode ser
vista como significativa destes interesses.

O enaltecimento da estrutura construida também foi abordado no
compilado, dentre eles, Mario Candido da Silva escreveu “13-5-1926 —
13-5-1951 Ponte Hercilio Luz”, no qual exalta a “cooperagdo da ponte”
para o “desenvolvimento do Estreito, hoje maior e mais desenvolvido do
gue muitas cidades do Estado, e também [para o desenvolvimento] da
Capital, que possui comunicacGes viarias com as principais cidades do
Estado e com outros centros do Pais” (1951, p.9) Antenor Moraes, por
sua vez, em “Ponte Hercilio Luz” enaltece a ponte através de uma
poesia, na pagina 22:

“Eu gosto de te ver, estendida no espaco,
Retratando no mar tua estrutura de ago.

0 Renato Ramos da Silva em 1950 era formando em Direito. Foi senador por
Santa Catarina na década de 1960 e seu filho, Claudio Avila da Silva, viria a ser
prefeito de Floriandpolis entre 1983 e primeiros meses de 1985, periodo no qual
foi solicitado pela prefeitura o tombamento federal da ponte Hercilio Luz.
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O cruzeiro a te olhar, 14 de cima parecem
No siléncio do céu, guardar a tua prece.

Es guardia fiel aos asares da sorte,

Da baia do sul, da baia do norte.

Es caminho seguro s bipedes formigas
Que correm por teu leito, aligeras, amigas,

E vem trazer-te o pao, que seria bem caro
Se ndo fosse a visdo de um estadista raro,
Daquele que sonhou (esclarecidamente)
Ligar torrdo querido ao grande continente.

Foi obra de Titdo que embora ndo se queira,
I14-de firme viver, gloriosa a vida inteira!

Nem ferrugem voraz, nem caruncho ou punilha
Jamais destruirdo a PONTE MARAVILHA!”

Victor Antonio Peluso Junior, entdo professor de geografia e
posteriormente pesquisador da Pdés Graduacdo em Geografia e
presidente do IHGSC, de 1971 a 1991, discorre sobre a “A Ponte
Hercilio Luz ¢ a expansdo de Florianopolis”. Ele, diferentemente dos
discursos feitos até entdo, considera a vinda dos imigrantes europeus no
século XIX como crucial para a necessidade da abertura de novas
estradas e a consequente construcdo da ponte. Difere, de certa forma, da
concepgao visiondria com que os discursos até entdo consideraram
Hercilio Luz. Para ele, foi devido a ponte que Floriandpolis pode se
desenvolver em territ6rio e na economia, aumentar a populacéo urbana e
responder a demanda automobilistica que estava crescente. Tendo em
vista que Peluso Junior é visto por Gongalves (2006, p.84) como um dos
pesquisadores do Instituto que problematizou, sobretudo a partir da
década de 1970, a diversidade cultural e geogréafica de Santa Catarina, as
referéncias a imigracdo e ao desenvolvimento econdmico e territorial
podem ser entendidas. Ele era membro do IHGSC desde 1930, foi
pesquisador referéncia em geografia em Santa Catarina. Quando de sua
saida em 1991 do cargo da presidéncia, indicou Walter Piazza para o
cargo. (GUIDI, 2010)

Em onze paginas, informacGes dos responsaveis pelo
acompanhamento da construgdo pela Byington & Sundstrom (irmé&os
Corsini) imitam um didrio no qual o “Desenvolvimento dos trabalhos da
construgdo da Ponte Hercilio Luz”, é detalhado, desde os primeiros dias
de sondagem da éarea, até o dia em que a construcgdo foi finalizada. Em
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cada uma das paginas, fotos “comprovam” o que esta escrito, indicando
a evolucdo da construgdo. Os responsaveis pela construgdo, Byington,
Sundstrom e os irmdos Corsini, também tém espaco na coletanea, em
“Nomes que devem ser lembrados”, 0 qual busca tragar uma sucinta e
breve biografia deles. De forma semelhante, o relatério sobre a estrutura
da ponte feito pelos engenheiros Oscar Machado da Costa e Mario de
Faria Bello, que foi apresentado ao governo de Santa Catarina, também
foi ali abordado. Intitulado “A Ponte Hercilio Luz apreciada por dois
grandes engenheiros™, 0 relatorio foi retirado da Revista Técnica n.14-
15 de jan.-jun de 1948 e trouxe uma analise estrutural, que condizia com
as expectativas e os anseios buscados pelo governo. Por fim, o texto
“Uma maravilhosa obra de engenharia”, foi retirado do jornal O tempo
de 13 de maio 1926. Como o titulo antecipa, o escrito (cujo autor nao é
identificado) enaltece a construgdo como “uma das maiores maravilhas
da engenharia moderna” (p.52); “a mais importante da América do Sul e
na espécie, a Unica construida, até hoje, em todo mundo” com o maior
vao central da América do Sul. Além disso, traz informagdes que
denotam excepcionalidade a ponte, numa clara propaganda a sua
inauguragdo, acontecida no mesmo dia da publicacdo do discurso no
jornal.

Interessa notar aqui, que as escolhas discursivas de Andrade
(1981) corroboram este discurso empreendido pela Revista. As escolhas
do texto que compunham a edi¢do em homenagem ao 25° aniversario da
ponte indicam determinada representacdo para a estrutura e para o
governador: denotam a unicidade, a singularidade da construcdo e
exaltam os feitos do “grande homem” Hercilio Luz, atribuindo-lhe as
melhores qualidades do homem publico, que constrdi para seu governo
um legado. E destacavel, no entanto, a referéncia de forma mais direta
aos diarios e relatérios, mas, sobretudo, as escritas de Piazza e Peluso
Junior no teor da escrita de Andrade (1981); ambos, por sua vez, foram
personagens importantes na consolidacdo e institucionalizagdo da
Geografia e Historia em Santa Catarina, tanto em pesquisas da pos-
Graduacdo, quanto no Instituto Historico e foram professores e
componentes de sua banca. A memdria que a Revista publicada em
1951 buscou “cultuar”, neste caso, construir e transmitir € unissona da
ponte e de seu idealizador, que sempre aparecem entrelacados nos
textos. Lohn (2002), neste sentido, indica que na década de 1950 a
imagem de Hercilio Luz ainda era bastante reverenciada, como um
exemplo a ser seguido para alcancar o “futuro moderno e desenvolvido”.

De forma muito semelhante, parte fundamental da argumentacéo
da pesquisa de Djanira Andrade estd pautada na gestdo politica de
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Hercilio Pedro da Luz. Nos anos de inicio do século XX, Hercilio Luz
deteve um grande destaque, sobretudo devido a sua posi¢cdo no entdo
PRC (Partido Republicano Catarinense), que acarretou na construcdo do
“hercilismo™", conforme indicou Meirinho (2000). Para Meirinho
(2000, p. 204) isso se deveu a participacdo deste politico nos processos
anteriores e posteriores a Revolugdo Federalista e a sua atuacdo no
governo do estado, sobretudo no quadriénio de 1894-1898. Além disso,
também nos contextos de remodelagdes e modernizacdo da capital e do
Estado, em seus segundo e terceiro governos, (1918-1922 e 1922-
1924)*, os quais foram caracterizados principalmente por obras na
Capital, em especial, a Avenida® e a Ponte Hercilio Luz, finalizadas em
1922 e 1926, respectivamente. Cherem (2001) indica que foram os
jornais os responsaveis pela captacdo e difusdo da Republica, sendo o
elo entre o publico e privado. O apoio dos jornalistas foi fundamental
para a campanha republicana, uma vez que “O dominio e a posse de um
jornal era também indicativo de poder politico, de possibilidade de
articulagdo e mobilizagdo.” (CHAGAS, 2009, p.157). Para Silva (2007),
jornais de circulacdo estadual, principalmente o A Republica, que era
partidario de Hercilio Luz noticiavam com entusiasmo os feitos do
“estadista”, e possibilitavam a construcdo desta percepcdo social de
destaque.

*! para Meirinho (2000, p.204) é um movimento semelhante ao florianismo
(Floriano Peixoto) e ao castilhismo (Julio de Castilhos), que remete a
instabilidade politica, de sucessdo de crises, dos primeiros anos de Republica.
Para ele, "estes fendmenos inserem-se na Histéria do Brasil envolvendo os
setores das camadas médias urbanas e a pequena burguesia em torno de figuras
sinalizadas pela popularidade e pelo carisma.”.

*2 Hercilio Luz era candidato a vice-governador de Lauro Muller em 1918.
Porém, apés a eleicdo, Lauro Muller renunciou ao cargo, ficando com a
presidéncia do senado e Hercilio Luz se tornou governador. Ambos sdo
considerados por Meirinho (2000, p. 207) como centrais na politica catarinense
até a década de 1920. Hercilio Luz também foi eleito em 1922 para a gestdo até
1926, mas morreu dois anos antes, em 1924,

* Seu nome original era previsto para ser Avenida do Saneamento, pois
canalizou o riacho da “fonte da Bulha” no centro da capital ¢ demoliu os
“corticos” proximos, reurbanizando ¢ melhorando as condi¢des sanitarias de
uma extensa area. (ARAUJO, 1989, p.111). Apesar de proporcionar as
melhorias, desalojou diversas familias e contribuiu para iniciar o processo de
ocupac¢do dos morros pela populagdo mais pobre, que ja vinha perdendo suas
casas desde a década de 1910.
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Através de referéncias presentes na Revista Santa Catarina
Filatélica, de periédicos estaduais (principalmente O Estado™) e de
biografias sobre o governador, Andrade (1981, p.54) exalta qualidades
de um “politico nato” e “notavel administrador” (1981, p.68). Ao longo
da analise ela procura dimensionar a influéncia e importancia do
governador no Estado enquanto personalidade politica e cidadédo
catarinense, conforme observou Piazza ao situar a dissertacéo no terreno
da histdria politica. Andrade (1981, p. 51) considerou que

a historia da construcdo da Ponte Hercilio Luz se
integra na conjuntura histdrico-politica dos
governos de Hercilio Pedro da Luz, pois este
estadista preocupou-se com o desenvolvimento de
todo o Estado.

Para ela, os processos pelos quais Hercilio Luz passou para
erguer a ponte, como 0s empréstimos e as outras obras feitas em sua
gestdo, que visavam a modernizagdo do Estado, foram parte do “prisma
desenvolvimentista do politico” (1981, p.161), pois “a Ponte foi apenas
um dos muitos projetos de desenvolvimento dos sistemas rodo-
ferroviarios, de salde publica e de modernizacdo da vida catarinense.
(ANDRADE, 1981, p.51). A autora tranca reiteradamente a vida pessoal
e profissional-politica de Hercilio Luz, através da sequéncia de
acontecimentos que levaram a construcdo da ponte (aspectos que
indicaram a necessidade da ponte, detalhamento da contragdo de
empréstimos®, as etapas de construcéo) e das etapas de vida do ex-
governador até sua morte, dois anos antes da inauguragao da estrutura.

“ Jornais da década de 1920, 1930 e 1970, conforme as referéncias

bibliogréficas e de fontes utilizadas. (ANDRADE, 1981).

* De acordo com Andrade (1981), para as obras de modernizacdo, foi
necessaria a contragdo de um empréstimo internacional, pois Santa Catarina nao
dispunha do montante necessario. Contraido esse empréstimo, a ponte, que foi
projetada pela Byngton & Sundstron , pode ter sua construcdo iniciada em 1922
(com atraso de 2 anos, justificado pela demora na chegada do dinheiro). A
construcdo durou quatro anos e foi concluida em 1926. Nas referéncias
pesquisadas ha diferentes constatagdes sobre a empresa. Para Djanira Andrade,
a empresa € americana € 0s engenheiros responsaveis eram Robinson &
Steinmann. (1981, p.87). No parecer técnico n.01/91 contido no processo de
tombamento federal (Processo n.1137-T-85- Arquivo Central do IPHAN), para
Marcus Ribeiro, a empresa construtora é brasileira, fundada em Sao Paulo no
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Esta opcédo discursiva condiz com o que Wolff (2009) classifica
como historia tradicional, uma vez que Andrade (1981) utiliza como
referéncia para sua pesquisa trabalhos que sdo localizados na
perspectiva da histdria politica, mas também condiz com a construgéo
social destes personagens (ponte e Hercilio Luz); tal qual apontaram
Esperidido Amin e Piazza nos prefacios do livro.

Adalberto Ribeiro da Silva (2007) produziu um Trabalho de
Conclusdo de Curso na Graduacdo em Historia da Universidade do
Estado de Santa Catarina, intitulado Ponte Hercilio Luz: um olhar sobre
0 Jornal Republica (1920-1926) e sua relagdo com a construgéo da
ponte e do mito, em que procurou estudar a forma com que o Jornal
Republica noticiava tanto o processo de construgdo, como o governo de
Hercilio Luz. Para ele, o Jornal Republica auxiliou na construcao de um
imaginario social que os destacava a ambos — 0 estadista e a sua obra (a
ponte) - de forma eloguente, a qual a historiografia do periodo
corrobora.

Silva justifica a existéncia do Jornal Republica em Santa
Catarina, como uma forma de auxilio para a consolidacdo do regime e,
também, de apoio ao entdo governador

Nesse cenario conflituoso, permeado por vaidades
pessoais e interesses politicos, necessario se fazia,
também, um projeto de midia jornalistica capaz de
sustentar no seio da populagdo o projeto politico
republicano espelhado numa lideranca que
inspirasse confianca, e um programa que
assegurasse um grau de previsibilidade dos
acontecimentos que pudesse conferir seguranca
tanto a populagdo quanto aos pequenos
investidores que comegavam a apostar no
desenvolvimento do Estado e na transformagdo de
Florianépolis. (SILVA, 2007, p.24)

Para Silva (2007), a ponte foi utilizada pelo jornal A Republica
como a obra fundamental para a “vinculagdo do projeto politico
republicano para consolidar a efetiva substituicdo do sistema
monarquico em Santa Catarina, consolidado nos governos de Hercilio

inicio século XX, em sociedade estabelecida entre dois engenheiros americanos:
Albert Byington e Alfred Y. Sudstrom. Os engenheiros responsaveis sdo 0s
mesmos.
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Pedro da Luz.” (SILVA, 2007, p.21), tratando-Se, entdo, de uma obra e
um idealizador representantes de uma cisdo entre diferentes eras da
histéria do Estado — Império e Republica. Esta cisdo € significativa para
entender a trajetéria da ponte, pois da dimensdo a importancia politica
com a qual ela foi englobada pelos discursos politicos e historiograficos.
A ponte é, neste sentido, a responsavel pela retirada de Floriandpolis da
situagdo de atraso, a qual ela estava fadada pelo seu isolamento insular.
O destaque midiatico informado por Silva (2007) possibilitou observar a
transformacdo do imagindrio de uma época — exposto através dos
periddicos — em memoria a ser transmitida; a qual corrobora valoragdo
implicita a uma estrutura urbana que possibilita a ligacdo com um futuro
almejado.

Durante o periodo analisado pelo historiador, foi possivel
observar que o jornal passou a dar énfase & precariedade do servico de
transporte das lanchas, além de ir explorando a necessidade da
construcdo da ponte e o processo de construcdo da obra. Depois, quando
Hercilio Luz adoeceu, passou a explorar o quadro de salde do entdo
governador. Por fim, deu destaque as solenidades em homenagem a
Hercilio Luz, morto em 1924 e as festividades de inauguracdo da ponte
em 1926. (SILVA, 2007, p.28)

Neste sentido, o jornal mantinha o governador presente no
cotidiano popular através da forma emblematica de representacéo, a fim
de “ampliar a credibilidade do governo junto a opinido publica” para
garantir a lideranga de Hercilio Luz & frente do Partido Republicano
Catarinense, buscando “consagrar sua marca as geragdes vindouras”.
(SILVA, 2007, p.40). Auxiliado pelo jornal, Hercilio Luz entrava para a
histéria, mitificado como lenda, sendo assim considerado também pela
historiografia produzida posteriormente, como pode ser observado e
acordado em manifestacdes de historiadores consagrados na Histéria de
Santa Catarina e também pela pesquisa de Andrade (1981). Assim a
ponte, gradativamente, foi se constituindo a “identidade” de
Florianépolis e do Estado e, posteriormente, monumento de apelo
turistico. Nas palavras de Silva (2007, p.92)

A ponte passou a exercer um papel de importancia
vital no desenvolvimento social e econdmico da
regido, reverberando por todo Estado, vindo
configurar no imagindrio da populagdo o
sentimento de orgulho e identidade (...
consolidou a cunhagem de Hercilio Luz a
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condicdo de um mito local, cognominado por
Evaldo Pauli*® como ‘governador inconfundivel’.”

A ponte e o governador foram inseridos no imaginario social
como simbolo e figura modelo (CARVALHO, 2014) do
desenvolvimento e do progresso de Floriandpolis. O trabalho de Silva
(2007) permite observar esta construgdo que foi se desenvolvendo
durante aqueles anos e se reproduziu posteriormente, da ponte como a
representante do progresso e do futuro e de Hercilio Luz como
visionario e o exemplo de politico. Além da exaustividade relativa a
historia politica sobre o governo de Hercilio Luz, Djanira Andrade
procurou finalizar sua pesquisa “medindo o impacto” da construcdo da
ponte na sociedade. Ela uniu os aspectos politicos, econdmicos e sociais
gue tratou durante o livro para concluir que:

a Ponte Hercilio Luz contribuiu para a evolugdo
urbana da Grande Floriandpolis. Ndo somente
conservou a vida politica da Capital, além da
econdmica, mas também contribuiu para o seu
crescimento, visto que este crescimento ocorria
em torno das vias de acesso a Ponte. (ANDRADE,
1981, p.162)

Ainda segundo Andrade (1981, p.162) a ponte Hercilio Luz
“permitiu a comunicagdo facil, necessaria para a evolugdo da Grande
Floriandpolis.” Como visto no excerto destacado acima, esta facil
comunicacdo trouxe outras melhorias: o que Djanira Andrade
considerou como a “conservacdo da vida politica da Capital” diz
respeito a manutencao da capital na llha. Ou seja, sem a ponte, tornar-
se-ia invidvel essa permanéncia, sob a reiterada justificativa da
dificuldade de acesso a entdo sede administrativa do estado, uma vez
gue, como Vvisto, a travessia entre Ilha e Continente era feita somente
através do mar (dependendo também das condicGes dos barcos e do
tempo). O aspecto econdmico a que ela fez referéncia diz respeito as
melhorias (e construgdo) das vias para 0 transporte terrestre. Estas
estradas se ligavam a ponte e possibilitavam a passagem tanto de
pessoas, quanto de alimentos, e mercadorias para 0 comércio, 0s quais

*® Autor da biografia do ex-governador, intitulada “Hercilio Luz, governador
inconfundivel”, de 1976. Foi também socio do IHGSC entre 1968-2005
(GONCALVES, 2006).
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proporcionaram o desenvolvimento comercial de outras regides dentro e
fora da Ilha. De acordo com esta perspectiva, a ponte teria vindo suprir
uma necessidade, e juntamente a outras obras de modernizacéo,
proporcionaria a sociedade da época uma nova concepgdo econdmica,
social e politica de cidade. Neste contexto, Hercilio Luz foi a figura
politica que fez isso possivel.
Atuando sob o imaginario social, para Araujo (1989, p.125-6), a
ponte auxiliou na modificacdo da paisagem da capital, que passou a
ampliar as &reas urbanas do continente e findou as precarias travessias
de barco.
De acordo com os discursos das elites e dos
politicos na época, [a ponte foi] muito mais do
que um conforto para a populagdo, pois passou a
ser considerada como monumento méaximo a
representar 0 empenho e 0s anseios pela
instauracdo de uma modernidade burguesa em
Florianopolis.

A ponte foi lida a partir dos discursos da elite e dos politicos e,
neste sentido, ela seria a inauguracdo de um marco de uma obra de
engenharia social, “que dividiria um tempo passado de atraso e um outro
tempo que supostamente se anunciava como portador do progresso”
conforme indicou José Boiteux*’, que corroborava os idearios
republicanos (BOITEUX, J. apud ARAUJO, 1989, p.126). Dentro desta
perspectiva:

A Ponte da Independéncia procurava ser uma
ruptura ndo so6 a nivel de sua funcionalidade, mas
também como um ‘monumento maximo’, simbolo
de ascensdo a modernidade. (..) Além da
passagem, a ponte j& nascia enquanto monumento
da modernidade, representando um periodo
significativo na mudanga da imagem da cidade.
Uma visdo de progresso que representava o
rompimento com uma mentalidade de atraso, um
divisor de aguas e efetivamente o primeiro elo de

*" Fundador do Instituto Histérico e Geografico de Santa Catarina e da

Academia Catarinense de Letras. Foi secretario de Lauro Muller (governador na
primeira gestdo da Republica por indicagdo de Deodoro da Fonseca).
Considerado o responsavel pela instalagdo do ensino superior no estado.
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ligacdo entre a llha e o Continente. (COELHO,
1997, p.78)

Sandro da Costa, em dissertacdo defendida em 2002 no Programa
de Pé6s-Graduacédo da Universidade Federal de Santa Catarina, intitulada
Ponte Hercilio Luz: muta¢des urbanas em uma cidade insular, atentou-
se para as modificagdes mais imediatas vistas na cidade, até 1960, como
consequéncia da construcdo da ponte Hercilio Luz. Sem perder de vista
0 fato de que as mudangas foram se concretizando de forma gradativa no
correr dos anos, e ndo instantaneamente como sugerem as analises mais
entusiasmadas, Costa (2002, p.37) indica que:

a ponte Hercilio Luz (...) implicou na retirada do
antigo cemitério municipal, e, consequentemente,
na higienizacéo e valorizacdo de regibes da cidade
anteriormente  desprestigiadas. Além  disso,
implicou num  processo de  renovagdo
arquitetdnica das ruas Conselheiro Mafra e Felipe
Schmidt que, a partir de 1926, se converteram nas
vias preferenciais de escoamento do trafego
motorizado rumo ao centro da cidade. Estas ruas
sofreram, portanto, um processo de modernizagdo
edilica (sic) que afastou a velha aparéncia colonial
que as caracterizava desde o final do século XVIII
e inicio do século seguinte.

Era, portanto, a construcdo de uma memdria condizente com 0s
interesses de entdo, pois a0 mesmo tempo em que a ponte inaugura uma
memoria, sua construcdo é a destruicdo de outra(s), que néo era(m) a(s)
almejada(s) entdo. Afinal, o cemitério e a paisagem urbana de outrora se
caracterizavam como uma meméria urbana. A diferenciacdo entre o
antes e o depois foi considerada necesséria pelas elites e politicos para o
periodo, entre a antiga Nossa Senhora do Desterro e a moderna
Florianépolis (ARAUJO, 1989; COSTA, 2002) a qual era publicizada
entusiasmadamente pelos jornais, conforme indicara Silva (2007). Com
a modificagdo das ruas, a intensificacdo da circulagdo de pessoas e
automoveis pelas areas publicas do centro também foi notério no
periodo. Conforme j& apontado aqui, as diversas modificacdes
auxiliadas também pela construcdo da ponte intuiam associar a
Republica, Hercilio Luz e a modernidade que seria alcangada versus o
Império, representado pelos monarquistas, e a visdo colonial. Para
Carvalho (2014) ¢ pelo imaginario que “as sociedades definem suas
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identidades e objetivos, definem seus inimigos, organizam seu passado,
presente e futuro.” Desta forma, tinha-se em foco a constru¢éo de um
futuro diferente do presente e do passado em que Floriandpolis vivia e
viveu.

As modificagbes, porém, concentraram-se na parte central da
Ilha, devido ao incremento do transporte rodoviario e a existéncia de
uma Unica ligacdo entre llha e Continente. Uma vez que o norte, por
exemplo, com chécaras e terrenos baldios ndo dispunha de acessos
conservados para a ponte, e o sul, como exemplo o Ribeirdo da Ilha, que
utilizava mais da via maritima para contatos com o continente, através
da Enseada do Brito na Palhoga. (SANTOS, 1997). Houve a valorizacdo
das areas centrais que dispunham de infraestrutura e servicos,
proximidade do Mercado Publico, do Porto e da Ponte, tanto para
moradia — sobretudo pelas camadas privilegiadas - quanto para
comércio. As populacbes menos favorecidas foram retiradas para
encostas dos morros e bairros periféricos da llha e do Continente.
(COSTA, 2002)

O Continente, como visto, também foi area em que as
consequéncias da construcdo da ponte foram sentidas. Costa (2002, p.
106) salienta que “o desenvolvimento urbano de Florianopolis, Estreito
e municipios circunvizinhos orientou-se para as vias terrestres que 0s
ligavam & ponte.”, os quais foram tomados por estabelecimentos
comerciais e residenciais, fazendo aumentar a circulagdo populacional e
comercial. Sugai (2002), por sua vez, esclarece que as consequéncias
imediatas para Sdo José e Palhogca foram de gradativa estagnagdo
econdmica. Estes municipios, que se valiam do servico de transporte
maritimo, fecharam seus negdcios. Com a ponte, 0 servigo ndo era mais
utilizado em larga escala e houve a possibilidade de procura dos
habitantes destes municipios por bens e servigos oferecidos pela Capital.
Nesse contexto, as relacbes espaciais entre 0s municipios de
Floriandpolis, Palhoga, S&o0 José e Biguagu comegavam a se estreitar e
se fortalecer.

O Estreito, a partir de 1944, deixou de ser territério de Sdo José
para ser anexado a Floriandpolis, um processo administrativo que
somado a construcdo da ponte, gerou trés consequéncias, de acordo com
Maria Inés Sugai (2002)

1) a formacdo e a expansdo do setor imobiliario
no Continente e na llha; 2) a ocupacdo, por
fracbes da classe dominante, de é&reas no
Continente, formando novos bairros residenciais
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de alta renda, além daquele situado ao norte da
peninsula central na Ilha que [...] estas camadas
sociais ja vinham ocupando desde o século XIX.
3) a hesitacdo dos setores de alta renda em
adicionar sua expansdo na llha e em transferir
suas &reas residenciais e equipamentos para o
Continente que [...] perdurou até o inicio da
década de 50.

O Estreito, ainda na década de 1920 — antes da construcdo da
ponte - j& comecava a sentir a expansdo das atividades imobiliarias.
“Entre 1924 e 1925, as primeiras ruas foram abertas no Balneario do
Estreito e as primeiras terras loteadas” (SUGAL 2002, p.50), tanto pelos
proprietarios fundiarios que negociavam com o0s setores populares,
quanto pelas camadas mais ricas e influentes da sociedade que lotearam
e comercializaram areas dos bairros de Coqueiros e Balneéario Estreito.
“Ocorreu, portanto, em fungdo da maior acessibilidade, um processo
gradativo de integracdo do espaco intraurbano do Estreito com o nicleo
urbano na peninsula da Ilha” (SUGAL 2002, p.50), também decorrente
da criacdo de linhas de 6nibus a partir de 1930 e da suspensdo da
cobranca de pedagio para pedestres na ponte, aumentando o fluxo de
acesso a llha. Sugai (2002) esclarece ainda que, anteriormente a
construgdo da ponte havia setores imobiliarios, vinculados a estruturas
de poder e oligarquias locais, interessados na exploracdo de terras da
area continental.

Analisados estes trabalhos, que ressaltam a “etapa de vida” da
ponte de maior destaque — construcdo, relacdo direta com o ex-
governador Hercilio Luz, com o imaginario politico e a Republica -
nota-se que sua transmissao foi feita por elites e politicos locais. Chagas
(2009, p.138) sugere que “A memoria politica, ao ser invocada, ndo
reconstitui o tempo passado, mas faz dele uma leitura, banhada nas
experiéncias objetivas e subjetivas daquele que lembra.” Assim, para
Andrade (1981), a ponte representou modificacdes significativas
principalmente em trés aspectos: politico, com a decisdo pelo destino da
capital entre grupos de expressao; econdmico, com as mudancas Vvistas
na llha e continente, especulacdo imobilidria e desenvolvimento
econbmico; e social, com o aumento populacional e as novas
necessidades dessa populagdo (alimentagdo, transporte, mobilidade,
comércio, etc.). A ponte, considerada consequéncia de um governo
“desenvolvimentista” (ANDRADE, 1981, p.161), cujos anseios
respondiam a consolidacdo da Republica e a consequente modernizacao
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e preparagdo para o futuro, também se tornou simbolo desta forma de
governar, no destaque e indicagdo direta ao governador responsavel por
sua construcdo: Hercilio Luz. Nesse sentido, ela é considerada um
marco de um tempo e de um idealizador: construida para marcar época,
orientada para um “novo tempo” que viria a se concretizar através da
sua funcionalidade social, ser estrutura do sistema viario.

Esta construcédo cultural que relaciona indissociavelmente a ponte
e seu idealizador da pistas para entender a construgdo da valoracdo
consensual acerca da ponte e de seu carater implicitamente tombado,
pois estd relacionada a questdo de propriedade. Conforme indicou
Gongalves, (2007, p. 110) “A literatura etnografica esta repleta de
exemplos de culturas nas quais os bens materiais ndo sdo classificados
como objetos separados de seus proprietarios”. Estes objetos sdo, de
alguma forma, “extensdes morais ¢ simbolicas de seus proprietzirios”.48
Para Goncalves (2007, p.123) essa relacdo também se d& baseada na
memoria, pois “se estabelece uma relacdo metonimica entre proprietario
e propriedade; entre monumento e passado”. Estes objetos, na reflexdo
de Goncalves (2007), ndo se constituem como meros objetos, mas
possuem uma representatividade, um simbolismo. N&o se trata de uma
ponte apenas como equipamento urbano, mas da “ponte homénima a0
governador que melhor geriu ao estado”; da ponte que permitiu a
manutencao da capital em Floriandpolis; da ponte que ndo permitiu que
a cidade se mantivesse “subdesenvolvida” e colonial. A ponte,
praticamente, € personificada; a identidade da ponte esta
indissociavelmente ligada a do possuidor/realizador — Floriandpolis e
Hercilio Luz. A partir dos trabalhos analisados, é possivel dizer que
Florianépolis “tem” a ponte e tudo o que significa em termos de
progresso gracas a Hercilio Luz. A ponte ndo existiria se ndo fosse 0 ex-
governador, bem como Floriandpolis permaneceria no “atraso”, etc. Por
este motivo, tornou-se monumento representativo do progresso e da
modernidade destacadas no periodo.

Em contrapartida, uma possibilidade de reflexdo alternativa
indicada por Nereu do Vale Pereira, em 1974, contradiz algumas
premissas sobre a construgdo da ponte. De acordo com ele, “a ponte nao
trouxe o progresso aspirado. Obra de arquitetura invejavel, passa a ser o
simbolo do Estado, porém néo altera o0 panorama econémico da cidade”.
(PEREIRA, 1974, p.57). Coelho (1997, p.75) corrobora esta concepcéo

* Goncalves (2007, p. 110) faz referéncia a Marcel Mauss em producéo de
1974,
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ao salientar que “Mesmo depois de construida a ponte, a cidade acabou
ndo se desenvolvendo rapidamente como o previsto, justamente pela sua
falta de conexdo rodoviéria e ferroviaria.”*. Sugai (2002, p.53) indica
gue as primeiras consequéncias para cidades do continente foram de
estagnagdo e na Ilha “ndo houve um crescimento econdmico imediato
(...) apenas mais tarde e articulado a outros fatores e a¢des.”.

Estas perspectivas apontam para uma outra fase de vida da ponte,
gue vai ser ainda mais alarmada posteriormente aos anos 2000. Se até
entdo a ponte era inserida nas politicas de trocas mercantis da regido,
através das praticas e da sua utilidade como uma ligacdo viaria
necessaria e que trouxe progressos urbanos e condisse com os discursos
politicos, nas décadas de 1980 e 1990 ela vai ser retirada desse sistema e
sua orientacdo sera para a singularizacdo (KOPYTOFF, 2008), através
de um discurso semelhante, mas voltado a representatividade da cidade
e ndo mais a representatividade de progresso, uma vez que ela ja era
considerada a “ponte velha”.

Neste periodo, o crescimento populacional da regido e o aumento
do nimero de veiculos, que geraram congestionamentos sobre a ponte
Hercilio Luz, e os problemas com a manutengdo da estrutura seriam
decisivos para que ela deixasse de reinar solitaria, abrindo caminho para
o clamor pela construcdo de novas vias, a fim de que os
congestionamentos na ponte cessassem e a seguranca da travessia fosse
garantida. Novamente os discursos visavam ao desenvolvimento, ao
crescimento e ao progresso.

1.2 A “nio-ponte”™: seguranca e interdicéo

A historiografia esta de acordo com um tipo de concepcdo da
representatividade social da ponte e do governador, que como defendido
por Silva (2007) ressoavam na esfera publica através do periédico A
Republica e pelos interesses historiograficos. Com o tempo, porém, a

“ Sugai (2002, p. 51) indica que o investimento na constru¢do da ponte “causa
surpresa ndo apenas pela dimenséo de Florianépolis — na época com um pouco
mais de 40.000 habitantes -, mas também em fun¢do dos poucos automoveis,
das estradas precarias e das poucas conexdes rodoviarias com outros distritos,
entre os municipios e com outros Estados.”.

%0 Referéncia ao termo utilizado pelo historiador Mério César Coelho (1997,

p.5).
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ponte encontraria novo significado para além de objeto representante
destes anseios por mudancas politicas, econémicas e sociais do inicio do
século XX tanto nos jornais, quanto na historiografia e na percepcéo
cotidiana. O cendrio social se modificaria com o passar das décadas e as
aspirac@es politicas e econdmicas encontrariam outro norte — o Norte da
Ilha.

Reinaldo Lindolfo Lohn, em tese de doutorado defendida na
Universidade Federal do Rio Grande do Sul em 2002 analisou “os
contornos politicos do imaginario e das representacdes sobre o futuro de
Floriandpolis” (2002, p.10), entre os anos de 1950 e 1970. Trouxe a
tona, portanto, um contexto historico-social em que se destacava a
necessidade de readequacdo da cidade, capital de Santa Catarina, para se
desenvolver econémica e politicamente dentro do Estado. Indo de
encontro as conclusdes de Andrade (1981) e as expectativas da
construcao da ponte, Lohn (2002) indicou que a cidade de Floriandpolis
continuava ndo sendo “integrada” ao restante do Estado em 1950.
Agora, porém, a falta de integracdo ndo era porque inexistisse ligacao
terrestre entre Ilha e Continente, como na década de 1920, mas mesmo
com ela, a Unica ligacdo até entdo, seu carater insular era mais acentuado
por seu isolamento. De acordo com Lohn (2002, p.29), a cidade passava
a usar cada vez mais o transporte rodoviario, mas as estradas eram
precérias até o interior e a Unica ligagdo por terra com o restante do pais,
até o asfaltamento da BR-101 no inicio da década de 1970, “era uma
estrada sem pavimentagdo”. Havia poucas alternativas para o0s
moradores da cidade, “0 que se expressava em sua area urbana timida,
concentrada em torno da pragca principal e um arruamento ainda
colonial”. A situacdo da cidade era considerada marginal se comparada
ao crescimento econdmico de regifes mais industrializadas, como o
Norte do Estado e o Vale do Itajai. A economia urbana de Floriandpolis
foi apoiada na funcdo administrativa da cidade como capital de Santa
Catarina, sobretudo devido ao fraco movimento portuério visto no inicio
do século XX (tanto relativo ao transporte maritimo quanto ao comércio
exportador) e construcdes e postos de trabalho estavam diretamente
relacionados a esta fungdo administrativa, pois dependiam da acédo direta
do poder publico, “com a instalacdo de 6rgdos da administracéo estadual
e federal”.

O cenério desenhado pelo historiador mostra Floriandpolis cada
vez mais acanhada diante da politica nacional de substituicdo das
importacdes e entrada de capital externo. Contrario ao que se almejou no
inicio do século XX, o atual distanciamento do mar, alcancado
principalmente pela construgdo da ponte Hercilio Luz, de demais obras
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publicas e pela orientacdo de dirigentes politicos, impedia niveis
maiores de desenvolvimento econdémico, enquanto a ligacéo terrestre ia
se enfraquecendo diante do outro mar, o mar de carros. Nesse periodo,
0s principais discursos — ou a0 menos 0s que tiveram mais forga - que
refletiam na opinido publica anteviam — novamente e finalmente - a
possibilidade de mudar a cidade, fazendo-a se desenvolver, alcancar o
progresso. Maria Inés Sugai (2002, p.53) salienta que o periodo entre a
década de 1930 e meados da de 1940 foi um momento de transi¢cdo, que
visava a década de 1950, na qual a¢Bes modernizadoras e de redefinicdo
urbana foram discutidas em Floriandpolis através do Plano Diretor, um
plano urbano cujo objetivo era o de conceber a cidade e o sistema viario,
desenvolvido por urbanistas de Porto Alegre. Para Lohn (2002) a partir
da década de 1950, buscou-se trilhar caminhos possiveis para alcangar o
futuro e que, embora houvesse diversas vozes na cidade indicando
diregdes, o tracado abracado pelos dirigentes politicos foi o que
englobava uma rede politico-empresarial que via na llha (principalmente
ao Norte) — e ndo na cidade como um todo — um local de investimentos
turisticos.
Parisio Cidade em artigo publicado no jornal O Estado em 1950
ressaltava que:
o futuro ja& havia sido tracado, prometendo
grandes realizag0es, pois a cidade teria seu destino
vinculado as suas belezas e as suas tradicGes.
Floriandpolis teria um futuro garantido, pois tinha
atragdes como a ponte Hercilio Luz, as “praias

piscosas e lindas”, “a vegetagdo verde e florida”, a
“fartura das suas lavouras, a “operosidade do seu
povo”, a “grandeza do valor politico dos seus

homens™”.” (apud LOHN, 2002, p.36)

A ponte Hercilio Luz, corroborando a concepgao vista na Revista
Santa Catarina Filatélica e aqui ja indicada, reaparecia na década de
1950 como atracdo turistica. Era uma ponte para ser vista, como obra de
arte, um monumento. Sua fungdo enquanto passagem j4 ndo era
suficiente para sua representatividade monumental. Porém, ndo s6 a
ponte era lembrada nesse periodo, o governador Hercilio Luz era a
inspiracdo dos proponentes desse novo almejado futuro, j& que ele,
“com sua “atracdo pelo futuro” teria vencido “o reacionarismo” para
tornar realidade “o sonho de ligar a Ilha ao Continente”.” Real¢ava-se a
necessidade de reavivar a “audacia” de Hercilio Luz quando construiu a
ponte. (apud LOHN, 2002, p.47; 243). Estes discursos destacavam a
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busca por a¢des que visavam ao progresso da cidade, e, neste periodo, a
atracdo de turistas e a construcdo de uma capital voltada ao turismo.

A gestdo do governo do estado esteve ha dez anos sob o comando
da UDN (Unido Democratica Nacional), com a eleicdo de Irineu
Bornhausen em 1951. Em 1961, porém, o PSD (Partido Social
Democratico) — partido de maior apoio em Floriandpolis — retornou ao
governo com a eleigdo de Celso Ramos. Apesar de serem partidos de
oposicdo, para Lohn (2002, p. 38) as “diferencas de ordem ideol6gica
eram muito menos importantes do que as disputas pelo controle da
capacidade de investimento e empregabilidade do Estado em éareas e
setores de crescimento imobiliario.”

Em 1956, Jorge Lacerda tomava a cadeira de governador do
estado. Um acidente aéreo em 1958 o impediu de cumprir seu mandato,
e seu vice, Heriberto Hilse governou até o fim da legislatura. Este
periodo po6s-guerra trazia a ideia de transformacdo. Em ambito nacional,
havia o governo de Juscelino Kubitschek (1956-1960) que atuara como
catalizador de imagens que valorizavam a industrializacdo e a
modernidade. O poder publico tentou equiparar a ponte Hercilio Luz a
esse cenario, com as primeiras obras de restauracdo da estrutura, que se
deram entre as décadas de 1950 e 1960: foi feita a troca do piso de
madeira por asfalto, a fim de que ela fosse “modernizada”. Estas obras
se iniciaram em 1960, no governo de Hiilse, e finalizaram no de Ivo
Silveira (1966-1971).

Na cidade de Floriandpolis, a elaboracdo e proposicdo do Plano
Diretor de 1952 é emblematico destas transformacg6es, pois indicava que
a cidade estava planejando seu futuro, tomando como referéncia a acéo
de urbanistas, os quais tinham papel intervencionista e de normatizacéo
das préticas sociais no espago urbano. Desta forma, viu-se como
necessaria “a convergéncia dos grupos dominantes no sentido de
controlar os meios possiveis de elaboracdo das politicas de
desenvolvimento que seriam implementadas para a cidade”. A elei¢do
de Osmar Cunha em 1954 além de indicar o dominio do PSD em
Floriandpolis, indicava esta direcdo, pois, em pouco tempo, ele iniciou
diversas obras na cidade. (LOHN, 2002, p. 254)

O impeto modernizador e desenvolvimentista dos anos cinquenta
trouxe novamente a situacdo da capital para a ordem do dia: diante da
Ilha ndo integrada, mudar a capital de Florian6polis para uma cidade do
interior era vidvel? Lohn (2002) salienta que a alternéncia das estruturas
de poder estabelecidas no Estado foi determinante para essa situacéo,
ganhando forca com a chegada da UDN, que era o partido com maior
representatividade no industrializado Norte do Estado, ao poder
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estadual. Para a elite politica de Floriandpolis e 0 PSD, que era o partido
de maior forca na capital, constituiu-se assim uma séria ameaca aos seus
interesses. Além do enfraquecimento do PSD no cenédrio estadual, 0s
argumentos para a mudanca da capital, que tomavam vista da opinido
publica, assemelhavam-se aos do inicio do século XX: inferioridade
econdmica da cidade — reducdo da importancia do porto - em relagéo a
outros municipios que viam crescimentos industriais e 0 Oeste com a
agro-industria e a posicdo geografica que dificultava a integracdo com o
restante do Estado.

Florianépolis ndo havia se desenvolvido como se esperava com
as promessas de modernizacdo do inicio do século XX e da Ponte
Hercilio Luz, conforme também alarmavam os historiadores. Nada havia
que justificasse sua condi¢do de Capital, uma vez que ser a Capital, a
sede do poder estadual, era considerada a Unica fonte de importancia de
Floriandpolis no cenario catarinense. Quando comparada a cidades do
interior, ela perdia no quesito desenvolvimento econdmico. Era uma das
menores capitais do pais, com arrecadacdo bastante fragil. A
manutencdo da capital na llha e a detengdo da administracdo estadual e
do poder politico era, portanto, a Unica forma de garantir importancia
para a cidade, ja que as elites da capital se viam impossibilitadas de
atingir progresso econémico equiparavel as areas de colonizacéo alema.
Para que houvesse a manutencao de seu estatuto politico, de acordo com
Lohn (2002, p.143), “a estratégia era clara: valorizar Florianopolis por
sua histdria e tradicdo e, ao mesmo tempo, langar as bases para uma
modernizag¢do que pudesse sustentar sua posicao a frente do Estado.”

E de meados do século XX também o enaltecimento da
colonizagdo agoriana/portuguesa em Santa Catarina e em Floriandpolis,
através de incentivos e promocdo do Instituto Histdrico e Geogréfico de
Santa Catarina (por exemplo, o | Congresso de Historia Catarinense,
como parte da comemoracdo do 2° Centendrio da Colonizacdo
Acoriana). Se no inicio do século XX, as politicas eram contrarias ao
habitante “indolente” da Ilha (ARAUJO, 1989), neste momento, suas
caracteristicas eram enaltecidas e reconhecidas dentro da Histdria. De
alguma forma, a referéncia a Hercilio Luz, nascido em Floriandpolis e o
responsavel pela manutengdo da Capital na llha era destacada também
neste periodo.

Nereu do Vale Pereira (1974) defende, através de pesquisa sobre
modernizacdo e desenvolvimento de Floriandpolis, que os periodos de
modernizacdo da cidade dependeram muito de investimentos externos
(como foi o caso da construcdo da ponte Hercilio Luz e das outras obras
de modernizagdo do inicio do século XX) e do governo federal:
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Economicamente débil, e amparada apenas na
administracdo publica ou no comércio de
abastecimento local, a cidade sempre se viu
envolvida num circulo vicioso de pobreza e numa
total dependéncia externa. (PEREIRA, 1974,
p.59)

De acordo com o sociélogo, somente apds 1960 a cidade
encontraria um caminho que visasse a modernizacdo e ao
desenvolvimento econbmico mais uma vez necessario para a
permanéncia da Capital na lIlha. A partir da década de 1950,
governadores comecaram a planejar suas acdes e gestdes. Na gestdo de
Irineu Bornhausen (UDN), foi elaborado o Planejamento de Obras e
Equipamentos em 1955 para atender aos setores produtivos da economia
através da infraestrutura. Victor Antonio Peluso Junior foi coautor do
plano e seu Secretario. Ele jad havia sido Secretdrio de Agricultura
(1953) e presidente da Comisséo de Energia Elétrica do Estado (1952).
Conforme indicou Guidi (2010), “as estradas de rodagem foram um dos
principais alvos dos projetos desenvolvimentistas executados nos anos
1950”7, mas, como afirma Alberto Goularti Filho, foi na gestdo de Celso
Ramos (PSD) com o PLAMEG (1961-1965) — Plano de Metas do
Governo - “que efetivamente o Estado passou a utilizar instrumentos
ativos de politicas econémicas para implantar e ampliar a infraestrutura
social basica e para financiar o capital privado local.” (2007, p.186) O
POE foi elaborado para ser decenal, neste sentido, abarcar 0s mandatos
de 1956-60 e 1961-65, porém, em 1961, o partido de oposicdo chegou
ao poder instalando outro Plano e o governo anterior, de 1956-1960
sofreu instabilidade com a morte de Jorge Lacerda. De acordo com
Goularti Filho (2007, p.191) “no governo Jorge Lacerda-Heriberto
Hulse (1956-60), ndo houve um arranjo politico e institucional voltado
para 0 planejamento, foram apenas parcialmente cumpridas algumas
metas do POE”. Ndo foi possivel precisar as a¢des desenvolvidas pelo
POE, mas foi “considerada a primeira grande experiéncia de
planejamento estatal em Santa Catarina”. (GUIDI, 2010, p. 232)

O PLAMEG 1 e os planos que se sucederam até o ano de 1979 —
Plano de Metas do Governo Il (PLAMEG II, 1966-1970 — gestdo Ivo
Silveira), Plano Catarinense de Desenvolvimento (PCD, 1971-1974 —
Colombo Salles) e Plano de Governo (PG, 1975-1979-Antonio Carlos
Konder Reis) - nesse dltimo em menor propor¢do — tinham quatro
grandes &reas de atuagdo: &rea financeira; area de transporte; area de
energia; e de telecomunicacdes. Enquanto o PCD, que era uma
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concepcao de desenvolvimento que estava em consonancia com o Plano
Nacional de Desenvolvimento (Médici), “elencava os obstaculos que
impediam o desenvolvimento do Estado e [elencava] solugdes, as quais
passavam por, entre outros, a formacdo de uma mao-de-obra
tecnicamente qualificada” - tecnocratas -, o PG, intitulado “Governar ¢
encurtar distancias”, parecia negligenciar o0s problemas vistos
mundialmente e em nivel nacional, que apontavam para uma retracdo da
economia, a crise do chamado “milagre econdmico” e um discurso
politico retérico (ACORDI, 2011, p.79). Para Assis (2000, p. 64), o
objetivo do PCD era “consolidar o sistema, corrigir as distorgoes
naturais e transmitir as proximas gerag@es os instrumentos definitivos
gue conduziriam a sociedade, que despontava no horizonte dos tempos,
reclamando progresso, bem-estar e justiga social.”.

Floriandpolis também acompanharia este processo, porém, com
planejamentos que indicavam a inddstria turistica, uma industria-sem-
chaminé, considerada ideal para a cidade. Reinaldo Lohn (2002), de
acordo com suas pesquisas, aponta o turismo como o carro chefe dos
governos que se seguirdo nesses anos, a partir da década de 1950. A
cidade comecava a se repensar enquanto capital turistica, a partir de
remodelagcdes, como a reurbanizacdo do centro e a urbanizacdo em
direcdo aos balneérios, como destaca Leonora Portela de Assis (2000).
O Plano Diretor de 1952 ja indicava essa direcdo, mas na década de
1960, a Ilha conheceria “os aterros das baias norte e sul: fundamentais
para receberem uma segunda ponte, inaugurada em 1975, e a Avenida
Beira-mar Norte.” (ASSIS, 2000, p.58). De acordo com Lohn (2002), a
Avenida Beira-mar foi a Unica das grandes obras previstas pelo Plano
Diretor que foi efetivamente concretizada. O Plano n&o previa os aterros
ou mais pontes, e indicava um rumo de industrializagdo para a cidade;
porém esta direcdo foi contraposta a que visava ao turismo na llha, que
era condizente com uma rede politico-empresarial que visava lucros
com a “indastria-sem-chaminé”. Foi durante o governo de Colombo
Salles (1971-1975) que a segunda ponte que liga o Continente e a llha
de Santa Catarina foi construida. A década de 1970 pode ser considerada
como um periodo em que se buscava uma “nova capital”, “um tempo
marcado pela escolha de solugdes rodoviarias” (SANTOS, 1997), que
era visto por todo o pais, numa identificacdo do progresso pautada no
automavel e nas autoestradas (ACORDI, 2011).

Ja neste periodo, comecou a aparecer na cidade uma ainda
embriondria indUstria do entretenimento, possibilitando a exploragdo por
guem soubesse oferecer atrativos, quer dizer, a inddstria do turismo.
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Porém, esta induUstria teve maior expansao apenas mais adiante, como
salienta Helton Ouriques (1996, p.72)

As atividades ligadas ao turismo tiveram notavel
expansao em Floriandpolis a partir do inicio dos
anos oitenta, impulsionando profundas mudangas
sOcio-espaciais no municipio. Desenvolve-se um
franco processo de direcionamento dos capitais
para a orla maritima, inicial e preponderantemente
para a parte Norte da llha de Santa Catarina,
locais de até entdo relativa estagnacdo socio-
econdmica, onde predominavam comunidades
pesqueiro-artesanais.

Tratava-se de um novo periodo, uma nova concepcdo e
imaginario de cidade e de sociedade. Mas a Hercilio Luz enquanto a
“ponte velha” da cidade dialogava de que forma com esta nova
concepcao?

Andrade (1981, p.135) ja no fim da década de 1970 fazia
referéncia a “idade” e ao carater ambiguo da ponte, “alvo de orgulho e,
as vezes, ataques polémicos”. Ela se referia, principalmente, as suspeitas
guanto a situacdo da estrutura, que se acentuaram no fim dos anos 1960,
com a queda da Silver Bridge (Point Pleasant Bridge), ponte construida
em 1928, similar a catarinense, que unia 0s estados de Ohio e West
Virginia nos Estados Unidos. A Silver Bridge desabou em 30 segundos
no dia 15 de dezembro de 1967 as 04h55min da tarde: “Naquele
momento passavam sobre as pistas 31 carros, ocasionando a morte de 46
pessoas. Apenas 20 pessoas se salvaram.” (COELHO, 1997, p.98) Outra
ponte similar, construida em 1929, era a St. Mary’s Bridge, que foi
desmontada logo apds esse desastre. Com estes acontecimentos, a
Hercilio Luz ficou ainda mais sob suspeita quanto a sua seguranca
estrutural.

Autoridades, dentre elas do governo federal, preocuparam-se com
0 estado de conservac¢do da Hercilio Luz, pois “apesar de [as outras
pontes] serem menores que a Ponte de Floriandpolis, eram estruturas
muito semelhantes quanto ao sistema de sustentagcdo.” (COELHO, 1997,
p.80). Esse acidente, somado ao aumento do fluxo de carros que
passavam sobre a ponte, apressaram estudos que visavam aferir a
seguranca da estrutura. Havia também a previsdo de que, com o
aumento de carros, a Hercilio Luz sozinha ndo fosse suficiente para
garantir o fluxo constante de veiculos, aumentando, assim, 0s
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engarrafamentos na ponte, na llha e no Continente. No Jornal de Santa
Catarina, em 23 de mar¢o de 1973, mencdo foi feita a este cenério:

A ponte velha e a ponte nova sdo os assuntos mais
badalados atualmente na Ilha. A Assembleia
Legislativa fala diariamente nela, o Conselho de
Desenvolvimento do Municipio reuniu-se terca
feira para debater “os constantes
congestionamentos na Ponte Hercilio Luz, ficando
acertado que nos préximos dias sera realizada
reunido com diversos 6rgéos da llha, para tratar de
um plano conjunto que amenize a situagdo”. Ja se
fala numa campanha “ande a pé ou de bicicleta na
ponte”. Os vereadores vdo se avistar com o
prefeito para dar sugestdes sobre como resolver os
engarrafamentos. O Detran [Departamento
Estadual de Transito] aumentou seu efetivo, para
disciplinar o trafego nas cabeceiras da ponte, no
lado da llha e no Continente, e elaborou um plano
de atuagdo.

A possibilidade/necessidade da nova ponte, de acordo com as
orientagdes politicas para a cidade, levou a movimentacdes
governamentais em 1970, através do Plano Catarinense de
Desenvolvimento (PCD), planejamento governamental do governo de
Colombo Salles (1971-1974), que dentre outros objetivos, visava esta
construcdo, com previsdo de término para 1974, conforme noticiava o
mesmo periddico. A ponte, denominada de Colombo Salles, porém, foi
inaugurada em 1975, fazendo com que o trafego fosse dividido entre ela
e a Hercilio Luz. Ainda na esteira da queda da Silver Bridge, é possivel
notar em 1976 reportagens que indagam sobre a seguranca da ponte,
demonstrando certa confusdo de posicionamento. Reportagem d’O
Estado em 16 de maio enfatiza que ha 50 anos, quando foi construida
“j4 se duvidava da sua resisténcia”, situacdo que foi levantada
novamente com a mudanca do piso da ponte, por asfalto, mas que foram
contraditas pelo tempo. De acordo com a reportagem “O tempo provou
0 contrario, mas nao eliminou a desconfianca da populacdo, cada vez
maior & medida que a ponte envelheceu.” Justificada pelos mesmos
acontecimentos, mas também pela previsdo de usufruto da estrutura ser
de 30 anos e ela j& aniversariar em 50, a reportagem completava “E
preciso ressaltar, porém que sua estrutura previa a passagem de uma
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locomotiva com varios vagdes e que isso ndo aconteceu. Talvez por isso
mesmo ela continue resistindo ao tempo.”.

Diante da nova concepcao social e politica do Estado e da cidade,
a ponte Hercilio Luz parecia ndo mais caber entre as duas porgles de
terra. Ela era considerada ‘“velha”, principalmente, quando da
inauguracdo da ‘“nova”, fazendo aumentar o contraste. Dentro de
certezas ou incertezas, foi encomendado da empresa que cuidava da
conservacdo da ponte, desde 1961, a Machado da Costa S/A, um estudo
das condicbes da ponte. O objetivo, segundo a Secretaria dos
Transportes e Obras seria, “evitar a queda da ponte e apagar de vez as
davidas em relagdo a sua capacidade de resistir ao trafego.” Em 10 de
janeiro de 1978, reportagem d’O Estado do Parand informou que o
governo estadual contratara a empresa para estudo de verificagdo de
estabilidade da ponte, “uma reavaliacdo estrutural, de alto nivel, capaz
de indicar, ndo somente a seguranca que hoje oferece a obra, como
também os meios e providéncias a tomar para preserva-la Util ao
Estado.” A intengdo era que o relatério final deste estudo fosse “o
documento bésico, fonte de consulta do comportamento material e
estrutural reguladores da seguranca da ponte, que €, atualmente, a Unica
no género no mundo.” Por fim, a reportagem indicava trés objetivos que
seriam cumpridos pelo Estado com esse contrato:

[objetivo] de seguranca, por avaliar as condicOes
de utilizacdo da obra; histérico, por cumprir o
dever de preservar a notavel obra de engenharia
do Estreito da llha de Santa Catarina; e técnico,
por oferecer a engenharia mundial, a situacéo
material e estrutural da Ponte Hercilio Luz, apds
50 anos de servigos.

Nesta época, fins da década de 1970, Djanira Andrade, que
escrevia a dissertacdo sobre a Hercilio Luz, procurou defender a
manutencéo de sua estrutura, pautada no fato de que a ponte, “com toda
a sua velhice (..) ainda ¢é bastante importante e necessaria.”
(ANDRADE, 1981, p.159). Andrade fez a afirmacéo sob a justificativa
de que houve a necessidade da construgdo de uma segunda ponte para
gue, junto com a Hercilio Luz, pudesse auxiliar no problema da
mobilidade no acesso a capital, e ndo no fechamento desta e construcdo
de mais duas para desempenhar esta fungdo: “se ndo existisse a ‘Hercilio
Luz’ seria necessario construir outra [ponte]” (ANDRADE, 1981,
p.162) Ou seja, nesta perspectiva, a ponte, acompanhada da segunda via,
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Colombo Salles, continuaria servindo como ligagdo entre Ilha e
Continente, conforme fora projetada. Trata-se de um argumento baseado
na utilidade da ponte enquanto instrumento de passagem, que, embora
considerada ja ultrapassada, permanecia com a funcdo de auxiliar na
mobilidade. Uma negacdo de sua obsolescéncia.

Apesar dessas concepgdes, a Hercilio Luz foi interditada em 22
de janeiro de 1982, ap6s laudo do Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
de Sdo Paulo (Relatorio 16.777), ter indicado intensa corrosdo da
estrutura e perigo de rompimento das barras de olhal (estrutura de
sustentacdo da ponte). A decisdo foi tomada em uma reunido da
Secretaria de Obras e Transportes. A necessidade de uma terceira ponte
ficou mais presente e esta s6 viria a ser inaugurada em 1991.

O impacto de seu fechamento sobre o sistema viario foi grande:
congestionamentos e uma nova adaptacdo da populacdo & condicdo da
existéncia de, novamente, apenas uma ligagdo entre llha e Continente.
Foi uma interdi¢do que visava “uma forma mais segura de realizar 0s
servicos de manutencdo sobre a ponte, expondo menos 0S USUArios aos
riscos de um colapso” (COELHO, 1997, p.119). O jornal A Gazeta
noticiava, em 21 de margo de 1984, que os trabalhos de recuperacdo
foram iniciados no dia seguinte a interdicdo. Em 1988, a “ponte velha”
foi reaberta ao trafego leve (motos, bicicletas, carrogas, pedestres), sob a
justificativa de que a estrutura ndo havia sofrido danos nos seis anos em
gue esteve fechada, que foram feitos 0s reparos necessarios, inclusive o
reforco do olhal com cabos de ago. Porém ainda havia a suspeita de
inseguranca.”® Reportagem do Didrio Catarinense do dia 13 de maio de
1988 noticiava algo semelhante, ao informar que as obras encontravam-
se paradas devido a “dificuldades financeiras e cambiais” e que “desde
gue a ponte foi interditada, em 22 de janeiro de 1982, até sua reabertura
nesse ano [1988], ndo houve nenhuma alteragdo na sua estrutura”. Nesse
sentido, Coelho (1997, p.119) salientou que “Até 1996, setenta anos de
inauguracdo da ponte, a manutencdo foi pequena a espera de recursos e
de viabilizacdo técnica e financeira para a reforma.” A partir do inicio
da década de 1990, a ponte ndo fazia mais parte do sistema viario da
cidade, uma terceira via foi construida em 1991 — ponte Pedro Ivo
Campos — e a Hercilio Luz foi definitivamente fechada. Utilizando a
expressdo de Coelho (1997) a ponte Hercilio Luz se tornava uma “néo-

* O Diério Catarinense de 13 de maio de 1988 informou que a Assembleia
Legislativa pediu informacOes sobre a situacdo da ponte para a Secretaria de
Transportes e Obras.
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ponte”: ndo era utilizada para trafego de carros, ndo era utilizada para
trafego de pedestres e veiculos leves e mantinha-se sob o risco de queda.

Mario César Coelho em dissertacdo de mestrado em Historia
elaborada na Universidade Federal de Santa Catarina e defendida em
1997, intitulada Moderna Ponte Velha: imagem e memoria da ponte
Hercilio Luz, desenvolveu reflexdes sobre esta nova situagdo da ponte.
O historiador discorreu sobre o carater peculiar da constru¢do que se
constituiu, com o passar dos anos, em uma “moderna ponte velha”. Em
cinco capitulos, ele procurou discutir as imagens da ponte (fotografias,
pinturas, cartGes postais) , 0 que as perspectivas escolhidas procuravam
priorizar e de certa forma, embora interditada, identificou sua
representatividade simbolica e urbana enquanto integrante da paisagem.
Ele a interpretou como um elemento de passagem, que vai perdendo sua
utilidade priméaria enquanto ponte e vai se tornando uma “obra
fantasmagorica”. Para o historiador, ela

passou a ser apenas uma ponte para olhar, objeto
de pura contemplacdo. Tornou-se paisagem,
memoria e imagem da cidade. (...) acabou se
tornando uma ruina da modernidade. Um lugar
cada vez mais distante da experiéncia de
passagem. Uma ndo-ponte. (COELHO,1997, p.5)

Esta nova situagdo apds sua interdicdo, traz, para o autor, outra
perspectiva, ao gerar um “afastamento fisico da ponte, que continua a
servir a cidade, agora como monumento.” Para ele, “Sua importancia
atual estd em podermos admira-la, em nos dar referéncia visual,
simbdlica, afetiva.” (COELHO, 1997, p.8) Esta nova funcdo da ponte é
a ela atribuida, principalmente “Por seu estado de deterioracdo e
abandono”, que, de acordo com ele, a transforma em uma ruina .
Operando o conceito de Pierre Nora (1984), para Coelho (1997, p.28)
ela se tornou

Um lugar sobre o qual todos podem contar uma
estéria, da qual todos os habitantes locais ja
ouviram falar, um lugar da meméria. A Ponte
Hercilio Luz perdeu sua fungdo primeira, ndo é
permitida a passagem.

Acredito, ainda, que ndo se trata aqui apenas da destituicdo da
funcdo de passagem, ameacada pela obsolescéncia, mas é também a
funcéo de representacdo de um periodo sublime. Desta forma, sdo duas
as funcBes da ponte trazidas pelas pesquisas académicas e pelos jornais:
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a de ser um equipamento urbano Gtil enquanto participante do sistema
de estrada de rodagem, servindo para ligar a llha ao Continente e para
integrar e desenvolver o Estado; e a de ser um monumento, obra
exemplar, representante e identificadora do porvir, de um regime de
governo e de um governador. Porém, com os problemas de seguranca e
a consequente interdicdo, ambas as funcdes se veem balancadas.
Principalmente ap6s a queda da Silver Bridge e do desmonte da Saint
Mary’s Bridge, 0 que era simbolo do porvir virou simbolo do passado,
tornou-se obsoleto. Trata-se da indicagdo da mudanca de sua “biografia
cultural” (KOPYTOFF, 2008), quando sua carreira se modifica em sua
trajetdria, a qual pode indicar também a mudancga em sua historia social.
A fim de entender a biografia cultural de objetos, Kopytoff (2008, p.92)
perguntara “Como mudam os usos da coisa conforme ela fica mais
velha, e o que lhe acontece quando a sua utilidade chega ao fim?”

Neste sentido, o que acontece, entdo, quando a utilidade de
passagem e ligacdo da ponte chega ao fim? O que acontece quando o
equipamento urbano comeca a representar obsolescéncia, “velhice” e
ndo mais modernidade, ‘“novo”? Como uma “ponte velha” com
problemas nos materiais da estrutura poderia ser representativa da
modernizacdo e do progresso? O que acontece quando a seguranca de
sua estrutura é posta em questdo e se aproxima o perigo de seu
desaparecimento fisico?

1.3 Simbolo da cidade: Patrimoénio cultural

Qual é a carreira considerada ideal para uma ponte? De acordo
com Kopytoff (2008, p.91) “Existem expectativas biograficas, as quais
podem ser consideradas as biografias tipicas de determinadas coisas em
determinadas sociedades.”, um tipo de biografia considerada
representativa de uma “carreira social bem-sucedida.” A biografia da
Ponte Hercilio Luz ndo parece ser uma biografia ideal de pontes, tendo
em vista que, conforme trabalhado neste capitulo, sua funcéo extrapolou
a de passagem, e a ponte é representativa na memdria politica local e na
construcdo da imagem da cidade, sobretudo enquanto cartdo postal,
além de se encontrar interditada para trafego.

Conforme indicou Coelho (1997, p. 125), um cartdo postal é a
“identidade de uma cidade, o seu referencial coletivo. E através dele que
conhecemos 0s pontos turisticos mais importantes: arquitetura,
monumentos, cultura local”. Antes da construcéo da ponte Hercilio Luz,
a imagem que representava a llha de Santa Catarina era o Paléacio
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localizado nas imedia¢BGes da praga XV de Novembro no centro da
Capital. Prédio do século XVIII, foi construido para ser sede do governo
da Capitania de Santa Catarina. No fim do século XIX, na gestdo de
Hercilio Luz, foi reformado e passou a se chamar “Palacio Rosado” e,
posteriormente, em 1954, quando a sede do governo foi transferida para
a Casa da Agrondmica, o Palacio ficou com a nomenclatura de Palacio
dos Despachos. Em 1979, passou a se chamar Palacio Cruz e Sousa
(pela Lei 5512/1979) em homenagem ao poeta catarinense e, desde
1986, abriga 0 Museu Historico de Santa Catarina. Foi tombado pelo
poder estadual em 26 de janeiro de 1984 (Decreto 21.326). Apoés a
construcdo da ponte, na década de 1920, porém, a imagem que passou a
representar a cidade foi a da estrutura de aco. Para Andrade (2015), a
ponte “sempre foi considerada um cartdo postal.” O carater de
identificadora da cidade iniciava com sua construgdo, que carregava
consigo também a simbologia abordada no inicio deste capitulo. Foi,
conforme indicou Coelho (1997, p. 6), um produto industrial que se
tornou simbolo da modernidade de Floriandpolis. Que assim como
outras constru¢des de ferro feitas no periodo, passou a ser “referéncia
para a populagdo onde estava inserida” (COELHO, 1997, p.51) Mas era
também um simbolo indissociavel do governador.

H& objetos arquitetdnicos que perdem sua funcéo
de origem, mas que continuam com uma
importdncia tdo  pregnante que acabam
simbolizando uma cidade inteira. Uma arquitetura
deteriorada que se mantém viva por sua forca
enquanto forma, arquitetura, memoria, vestigio de
uma época. Algumas imagens conseguem
aglutinar, traduzir uma cidade num instante. Basta
pensarmos em alguns simbolos conhecidos e suas
respectivas cidades: a Torre Eiffel em Paris, A
Torre de Pisa, o Coliseu em Roma, a Ponte
Hercilio Luz em Floriandpolis. Sdo imagens
reproduzidas em larga escala nos cartdes postais,
nos mapas, em placas e geralmente fazem parte de
um itinerdrio significativo da cidade. Sdo imagens
evocativas. (COELHO, 1997, p.29)

Mércia Fantin em seu livro Cidade Dividida, a comparou a outros
monumentos referenciais de cidades pelo mundo afora: “Nao hd quem
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pense em Paris e ndo se lembre da torre Eiffel; (...) ou Rio de Janeiro e
ndo imagine o Cristo Redentor; e em Floripa®, a Ponte Hercilio Luz.”.

A preocupagdo quanto a utilidade da ponte surge mais
destacadamente apdés a interdicdo em 1982, ja que anteriormente ndo se
problematizava sua utilidade por ser a unica ligacdo entre llha e
Continente. E nas décadas de 1980 e 1990 que nas paginas dos jornais
estaduais € possivel observar que a ponte Hercilio Luz aparece tratada
de forma nostélgica e personificada, como “velha senhora”, hoje
“doente” e necessitada de cuidados. Edy Leopoldo Tremel, escritor
catarinense, publicou em 1982 o livro Ponte Hercilio Luz redondilhas
no qual dava essa mesma dimensao ao problema estrutural da ponte, ao
dota-la de sentimentos: “Serd que ela esta sofrendo? / N&o é de ferro
comum. / Seu coragdo bate forte / No peito de cada um.” (1982, p.11) O
jornal Cobertura de julho de 1984 ja se antecedia na manchete: “A
ponte vai ser curada”, fazendo referéncia ao seu estado estrutural, ao
noticiar que chegariam “ao Brasil, nas préoximas semanas, oS
especialistas norte-americanos que vao produzir 0s medicamentos
adequados para o rejuvenescimento da velha ponte Hercilio Luz,
tradicional cartdo postal de Florianépolis.”. Esperidido Amin (2015),
que era o Secretario de Transportes e Obras quando aquela Secretaria
optou pela interdicdo da ponte, afirmou que ‘“No dia da interdi¢do, eu
chorei. Passei por baixo dela e senti como se ela tivesse alma“. Estas
concepcdes creditam a ponte um carater simbolico, de identificacdo e
gue convergem a constru¢do de uma memoria social e politica,
sobretudo pelos intelectuais, elites e politicos locais.

Com seu fechamento e a destituicdo de sua funcdo utilitaria, a
ponte sai do circuito de trocas mercantis e busca-se outra fungdo para
ela, sua biografia cultural ndo é mais a tipica de uma ponte, pois nem
toda ponte se torna um patriménio cultural. Considera-la “um cartdo
postal desde sempre” e cuidar dela como se cuidasse de um ente querido
auxilia em muito na construgdo narrativa que almeja tomba-la e
preserva-la, como identificadora da cidade e do estado, de um governo
gue é em larga medida considerado importante e essencial para a
Histéria da regido. Tais expressdes denotam também a forma como ela é
apropriada, a simbologia do carater patrimonial e valorativo implicito. E
a partir de 1985 que os processos de tombamento séo iniciados, sob a
iniciativa politica.

%2 Forma popular com que a cidade de Florianépolis é conhecida.
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O status de “ponte velha” garantia um “carater patrimonial” a que
Djanira Andrade também fez mencédo na década de 1970, ao indicar que
0s jornais, desde sua construgdo, tinham-na como manchete, fosse pelas
informacGes a época da inauguracdo ou pela necessidade de sua
conservacao:

Ndo s6 a imprensa, mas também o governo
sempre se mostraram interessados na conservacao
desse patrimdnio que ¢ a Ponte ‘Hercilio Luz’,
que agora [1970-1980] goza de titulo de
patriménio histérico no orcamento do Estado™.
(ANDRADE, 1981, p.135)

No fim da década de 1970 e inicio da de 1980, a ponte ainda ndo
se constituia legalmente como um patriménio cultural, nem havia
mobilizacdo explicita para seu tombamento. A autora justifica o titulo
referido & preocupacdo do governo pela contratacdo de engenheiros para
examinar a ponte, a fim de ser efetivada sua recuperagdo e conservacao;
possivelmente ao considerar que a preocupagdo com “conservaciao” e
ndo simplesmente “reforma” fosse uma tomada de decisdo do governo
para a preservagdo de um patriménio histdrico e cultural. Para Kopytoff
(2008), “grande parte da singularizagdo coletiva é alcancada pela
referéncia a passagem do tempo.”, ou seja, a partir da retirada do
circuito das trocas econdmicas, tem sua singularizacdo legitimada
quando “fica velha”, e ai seu significado, ja existente, sobrepde-se a sua
utilidade sem maiores prejuizos.

A ponte, que teve seus tombamentos realizados durante a década
de 1990, ja era reconhecida como “patriménio cultural”, constituida no
imaginario politico e social a partir dos discursos politicos e
historiograficos que, por vezes, se completavam. Tendo em vista que
havia um interesse publico em sua manutencdo e que os discursos em
torno dela faziam referéncia a identidade, a acdo e a memoria de um
grupo, conforme apregoado pela Constituicdo (1988, art. 216), a ponte
era, tacitamente, um patrimdnio cultural. Conforme indicou Coelho
(1997, p. 52), “A partir do momento em que passam a ser incorporadas a

% Ressalto aqui que o tombamento estadual (bem como os outros, municipal e
federal) s6 se efetivou na década de 1990. Quer dizer, tanto no fim da década de
1970 quanto no inicio de 1980, mesmo com a interdicdo (que aconteceu em
1982), a ponte ainda se constituia como parte integrante do sistema de rodagem
do Estado. Ndo encontrei, nesse sentido, referéncia a esta transferéncia no
orcamento publico.
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paisagem, as obras passam a produzir os significados de uma nova
sensibilidade (...) tornando-se muitas vezes monumentos representativos
de uma época.” No caso da Hercilio Luz, além de uma época, ela denota
a identidade da cidade, e era o simbolo que “melhor identifica
Florianopolis”.

Para Joel Candau (2014), a existéncia de uma “identidade
coletiva” estd baseada em um processo continuo, que engloba as
interiorizacbes de representacGes sociais, seu reconhecimento diante
destas representacbes (no caso, a identificacdo) e sua externalizacdo
pelos individuos. Neste sentido, sua localizacdo na cisdo entre duas eras,
de atraso/Império e progresso/Republica e a indissociabilidade do
governador que fez dela possivel, sdo embleméticas para entender sua
trajetéria biografica e a sua representatividade enquanto “patriménio
implicitamente tombado” e identidade coletiva da cidade. Essa memoria
politica, legitimada pela Historia, é base para uma retérica politica e de
valor regional que se apoia no imaginario social representado pela figura
mitica de Hercilio Luz (SILVA, 2007) e na simbologia e significado que
“o monumento” representa. A ponte torna-se referéncia visual,
simbdlica e afetiva que, de acordo com Coelho (1997, p. 142), é
assimilada pela populagdo, evidenciada pela quantidade de reproductes
gréficas, “num constante caleidoscopio de imagens. (...) Sua imagem é
associada a divulgagdo de eventos que acontecem na cidade, souvenirs,
produtos, marcas e logotipos de estabelecimentos.”.

Porém, apesar de ter os efeitos da patrimonializacdo ja
produzidos no imaginario politico e social, sua materialidade, ou seja,
suas condicdes estruturais que indicavam obsolescéncia fisica e técnica
teriam que ser solucionadas, a fim de garantir sua conservacdo e a
seguranca na sua proximidade. A partir dai, iniciaram-se 0s processos de
tombamento, como uma forma de garantir a sobrevida do monumento.**
Consagrada nas trés esferas de poder publico, tornou-se heranca
compartilhada entre o Municipio, o Estado e a Unido durante a década
de 1990. Mario Coelho (1997, p.1-2) ndo se deteve ao carater
patrimonial da ponte, mas seu discurso — talvez ja levado pela
instituicdo do valor patrimonial legal através dos tombamentos quando

> As pesquisas feitas ndo se atém a este aspecto biografico, embora facam
mencdo: Djanira de Andrade (1981) faz referéncia a uma identificacdo como
patriménio cultural, porém, os tombamentos, de forma juridica, ainda ndo
haviam sido efetivados; e Mario Coelho (1997) cita os tombamentos ocorridos
na década de 1990, mas ndo se atém aos processos.
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desenvolveu sua pesquisa — enalteceu a sua estrutura de forma a nédo
haver davidas quanto a sua representatividade no cenario urbano, na
apresentacdo de seu trabalho:

A Ponte Hercilio Luz é o grande elemento urbano
de Florianépolis e um dos mais importantes
monumentos de Santa Catarina e do Brasil, tendo
inestimavel valor simbolico e afetivo para a
populagdo. Por sua importancia histérica e estética
e ainda, como forte elemento simbdlico e
referencial, a ponte participa efetivamente na
construcdo de uma identidade da cidade.
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2 Ponte Hercilio Luz: um monumento legalmente tombado

Apos a interdicdo, em 1982, os processos de tombamento da
ponte Hercilio Luz foram tomando corpo e finalizaram no decorrer da
década de 1990. A ponte Hercilio Luz foi tombada nas trés esferas de
poder publico: pelo municipio de Floriandpolis através do decreto n.637
de 04 de agosto de 1992, cuja solicitagdo foi feita em 1990; pelo estado
de Santa Catarina através decreto n. 1830, de 13 de maio de 1997, cuja
solicitacdo foi feita em 1996 e pela Unido pela Portaria n. 78, de 15 de
maio de 1997 e sob a inscricdo n. 547 no Livro Tombo em 5 de agosto
de 1998>, cuja solicitacio data de 1985. Cabe indicar que 0s processos
compuseram um periodo em que o tombamento deixava de ser a Unica
fonte da qual emanava o reconhecimento legal/juridico/oficial como
patriménio, embora ainda fosse seu principal instrumento. Tendo a
Constituicdo de 1988 como marco, outras formas de protecdo foram
consolidadas a fim de preservar o patriménio cultural brasileiro, como
inventario, registros, vigilancia e desapropriacdo (art. 216, paragrafo 1°).

Ha legislacdes em cada esfera que condizem com os “critérios”
que, identificados nos objetos, indicam a existéncia de um patrimdnio
cultural. Porém, a instituicdo de um patriménio ndo é simplesmente uma
acdo objetiva que elenca caracteristicas e contabiliza as propriedades de
determinados objetos. Por ela perpassam questbes subjetivas e de
interesses pontuais que sdo mobilizadas tanto pelos responsaveis pelas
acles que constroem discursos patrimoniais a fim de legitimar o ato de
preservagdo, como por outros atores exteriores as instituicdes de
preservacdo. Além disso, como toda legislacdo, as de preservacédo
patrimonial respondem & interpretacdo de suas diretrizes, diante de
conjunturas, interesses e estratégias, ou seja, ela ndo é somente
mobilizada a fim de referenciar acGes ou comprova-las por meio de um

*® Em 1997, a portaria n.78 de 15 de maio de 1997 tombava a ponte, porém, de
acordo com o Decreto-lei n.25/37, “O tombamento dos bens, a que se refere o
art. 6° desta lei, sera considerado provisorio ou definitivo, conforme esteja o
respectivo processo iniciado pela notificagdo ou concluido pela inscrigdo dos
referidos bens no competente Livro do Tombo.” A ponte foi inscrita no Livro
Tombo Histérico em 5 de agosto de 1998, sob a numeragdo 547. Embora haja
referéncia a efetivacdo do tombamento através de aprovagdo do parecer no ano
de 1997, como indica a reportagem do jornal O Estado de 13 de maio,
considerarei 0 ano de 1998, pois comporta a legislagdo; que é o que me
proponho a discutir neste capitulo. Todavia, ndo ignoro o conhecimento da agéo
jaem 1997, como sera visto no préximo capitulo.
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documento legal.

O desenvolvimento dos trés processos de tombamento tiveram
diversas particularidades e dialogaram com outros setores para além das
instituicdes de preservacdo. Agora, me interesso por localizar as agdes
de protecdo no Municipio, no Estado e na Unido, de acordo com suas
legislacBes e as estratégias de preservacdo de cada 6rgdo (Servico do
Patrimbnio Historico, Artistico e Natural do Municipio/Instituto de
Planejamento Urbano de Floriandpolis — SEPHAN/IPUF; Fundacdo
Catarinense de Cultura — FCC; Instituto do Patrimdnio Historico e
Artistico Nacional — IPHAN) nos determinados momentos historicos
gue permitiram a insercdo da ponte Hercilio Luz em suas colecfes
patrimoniais. Tendo em vista que 0s processos demandam justificativas
elaboradas pelo quadro técnico de cada instancia, me interesso também
por relacionar estas legislacfes e estratégias com estas producdes.
Assim, buscar responder: de que forma e mobilizando quais estratégias
discursivas e politicas patrimoniais, foi construido o valor patrimonial
institucional para o tombamento da ponte Hercilio Luz?

As conjunturas nacional e local nos quais as legislagdes foram
sancionadas, 0s momentos nos quais os discursos patrimoniais foram
produzidos, as estratégias discursivas adotadas por cada autor, podem
informar sobre questdes relativas aos 6rgdos de preservacgao e as praticas
de preservacdo adotadas por eles. Tendo em vista que estas institui¢des
agem sobre a apresentacdo que a sociedade faz de si para si mesma
(KOPYTOFF, 2008), importa observar quem age e a forma com que a
acdo se da.

2.1 O lugar da ponte Hercilio Luz nas politicas e nas estratégias de
preservacao

Conforme dispBe a Constituicdo Federal de 1988, os trés entes
politicos (Federal, Estadual e Municipal)® tem competéncia comum

% Nas Constituicdes anteriores, porém, a discriminacéo das esferas ndo é clara,
fazendo referéncia a competéncia do “Poder Publico” na protecdo dos
monumentos de valor histérico e artistico. Apenas na Constituicdo de 1934, no
artigo 148: “Cabe a Unio, aos Estados e aos Municipios favorecer e animar o
desenvolvimento das ciéncias, das artes, das letras e da cultura em geral,
proteger os objetos de interesse histérico e o patrimdnio artistico do Pais, bem
como prestar assisténcia ao trabalhador intelectual.” No artigo 10, inciso III, por
sua vez, a competéncia é concorrente entre Unido e Estado, visando “proteger as
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para “proteger os documentos, as obras e outros bens de valor historico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e o0s
sitios arqueologicos” (inciso III, art.23). A Unido protegeria os bens
cujo interesse fosse nacional; os Estados, os de interesse estadual; e 0s
municipios, de interesse local. Essa protecdo, porém, se da
concorrentemente para a Unido e os Estados, conforme o inciso VII do
artigo 24 da mesma Constituicdo: “Compete a Unifo, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) protecdo ao
patriménio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico”. Este
artigo ndo indica a competéncia municipal. As competéncias do
municipio, por sua vez, estdo descritas no artigo 30 da Constituicdo
Federal de 1988, no qual se &, no inciso IX que compete a0 municipio
“promover a prote¢dao do patriménio histérico-cultural local, observada
a legislacdo e a agdo fiscalizadora federal e estadual”, e também
“legislar sobre assuntos de interesse local” e “suplementar a legislacdo
federal e a estadual no que couber” (incisos I e IL.).

As legislacGes regionais — estadual e municipal - de preservacao
do patrimdnio cultural j& existem em Santa Catarina e em Floriandpolis
desde 1974. A Constituicdo vigente no ano das sangdes destas
legislacGes de protegdo patrimonial era a promulgada em 1967 por Costa
e Silva, no regime civil militar. Ela considerava no artigo 172 que o
“amparo a cultura” era dever do Estado e em pardgrafo unico deste
mesmo artigo que “os documentos, as obras e¢ os locais de valor
histérico ou artistico, 0s monumentos e as paisagens naturais notaveis,
bem como as jazidas arqueoldgicas” deveriam ficar sob a “protecdo
especial do Poder Publico” (pardgrafo unico, art.172)*’. Ndo havia
discriminagdo dos poderes, nem indicacao de legislacéo referente a cada
uma das esferas. As sancGes das legislacfes de preservacdo, conforme
dito, sdo datadas de 1974, mas seus processos iniciaram no inicio dos
anos 1970, trés anos ap6s aquela promulgacdo e um apds a Emenda
Constitucional n.1 de 1969, que néo alterou o artigo supracitado.

Interessa notar aqui que, anteriormente a Constituicdo de 1988,
apenas as Constituicbes de 1934, promulgada por Antdnio Carlos

belezas naturais e 0os monumentos de valor histérico ou artistico, podendo
impedir a evasdo de obras de arte”.

" Mesmo com a Emenda Constitucional n. 1 de 17/10/69, a determinacdo foi a
mesma, compondo agora, o art. 180, paragrafo Unico. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao67EMC69.htm
> Acesso em 01 nov. 2015.
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Ribeiro de Andrada, e a de 1937, promulgada por Getilio Vargas,
fizeram distingdo entre as trés esferas publicas na protecdo patrimonial.
Em 1934, cabia as trés esferas a protecdo dos “objetos de interesse
histérico e o patriménio artistico do Pais” (art.148) e competia
concorrentemente a Unido e Estados a protecdo, impedindo sua
evasdo.® Em 1937, cabia também as trés esferas a protecdo e os
cuidados especiais aos “monumentos historicos, artisticos e naturais,
assim como as paisagens ou os locais particularmente dotados pela
natureza” (art. 134)°. Cabe indicar aqui que o Decreto-Lei, que
“organiza a prote¢do do patrimonio historico e artistico nacional”, ¢é
datado de 30 de novembro de 1937, vinte dias ap6s a instituicdo do
Estado Novo, regime politico gerido por Getalio Vargas, que
preconizava, dentre outros, ideais nacionalistas para o Brasil, com
reconhecimento e valorizagdo nacionais. A protecdo patrimonial foi um
dos pilares desta politica, também com a criagdo do Servico de
Preservacao Histdrico e Artistico Nacional.

Joaquim Arruda Falcdo, em 1984, indicou haver uma
“desimportancia relativa que os regimes pos-Estado Novo e seus
opositores deram a questdo do patriménio historico e artistico nacional.”
(FALCAO, 1984, p.24). As constituicdes federais de alguma forma sio
delatoras deste caso. Apenas em dois momentos considerados chave
(anos 1930 e anos 1980) para as politicas de preservacdo em nivel
federal, as ConstituicGes Federais que sdo as determinagBes mais gerais
sobre o pais, ddo maior espago as outras esferas politicas e tratam do
patriménio historico e artistico, no primeiro caso, e cultural, no segundo,
de forma mais direta. O periodo no qual a ponte Hercilio Luz é indicada
para a constituicdo de patriménio cultural legal através do tombamento
na esfera federal condiz com a década de 1980, quando é possivel
identificar uma nova pratica na Instituicdo Federal.

O tombamento federal, enquanto medida de preservacao, é a mais
antiga forma de protegdo patrimonial®® no Brasil e remonta & década de

% Constituicéo de 1934. Disponivel em

<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao34.htm>
Acesso em 1 nov. 2015.

» Constituicdo de 1937. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao37.htm>
Acesso em 1 nov. 2015.

% Outras formas de preservacdo patrimonial, por exemplo: preservacdo das
jazidas arqueoldgicas (lei n.3924/61) através de cadastro, restri¢do de circulagao
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1930°%. O primeiro 6rgdo federal, o entdio SPHAN (Servico de
Patrimonio Historico e Artistico Nacional), foi criado pela Lei 378 de
1937, juntamente a primeira legislacdo que dispGe sobre a protecdo
patrimonial, o Decreto-lei n. 25 de 30 de novembro de 1937, apds a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1937. Pautado na Lei, 0
SPHAN teria a fungdo de “promover, em todo o pais e de modo
permanente, o tombamento, a conservacdo, 0 enriquecimento e o
conhecimento do patrimdnio historico e artistico nacional.” (art. 46°, lei
378/37). Embora o SPHAN tenha modificado sua nomenclatura e sido
extinto em determinados momentos da histéria do Brasil®, ele — hoje
denominado Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional
(IPHAN) — continua sendo o drgéo responséavel pela preservacdo em
nivel federal, assim como o Decreto-Lei n. 25/37 ¢ a legislacdo q3ue rege
a protecdo patrimonial federal, através do tombamento, até hoje.’

Como visto, o Brasil estava sob a presidéncia de Getulio Vargas,
governo constituido por politicas nacionalistas que culminaram em 1937

de bem movel (lei n.4845/65), registro de bens chamados imateriais (Decreto n.
3555/2000) e mais recentemente, a chancela da paisagem cultural (Portaria 127,
de 30 de abril de 2009). O tombamento é, porém, o0 mais conhecido e por dispor
sobre bens materiais méveis ou imobveis, foi a medida adotada para a
preservacdo da ponte, 0 caso de interesse desta pesquisa.

°L A intencdo preservacionista, porém, n&o se iniciou apenas com a criacdo do
6rgdo. Ela comecgou a ser fomentada ja na década de 1920, quando inspetorias
estaduais em Minas Gerais, Bahia e Pernambuco atuavam nessa vertente, mas
sem a pretensdo federal. Esta surgiu em 1934, atraves da criagdo da Inspetoria
dos Monumentos Nacionais, com sede no Museu Histérico Nacional, que atuou
por trés anos até a criagdo do SPHAN e sua consequente extingdo. (OLIVEIRA,
2008)

%2 Inicialmente chamado de Servico do Patrimdnio Histérico e Artistico
Nacional, entre 1946 e 1970, Diretoria - DPHAN — e, a partir da década de
1970, Instituto - IPHAN. Em 1979, o Instituto se divide em Secretaria —
SPHAN - normativa e Fundagdo Nacional Pro-Meméria - FNPM — executiva.
Em 1990, foi extinta e em seu lugar foi criado o Instituto Brasileiro de
Patriménio Cultural — IBPC - ao passo que em 1994 volta a ser IPHAN, através
da medida provisoria n° 752, érgdo ligado ao Ministério da Cultura (MinC),
formato institucional que é mantido até hoje.

8 Ao Decreto-lei foram inseridas duas determinaces posteriores: em 1941,
pelo decreto-lei n. 3866, que dispunha sobre o cancelamento do tombamento
pelo presidente da Republica; e em 1975, pela lei 6292, que introduzia a
homologagao ministerial ao tombamento, apds parecer do Conselho Consultivo.
(RABELLO, 2009).
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no regime de Estado Novo. “Novo” porque se propunha “nacional” e
buscava sua legitimidade no passado para se lancar no futuro. Este
cenario tem claras influéncias tanto na criagdo do 6rgdo, quanto na
forma como ele foi gerido nos anos que se seguiram, como indica
Oliveira (2008, p. 122):

Para 0 SPHAN era possivel restaurar e preservar o
passado — um passado auténtico -, e com essa
releitura do passado se construir o futuro. (...)
Conhecer o passado, a tradicdo ajudaria a iluminar
a construgcdo de uma nova consciéncia para 0
futuro.

Falcdo (1984, p. 26) indica que o SPHAN surgiu em um
“processo de legalizacdo, institucionalizacdo e sistematizacdo da
presenca do Estado na vida politica e cultural do pais.”®* Os desafios do
novo 6rgao eram diversos, mas a opgao para as primeiras medidas foram
as defesas das construgdes coloniais e da arte barroca. Neste periodo,
guem dirigia 0 SPHAN era Rodrigo Melo Franco de Andrade e,
conforme analisa José Reginaldo Goncgalves (1996), sua politica era
baseada na valorizacdo da tradicdo, com a preservacdo de monumentos,
como documentos da identidade da nacdo. O arquiteto Lucio Costa,
também representativo desta etapa da politica de patrimonializacéo, foi
“uma espécie de “tedrico” do Patrimonio”, cujo conhecimento mais
proeminente era da arte colonial. (SANTOS, 1996, p.77) Para Santos
(1996, p.78), Lucio Costa, junto de Oscar Niemeyer, Méario de Andrade
e outros arquitetos e/ou intelectuais modernistas, foi “um dos principais
articuladores dos principios simbolicos sob os quais se armam as
narrativas em torno do patrimoénio”, formando um padrdo de conduta da
época. Instituiu-se um discurso patrimonial de monumentalidade,
conforme indicou Gongalves (1996). Esta concepcdo foi presente no
Instituto durante 30 anos.

A ponte é praticamente contemporanea destas primeiras acdes
federais. Ela, uma construcdo de 1926, somava dez anos quando da

% Para Falcdo (1984, p.27) “o Estado amplia a sua presenga [nas atividades
culturais] através da criagdo de uma série de novas institui¢des culturais, como
o Instituto Nacional do Livro, o Museu Nacional de Belas Artes, o Servico
Nacional de Teatro, o IPHAN.”.
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criacdo do 6rgado federal de preservagdo. Em 1985, quando foi feita sua
solicitacdo para o tombamento, a ponte ja somava 60 anos e a gestdo do
IPHAN era outra: as agOes eram pautadas em outras formas de
preservacdo para além do préprio tombamento e da categoria da
monumentalidade, as quais por tanto tempo foram as orientadoras; havia
outra concepcao inclusive dos conceitos de patrimdnio e de cultura, os
quais foram oficializados com a Constituicdo de 1988. A gestdo do
IPHAN em 1985 era de Angelo Oswaldo de Araujo Santos, que dirigiu
o Instituto até 1987. As mudancas, embora marcadas pela entrada do
designer Aloisio Magalhdes na dire¢do do Instituto em 1979, j& podiam
ser percebidas anos antes.

Em 1967, publicacdo do jornalista Franklin de Oliveira, A morte
da memoéria nacional, denunciava a situacdo preocupante dos bens
patrimoniais brasileiros na década de 1960. Viagens, principalmente a
Minas Gerais, mas também a outros estados brasileiros, que tinham
patriménios culturais sem manutengdo, foram narradas por ele e a
preocupagdo com suas situagOes estruturais se mostrou latente. Bastante
semelhante ao que era noticiado nos primeiros anos de atuacdo do
Instituto Federal de preservacdo patrimonial, nos anos 1930. Para ele

O Brasil estd [em 1967] correndo o perigo de
transformar-se ~ em  nacdo  historicamente
desmemoriada. E isso porque as instituicdes
culturais destinadas a preservarem 0 nNnoSsO
patriménio histérico e artistico, a guardarem a
presenga viva de tudo quanto os brasileiros
fizeram, com engenho e arte, para nos
converterem em auténtica nacionalidade, entraram
em pleno processo de desintegragdo. N&o ha,
atualmente, no pais uma Unica reparti¢do cultural
gque ndo esteja sob ameaca de colapso.
(OLIVEIRA, 1967, p.41)

Havia, de acordo com o jornalista, um processo de
descaracterizagdo das cidades brasileiras, que ia se consumando através
de construcdes em desacordo com a moldura histdrica e artistica das
cidades, como exemplo, Diamantina. A partir das dendncias, o jornalista
refletia sobre as possibilidades de mudanca desse quadro considerado
desintegrador e expunha algumas medidas que considerava
fundamentais para que o patrimdnio nacional ndo se perdesse. Ele
salientou, portanto, a necessidade de um momento de transi¢cdo da
Instituicdo de preservacdo federal, de mudanca de estratégia. Prop6s a
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mobilizagdo e conscientizacdo do povo brasileiro, o qual deveria se
solidarizar com os 6rgdos de preservacdo, a fim de evitar a
transformacdo do Brasil em uma “nacao historicamente desmemoriada”
(OLIVEIRA, 1967, p.157). Esta ideia da perda da memoria nacional
remete a “retorica da perda”, que conforme defende Gongalves (1996), é
presente nas duas gestGes mais estudadas do IPHAN (Rodrigo Melo
Franco de Andrade e Aloisio Magalhées) e condiz com a emergéncia da
preservacdo dos patriménios culturais que estariam desaparecendo, em
nome da preservacdo da identidade nacional. Ou seja, a preservacdo dos
simbolos que possibilitariam a “narragdo da nagdo.” (PEREIRA, 2009).
A “retdrica da perda”, por sua vez, parece um conceito presente em todo
tipo de processo de preservacdo de identidade e memdria, por atuar
afetivamente, no sentimento de pertencimento e identificacéo.

Nesse mesmo ano de 1967, devido a saida de Rodrigo Melo
Franco de Andrade, o arquiteto Renato Soeiro tomou posse da diregdo
do entdo DPHAN e sua gestdo, que se manteve até 1979, fez parte de
um contexto historico diferente do dos primeiros anos. Embora o
periodo em que ele esteve na direcéo da Instituicdo ndo seja amplamente
abordado pela literatura que discute o patriménio cultural, sua gestdo,
durante o periodo de regime militar (1964-1985), é importante para
observar e entender mudangas na Instituicdo e nas acdes a partir deste
periodo, e, sobretudo, porque compreende o periodo no qual as
movimentacBes regionais - em Santa Catarina e Floriandpolis - para
criacdo de legislacdes e drgaos de preservagdo tomaram forma.

De acordo com Pereira (2009), a gestdo de Soeiro (1967-1979)
tomou parte das agendas politicas, econdmicas, ideoldgicas e sociais do
regime militar, e consequentemente, constituiu um novo cenario para as
politicas de preservacdo cultural.®® Para ela, no regime militar, a cultura
foi identificada como um importante campo para a efetivacdo dos
projetos econdmicos e ideoldgicos. (PEREIRA, 2009, p.70).

® Em homenagem do IPHAN a Renato Soeiro em 2005, exaltam-no como um
presidente que “Discretamente e sem protagonismo, (...) realizou uma
verdadeira revolugdo no 6rgdo. Foi ele quem transformou a antiga DPHAN,
com apenas duas diretorias e quatro distritos, no Instituto do Patriménio
Artistico me Historico Nacional que conhecemos dotando-o de Regimento
Interno, seis Diretorias Técnicas, Assessoria Juridica e nove Diretorias
Regionais.”, sem o qual a fase de Aloisio Magalhdes ndo teria sido possivel,
pois a chamada “fase moderna” se iniciou com Renato Soeiro. Disponivel em <
http://portal.iphan.gov.br/portal/baixaFcdAnexo.do?id=363> Acesso em 2 de
marco de 2015.
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A criacdo do Conselho Federal de Cultura (CFC), em 1966,
vinculado ao Ministério da Educacdo e Cultura, pelo Decreto lei n.74 de
21 de novembro, j& é indicativo da intencdo de instituir politicas
patrimoniais regionais. A constituicdo do Conselho Federal era de
guatro camaras com membros nomeados pelo presidente da Republica, e
dentre elas, havia a de Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional®. O
CFC tinha dentre as competéncias, a promocao da defesa e conservagdo
do patrimdnio histérico (art.2°, alinea d) e também o estimulo a criagdo
de Conselhos Estaduais de Cultura, “visando ao levantamento das
necessidades regionais e locais, nos diferentes ramos profissionais, e ao
desenvolvimento e integragdo da cultura no Pais™; (art.2°, alinea k)*’. De
acordo com Leonardo Brant (2009, p. 58), o CFC deveria formular as
politicas culturais e apresentar projetos para a criacdo do Plano Nacional
de Cultural, mas o Conselho também apresentou planos para a criacdo
dos oOrgdos e conselhos regionais. De forma geral, o CFC deveria
atender as peculiaridades regionais, mesmo sendo o 6rgdo destinado a
“defender, estimular e coordenar, nas suas linhas mestras, um plano
nacional.” (BRANT, 2009). Embora a proposta visasse descentralizar as
acOes de protecdo, para Pereira (2009, p.68)

reafirmava o controle e a monopolizacdo do poder
decisorio, pois 0s conselhos estaduais de cultura,
ao trabalharem sob as diretrizes culturais estatais,
atendiam ao objetivo estatal de integrar as partes a
partir de um centro de decis&o.®

% De acordo com Pereira (2009, p.68), eram enviadas a esta cdmara “demandas
por conservacdo e restauracdo de obras de arte, edificacbes tombadas e de
museus.”.

 Decreto lei n.74 de 21 de novembro de 1966. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0074.htm>
Acesso em 01 nov. 2015.

% Leonardo Brant (2009, p. 58) indica que em 1961, Janio Quadros reativou o
Conselho Nacional de Cultura, “composto por representantes do setor artistico e
de orgdos governamentais” e propunha a criagdo de um Plano Nacional de
Cultura, mas em 1962, o 6rgdo voltou a ser subordinado ao MEC, devido a sua
rendncia e as mudancgas politicas que se sucederam. Também de acordo com
este autor, o Conselho Federal de Cultura, criado em 1966, foi uma
recomendacgdo de uma comissdo criada no governo de Castello Branco para
apresentar sugestdes para a reformulagdo cultural do pais.
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Seguindo esta linha, os Compromissos de Brasilia e de Salvador,
de 1970 e 1971, respectivamente, encontros “para 0 estudo da
complementacdo das medidas necessarias a defesa do patriménio
histérico e artistico nacional”, realizados na gestdo Soeiro, foram
emblematicos por consolidarem ideias que estavam sendo disseminadas.
O Compromisso de Brasilia®® fazia recomendacBes para que, dentre
outras coisas, houvesse a agao supletiva de estados e municipios, através
da criacdo de orgdos regionais que, “com a orientacdo técnica da
DPHAN” (Diretoria do Patriménio Historico e Artistico Nacional)
atuariam na “prote¢do dos bens culturais de valor regional” e,
supletivamente ao orgdo federal, na “protecdo dos bens culturais de
valor nacional” (COMPROMISSO DE BRASILIA, 1970). De forma
complementar, o segundo ato, o0 Compromisso de Salvador™, reiterava o
Compromisso anterior, recomendando a criacdo de 6rgdos, dentre os
guais o Ministério da Cultura (que atuava entdo junto ao Ministério da
Educacédo desde 1953), Secretarias ou Fundagdes Culturais e legislacdo
em ambito estadual. Este Compromisso também recomendava a
promogdo dos patriménios culturais através do turismo, visando a
preservacdo e divulgacdo dos bens culturais. Importante notar que o
préprio Decreto-Lei 25/37 indicava a realizacdo de acordos com 0s
estados, cuja justificativa era para “melhor coordenacdo e
desenvolvimento das atividades relativas & protecdo do patriménio
historico e artistico nacional e para a uniformizacdo da legislacdo
estadual complementar sobre o mesmo assunto.” (art.23), embora ndo
parecesse indicar uma descentralizacio como a proposta entdo.”

Ambos 0s compromissos consolidaram este cenario nacional
gue estava se formando e, por conseguinte, conduziram a possibilidade

8 «1° Encontro dos Governadores de Estado, Secretarios Estaduais da Area

Cultural, Prefeitos de Municipios Interessados, Presidentes e Representantes de
Institui¢des Culturais” Disponivel em <
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Compromisso%20de%20B
rasilia%201970.pdf> Acesso em 01 nov. 2015.

0 «2° Encontro de Governadores para Preservagio do Patriménio Historico,
Artistico, Arqueoldégico e Natural do Brasil”. Disponivel em <
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Compromisso%20de%20sa
Ilvador%201971.pdf> Acesso em 01 nov. 2015.

L “Até 1970, apenas sete Estados tinham estrutura para exercer trabalhos de
preservacdo: Parana (1948), Rio Grande do Sul (1950), antigo Estado da
Guanabara (1967) e S3o Paulo, Bahia e Ceara (1968)” (Motta, 2000 apud
Pereira, 2009, p.69).



97

de criacdo das leis e dos 6rgdos estadual e municipal de preservacéo
patrimonial. Estes sdo eventos lembrados pela maioria das pesquisas
relativas a preservacdo patrimonial em nivel regional. Além disso,
estavam concomitantemente em ligagdo com outras medidas
importantes no contexto nacional de regime militar. A cultura era
considerada uma questdo de soberania e seguranga nacionais. De acordo
com Pereira (2009), um dos aspectos do regime esteve pautado na
reorganizacdo da economia brasileira, diante do processo de
internacionalizacdo do capital, entfo, era necessaria uma nova
organizagdo da sociedade e uma das formas encontradas para garantir a
divulgagéo de valores e visdes de mundo concernentes ao regime foi a
cultura.” Foi criado o DAC, Departamento de Assuntos Culturais em
1970, vinculado ao entdo IPHAN™ e o PAC, Programa de Acdo
Cultural, criado em 1973 afirmava a “necessidade da presenga do Estado
no desenvolvimento da Cultura”. Em 1975, com a criagdo da Politica
Nacional de Cultura, Geisel, “concretizou o reconhecimento oficial da
necessidade de incluir a cultura no programa de desenvolvimento e
seguranca do governo militar”. (BRANT, 2009, p. 59). A aproximagdo
da cultura — com a ajuda da comunicagdo em massa, controlados pela
politica de telecomunicagfes — a outros campos, entre eles, o turismo e a
midia, para Pereira (2009, p.66) teve o objetivo de integrar a nagéo, para
“unificar as diferencas regionais no interior de uma hegemonia estatal.”
Cabe indicar que diversos setores foram criados, a fim de tentar
controlar as produgdes e inserir o Brasil no circulo dos paises de
primeiro  mundo. Dentre o0s O&rgdos, estdo os de turismo e
telecomunicacdes entre 1965 e 1969™,

"2 “A intervengdo estatal na area da cultura ndo ¢ uma pratica recente na historia
do Brasil. Desde o século XIX a cultura, no seu sentido amplo, tem sido
instrumentalizada pelo Estado de forma estratégica para a constituicdo ou a
consolidacdo de discursos sobre a identidade nacional e na construcdo de lagos
de solidariedade politico-afetivos.” (PEREIRA, 2009, p.66).

3 Através do Decreto n. 66.967, de 27 de julho de 1970, que dispunha sobre a
organizagdo administrativa do MEC. Disponivel em
<http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/d66967.pdf> Acesso em 01 nov. 2015..
" EMBRATEL — Empresa Brasileira de Telecomunicaces (1965); Conselho
Nacional de Turismo, EMBRATUR — Empresa Brasileira de Turismo e
Instituto Nacional do Cinema (1966); Ministério das Telecomunicagdes (1967)
e EMBRAFILME — Empresa Brasileira de Filme (1969).
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Em 1973, a criagdo do Programa de Cidades Histéricas (PCH)"
dava pistas da aproximacdo mais efetiva da acdo de preservacdo com o
turismo, indicada pelo Compromisso de Salvador (1971) fazendo com
gque a preservagdo dos bens culturais fosse inserida nos planos de
desenvolvimento econémico do pais, uma vez que a industria do turismo
estava em expansdo. O Programa estava inserido no | Plano Nacional de
Desenvolvimento (PND), do Governo Médici (1969-1974), para 0s anos
de 1972 a 1974’ e objetivava, dentre outras medidas, a geracdo de
renda pelo incremento da atividade turistica e conservagdo do
patrimdénio histdrico. Desta forma, a economia do turismo local
financiaria a conservagdo dos monumentos. Miceli (1984, p.101-2)
indica que o apoio governamental & preservagao patrimonial derivava da
importancia politica em se ampliar a presenca publica na area de
producdo cultural, tendo em vista a expansdo das redes privadas e a
conversdo da preservacdo do patrimonio cultural em um terreno de
consenso para agentes cujos interesses e motivagdes colidiriam em
outros géneros nos quais as problematicas estivessem mais ligadas a
atualidade politica e social.

Por outro lado, Falcdo (1984, p.31) indica que havia a partir de
meados da década de 1970 uma crise de legitimidade do regime politico
e uma crise de eficiéncia operacional do modelo econdmico. Para ele,

quer por pressdo do voto, dos movimentos sociais
e da reorganizacdo da sociedade civil, quer pela
necessidade de o regime se modernizar para se
manter (e seguramente por ambas), o fato é que, a
nivel de Estado, criaram-se espacgos para politicas
publicas  socialmente  mais  abrangentes,
ideologicamente mais autébnomas e
operacionalmente mais eficazes.

" Iniciou na regi&o do Nordeste, mas em 1976 se estendeu para o Sudeste. Em
1979 foi incorporado & agora Secretaria do Patrimdnio Histdrico e Artistico
Nacional (SPHAN) e a Fundagdo Nacional Pr6-Memoria (FNPM).

® 0 I Plano Nacional de Desenvolvimento tinha como a terceira ressalva: a
inclusdo de medidas que visassem “ao incremento do turismo tanto de correntes
turisticas, internacionais como internas, dotando-se as regifes propicias de
condigdes favoraveis.” Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/L5727.htm> Acesso em
01 nov. 2015.
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Para Miceli (1984, p.100-1), as mudancas vistas nas politicas de
preservacdo patrimonial de deveram também ao ‘“alheamento de
importantes segmentos intelectuais e artistas em relagdo as iniciativas
governamentais” e ao marketing do regime que procurava melhorar sua
imagem e, desta forma, “requeria a defini¢do de espagos institucionais”
para canalizar recursos para géneros mais dependentes do apoio do
governo, Como a preservagao patrimonial.

O Centro Nacional de Referéncias Culturais, que é considerado
um importante passo nesta mudanca de dire¢do tem por caracteristica
principal ndo ter sido gerido dentro do governo. Para Falcdo (1984,
p.31) o CNRC “foi uma iniciativa externa e estranha aos planos e
programas culturais até entdo oficialmente dominantes.” Criado em
1975, seus trabalhos incidiram sobre projetos que visavam o
mapeamento, a documentacdo e o entendimento da diversidade cultural
brasileira trazendo a tona o artesanato, levantamentos socioculturais, a
histéria da tecnologia e ciéncia no Brasil e o levantamento de
documentacdes sobre o Brasil. Tinha em seus quadros designers, fisicos,
antropdlogos, socidlogos, e assim, tinha programas e desempenhos
plurideolégicos e pluridisciplinares. Tinha também autonomia para
definir programas, gerir recursos e contratar pessoal. O Centro obteve
apoio através de um convénio entre a Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da RepuUblica, o Ministério de Educacdo e Cultura, o
Ministério de Indlstria e Comércio, o Ministério do Interior, o
Ministério das RelagBes Exteriores, a Caixa Econbmica Federal, a
Fundagdo Universidade de Brasilia e a Fundagdo Cultural do Distrito
Federal, conforme apontado por Falcdo (1984, p. 32).

O Ministério de Industria e Comércio sugeria para a area uma
nova politica de preservacdo de espirito empresarial e economicamente
viva, “integrada ao quotidiano (sic) econdmico do cidaddo brasileiro.”.
Indicava que “qualquer intervengdo na area de preservagao cultural, para
ser nacionalmente abrangente, necessita[va] dos recursos federais e do
poder de regulamentagio do Estado.” (FALCAO, 1984, p.32). Tanto o
PCH quanto o CNRC buscavam o diadlogo com os planejamentos
governamentais.

Com o entendimento destas questdes, fica clara que a gestdo de
Soeiro ndo poderia ser considerada apenas uma continuacdo das
politicas do inicio das agGes de tombamento, como é largamente
indicado nos estudos sobre as politicas de preservacao patrimonial. O
modelo de desenvolvimento era notoriamente outro, no qual aspectos
ligados & abrangéncia das a¢des de preservagdo e ao fomento ao turismo
e ao desenvolvimento urbano/econémico estavam sendo incorporados as
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acles da Instituicdo e, por consequéncia, modificando o foco, inclusive,
para as novas mudancas — mais profundas — que estavam por vir. Denota
também o caréater processual das modificacdes na Instituicdo Federal, as
quais sdo pensadas, estudadas e testadas até se concretizarem em
mudangas efetivas em diferentes gestoes.

Em 1979, Soeiro foi destituido do cargo, para entrada de Aloisio
Magalhaes, que permaneceu até 1982. Neste mesmo ano, o IPHAN se
dividiu em Fundagdo Pré-Memodria, instancia executiva, e Secretaria do
Patrimdnio Histdrico e Artistico, normativa. O CNRC que, como visto,
fora criado em 1975, era dirigido por Magalhdes e foi incorporado ao
orgao federal também em 1979, juntamente com o PCH, criado em
1973. Sob a gestdo de Magalhaes, o foco do Instituto Federal esteve na
abertura da noc¢do de patrimonio, visando “focar o lugar dos sujeitos
como atores sociais e patrimoniais” (LIMA FILHO, 2009, p.615).

Para Falcdo (1984, p.33), como a nogdo de patrimbnio se
relaciona ao entendimento sobre o conceito de cultura, tomou-se, entéo,
gue a nog¢do de cultura era vista enquanto processo e se relacionava a
atitude do cidadédo diante deste processo, indicando continuidade — que
transforma o processo cultural em processo histérico - e
heterogeneidade/complexidade — que o situa numa nagdo geogréfica,
étnica, social e tecnologicamente diversificada. Com este sentido,

O patriménio cultural a se preservar serd sempre
“refeito” no presente. A preservagdo de hoje nédo ¢é
determinante por uma interpretacdo fixa do
patrimdnio passado. Preservar nao é preservar um

passado imovel. E tarefa mais complexa,
dindmica, abrangente. (FALCAO, 1984, p.33)

Magalhdes buscou atuar tendo por base trés nocbes: a de
continuidade, de bens culturais e de cultura jovem. Quer dizer, de modo
geral, considerava a importancia de conhecer o passado, tomar posi¢do
diante dele e ir em direcdo ao progresso através da conscientizacdo e da
conservacgdo; se opunha a nogdo de patriménio historico que era definida
pela protecdo unicamente de monumentos, representantes da elite
branca, civil, militar ou eclesiastica, até entdo, embora a tenha
incorporado considerando-a participe dos bens culturais, os quais
poderiam ser o histérico, o ecolégico, a tecnologia, a arte, o fazer e o
saber, representantes tanto da elite ja incorporada quanto do povo, de
diferentes etnias; abrangeu a cultura jovem, diante da possibilidade de
invencdo e criacdo dela, ou seja, de inovacdo, uma vez que ndo haveria
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parametros culturais definidos. (MAGALHAES, 1997) Para Goncalves
(2007), o discurso patrimonial desta nova fase ¢ a de “cotidiano”, em
contrapartida ao de “monumentalidade” que é considerada a “primeira
fase”, sob a gestdo de Rodrigo Melo Franco de Andrade.

Esta abrangéncia das concep¢fes de patriménio e de cultura foi
oficializada na Constituicdo de 1988. Através dos artigos 215 e 216. O
artigo 216, especificamente determina que

Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens
de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de
referéncia a identidade, a acdo, a memodria dos
diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: | - as formas de
expressdo; Il - os modos de criar, fazer e viver; Il
- as criacOes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;
IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e
demais espagos destinados as manifestacdes
artistico-culturais; V - os conjuntos urbanos e
sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e
cientifico. (BRASIL, 1988).

Para Meneses (2012, p. 33), entéo, a Constituicdo de 1988 foi um
marco, pois reconheceu a “posi¢do corrente, ha muito tempo, nas
ciéncias sociais: os valores culturais (os valores em geral) ndo séo
criados pelo poder publico, mas pela sociedade.”. Tendo em vista que as
orientagBes acerca da preservagdo do patriménio cultural previstas no
Decreto-lei n. 25/37 ndo foram modificadas, acredito que estas
estratégias patrimoniais vigentes na Instituicio Federal estdo
diretamente relacionadas & possibilidade de anexacéo da ponte Hercilio
Luz na colegdo de patriménios culturais da Unido. Medidas que fazem
parte de uma abertura da nocdo de cultura, patrimonio e valoracéo -
concomitante a uma abertura politica do pais e a redemocratizagdo, a
partir de 1985 -, visando ao desenvolvimento econdmico através
também do turismo e focando o olhar também para a “historia da
tecnologia e ciéncia no Brasil”, conforme indicou 0 CNRC, e as
instituicdes de valor coletivamente pela sociedade, conforme os
discursos do “patrimdnio implicitamente tombado” indicavam. A ponte,
enquanto representante de um periodo que visava a modernizagdo e a
engenharia civil no Brasil, embora monumento imponente e
representante também da vitdria politica oligarquica, ja que como foi



102

visto, estd diretamente relacionado ao governador que a construiu,
Hercilio Luz, estaria de acordo com as novas estratégias politicas de
preservacgdo do patrimdnio cultural. A ponte Hercilio Luz foi, portanto, a
primeira ponte metalica a ter o tombamento solicitado e aberto no
IPHAN, em 1985.

Um encaminhamento’’ feito pelo 6rgéo federal para a Diretoria
Regional é exemplar desta diretriz, no qual indicava a retomada dos
estudos de pontes metalicas propostas para tombamento, as quais seriam
“bens ndo tradicionais”’®. No estado, juntamente a Hercilio Luz, havia
também a proposicdo de tombamento da ponte sobre o rio ltajai-Acu,
em Blumenau. Nesse sentido, era reiterada a importancia de um “estudo
preliminar sobre a construcéo de pontes metalicas em Santa Catarina ou
mesmo no sul do Pais.” Este estudo visava “um quadro mais amplo de
exemplares” para que se pudesse “criteriosamente, escolher e justificar
os tombamentos federais de obras d’ arte deste material”, denotando
claramente o processo de colecionamento (CLIFFORD, 1994), pelo qual
0s bens sdo submetidos a compor o rol de patriménio cultural. Na
mesma documentacdo, a arquiteta informou que pontes metalicas “so6
agora tem se constituido objeto de estudo nesta Institui¢do.”"

Dentre os bens tombados pelo Instituto Federal até entdo, 1987,

" A informagio n. 021/87 faz a seguinte solicitagdo: “Parecer técnico sobre
tombamento; Proprietario e responsavel pela manutencdo; Dados sobre uso e
estado de conservacdo; Fotografias originais (ndo xerox); Planta de localizagéo
assinalando elementos arquitetbnicos e/ou paisagisticos de seu entorno que
possam acrescentar mérito para o tombamento; Dados histérico/arquitetdnico;
Outros elementos que sejam considerados importantes para 0 processo em
pauta”. (Processo n.1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz - Arquivo Central IPHAN).
'8 Expresséo utilizada pela arquiteta Celia Perdigdo Gelio, entdo vinculada &
Coordenadoria de Prote¢cdo da SPHAN na Informagéo n. 021/87 constante no
processo federal. (Processo n.1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz - Arquivo Central
IPHAN).

" Informagdo n.021/87 de 30 de marco de 1987, de autoria da arquiteta da
SPHAN, Celia Perdigdo Gelio. A 102 Diretoria Regional da SPHAN, situada em
Porto Alegre, era a responsavel pelos assuntos federais em Santa Catarina.
Neste periodo, quem dirigia a diretoria era Julio Nicolau Barros de Curtis,
portanto, a documentagdo foi para ele direcionada, através da solicitacdo feita
pelo oficio n.042/87, expedido em 7 de abril de 1987, da coordenadoria do
SPHAN, Dora M.S. de Alcantara. Em Santa Catarina, havia o Escritério
Técnico da 102 DR, situada na FCC sob a responsabilidade do arquiteto Dalmo
Vieira Filho. Nesse sentido, ele tambhém teve participacgao ativa neste processo.
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havia pontes, mas ndo eram metalicas. Ainda em 1938, dois processos
foram abertos, um da Ponte Grande (também conhecida como Ponte
Zacarias de Géis e Vasconcellos) em Oeiras, no Piaui, que foi tombada
no ano seguinte (inscrita nos Livros Historico e de Belas Artes); e outro,
da ponte Jesuitas sobre o Rio Guandu, na capital do Rio de Janeiro,
tombada em 1938 (Livros Histérico e de Belas Artes). A primeira era de
pedra, e a segunda de pedra e alvenaria. Em 1950, houve o tombamento
(inscricdo Livro de Belas Artes) de seis pontes localizadas em Ouro
Preto, Minas Gerais - todas de alvenaria e pedra - através de um Unico
processo aberto em instancia federal: Ponte da Barra, Ponte Antonio
Dias, Ponte S&o José (ou Ponte dos Contos, ou Ponte Grande de Séo
José), Ponte do Pilar, Ponte do Rosério (ou Caquende), Ponte Seca. No
mesmo ano de abertura do processo federal da Ponte Hercilio Luz, 1985,
houve a abertura do processo que visava o tombamento federal da Ponte
do Imperador, localizada em Ivoti, no Rio Grande do Sul. Feita de
pedra, foi tombada em 1988 (Livro Histérico). (APENDICE I1) Todas
estas pontes foram construidas com pedra e alvenaria.

Apo6s a ponte Hercilio Luz, outras quatro pontes metalicas
tiveram processos abertos para tombamento federal: em 1989, foi aberto
0 processo para tombamento da Ponte Jodo Luis Ferreira (ponte nao
pénsil, também chamada de Ponte Metélica, o cartdo postal de Teresina)
localizada entre Piaui e Maranhdo, que foi tombada em 2011 e inscrita
nos livros Histérico e Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico®; em
2009, a ponte Internacional Maué (entre Rio Grande do Sul e Uruguai),
gue foi tombada em 2012 (inscrita nos Livros Historico, Artes Aplicadas
e Arqueologico, Etnografico e Paisagistico) e a ponte Ferroviaria Eurico
Gaspar Dutra, em Mato Grosso do Sul, também em 2009 (Livros
Histdrico, Belas Artes e Arqueoldgico, Etnografico e Paisagistico). No
ano de 2010, a ponte pénsil Affonso Pena, localizada entre Goias e
Minas Gerais, teve seu processo aberto para tombamento federal, sendo
finalizado em 2012, com inscri¢do no Livro Tombo Histérico e de Belas
Artes em 2014. Esta é a ponte mais semelhante a Hercilio Luz, a
diferenca se da no tamanho e no tipo de sustentacdo. Inaugurada em
1911, a Affonso Pena € menor e sustentada por cabos de ago, enquanto a
Hercilio Luz é maior e sustentada por barras de olhal. (APENDICE III).

8 Informacdes retiradas da Lista de Bens Tombados do IPHAN. Disponivel em
<
http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista_Bens_Tombados_pel
0_lphan_%202015.pdf> Acesso em 23 de maio de 2015.
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Quando a solicitacdo para o tombamento da ponte Hercilio Luz
foi enviada ao IPHAN, em 1985, as politicas de preservacao regionais
eram ainda bastantes recentes, estavam ainda se estruturando; ambas
haviam sido criadas em 1974 e ainda passavam por reorienta¢des legais
e de drgdos responsaveis pelas a¢6es de protecéo.

Os cenérios politicos de Santa Catarina e de Floriandpolis se
assemelhavam ao nacional naqueles anos. Durante os anos 1960, o
planejamento econdmico foi uma solugcdo encontrada pelo governo do
estado que teve no PLAMEG (Plano de Metas do Governo)®, no
governo de Celso Ramos (1961-1965) seu simbolo mais proeminente.
Para Lohn (2002, p.66) “significava o nacional-desenvolvimentismo
chegando ao Estado, apds um periodo que fora marcado em todo o pais,
durante o governo Kubitscheck, por uma enorme ansia de crescimento
acelerado”. Este planejamento se sobrepds, inclusive, ao Plano Diretor
de Florianépolis da década de 1950 no que tangia as modificagbes que
visavam ao desenvolvimento do turismo, pois os ideais de futuro e
modernizacdo, em Florianépolis, aliaram-se a indistria do turismo,
considerada pelos discursos mais fortes como a vocagdo natural da
cidade. Tanto que o Plano de Desenvolvimento Integrado, finalizado em
1969, condisse com estas aspiracdes por modernidade do municipio e,
dentre as propostas, ele institucionalizou a opcéao pelo turismo na Ilha de
Santa Catarina.

De acordo com Adams (2002, p.89), “foram as transformagdes
urbanas dai resultantes, aliadas a uma nova forma de compreender a
cidade, que propiciaram a instalagdo de uma politica municipal de
preservacao”. O Projeto Catarinense de Desenvolvimento, do governo
Colombo Salles (1971-1975), cuja inspiracdo era do Programa de Metas
e Bases para a Ac¢do do governo do presidente Médici (1969-1974)
(RICHTER, 2009), também coincidia com as aspiracdes municipais.
Assim, como uma consequéncia da valorizacdo das acdes de
planejamento no Brasil, em Santa Catarina e em Floriandpolis, e da
abertura das politicas de preservacdo na esfera federal (Compromissos
de Brasilia e de Salvador), mas, principalmente, por vontade de pessoas
envolvidas com a cultura no estado e no municipio, as legislacfes e o0s

% De acordo com Lohn (2002, p.364), “as diretrizes gerais do PLAMEG
significam a busca do crescimento acelerado através de investimentos estatais
macigos em infraestrutura e industrializacdo de base, acompanhando a tendéncia
nacional que também incluia a abertura da economia para o capital estrangeiro,
ampliando o progresso tecnoldgico.”.
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6rgdos para a preservacdo do patrimonio cultural foram criadas em
1974.

Cabe ressaltar que a inexisténcia de instituicdes estaduais e
municipais até entdo ndo significou a auséncia de preservacdo de bens
localizados nestas localidades. Elas existiram, mas foram diminutas,
somando 11 tombamentos federais entre os anos de 1938 e 1974,
periodo que compreende os anos em que as acdes federais se iniciam e
que a legislacdo regional é implementada. Os critérios para a selecdo dos
bens estavam pautados no Decreto-Lei n.25/37, e foram tombamentos
isolados de bens que seguiam a nogdo de excepcionalidade e estavam
ligados 4 histdria politica nacional (GONCALVES, 2011). Os primeiros
foram ainda na década de 1930, quatro fortalezas em um mesmo
processo: a fortaleza de Santo Antbnio, de Sdo José da Ponta Grossa e
de Sant’Ana em Floriandpolis e a de Santa Cruz de Anhatomirim em
Governador Celso Ramos; e o Palécio dos Principes em Joinville, no
ano seguinte, em 1939. Na década de 1950 foram dois tombamentos:
Casa de Victor Meirelles, em Floriandpolis (1950), e Casa a Praca da
Bandeira, atual Museu Anita Garibaldi, em Laguna (1954). E na de
1960, quatro: Cemitério Protestante, em Joinville (1962); Parque a Rua
Marechal Deodoro, 365, em Joinville (1965); e Sobraddo e Conjunto
Arquitetbnico e Paisagistico da Vila de Sdo Miguel, em Biguagu (1969).
Ainda em 1974 foi solicitado o tombamento do prédio no centro de
Floriandpolis, onde foi a antiga Alfandega, tombado em 1975. (IPHAN,
2013) (APENDICE IV). A responsabilidade regional estava na atuacio
da 102 Diretoria Regional, sediada em Porto Alegre, no Rio Grande do
Sul. Apenas posteriormente, ja com a Fundacdo Catarinense de Cultura
criada, houve a criacdo oficial da 122 Diretoria Regional, agora, em
Floriandpolis, que teve nomenclatura modificada em 1990 para 11%
Coordenadoria Regional e 11% Superintendéncia Regional, como é
atualmente. (ALTHOFF, 2008, p.72-4)

Se as sangOes das legislacdes datam de 1974, as movimentagoes
e intencbes em prol da preservacdo do patriménio regional sao
anteriores a esta data e ndo credito aqui apenas aos Compromissos de
Brasilia e Salvador ja citados. No estado, as primeiras iniciativas para
instalacdo de politicas culturais sdo da década de 1950, quando, no
governo de Jorge Lacerda (UDN) (1956-1960), houve a criacdo da
Diretoria de Cultura, vinculada & Secretaria de Estado dos Negdcios da
Educagdo e Cultura, pela Lei 1463 de 30 de abril de 1956. Uma das
competéncias da diretoria era a “promog¢do de estudos sobre todos os
aspectos da cultura e artes no Estado, a realizacdo dos servicos de
natureza cultural e artistica” (art.22). Um dos servigos prestados era o de
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“Difusdo Cultural”’, em que uma das segdes abarcava “Museus e
monumentos historicos” (art.11, inciso 4, alinea e.; art.24, inciso V,
alinea e). Era ainda bastante incipiente, mas ja denotava um interesse
estadual.

No governo seguinte, em 1961, pela Lei n. 2975, sancionada por
Celso Ramos (PSD) (1961-1965), foi criado o Departamento de Cultura
(art. 4°) também vinculado & mesma Secretaria, Secretaria de Estado dos
Negocios da Educacdo Cultura. Dentre as funcfes do Departamento
estava a de “promover atividades culturais relativas as Ciéncias, Letras e
Artes; (...) e proteger obras e documentos de valor artistico, literario e
historico.” (art.6°) Nesta mesma lei, foi criado o Conselho Estadual de
Cultura (art.9°%, que seria “integrado por pessoas de capacidade
comprovada no campo das Ciéncias, Letras e Artes” e teria a fungdo de
“colaborar com o Secretario de Estado na dire¢cdo e organiza¢do dos
Servigos Culturais, apresentando sugestfes no sentido de desenvolvé-los
e aperfeigoa-los.” (pardgrafo 2° art.9°). De acordo com a lei, museus,
arquivos, bibliotecas e teatros seriam 6rgédos subordinados ao Conselho
(art. 12).

As especificidades sobre o Conselho Estadual de Cultura foram
definidas em 1967, no governo de Ivo Silveira (1966-1970), através da
lei n. 4086%, que definia que o Conselho era “o 6rgdo de planejamento,
orientagdo ¢ coordenagdo das atividades culturais de Santa Catarina” (art
1°). Ele devia ser constituido por “cdmaras ou comissdes, para deliberar
sobre assuntos pertinentes as artes, as letras e as ciéncias” e uma destas
camaras seria “destinada aos assuntos do patrimonio arqueolodgico,
histérico e artistico estadual.” (paragrafo 5° e 6°, art.2°). Semelhante ao
Conselho Federal de Cultura, criado em 1966% este tinha a
competéncia, dentre outras, de “cooperar para a defesa e conservagdo do
patrimdnio arqueoldgico, histdrico e artistico do Estado;” (alinea g,

% De acordo com a lei, “O Diretor do Departamento de Cultura, cargo em
comissédo, sera nomeado pelo Chefe do Poder Executivo e escolhido, por sua
reconhecida competéncia em qualquer campo da cultura.” (art. 30, lei 2975/61).
8 Esta lei é revogada em 1980 pela lei 5719, que, por sua vez, também é
revogada pela lei 7986 em 1990 e, finalmente, revogada pela lei 8952 em 1993.
Em 1996, ha a san¢do da lei 10308, alterada pela lei 12.343/02 e, revogada pela
lei 14.367/08.

% Decreto n. 74 de 21 de novembro de 1966. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/1965-1988/Del0074.htm>
Acesso em 01 nov. 2015.
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art.3%)%. Foi, porém, somente no fim do governo de Ivo Silveira e
incentivado por ele, que uma legislacdo que orienta a forma como
proteger os patrimdnios estaduais foi abordada pelo governo estadual.

Estudos foram feitos por uma comissdo criada pelo entdo
governador Ivo Silveira, a fim de que fosse criado o “Conselho de
Defesa do Patriménio Histdrico, Arqueoldgico, Artistico e Paisagistico
de Santa Catarina”. Como representante desta comissdo e da UFSC, o
médico, professor, pesquisador e escritor Oswaldo Cabral foi um dos
signatdrios do Compromisso de Brasilia (1970), anteriormente
abordado, que visava a descentralizacdo das acdes federais e a criacdo
de leis suplementares.*® Um projeto de lei que definia diretrizes para a
preservacdo do patriménio cultural foi entdo elaborado por Cabral,
(ADAMS, 2002; GONCALVES, 2011), porém a aprovacdo da
legislacdo aconteceu apenas em 1974, no governo de Colombo Salles
(1971-1974), a lei n. 5056 de 22 de agosto e de forma diferente da
proposta por Cabral.®” Embora revogada em 1980, pela lei n.5.846, e
parcialmente alterada em 1993 pela lei n.9.342, ela ¢ sinalizadora da
formagéo do campo de preservagdo patrimonial estadual.

Com a lei n.5056/74 o 6rgdo responsavel pelo tombamento seria
0 Departamento de Cultura, que fora criado em 1961, apés ser ouvido o
Conselho Estadual de Cultura (art.1°), que fora criado em 1967. Uma
das fungBes do Conselho era emitir parecer quanto a assuntos de
natureza cultural solicitados pela Secretaria. (art.3°, lei 4086/67). Porém,
ja em 1975, no governo de Antbnio Carlos Konder Reis (1975-1979),
através da lei 5089/75 que dispunha sobre administracdo estadual, era
prevista a criacdo de uma fundacdo de apoio para tratar das questdes
culturais do Estado, como aponta o inciso VIII do art. 103 e o art. 112.

%Esta funcéo é reiterada pelo art.123, alinea e, da lei 4394/69 que “Dispde
sobre o Sistema Estadual de Ensino de Santa Catarina.” Dentre outas
competéncias da lei 4086/67, saliento a ligacdo com a esfera nacional em: “c)
elaborar o Plano Estadual de Cultura, para aplicagdo dos recursos estaduais a
difuséo cultural; d) colaborar com o Conselho Federal de Cultura, como érgao
consultivo de assessoramento, na formulagdo, execugdo e fiscalizacdo do Plano
Nacional de Cultura;” (paragrafo 2°, art.9°).

8 Como representantes de Santa Catarina, também assinaram o Compromisso
os professores Jaldir Bhering Faustino da Silva, Secretario de Estado da
Educacdo e Cultura, Carlos Humberto Pederneiras Correa, Diretor do
Departamento de Cultura.

8 Semelhante ao que acontecera com o anteprojeto de Mario de Andrade e o
Decreto lei n. 25/37.
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Tal definicdo estd em consonancia com o Compromisso de Salvador,
assinado em 1971, ao se recomendar a criacdo de “Fundacdes de Cultura
no ambito estadual.”. Cabe indicar, porém, que esta lei entrou em vigor
no dia 15 de mar¢o de 1979, quando j& iniciava a gestdo de Jorge
Bornhausen (1979-1982).

Assim, em 1979, sob o decreto n.7439, foi instituida a Fundacéo
Catarinense de Cultura (FCC) (art.1°). Entre 0s seus objetivos esta o de
“executar a politica de desenvolvimento cultural formulada pela
Secretaria de Cultura, Esporte e Turismo” (inciso I, art.2°); “apoiar a
preservacdo dos valores culturais caracterizados nas manifestagdes
artisticas e tradicionais representativas da personalidade da gente
catarinense” (inciso III do art. 2°); “estimular, através da acdo planejada,
a pesquisa e o estudo relacionado com as ciéncias, letras e artes” (inciso
VI, art.2°) e “promover a defesa do patrimdnio historico, artistico e
cultural do Estado de Santa Catarina” (inciso VIII do art. 2°).
Interessante notar que nem a legislacdo de 1975 (Lei n. 5089), nem a
que a alterou, em 1979 (Lei n. 5516), expunham de forma clara a funcéao
de promogdo da defesa do patriménio pelo 6rgdo. Ambas, cujas
disposi¢Oes eram sobre a administracdo estadual, indicavam de forma
genérica no art.112, inciso Ill, a fungido de “apoiar a preservagdo dos
valores culturais caracterizados nas manifestagbes artisticas e
tradicionais representativas da personalidade de gente catarinense”, ou
seja, ndo tomavam a responsabilidade pelas a¢Ges de preservacao. Outro
ponto importante ¢ a atencdo as “manifestacdes artisticas
representativas” da populacdo, sinalizando também para as mudangas
gue estavam acontecendo em nivel cultural federal. Com a revogacéao da
Lei n. 5056 de 1974 pela Lei n.5846 de 1980, que dispunha sobre a
preservacdo do patrimonio estadual, a Fundagdo se tornou o 06rgdo
responsavel pela promocdo do tombamento (art.4° da Lei n. 5.846 de
1980), retirando a funcdo da alcada do Departamento de Cultura.®
Atualmente é a Fundagéo Catarinense de Cultura que promove as a¢des
de tombamento e a Lei n. 5846, de 1980, que rege estas acoes.

Com a indefinicdo do érgdo responsavel pela acdo de preservacio
no estado até 1980, a existéncia da lei desde meados da década de 1970
ndo garantiu o inicio das agdes de protecdo. Estas comegaram apenas
com a FCC, nos anos 1980. O primeiro processo, de acordo com a

8 Além da mudanga do orgdo, agora, o tombamento precisaria “do parecer do
Conselho Estadual de Cultura e, agora, também, da homologacdo do
governador” para ser efetivado. (art. 4° da Lei n. 5846 de 1980).
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listagem existente no site da Fundagdo Catarinense de Cultura, é de
1983 (Processo de Tombamento n.:001/83), visando ao tombamento da
Igreja Nossa Senhora da Piedade e ruinas adjacentes, no municipio de
Governador Celso Ramos, porém o decreto de tombamento (n.3458) s6
foi homologado em 23 de novembro de 2001. No ano de 1984, outros
trés processos foram iniciados, mas diferente do de 1983, foram
finalizados no mesmo ano: do Palacio Cruz e Sousa, em Florianépolis;
do Grupo Escolar Vidal Ramos, em Lages; e 0 Acervo Arqueoldgico do
Pe. Jodo Alfredo Rohr.* Durante a década de 1980, outras seis
edificacdes foram tombadas em nivel estadual.®® Desta forma, entdo,
iniciaram-se as a¢0es efetivas visando a protecdo dos bens culturais do
estado de Santa Catarina pelo prdprio estado.

A ponte Hercilio Luz, embora considerada pela Fundacdo uma
“representante inconteste de Santa Catarina”,® conforme indicado na
justificativa de tombamento, néo fez parte das estratégias de preservagao
da Fundagdo. Nos primeiros anos de atuacdo da FCC, os trabalhos se
concentraram no conhecimento e protecdo do patrimdnio catarinense
através da producdo de inventéarios. Estes inventérios priorizaram os
remanescentes das imigracdes, principalmente, agoriana, alemad e
italiana em Santa Catarina — como o Inventario das Correntes
Migratorias - conforme indica Fatima Regina Althoff (2008; 2014),
arquiteta, funcionéria da FCC desde 1983 e autora da justificativa de
tombamento da ponte Hercilio Luz. Outros inventarios foram

% 0 Palacio Cruz e Souza, em Floriandpolis (P.T.n.:002/84), foi tombado pelo
decreto n.21.326 de 26 de janeiro de 1984. O Grupo Escolar Vidal Ramos, em
Lages (P.T.n.:003/84) pelo decreto n.21.327 no mesmo dia; e por portaria, de
n.056 de 14 de novembro, o Acervo Arqueoldgico, o do Pe. Jodo Alfredo Rohr
S.J. (P.T.:n.004/84).

%Qutras agdes durante a década de 1980: Conventinho Frei Rogério em Lages
(decreto n. 25116 de 20 marco de 1985 — P.T.n.005/84); Antiga Casa de Campo
do Governador Hercilio Luz em Rancho Queimado (decreto n. 25880 de 5
junho 1985 — P.T.n.:006/84); Solar Ferreira de Mello em S&o José (decreto n.
26608 de 15 julho 1986 — P.T.n.:007/86); Estacdo de Elevacdo Mecanica —
Museu do Saneamento — em Floriandpolis (decreto n.31255 de 31 dezembro
1986 — P.T.n.:008/86); Teatro Alvaro de Carvalho, em Florianopolis (decreto
n.1304 de 29 de janeiro de 1988 — P.T.n.:009/87) e Igreja Nossa Senhora do
Rosério e Sdo Benedito, também em Floriandpolis (decreto n.1303 de 19 janeiro
de 1988 — P.T.n.:010/87).

% Referéncia a justificativa n. 004/96 do processo estadual. (Arquivo Diretoria
de Patriménio — FCC)



110

desenvolvidos em nivel regional, como o “Caminho das Tropas”,
“Roteiros Culturais Sul”, “Roteiros Culturais de Santa Catarina”,
“Projeto Identidades das Cidades Catarinenses”. Como resultado destas
acOes, em Santa Catarina na década de 1990, “avolumaram-se a¢des de
inventario e processos de tombamento estaduais, com agdes especificas
de pesquisa, selecdo e protecdo de edificacbes em todo o Estado.”
(FONSECA, 2014).

Entre 1991 e 1994 a Fundacdo Catarinense de Cultura seguiu as
indicacBes que o plano de Governo de Vilson Kleinubing (PFL) (Plano
SIM — Salde, Instrucdo e Moradia) definiam. (ALTHOFF, 2008). De
acordo com ele, a execugdo do “Programa Turismo Cultural” seria o
“maior esfor¢o ja realizado no Estado visando a recuperagdo do
patrimdnio histérico-cultural.” (KLEINUBING; KONDER-REIS, 1991,
p.6/13 apud ALTHOFF, 2008, p. 88). A associa¢do entre o turismo e a
preservacdo, como previsto j& em nivel federal, traria a garantia de um
retorno econdmico as acdes de preservacdo. Dalmo Vieira Filho,
empossado como Diretor de Patrimdnio Cultural da FCC entre 1991-
1994 foi quem escreveu o capitulo relacionado ao turismo cultural e fez
mencao a insercdo da ponte nas politicas estaduais.

Eu escrevi o capitulo “turismo cultural”
praticamente  todo. Eles ndo  mudaram
praticamente nenhuma virgula, e foram acrescidos
alguns artigos do Frank Graf em Blumenau, com
relacdo a dados de museus. Mas tudo o que foi
produzido por nés foi transcrito no “Plano Sim”, e
eu acredito que a ponte estava ali sim. Como
prioridade, como bem cultural. (VIEIRA FILHO,
2015)

Apesar de indicar a presenga da ponte no planejamento, também
indicou que a situacdo em que a ponte se encontrava — interditada e com
estudos sobre sua integridade estrutural sendo realizados em nivel
federal — ndo a caracterizava como uma prioridade estadual na prética.
Althoff (2014) também indicou que até o tombamento da ponte Hercilio
Luz ser solicitado em 1996, ndo havia uma movimentacdo da FCC para
este fim, “podia até ser que tinha uma intencéo pra se fazer isso, mas o
start se precipitou por esse pedido”, embora ela também fosse
considerada dentro da FCC um patriménio implicito. A gestdo de Dalmo
Vieira Filho (1991-1994) foi marcada por uma grande acdo de
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tombamentos (aproximadamente 300 edificacdes no Estado) * e a

criacdo do Museu do Mar em S&o Francisco do Sul. De alguma forma,
interessava as politicas estaduais continuar agindo nos bens que tinham
mais acesso, € prorrogar a atuacdo preservacionista sobre a ponte —
sobre a qual outras instancias ja estavam atuando. O governo do estado
atuava com o DER nas obras de manutencdo da estrutura como um
equipamento urbano.

No inicio dos anos 1990, houve bastantes modificacbes nas
orientacdes das praticas de preservacdo no Estado. Em 1993, trés leis
foram modificadas: a Lei 8245/1991 que dispunha sobre a organizacdo
da administracdo publica, e que teve seu art. 57, sobre o0s objetivos da
FCC, modificado pela Lei n. 9343/93. Nesta, a Fundagéo Catarinense de
Cultura seria a responsavel por “iniciar e informar, nos termos da
legislacdo especifica, os processos de tombamento estaduais” (inciso IX,
art.57). Outra modificacdo foi na propria Lei n. 5846/80 que dispunha
sobre a preservacdo do patriménio estadual, que foi parcialmente
alterada pela Lei n. 9342 de 1993, aumentando a abrangéncia do
patriménio cultural, e, por consequéncia, aumentando a abrangéncia do
Livro Tombo. Cabe notar também, que as determinacBes sobre o
Conselho Estadual de Cultura também foram modificadas nesse ano,

%Em dezembro de 1994, no fim do mandato, foram enviadas 211 notificacées
de tombamento. No ano seguinte, muitas impugnacGes foram solicitadas e a
ordem foi de “suspensdo imediata de todos os processos, tornando nulas
notificagdes” (ALTHOFF, 2008, p.90). Porém, os técnicos da Diretoria do
Patrimdnio da FCC buscavam o didlogo, pois impugnar as solicita¢cbes poderia
causar a perda desses patrimonios atraveés de demoli¢des que buscavam evitar
novas solicitagdes pela Fundagdo. A proposta da Diretoria foi a formacéo de
uma comissdo para que fosse feita a revisdo dos tombamentos, a Comissao
Técnica Extraordinéria para Analise dos Tombamentos Estaduais (COTEATE),
formada por: Faculdade de Arquitetura da UFSC, IPHAN, IAB, SEPHAN/IPUF
e 6rgdos de planejamento e prefeituras dos municipios envolvidos. Os trabalhos
da Comissdo finalizaram no final do ano de 1995, porém as notificacdes foram
enviadas novamente apenas no fim do mandato, em 1998. Mais em ALTHOFF,
Fatima Regina. Politicas de preservacdo do patrimbnio edificado
catarinense: a gestdo do patrimdnio urbano de Joinville. Floriandpolis, SC,
2008. 1 v. Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Federal de Santa Catarina,
Centro Tecnolégico. Programa de Po6s-graduagcdo em Urbanismo, Historia e
Arquitetura da Cidade; FONSECA, Karla. Patrimdnio em contraste: as a¢Ges
de litigio na protecdo do patrimdnio edificado em Blumenau/SC (1980-2010).
Dissertagcdo (mestrado). Historia do Tempo Presente. Floriandpolis: UDESC,
2014.
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através da Lei n. 8952/93. Dentre as mudancas, uma que se destaca é a
definicdo, esbocada em 1967 e reiterada em 1980 (Lei n. 5719), da
fungdo de “emitir pareceres sobre a protecdo do patriménio cultural do
Estado, nos termos da Lei n? 5.846, de 22 de dezembro de 1980 (inciso
IX, art.2°). Desta forma, o Conselho Estadual se colocava como mais
efetivo no processo de tombamento realizado pelo Estado de Santa
Catarina, definindo também dentre duas Camaras Permanentes, a de
Patrimonio Cultural (art.9° Lei n. 8952/93)%. Em 1996, por sua vez, 0
Conselho Estadual de Cultura se tornou 6rgéo vinculado & FCC (art.1°),
pela Lei n.10308/96 e a Camara destinada a assuntos do patriménio foi
abrangida para “Camara do Patrimdnio Cultural e Natural” (inciso VIII,
art.8°%

Interessa notar aqui como a FCC e a legislacdo estadual para
preservacdo foram se estruturando no decorrer do tempo, de acordo com
0s interesses relativos a politicas culturais e econdmicas, 0s quais
direcionavam a acdo de preservacdo para outras prioridades. Até entdo,
embora estivesse nos planos da Instituicdo, o tombamento da ponte néo
estava nas estratégias praticas de preservacgdo, principalmente porque, de
acordo com Vieira Filho (2015), a preocupacdo da Instituicdo Estadual
era de tombar bens que fossem ser realmente preservados e conservados,
e a situacdo da ponte Hercilio Luz ndo dava pistas para esta conclusao.
O processo que visava a este tombamento sé foi aberto em 1996, sob
uma solicitacdo da ALESC, embora tenha havido, pelo menos duas
solicitagbes anteriores — em 1985 e em 1991, aos governadores
(solicitacBes que ndo constam no processo estadual presente na FCC, ou
seja, ndo se tornaram processos abertos). A ponte foi tombada pelo
estado no ano seguinte a solicitacdo, em 1997. Dos tombamentos
realizados pelo estado de Santa Catarina ha apenas duas pontes: a
Hercilio Luz foi a primeira, com processo aberto em 1996 e finalizado
em 1997; e a ponte Metalica entre Rio Negrinho e Mafra, cujo processo
foi aberto em 2000 e finalizado em 2002. Em 1998, partiu da FCC uma
notificagdo para o tombamento da “Ponte Coberta sobre o Rio Cubatdo”,
mas 0 processo, até ento, néo foi finalizado (APENDICE V).

Em 1997, a instdncia municipal ja& havia tombado a ponte
Hercilio Luz fazia cinco anos. Em 1992, o entdo prefeito Antonio
Henrique Bulcdo Vianna — que havia sido eleito como vice-prefeito de

% Pela lei 5719/80, havia a Camara do Patrimdnio Histérico e Artistico (art.8°),
porém com a Constituicdo de 1988, a expressdo “Patriménio Cultural” foi
cunhada em substituigdo ao “patrimdnio historico e artistico”.
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Esperidido Amin Helou Filho (PDS) - havia sancionado seu
tombamento pelo decreto n. 637. A instdncia municipal parece ter a
caracteristica de se adiantar nas ac¢des, pois semelhante ao que aconteceu
no Estado, a legislacdo que dispbe sobre a preservacdo do patrimdnio
municipal também foi sancionada em 1974, mas foram quatro meses
antes daquela, em 2 de abril, sob a identificacdo n.1202, na gestdo de
Nilton Severo da Costa. Segundo Betina Adams (2002, p.92) esta foi “a
primeira iniciativa municipal no ambito do estado de Santa Catarina”. A
movimentacdo que fazia vista a lei jA era notada em 1970 em
Floriandpolis, a qual tendo uma vez instituido o Conselho Municipal de
Desenvolvimento, iniciou uma “parceria entre Prefeitura e a
Universidade no estabelecimento, em &mbito municipal, de a¢des de
preservacdo do patrimdnio historico, artistico, arquitetonico, cultural e
natural” (ADAMS, 2002, p.90), concomitantemente entdo a assinatura
do Compromisso de Brasilia que dispunha sobre tal. E importante notar
gue é neste contexto que os planos de desenvolvimento sdo também
propostos para Floriandpolis.

A legislagdo n. 1202/74 além de dar orientacdo sobre a
preservacdo do patriménio municipal, também criou um 6rgao para
atuar nessa vertente. O Servico do Patrimdnio Histérico, Artistico e
Natural do Municipio, o SPHAM®*, ficou, assim subordinado &
Secretaria de Educacao, Saude e Assisténcia Social (art. 4°). Nereu do
Vale Pereira®, membro da COTESPHAN, representando a UFSC, em
28 de junho do mesmo ano, escreveu o que seria o “Esquema de
Trabalho”, indicando as atribui¢des da Comissdo que integraria o
Servigo (cujo nome sugerido por ele seria “Comissdo Técnica do
Servi¢o do Patriménio Historico, Artistico e Natural do Municipio de
Floriandpolis — COTESPHAN”). A atribuigdo principal seria a de
assessoramento ao SPHAM, salientando que “a Comissdo ndo pode[ria]
descer a tarefas executivas, alids, o que seria absurdo dela esperar.”

% Betina Adams informa sobre as modificacdes que a sigla sofreu com o passar
do tempo (SPHAM, SPHAN E SEPHAN). “a partir da resolu¢do do Conselho
Deliberativo do IPUF-CONDEL — 02/84, que altera a estrutura organizacional
do IPUF, a sigla passa a ser definitivamente SEPHAN.” (ADAMS, 2002, p.91)
% Nereu do Vale Pereira é soci6logo e economista, foi membro do IHGSC e
instituiu 0 EcoMuseu do Ribeirdo da Ilha, mantido pela Fundagdo Cultural
Acoriana. Suas pesquisas tem enfoque na cultura acoriana na llha de Santa
Catarina. Além de participar do Conselho Estadual de Cultura, também foi
membro da Comissdo municipal de patriménio.
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Apesar disso, nos primeiros anos, a politica municipal foi desenvolvida
justamente pela COTESPHAN, de acordo com Betina Adams (2002).
Essa situacdo possibilita indagar: o municipio, naquele momento, ndo
dispunha de quadro técnico para compor 0 Servigo, para ser necessario o
desenvolvimento das politicas pelo Conselho? Richter (2009) indica que
nesse inicio a atuacdo de profissionais das areas de Historia, Sociologia
e Antropologia, foi significativa, em contraposicao a area de Arquitetos,
devido a falta de uma escola de arquitetura em Santa Catarina. E que
essa foi uma caracteristica marcante dos primeiros anos de trabalho, que
também condicionou os primeiros tombamentos municipais. (ADAMS,
2002)%.

Assim como a legislacdo municipal que foi anterior a estadual, as
acOes de protecdo municipais também se anteciparam aquela. Agilidade
que se deveu também & participacdo dos professores da UFSC na
COTESPHAN, conforme indica Betina Adams (2002, p.92 e 98),
colocando “a acdo municipal de Floriandpolis entre as primeiras
iniciativas de tombamento municipal no Brasil.” De acordo com a
autora, em 1975, houve dois tombamentos: um em &rea natural, o
tombamento das dunas da Lagoa da Conceicdo, buscando preservar o
atrativo turistico da area e proteger contra remocdo de areia e
construcdes imobiliarias; o outro em area cultural, através do Decreto n.
1341 de 17 de dezembro de 1975, tombamento de seis igrejas (Sdo
Francisco de Assis e Nossa Senhora do Rosario e Sdo Benedito, no
centro; Nossa Senhora das Necessidades, em Santo Antbnio; Nossa
Senhora da Conceigdo, na Lagoa; Nossa Senhora da Lapa, no Ribeirdo
da llha e Sdo Francisco de Paula, em Canasvieiras). Durante a década
de 1970 ainda foram tombados o Santa Catarina Country Club, em
1979” e bacia da Lagoa do Peri, em 1976. Para Adams (2002, p.98),

% Adams (2002) indica os membros da COTESPHAN, que listo aqui:
historiadores Carlos Humberto Pederneiras (até 05/79), Sara Regina Silveira de
Souza (até 02/77), que volta em 1979 e pede afastamento em 1980 — todos da
UFSC. O socidlogo Nereu do Vale Pereira que permanece de 1974 a 1980; os
arquitetos David Ferreira Lima, de 1974 a 1977; e Moysés Lyz de 1977 a 1980;
o antropo6logo Silvio Coelho dos Santos de 1977 a 1980, quando pede
afastamento; e os advogados da procuradoria do municipio Juarez Mey de
Souza de 1974 a 1977 e José Ouriques Fernandes a partir de 1977.

%" “Entdo propriedade do “Santa Catarina Country Club”, trata-se de uma casa
de chacara, executada por profissionais vindos de Montevideu e um dos poucos
exemplos remanescentes dessa tipologia, com caracteristicas ecléticas e cuja
solugdo de sétdo é inusitada no Estado. (solicitagdo feita por Esperidido Amin
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tais tombamentos se justificam porque “prevalecia em Florian6polis o
conceito ainda tradicional da preservacdo, relativo a valorizacdo dos
monumentos em vista do seu valor historico e artistico.” Porém, ndo se
pode negligenciar o interesse pela preservacdo de bens naturais, como
caso da bacia da Lagoa do Peri e das Dunas da Lagoa da Conceicdo,
diferentemente da visdo tradicional de preservagdo. De alguma forma,
ambos os tombamentos condizem com as préaticas observadas no
municipio de Florianopolis, relativas as defesas contra as especulagdes
imobilidrias e ao aproveitamento turistico das “belezas naturais” da Ilha.

Em contraposicdo, sdo dignas de nota as resisténcias ao
tombamento sentidas na cidade. Exemplos desses casos foram o proprio
Santa Catarina Country Club, o forte Santa Barbara e o Miramar (este
altimo demolido um pouco antes da criacdo da lei em 1974)%. Outro
ponto a ser destacado é que a COTESPHAN, nos primeiros anos, nao
tinha o cuidado de resguardar o entorno dos bens tombados, como fazia
a instancia federal, o que também auxiliou nos efeitos limitados da
iniciativa municipal. Os tombamentos realizados foram feitos de forma
pontual, ndo considerando as inser¢Oes urbanas.

Por isso, ja no fim da década de 1970, as acbes foram se
modificando. Na gestdo municipal de Francisco de Assis Cordeiro
(PDS), através da Lei n.1674 de 1979%, foi feita uma reforma
administrativa no municipio e o — agora - SEPHAN e a COTESPHAN
foram vinculados a estrutura administrativa do recém-criado IPUF,
Instituto de Planejamento Urbano de Floriandpolis (criado pela Lei n.
1494/1977), como 6rgaos de aconselhamento. O IPUF, por sua vez, era
0 6rgdo de assessoramento vinculado ao Prefeito (inciso I, art.27, Lei
n.1674). Cabe notar que outros 6rgaos que prestavam assessoria eram o
Departamento de Turismo e Cultura (DIRETUR), que fazia parte do
Gabinete do Prefeito (inciso I, art.27, Lei n. 1674), o qual era
responsavel, dentre outras atividades, pela “Administragdo do
patrimdnio histérico e cultural do municipio” (art.31, Lei n. 1674). Se a

na condicdo de associado em 1979. O tombamento foi sancionado pelo decreto
45 — 23/03/1979). (ADAMS, 2002, p.102) Ver também RICHTER, Fabio
Andreas. Corpo e alma de Florianépolis: o patriménio cultural na agdo do
governo do municipio - 1974 a 2008. Mestrado (Historia): UDESC, 2009.

% Mas informac@es sobre esses casos em RICHTER, Fabio Andreas. Corpo e
alma de Floriandpolis: o patriménio cultural na acdo do governo do municipio
- 1974 a 2008. Mestrado (Historia): UDESC, 2009.

% Parcialmente modificada pelas leis 1726/1980 e 1782/1981.
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administragdo cabia ao gabinete, ao IPUF cabia, dentre outras, as
atividades de dar “Diretrizes sobre o patriménio histérico, artistico e
natural.” (art.33, Lei n. 1674). Com a Lei n.1674/79, a COTESPHAN
foi mantida (art.49) e sua formacdo determinada: em pardgrafo Unico
ficava instituido que o presidente da Comissdo seria o presidente do
IPUF, e os demais membros seriam escolhidos pelo prefeito. Foi a partir
desta vinculagdo que a preservacdo passou a ser concebida como
elemento integrante do Planejamento Urbano da cidade, culminando,
inclusive em modificacdes na legislacdo urbana vigente, a fim de
abranger a preservacdo do patriménio cultural do municipio, conforme
indica Adams (2002).

Adams(2002) considerou que a atuacdo municipal de preservagédo
cultural também foi modificada, a partir da década de 1980,
incorporando gradativamente a ela 0s novos principios internacionais e a
concepcao do bem cultural como elemento participante do cotidiano da
cidade. De acordo com a autora, foi um periodo de intensa
movimentacdo visando a preservacdo. Ja no ano de 1980, a Lei n.
1715/80 procurou alterar alguns dispositivos do Plano Diretor de 1976,
para que se pudesse evitar danos ao patriménio histérico e cultural
ameacado pela especulacdo imobiliaria. Desta forma, ficou determinado
que “As edificacdes localizadas na poligonal (...) com mais de 30 (trinta)
anos de construcdo, somente poderdo ser demolidas ou objeto de
modificagdes exteriores, apos previa anuéncia da COTESPHAN.”
(art.2°, paragrafo 3°). Esta era uma alteracdo do artigo 20 do Plano
Diretor vigente. Essa resolugdo buscava a protecdo dos imdveis antes
que as acOes de preservacdo e inventariacdo fossem colocadas em
pratica. Tratava-se da area mais central da cidade, a qual as pontes
Hercilio Luz e a Colombo Salles davam acesso direto. '

Entre os anos de 1981 e 1984 as atividades da COTESPHAN

190" A poligonal esta discriminada no art. 14, paragrafo 3° da lei n. 1440/76

“edificacbes localizadas na parte da zona central, composta pelas quadras
inferiores da poligonal formada pela Rua Padre Roma incluidos os terrenos
Lindeiros até a profundidade de 50,0m, Rua Frederico Rola, Rua Francisco
Tolentino, Rua Antbnio Luz, Avenida Hercilio Luz, Rua José Jaques, Rua Anita
Bittencourt, Praca Pereira Oliveira, Rua Arcipreste Paiva, Rua Marechal
Guilherme e ligagdo com a Avenida Osmar Cunha e terrenos Lindeiros até a
profundidade de 50,0m e Rua Jerdnimo Coelho — incluidos os terrenos
Lindeiros até a profundidade de 50,0m, Rua Vidal Ramos incluidos os terrenos
Lindeiros até a profundidade de 50,0m, Rua Alvaro de Carvalho, Rua Tenente
Silveira até encontrar a Rua Padre Roma”.
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foram suspensas (Adams, 2002). Mas, em 1984, a fim de regulamentar
as funcdes daquelas instituicbes, sob o Decreto n. 046 de 27 de margo, 0
entdo prefeito definiu que o SEPHAN passaria a ser, entdo, a estrutura
administrativa executiva (art. 2°) e a COTESPHAN, encarregada do
assessoramento do IPUF e do prefeito municipal (art. 3°), em assuntos
relacionados a sistematica de tombamento, aproveitamento dos bens
tombados, pareceres em processos de tombamento, convénios que
colaborassem com a defesa, preservacdo e restauracdo de bens,
elaboracdo de projetos de pesquisa e/ou levantamentos de bens (incisos |
a V).' O SEPHAN s6 fora instalado em 1984, mas Adams (2002,
p.115) defende que antes disso, “o IPUF ja realizava estudos relativos a
preservacdo de seu patrimonio.”

O site institucional do SEPHAN/IPUF em publicacdo de 2012, de
forma semelhante ao que era tratado na década de 1980 indica que

O objetivo fundamental da preservacdo do
patriménio cultural de natureza material de
Florianépolis é a conservagdo do substrato
histérico existente e das técnicas construtivas,
resultando em sua permanéncia no tempo e no
espaco, visando o0 resgate a continuidade e
valorizagdo da identidade cultural local. Tal
acervo estd consolidado como marco referencial
na paisagem ambiental e deve estar integrado a
vida cotidiana da populacdo e a dinamica

L Também nesta lei de regulamentacdo foram definidos os membros do

SPHAN e da Comissdo, quer dizer, os cargos que também teriam lugar nas
institui¢des, a saber: “O SPHAN tera um coordenador e um secretario, a serem
nomeados pelo Chefe do o Executivo Municipal, cujas atribuicfes serdo
definidas pelo Diretor Presidente do IPUF” (Paragrafo Unico); “A
COTESPHAN sera composta por 09 (nove) membros, tendo na Presidéncia o
Diretor Presidente do IPUF” (art.4°) e “Os demais membros que compdem a
COTESPHAN serdo o Procurador Geral do Municipio, o Secretario de turismo,
Cultura e Esportes, um representante da area artistica, um representante da area
historica, um representante da area arquitetbnica, um representante da area
arqueoldgica e natural, um representante da area de ciéncias humanas e um
representante da area cultural.” (Paragrafo Unico). Este quadro foi modificado
pelo decreto n.521/89-A de 21 de dezembro de 1989.



118

econdmica da cidade'®.

A arquiteta Betina Adams ocupou a cadeira da geréncia do
Servigo de 1984 até o ano de 1991, sendo substituida pela arquiteta
Suzane Albers Araujo, de 1991 até 1993. A COTESPHAN voltou
também as atividades em 1984 com novo quadro de membros. De
acordo com Richter (2009), o corpo técnico se tornou permanente, e se
destacavam agora, profissionais de Arquitetura e Urbanismo. O quadro
gue antes era formado somente por profissionais da area académica, foi
acrescido por um que abrangia as areas de interesse, formado por
instituicbes convidadas e outras da estrutura organizacional e da
Secretaria Municipal: Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria de
Turismo, Cultura e Esportes do Municipio, Area Artistica da UDESC,
Area Histérica da UFSC, Area Arquitetdnica da IAB (Instituto de
Arquitetos do Brasil), Area Arqueoldgica e Natural da FATMA
(Fundagio do Meio Ambiente), Area de Ciéncias Humanas da OAB
(Organizagio dos Advogados do Brasil) e Area Cultural da FCC. A
partir de 1988, o quadro foi constituido com a Procuradoria Geral do
Municipio, Fundacdo Franklin Cascaes, UFSC, UDESC, IPHAN, FCC,
IAB e FATMA,; e partir de 1990, além destes, SUSP (Secretaria
Municipal de Urbanismo e Servicos Publicos) e OAB. (ADAMS, 2002).

A area municipal passava, entdo, por importantes modificacdes
na estruturacdo interna da Instituicdo para o trabalho de preservacéo
patrimonial aliado ao planejamento urbano da cidade. A Declaracédo e
Manifesto de Amsterda de 1975 é referéncia internacional da mudanca
de perspectiva do patriménio, passando a incluir o planejamento
territorial e urbano. A cidade de Floriandpolis ja na década de 1980
crescia rapidamente, sobretudo, pelo turismo esbogado como carro chefe
desde meados do século XX e pela procura de trabalho nas empresas
criadas a partir da década de 1960. Com a cidade também crescia o
interesse imobiliario que ameacava as construcdes historicas.

No ano de 1985, nova adequacéo legal foi realizada no sentido do
planejamento urbano. Pela Lei n.2193 de 03 de janeiro, que dispunha
“sobre o0 zoneamento, o uso ¢ a ocupagdo do solo nos balnearios da Ilha
de Santa Catarina”, determinavam-se também Areas de Preservacio, e,
dentre elas, a Area de Preservacio Cultural (APC). Elas eram definidas

2 patriménio  Cultural de Natureza Material. Disponivel em

<http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/12_09 2012_17.31.42.c65ce
€49008bc7bc1d872630ecel317e.pdf> Acesso em 01 nov. 2015
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como “aquelas destinadas a preservacao de sitios de interesse historico,
antropologico e arqueologico” (art.26) e se subdividiam em trés:
Historica (APC-1); Paisagem Cultural (APC-2); e Arqueolégica (APC-
3). A primeira, definida como areas que “se destinam a conservagao do
patrimdnio histérico e etnoldgico, abrangendo monumentos, edificaces,
espagos e povoacdes;”; a segunda, areas “que se destinam a protecao das
paisagens e aspectos culturais resultantes das tradi¢des agricolas,
pastoris e pesqueiras;”; e a terceira como areas que se destinam a
“conservacdo dos sitios pré-historicos, e dos vestigios deixados pela
ocupagdo humana tais como os fdsseis, utensilios, monumentos e
inscrigdes rupestres.” (incisos I, II e III, art.26). Desta forma, aspectos
da preservagdo patrimonial foram inseridos na alcada do Planejamento
dos Balnearios. Para Adams (2002, p.125), foi esta incorporacdo que
contribuiu para a “consolidacdo da estratégia adotada de criagdo de
zonas de protecdo para o conjunto do territdrio municipal, objetivando a
compatibilizacdo de diretrizes urbanas para os setores historicos da Area
Central da Cidade.”.

As acBes de preservacdo isoladas deram lugar as acbes de
tombamento de extensos conjuntos de edificacdes, que se caracterizaram
como “a principal parcela do acervo patrimonial hoje preservado”
(ADAMS, 2002, p. 125) Preservacfes foram feitas em nucleos do
interior da llha pela APC-1; APC-2 e APC-3. Em 1986, pelo Decreto
Municipal n. 270, de 30/12/1986'%, o entdo prefeito Edison Andrino de
Oliveira (PMDB) tombou dez conjuntos urbanos na Area Central da
cidade. Esta foi uma agdo complexa, pois somou 340 edificacdes
tombadas, “formando pequenas ilhas incrustadas em um tecido urbano
extremamente denso” (ADAMS, 2002, p.126). No fim, representou a
preservacgdo de 661 edificacbes, com 321 unidades de acompanhamento,
ou seja, que podiam ser “adequadas ou demolidas, desde que a
reconstru¢cdo  seguisse pardmetros de valorizacdo do acervo
preservado.”.

Esta acdo é considerada de bastante importancia para a
preservacdo patrimonial em Floriandpolis. Apesar de ter sido resultado
de um Unico decreto e ter como consequéncia diversos processos de
impugnac&o, foi considerada uma acéo necessaria diante da especulagdo
imobiliaria no centro da cidade na época. (ADAMS, 2015; ARAUJO,
2015; EL ACHKAR, 2015). Para Andrino de Oliveira (2015), natural da

1% Decreto n. 270/86. Disponivel em < http:/leismunicipa.is/fpmno> Acesso

em 01 nov. 2015.
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Lagoa da Conceicdo na Capital, sua gestdo na prefeitura esteve voltada
ao “turismo, mantendo, preservando a natureza” e as “raizes da cidade”,
tomando como base a colonizagéo agoriana e mais interiorana. Esta acdo
de protecdo se deveu, entdo, a existéncia de acBes de especula¢do na
cidade, que visavam as casas remanescentes da cultura agoriana:

Nos primeiros meses de governo, eu comecei a
enfrentar um problema que ndo era meu, era de
[governos de] antes: geralmente o empreendedor,
0 empresario da construgdo civil, ndo tinha
autorizacdo, mas dava um jeito de colocar a casa
[de valor histdrico] no chdo. Derrubavam a casa
de madrugada. E essa casa ndo era tombada, ndo
tinha protecdo (...) eu acho que [o decreto] foi um
ato muito legal, porque se hoje existe ainda
alguma preservacdo, eu acho que contribui um
pouco para isso.

Adams (2002, p.126) explBe o0s objetivos e justificativas da
preservacdo destes dez conjuntos atraves do relatério do processo de
tombamento:

Guardar os diferentes momentos histdricos,
conservando ndo sé os imoveis, como o tragado
de determinadas vias publicas mais importantes,
sem afetar, no entanto, o desenvolvimento da
cidade, e aliando-se a politica municipal de
Desenvolvimento Turistico da llha de Santa
Catarina. A preservagdo de ambientes com
caracteristicas arquitetdnicas evitaria a perda de
identidade da cidade com sua gente e com 0 seu
passado. Dai a opcdo ter sido a de conservar
conjuntos arquitetdnicos e ndo apenas imoveis
isolados. (IPUF/SEPHAN, 1991, apud ADAMS,
2002, p. 126).

Esta acdo fez parte de uma estratégia de preservagdo da
Instituicdo  Municipal, conforme salientou Adams (2015), que
corroborou a entrevista de Andrino de Oliveira (2015). A estratégia
buscava “trabalhar em cima do acervo mais vulneravel, porque de modo
geral, esse acervo corria um risco maior” (ADAMS, 2015). A agdo,
entdo, abrangeu as edificacGes da cabeceira insular da ponte Hercilio
Luz, como o Estaleiro Arataca, a Féabrica de rendas e bordados, a
Fabrica de Gelo e a Fébrica de Pontas Rita Maria, mas a ponte Hercilio
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Luz ndo foi incluida. Adams (2015) e Araujo (2015) lamentam a néo
insercdo da ponte nestas politicas de preservacdo urbana, que sdo
consideradas importantes para a colecdo formada atualmente. “Foi um
equivoco”, argumenta Adams (2015), “ela poderia ter entrado no
conjunto”.

Apesar de ndo compor as agdes a partir da Instituicdo, a ponte
Hercilio Luz foi objeto de um processo aberto no SEPHAN/IPUF em
1990, por iniciativa politica. A solicitacdo partiu da entdo vereadora
Jalila El Achkar (PV) em 1990, arquiteta de formacéo e respondendo a
uma preocupacdo sobre a protecdo da ponte contra a especulagédo
imobiliaria (EL ACHKAR, 2015), conforme j& indicado por Adams
(2002; 2015), Andrino de Oliveira (2015) e Araujo (2015).

Vé-se que nas trés esferas, a ponte se precipitou a ser inserida na
colecdo patrimonial em momentos de modificagdes legislativas e de
modificacBes de estratégias de preservacdo: federal com a abertura da
nocdo de patrimonio e cultura, quando novos exemplares de diferentes
objetos também seriam estudados e reconhecidos como patriménio da
nacdo; estadual, onde embora fossem priorizadas as herancas da
colonizacdo, com a mudanca da legislacdo, passou a englobar as
paisagens como resultado do agenciamento humano; e municipal, com
mudangas de estratégias de preservacdo, com a definicdo das areas de
preservacdo cultural aliadas ao crescimento e planejamento urbano.
Nenhuma das trés acGes, porém, teve iniciativa a partir das acoes diretas
das instituicdes de preservagdo, a partir de seu quadro técnico. Este, por
sua vez, teria que estudar a estrutura a fim de justificar ou ndo sua
insercdo na colecdo patrimonial dos trés niveis. Kopytoff (2008)
indicara que importa saber quem age na Instituicdo de preservacgao e de
que forma se da essa acdo. Tendo em vista que cada legislacdo que
dispde sobre a preservacdo patrimonial define diretrizes e critérios em
cada esfera a partir da legislacdo e tem também suas proprias estratégias
de preservagdo, me interessa agora identificar como se deu a construcéo
do valor patrimonial institucional da ponte que justificasse seu
tombamento.

2.2 “Divisdo da Heranca”: “constitui patriménio...”

A ponte Hercilio Luz, como j& abordado no primeiro capitulo, foi
se constituindo como um monumento implicitamente tombado pelos
discursos historiogréaficos, politicos e midiaticos. Essa construgdo foi
efetiva a ponto de ela ser considerada um “monumento 6bvio”, para a
qual faltaria apenas ter o reconhecimento legal pelos técnicos
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responsaveis por justificar esta acdo nas instituicdes de preservagdo.
Goncalves (2007, p.14) nos alerta para a maneira naturalizada com que
0s monumentos circulam significativamente em nossa vida social por
categorias culturais ou sistemas classificatérios dentro dos quais 0s
situamos. Assim, como foram identificados os discursos que
naturalizaram o valor simbolico da ponte no imaginario social, as
insercdes da ponte as colegdes patrimoniais municipal, estadual e federal
também devem ser desnaturalizadas nesta construcéo valorativa.

As legislacdes, em cada esfera de poder politico, tm critérios
gerais para determinar seus patrimdnios culturais. Porém, esses critérios
sdo bastante generalizantes e cabe, entdo, aos técnicos de preservacao,
respondendo as estratégias de preservacdo, garantir sua empregabilidade
e elaborar os argumentos que justifiguem o tombamento. Para Frangois
Hartog (2006, p.272), “o patrimdnio € uma maneira de viver as rupturas,
de reconhecé-las e reduzi-las, referindo-se a elas, elegendo-as,
produzindo semi6foros.” Pomian (1984) esclarece que sdo semidforos
0s objetos destituidos de sua utilidade, mas que mantém seu significado,
caracterizados, principalmente por seu deslocamento dos contextos
originais e suas reclassificacdes nos espacos de memoria, que elaboram
para eles um discurso. Quando se cogitaram os tombamentos da ponte,
sua funcdo relativa & utilidade vidria estava ameacada pelas
insegurancas estruturais e pelo seu recente fechamento. Ela foi entdo
reclassificada no contexto social, houve uma ruptura: o equipamento
urbano de passagem se tornou, primeiro, implicitamente um patrimonio
cultural e depois, no contexto das instituicbes de memdria, oficialmente
um.

Mais voltado para as institui¢des de preservagdo, José Reginaldo
Gongalves (2007, p.141) prop8e que os patrimdnios culturais podem ser
analisados como discursos patrimoniais. De acordo com o autor:

Os ‘discursos do patrimdnio cultural’, presentes
em todas as modernas sociedades nacionais,
florescem nos meios intelectuais e séo produzidos
e disseminados por empreendimentos politicos e
ideologicos de construgdo de ‘identidades’ e
‘memorias’, sejam de sociedades nacionais, sejam
de grupos étnicos, ou de outras coletividades.

Partindo dessa premissa, nos sentidos mais diretos do termo
“discurso” com o qual Gongalves dialoga, a articulagdo do tombamento
levara em conta os interesses das instituicdes de preservacdo, dos
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autores das agOes/pareceres e dos meios politicos, a fim de indicar uma
imagem da sociedade para si mesma. Gongalves (2007) destaca nesta
reflexdo dois discursos patrimoniais relativos aos momentos do Instituto
Federal: de monumentalidade e o de cotidiano. Enquanto o primeiro diz
respeito as maravilhas de uma historia heroica, o segundo faz mencéo a
identificacdo cotidiana e presenca do patrimdnio cultural na vida da
populagéo.

Como visto, as legislagdes que dispdem sobre a protecdo
patrimonial municipal e estadual tem como marco o ano de 1974,
enquanto a federal é remetida ao inicio do século XX, na década de
1930. Assim, tem-se a lei municipal, (Lei n. 1202/1974), estadual (Lei n.
5846/1980'*) e federal (Decreto-Lei n.25/37) que, embora gestadas em
épocas diferentes, com imaginarios diferentes, definem a constitui¢cdo do
patriménio de forma muito semelhante entre si, corroborando as
defini¢bes do Decreto-Lei n. 25/37, o primeiro dos trés marcos legais a
ser produzido e que serviu de referéncia para os demais. Cabe ressaltar
que as formas de interpretacdo da lei e atuacdo das instituicGes quanto as
constituicdes do patrimdnio cultural, por sua vez, condizem com as
conjunturas politicas nas quais sdo criadas e sdo aplicadas, respondendo
principalmente a ordem ideoldgica.

Partindo do Decreto-Lei n.25/37, de ambito federal, mais
conhecido e mais referenciado, tem-se no artigo 1°:

Constitui o patrimdnio histérico e artistico
nacional o conjunto dos bens mdveis e imoveis
existentes no pais e cuja conservagdo seja de
interesse publico, quer por sua vinculagdo a fatos
memoraveis da histdria do Brasil, quer por seu
excepcional valor arqueol6gico ou etnogréfico,
bibliogréfico ou artistico. (...)

§ 2° Equiparam-se aos bens a que se refere o
presente artigo e sdo também sujeitos a
tombamento os monumentos naturais, bem como
0s sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela fei¢do notavel com que tenham sido

1% Foi sancionada, em 22 de agosto de 1974, a Lei n. 5056 que dispunha sobre o

patriménio cultural do estado. Ndo faco referéncia a ela nesta leitura dos
critérios que constituem o patrimdnio, pois nao houve, no periodo em que ela
ficou ativa, solicitagdes ou efetivacdes de tombamento. Desta forma, considero
a Lei de 1980 como referéncia para este tdpico.
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dotados pela natureza ou agenciados pela industria
humana.

A legislagcdo municipal, n. 1202 de 1974, sancionada pelo entéo
prefeito Nilton Severo da Costa, ao indicar a constitui¢cdo do patriménio,
ndo especifica a “localizacdo” da referéncia aos fatos historicos, nem
outros valores que ndo o cultural, mas indica a conservagdo por “valor
cultural a qualquer titulo”, dando, assim aindaa maior abrangéncia
interpretativa para a lei, e ndo faz referéncia ao agenciamento pela
inddstria humana.

Art. 1° Constituem patrimdnio histdrico e artistico
do Municipio de Floriandpolis, os bens moveis e
imoveis existentes no seu territorio, cuja
conservagdo seja de interesse publico, quer por
sua vinculagdo a fatos histéricos notéveis, quer
por seu valor cultural a qualquer titulo.
§ 1° - Equiparam-se aos bens a que se refere o
"caput" do presente artigo, e sdo sujeitos ao
tombamento, 0s monumentos naturais bem como
0s sitios e paisagens que importe conservar e
proteger pela fei¢do notavel com que tenham sido
dotados pela natureza.

A Lei estadual, n.5846 de 1980, modificada pela Lei n.9.342 de
1993'®, sancionada pelo entdo governador Jorge Konder Bornhausen,
além de "bens moveis e imoveis" indica como tendo valor histérico e
artistico as "obras intelectuais no dominio da arte e os documentos e
coisas que estejam vinculados a fatos memoraveis da Histéria”, em
ambito geral, ou seja, ndo determinando a relacdo direta com a Historia
do estado. Os valores historicos ou artisticos podem ser identificados
ainda em obras de arte e nos documentos e coisas que apresentem
“excepcional valor arqueologico, etnografico, artistico, bibliografico,
religioso.” Cabe salientar a determinagio da Lei, de um “valor historico

1% As modificacdes desta lei dizem respeito & determinacdo do livro tombo
indicado no inciso I do artigo 5o. Desta forma, a redagdo “Livro do Tombo
Arqueoldgico e Etnogréfico, onde serdo inscritas as coisas pertencentes as
categorias de arte arqueologica, etnografica, amerindia e popular”, presente na
lei de 1980 ¢ redigida para “Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Ecoldgico, onde serdo inscritas as coisas pertencentes as categorias de arte
arqueoldgica, etnogréafica, amerindia e popular e, também, os monumentos
naturais dotados de valor ecologico”. (lei n. 9342 de 1993).
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Ou artistico” para todos os “critérios” aqui indicados. A modificacdo
advinda com a Lei de 1993 possibilitou que se inserisse a protecdo a
paisagens, sitios e monumentos, naturais ou “agenciados pela indudstria
humana”, os quais ndo eram presentes até entdo:

Art. 12 Integram o patrimonio cultural do Estado,
0s bens moveis e imdveis que, pelo interesse
publico em sua conservagdo venham a ser
tombados pelo 6rgdo competente.

Art. 22 Consideram-se de valor histérico ou
artistico, para os fins desta Lei, as obras
intelectuais no dominio da arte e 0s documentos e
coisas que estejam vinculados a fatos memoraveis
da Histdria ou que apresentem excepcional valor
arqueoldgico, etnogréfico, artistico, bibliogréfico,
religioso, bem como monumentos naturais, sitios
e paisagens que importe conservar e proteger, pela
feicdo notavel com que tenham sido dotadas pela
natureza ou agenciados pela industria humana.

A semelhanga, de forma geral, entre as trés redac6es néo é casual.
As legislacdes estadual e municipal sdo consequéncia também dos
Compromissos de Brasilia e Salvador , de 1970 e 1971. O Compromisso
de Brasilia recomendava a colaboragdo do entio DPHAN “com os
Estados e Municipios que ainda ndo tiverem legislacdo especifica,
fornecendo-lhes as diretrizes tendentes a desejada uniformidade”. Ou
seja, através da base dos critérios que definiriam o que seria o
patrimdnio em nivel federal, as demais legislacdes seriam elaboradas.
Os tombamentos, entdo, responderiam a critérios semelhantes, mas
difeririam principalmente em abrangéncia e quanto as especificidades de
cada local e politicas de preservacdo.

Observando essas premissas, a fim de que a ponte fosse tombada,
ela teria que ser justificada como “propriedade” representativa de uma
coletividade, justificada pela Historia ou por valores considerados
técnicos acerca da arte, da arqueologia, da arquitetura, etc. presente nas
trés esferas: no municipio, no estado e no Brasil, como uma “divisdo da
heranca”. Para isso, os autores das justificativas teriam que buscar
argumentos que condissessem com a valoracdo e 0 status a que se
propunham defender, através da producédo de discursos patrimoniais.

Ulpiano Bezerra de Meneses (2012) em conferéncia realizada em
2009, em Ouro Preto, visando a reflexdo sobre algumas premissas do
patriménio cultural, apontou para a necessidade de refletir sobre a



126

valoragéo dos bens culturais, ao considerar que “Fala-se muito em valor,
mas € raro que se saiba, precisamente, do que se esta falando e de suas
consequéncias.” (2012, p.31) Por exemplo, a propria escrita do art. 2° da
Lei n. 5846 de 1980 que indica que “obras intelectuais no dominio da
arte e os documentos e coisas (...) que apresentem excepcional valor
arqueoldgico, etnografico, artistico, bibliografico, religioso” sdo
considerados de “valor histdrico ou artistico para os fins desta lei”. Ou
seja, ndo ha um critério definido sobre o qual se estd falando aqui ou
ainda, uma determinacédo de valor mais clara.

Neste sentido, Meneses (2012) propbe a reflexdo sobre quem
atribui/quem cria o valor do bem cultural, abordando a etapa anterior
posterior & Constituicdo Federal de 1988, quando houve uma cisdo da
forma de concepcdo do patrimdnio nacional. Enquanto, na etapa
anterior, era o poder publico que instituia o valor, respondendo,
sobretudo, a técnica, através do prdprio tombamento, na etapa posterior
haveria o reconhecimento de que “os valores culturais (os valores em
geral) ndo sdo criados pelo poder publico, mas pela sociedade.” (2012,
p.33) E, dentro de tal perspectiva, privilegiar-se-ia a perspectiva do
usuario. O autor propunha, entdo, um roteiro para identificar o valor
cultural de um bem, com o qual buscarei dialogar a partir dos discursos
dos pareceristas. Acredito que, observando a abrangéncia das legislacbes
federal, estadual e municipal, o entendimento da valorago proposto por
Meneses (2012) da pistas de como o0s processos foram abordados pelas
instituicbes, ou seja, quais as preocupacdes para justificar o valor
patrimonial institucional. De alguma forma trata-se de identificar os
discursos patrimoniais das determinadas instituicdes.

De acordo com Meneses (2012, p.35-8), as formas de valoragéo
dos bens culturais podem ser categorizados, e destaco aqui trés
valoracbes por ele indicadas: o valor cognitivo pode ser atribuido
guando o objeto estiver sendo tratado como documento, para o qual se
dirigiriam questdes “para obter, como resposta, informagdo de multipla
natureza”, ou seja, quando o objeto “tiver condigdes de conhecimento,
ou constituir oportunidade relevante de conhecimento — qualquer
conhecimento”; o valor formal ou estético se refere ao objeto que é ou
também ¢ percebido “ndo tanto como documento, (...) para produzir
informacdo, mas como oportunidade qualificada para gratificar
sensorialmente e tornar mais profundo o contato de meu “eu” com o
“mundo externo” ou “transcendente” (...) Neste sentido, a estética seria
uma mediacdo; e o valor afetivo que seriam “Os valores que
costumamos chamar de historicos (mas relacionados & meméria e ndo a
conhecimento controlado)”. Estes valores ndo seriam propriamente
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historicos, ja que se trataria de formulacdo de autoimagem e reforco de
identidade. “Sdo afetivos, pois constam de vinculagdes subjetivas que se
estabelecem com certos bens. (...) envolvem mecanismos complexos,
como as representagdes sociais e o imaginario social”. Cabe indicar que,
para Meneses (2012) a nocéao de valor histérico adotada no Decreto-Lei
n.25/37 vai na dire¢ao do valor afetivo, pois “seleciona objetos que sdo
contaminados pelo contato com eventos e personalidades; nada impede,
contudo, que eles possam ser alvo de valores cognitivos, se tratados
como documentos.”

E responsabilidade da equipe técnica das instituicdes de
preservacdo a elaboragdo de pesquisas que justifiquem a inclusdo dos
objetos solicitados ao tombamento & colecdo patrimonial.'® Althoff
(2014), Adams (2015) e Araujo (2015), arquitetas vinculadas aos 6rgéos
de preservacdo municipal e estadual, indicaram a importancia da
justificativa técnica a fim de legitimar a acdo de protecéo, para que ela
ndo se paute apenas na decisdo do executivo. A ponte, agora ja
convertida em bem cultural, teve as justificativas elaboradas nas décadas
de 1980 e 1990. Os pareceres emitidos pelas instancias municipal e
estadual (Memorial Descritivo e Justificativa n.004/96, respectivamente)
foram produzidos por arquitetas (Betina Adams e Suzane Albers no
primeiro [1987-199], e Fatima Regina Althoff no segundo [1996]) e o
parecer federal (Parecer Técnico n.01/91), por um engenheiro e
historiador de arte (Marcus Tadeu Daniel Ribeiro [1991]). Os pareceres
dos Conselhos, que deram o aval final a decisdo, por sua vez, datam de
1990'", no primeiro caso; de 1997, de autoria do relator Dalmo Vieira
Filho, no segundo e, por fim, de Max Justo Guedes, em 1996 e 1997, no
terceiro. Porém, como dialogam mais diretamente com processos
externos as instituicOes, tratarei deles no préximo capitulo. Uma tabela
facilita a sistematizacao destes dados:

1% participando da pesquisa “Sementes de Civilizagdo: narrativa histrica e

protecdo estadual de bens culturais em Santa Catarina (1974 a 2006)",
coordenada pela profé. Drd Janice Gongalves em 2011, pude notar que nem
todos os processos possuem justificativas para o tombamento.

7 0 Conselho municipal n&o teve um parecerista relator. Quando a ponte foi
tombada, o Conselho estava extinto. A primeira reunido do Conselho, em 1990,
concluiu pela negagdo do tombamento.
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Ano de Ano do Nivel do Autor do Profisséo do
soli%i;agéo PATECET | tombamento parecer | autor do parecer
tombamento
1990 1987 - Betina Arquitetas do
1991 Adams e | SEPHAN/IPUF
Municipal Suzane
Albers
Aradjo
1985 1991 Marcus Historiador da
Tadeu arte e
Federal Daniel | engenheiro civil
Ribeiro vinculado ao
IBPC
1996 1996 Fatima Arquiteta
Regina Diretoria de
Estadual Althoff Patrimonio/
FCC
Tabela 1

Os anos em que foram elaborados, os autores, suas formagoes
profissionais e 0s niveis nos quais o tombamento incidiria séo
importantes para o entendimento de seus discursos patrimoniais e do
tipo de valoragdo conferida a ponte.

2.2.1 Uma ponte integrando discursos patrimoniais: o implicito e a

técnica

Dentre as justificativas e pareceres, apenas um, 0 que embasa o
tombamento municipal, foi desenvolvido ainda na década de 1980, pois
buscava, quando de sua producdo, responder a uma demanda federal.
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Em 1985 havia sido solicitado pela Prefeitura Municipal o tombamento
federal da ponte Hercilio Luz ao SPHAN/FNPM. Para que aquele
pudesse ter prosseguimento, em 1987, foi reunida, por Betina Adams e
Suzane Albers Araujo, arquitetas ligadas ao SEPHAN/IPUF,
documentagdo que respondesse aos “aspectos historicos”, “detalhamento
técnico” e “situacdo atual do entorno”. Esta pesquisa foi nomeada de
Ponte Hercilio Luz — Memorial Descritivo. Apesar de ser uma produgéo
que visava ao tombamento federal*®, pois foi enviada a0 SPHAN como
um estudo prévio do municipio, foi também utilizada para embasar a
justificativa de tombamento municipal, que foi solicitada
posteriormente, em 1990, sendo para isso, revisada em 1991.

O documento assinado pelo entdo diretor do IPUF, engenheiro
UIf Hermann Mondl e pela arquiteta Suzane Albers Araujo, entdo
gerente do Servico indicava que

A proposigdo do tombamento municipal da Ponte
Hercilio Luz, que liga a Ilha de Santa Catarina ao
Continente, é uma das mais antigas reivindicagdes
de diversos segmentos da sociedade catarinense.

As referéncias principais para argumentar o tombamento da
ponte estavam pautadas na pesquisa de Djanira Andrade (1981) e na
edicdo de 1951 da Revista Santa Catarina Filatélica. Ao desenvolver
um pequeno histérico sobre a ponte, as autoras buscavam argumentar
que: a ponte ¢ “simbolo da cidade de Floriandpolis”, “importante marco
historico arquitetdnico, um monumento simbolo da propria llha, elo
indissociavel da historia de Florianopolis.” Neste sentido, o discurso
historiografico que indicava a ponte implicitamente tombada era
mobilizado aqui e corroborava a representatividade da ponte na
meméria politica e na historia regional, ao utilizar justificativas
semelhantes as utilizadas por Andrade (1981) e pelos textos da Revista
Santa Catarina Filatélica para argumentar sobre a necessidade e o
processo de construgdo da ponte. O enfoque dado vincula a ponte “a
fatos histéricos notaveis, quer por seu valor cultural a qualquer titulo”
(art1®, Lei n. 1202/1974), pois relaciona a construcdo a manutencdo da

108 «A proposicdo do tombamento federal da Ponte Hercilio Luz, que liga a Ilha
de Santa Catarina ao Continente, € uma das mais antigas reivindicagdes de
diversos segmentos da sociedade catarinense.”, conforme indicava o Memorial.

(Arquivo SEPHAN/IPUF).
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Capital — dado emblematico acerca dela — e a qualificagdo enquanto o
“maior vao pénsil da América do Sul”.

Além desta valoracdo que pode ser indicada como afetiva
(MENESES, 2012), pois faz referéncia a identidade e memoria local e
influéncia de grandes personalidades, as autoras referem-se a
materialidade da estrutura que seria tombada: indicam medicdes de
construcdo, como peso, altura e quantidade de material utilizado, 0s
quais podem ser interpretados como de valor cognitivo (MENESES,
2012). Informam também sobre a situacdo da estrutura, interditada e
com problemas estruturais identificados pelas inspec¢Ges, mas ndo dao
tanto destaque para esta situagdo. Esta justificativa foi produzida no
periodo em que a ponte foi reaberta para trafego leve, de motocicletas,
pedestres e ciclistas (1988-1991), entdo ndo se esperava que a ponte
fosse interditada novamente. Condizente com as politicas de
preservacdo municipais e em consonancia com as politicas de
planejamento urbano, no fim da década de 1980 e inicio de 1990, o
discurso patrimonial ndo poderia deixar de destacar a proposta da area
de entorno, o qual se constituia de um conjunto na Area Central da
cidade, englobando o

conjunto “Rita Maria” (representativa da antiga
drea portuaria e primeiro ciclo industrial da
cidade, com armazens, fabricas e uma pequena
vila operéria - Fébrica de Pregos e Pontas (1869),
Estaleiro Arataka (1907) e Fabrica de Rendas e
Bordados (1917)); Forno Incinerador de Lixo
(1914), marco do saneamento e o Forte Sant’ Ana.

Para Betina Adams (2015) e Suzane Araujo (2015), a rapidez
com que o processo foi encaminhado fez com que ndo houvesse tempo
para fazer novas pesquisas e estudos sobre a ponte Hercilio Luz para
serem inseridas na justificativa municipal. Atualmente, elas consideram
gue a ponte tem uma histéria na cidade para além do que foi exposto no
Memorial Descritivo. Indicam que o reconhecimento municipal esta
ligado a sua concepgdo como um “lugar de memoria” (NORA, 1984), na
materialidade de um local que tem “uma importancia simbolica muito
grande” (ADAMS, 2015) para a Hist6ria de Florianopolis e do Brasil. A
primeira referéncia é feita a localizacéo da ponte no Canal do Estreito, o
ponto mais proximo entre a llha e o Continente. De acordo com Adams
(2015),
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A sede da capitania estava aqui na llha, que se
localiza muito préxima ao continente, junto ao
limite sul do Tratado de Tordesilhas, ou seja,
junto ao limite sul do Império Portugués no
mundo. Esse canal era o Unico acesso, ja usado
pelos indigenas, e depois usado por todos... a
travessia ja era feita por aqui. Entdo a ponte foi
construida em um lugar que era simbolicamente
muito importante ja& na época do Império
Portugués, porque era 0 acesso a Sua capitania
mais meridional, local que servia de suporte para
a expansao territorial portuguesa. Essa ponte tem
essa questdo simbolica, de se situar no acesso a
capitania mais meridional. E nesse sentido que eu
estou pensando sua importancia. A populagdo
estava reivindicando a ponte como seu simbolo
em termos estéticos, e certamente sua estética é de
uma obviedade incrivel. Hercilio Luz teve essa
forca, esse ideal de vanguarda, de realmente ter
conseguido fazer essa ponte acontecer para
garantir a posi¢do da Ilha de Santa Catarina como
capital. Entdo a ponte tem essa questdo simbolica,
essa questdo muito forte, de estar situada no que
nés chamamos, e criamos na legislagdo municipal
essa categoria legal'®, os locais de memoria. N6s
podemos dizer que existem lugares que sdo
lugares de memoria da cidade, e este certamente é
um, talvez um dos mais expressivos locais de
memoria do municipio de Floriandpolis e até do
estado de Santa Catarina.

Adams (2015) ainda salientou a importancia tecnoldgica “de
ponte pénsil” da ponte Hercilio Luz, em contexto nacional e mundial:

% A Lei municipal n. 7955 de 2 de setembro de 2009 dispde sobre a
implantacdo da politica cultural locais de memoria. Posteriormente, a lei foi
revogada pela 8209/2010, a qual deu nova redagdo. Entende-se, por locais de
memoria, “pontos com significacdo historica e cultural, onde aconteceram e
acontecem atividades referenciais.” (paragrafo unico, art.1) e previa protegdo
dos locais “em sua dimensao fisica através de inventario para posteriormente ser
sinalizados através de placas contendo referéncias culturais e historicas de
Floriandpolis.” (art. 2°).
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Tecnologicamente falando, de forma bem geral, o
sistema de construcdo de pontes tem um histérico:
se construia pontes de um jeito, e a partir de certo
momento, esse modo de fazer, como é o caso da
ponte Hercilio Luz, que é pénsil, estruturada em
olhais, foi abandonado e o processo de construcéo
de pontes toma outro rumo. N&o estou falando de
estética, mas da tecnologia de fazer ponte. E eu
sei que, por exemplo, ja vieram grupos de estudos
da Asia para estudar essa ponte, porque entendiam
ela excepcional no mundo. Néo é porque as outras
trés pontes pénsis, construidas com a mesma
tecnologia cairam, é porque é um jeito de fazer
ponte, é uma tecnologia de construgdo de ponte
que teve seu fim, que ndo existe mais, nao se faz
mais. Aqui se mantém um exemplar desta
tecnologia construtiva. Obviamente, a gente sé
soube disso depois do tombamento [municipal], e
por isso ninguém se preocupou em aprofundar
essa argumentacdo. Mas se a gente precisasse
argumentar de novo a favor da ponte, eu usaria
esse como uma das maiores justificativas para
pensar sua indicagdo como patriménio da
humanidade.

O Memorial elaborado pelas arquitetas, como visto, fora enviado
para 0 SPHAN ainda na década de 1980, em 1987. Mas para a producdo
do parecer™™ que condizia com o tombamento federal produzido por
Marcus Tadeu Daniel Ribeiro (engenheiro e historiador da arte), essa
fonte de pesquisa ndo foi utilizada como referéncia. Seu discurso,
porém, se assemelha ao municipal e ao estadual porque ele também
utilizou como fonte a pesquisa de Djanira de Andrade (1981). Ha, entéo,
juizos convergentes nas argumentagfes, sobretudo quanto & importancia

10 Marcus Tadeu Daniel Ribeiro divide seu parecer em seis capitulos,

intitulados: Consideragdes preliminares; Historico; Descricdo e histérico da
construgdo da ponte; O objeto tecnologico em seu tempo; Tombamento e
entorno; e ConclusGes. Desses, o capitulo Histérico é subdividido em: Ponte
Independéncia: a visdo da obra de engenharia como instrumento de agdo
politica; e A ponte: o auge de um projeto inacabado. Ja o “O objeto tecnoldgico
em seu tempo” ¢ subdividido em: Nova forma da trelica do vdo central; Uso de
torres oscilantes; e Consideragdes estéticas. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo
Central do IPHAN).
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regional da ponte Hercilio Luz, traduzida, principalmente, pela
reiteracdo de sua funcdo decisiva para a permanéncia da Capital na llha,
0 desenvolvimento econdmico e a “representatividade para a regido”.
Utilizando a categoria proposta por Meneses (2012), existe um valor
cognitivo bastante expoente, uma vez que o parecerista faz dela um
monumento que pode ser questionado enquanto documento (LE GOFF,
1990), que tem suas condigdes sociais de producéo — enquanto estrutura
urbana e patrimdénio implicitamente tombado — definidas.

Nas consideracOes preliminares, o parecerista inicia a narrativa ja
atribuindo valor excepcional ao bem cultural, indicando que ele
apresenta “elevado valor historico para Santa Catarina”, “sendo talvez
seu mais conhecido icone, pelo qual o estado & simbolizado e
identificado em cartdes postais.” De forma a atestar o amplo apoio ao
tombamento da ponte, o autor lista os interessados pela sua preservacao:

0 interesse pela preservagdo da ponte tem sido
manifestado também por outros segmentos da
sociedade — a universidade federal local, a
imprensa e uma subscricdo popular'™ —, que nela
reconhecem a importancia de seu valor histérico e
estético, enquanto obra de engenharia, integrando-
se na paisagem de Floriandpolis como referencial
identificador daquela cidade e do estado.™*

Apesar de mobilizar valoragdes semelhantes as mobilizadas no
Memorial Descritivo, o foco do parecer técnico federal ndo é o mesmo
gue o municipal e o estadual. Este, peculiarmente, condiz com o
reconhecimento da ponte enquanto monumento exemplar da engenharia
civil do Brasil, entendida como obra de arte, e aqui, ndo por suas
dimensdes, mas por seu “lugar na histéria”, cuja construgdo é datada do
inicio do século XX. E interessante notar a referéncia que o historiador e
engenheiro da ao contexto politico e econdmico brasileiro do periodo de
sua construcdo, que, diferentemente das outras narrativas que enaltecem
de forma reiterada o governador Hercilio Luz e as obras de
modernizacdo desenvolvidas por ele, localiza o governador como um

1 Na documentacdo ndo ha referéncia a mencionada manifestacdo. Araujo

(2015), por sua vez, indicou que “houve mobilizagdo publica e de alguns
segmentos sociais” para o tombamento federal na década de 1990.

12 pagina 1 do parecer n.01/91(Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do
IPHAN).
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administrador de seu tempo, ou seja, um politico ciente do contexto
brasileiro e com um plano politico definido.

No plano histérico regional, a ideia de sua
construcgdo foi importante para o desenvolvimento
e a integracdo da llha de Santa Catarina com o
resto do estado. Representou também um
instrumento utilizado por Hercilio Luz na luta
politica pela continuidade da capital catarinense
em Florianépolis. No ambito nacional, ela se
inseriu num contexto de modernizacdo do sistema
viario existente em varios estados, 0s quais
sentiam a necessidade de aprimorar os meios de
transporte, tanto para promover maior integracdo
entre suas cidades, como também para melhorar
as condigdes de escoamento dos bens que ali eram
produzidos para exportacéo.'"

Neste sentido, no plano nacional, a referéncia a uma memoria
politica local ndo se constitui como justificativa para o tombamento. Ao
utilizar como fonte de pesquisa, periddicos como a “Revista Brasileira
de Engenharia” e “Brasil Técnico — revista cientifica, técnica e
econdmica de engenharia e industria”, Marcus Ribeiro faz um panorama
significativo acerca dos projetos da area portuaria e desenvolvimento
dos portos no pais na década de 1920. Através deles, localizou a ponte
no cenario nacional no periodo. As referéncias ligadas ao inicio do
século XX intuiram a visualizagcdo de um cenario que indicava agdes
politicas, econdmicas e sociais ligadas a constru¢cdo do monumento,
representando “um reflexo do impulso que a construgdo civil vinha
recebendo nas primeiras décadas da Republica, em fungdo do
desenvolvimento verificado em determinados setores econdmicos.”**
Destaque também é dado a histdria da engenharia no Brasil, que esta
ligada & do desenvolvimento da exportagdo no pais, com a qual se fez
sentir a necessidade de melhorias para o escoamento da producédo

113 pagina 8 do Parecer Técnico n.01/91, constante do subcapitulo “A ponte: o

auge de um projeto inacabado”. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do
IPHAN).

14 pagina 6 do parecer técnico n.01/91. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo
Central do IPHAN).
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nacional através de investimentos na area de transporte e nos portos. *°
Para Marcus Ribeiro:
é o que explica a significativa énfase com que a
engenharia no Brasil é requerida, nesta época
[inicio do século XX], para a construgdo e
melhoramento de estradas, incluindo suas obras-
de-arte (pontes, tlneis, etc), bem como para o
aparelhamento dos diversos portos existentes nas
costas do pais.''®
()
O periodo histérico em que se insere a construcéo
desta ponte, em especial na fase de concorréncia
plblica que escolheu a firma*'’ responsavel para
tal empresa, €& marcado pelo rapido
desenvolvimento das técnicas empregadas na
construgdo civil, sobre a qual refletia-se (sic)
também os avangos do desenvolvimento

> Marcus Ribeiro usa como referéncias os artigos da revista brasileira de

engenharia: “A Ponte de Santa Catarina” de dezembro de 1920, de Oscar
Machado da Costa; “A Ponte de Itajuru”, de junho de 1926; “Quatro diferentes
tipos de pontes de concreto armado para estradas de rodagem construidas entre
1924 e 1926 de outubro de 1926, de Thor Johnes; “O maior arco de concreto
armado”, de janeiro de 1920; “Pontes de ago ou pontes de concreto?” de
novembro de 1924, de George Ribeiro. A edi¢do de dezembro de 1922 da
“Brasil Técnico — revista cientifica, técnica e econdmica de engenharia e
industria”. A Revista American Society of Civil Engineers de 1928, com artigo
“The eye-bar cable suspension bridge at Florian6polis, Brazil”, dos
engenheiros D.B. Steinman e William Grove. Relacionado ainda ao periodo do
inicio do século XX, além dos periddicos, o relatorio “Ponte Hercilio Luz —
relatdrio apresentado ao governador de Santa Catarina pelos engenheiros Oscar
Machado da Costa e Mario de Faria Bello”, datado de 1926, que traz referéncias
sobre a construgdo. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do IPHAN).

1% pagina 6 do parecer n.01/91. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do
IPHAN).

" Marcus Tadeu Daniel Ribeiro indica que a empresa construtora da ponte,
Byington & Sundstrom Contracting Engineers é brasileira, fundada em Sao
Paulo inicio século XX, em sociedade estabelecida entre dois engenheiros
americanos: Albert Byington e Alfred Y. Sudstrom. O projeto da ponte, por sua
vez, foi feito por Holton D. Robinson e D. B. Steinman, engenheiros norte-
americanos. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do IPHAN).
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tecnolégico mundial

Uma vez fixado o seu estatuto como “obra de arte e de engenho”,
era preciso buscar na técnica o elemento legitimador da preservacao,
tratando-se nesse caso de aferir sua unicidade e excepcionalidade
enquanto marco histérico da engenharia. Nesses termos é defendido o
tombamento do monumento por se constituir em registro da evolucao
tecnologica, um “notavel testemunho da historia da engenharia civil no
Brasil € no mundo”:

E a partir da memoéria técnica da ponte que se
deve procurar aferir seu valor como obra de
engenharia. Estes pressupostos prescindem,
portanto, da aferi¢cdo do valor cultural deste bem a
partir, por exemplo, da extensdo de seu vdo
central, argumento utilizado amiude para conferir,
a esta obra, um certo viso de notabilidade — de
fato, o maior vdo da América do Sul, possuindo o
maior vao suspenso em sistema de barras de olhal
do mundo, na época de sua construcdo. Sua
importancia, no entanto, deriva da tecnologia nela
empregada, tanto na fabricacdo dos materiais que
ali foram utilizados, como no célculo de sua trama
estrutural, que Ihe confere, dentre outras
caracteristicas, um desenho novo, revolucionario,
tecnicamente falando.'*

()

A ponte Hercilio Luz apresenta varias inovagdes
em seu projeto, que a situam como uma obra de
engenharia da maior expressdo nos contextos
nacional e internacional. Analisando-se a memaria
técnica elaborada pelos engenheiros que a
projetaram, observa-se a utilizacdo de elementos
estruturais inovadores para a época, bem como a
conjugacdo de recursos técnicos nunca antes
utilizados no célculo de uma obra desta
natureza.'?

118 pagina 14 do parecer n.01/91. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do
IPHAN).
119 p4gina 14 do parecer n.01/91. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do
IPHAN).
120 pagina 15 do parecer 01/91. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do
IPHAN).
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()

A Ponte Hercilio Luz apresenta, no entanto, duas
grandes inovagdes em sua concepcdo de célculo
da treliga de reforco, diferenciando-a, na época de
sua construcdo, das demais existentes no Brasil e
no resto do mundo. A primeira diz respeito a
conjugacdo, num sé elemento estrutural, do cabo
de sustentacdo do vdo central com uma parte da
corda superior da referida trelica. (...) O segundo
ponto (...) € a variacdo que sua altura apresenta ao
longo de toda a extensdo do véo central.

No plano internacional, este tipo de trelica foi pela
primeira vez adotado na Ponte de Floriandpolis,
considerando-se  discussdes  anteriores  por
engenheiros de varios paises. (...) deve-se registrar
gue a ponte de Floriandpolis foi, de fato, a
primeira obra-de-arte construida com este perfil
de trelica de reforco em todo o mundo. Sua
notabilidade foi, por esta razdo, de significativa
expressdo no meio técnico de entdo, tendo
servido, inclusive, como referencial tipoldgico
para a denominagdo de outras estruturas,
semelhantes aquela empregada na ponte Hercilio
Luz, construida em outros paises. Cita-se como
exemplo o caso dos projetos propostos para
Sydney (Australia), m 1923, e a ponte Poin
Pleasant (Ohio-EUA), que foram apresentados
nas discussdes do Encontro da Divisdo Estrutural
da ASCE, em janeiro de 1926 (N.Y.), como
modelos do “tipo Florianopolis”, de vez que
propunham o mesmo principio de viga rigida com
altura variavel, tal qual havia sido utilizada na
ponte Hercilio Luz."**

Marcus Ribeiro, a fim de garantir a valoracdo condizente com o
tombamento em nivel nacional, contradiz, inclusive o Memorial
Descritivo que credita tecnicamente a ponte o maior vdo central da
América do Sul como caracteristica de unicidade. N&o se trata, portanto,
da monumentalidade por ela mesma e das “grandes dimensdes” da
estrutura, mas da “memoria técnica” (nas palavras do autor), de aspectos

121 paginas 20-22 do parecer 01/91. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central
do IPHAN).



138

técnicos e tecnoldgicos impares, de seu conjunto, que reverbera na
historia da engenharia mundial. Trata-se, portanto, do reconhecimento
da engenharia brasileira, pois, para justificar este tombamento, o
parecerista considera que os motivadores sdo “historicos e,
principalmente, tecnoldgicos™%, e a ponte é considerada “testemunho
da evolugdo historica da tecnologia no Brasil”*%.

Marcus Ribeiro, engenheiro e historiador de arte, responde,
assim, as especificacbes do Decreto-Lei n.25/37 tal como apontado no
artigo 1° “bens (...) imOveis existentes no pais e cuja conservacao seja de
interesse publico quer por sua vinculagdo a fatos memoraveis da histdria
do Brasil” e no paradgrafo 2° “paisagens que importe conservar e
proteger pela feicdo notdvel com que tenham sido (...) agenciados pela
industria humana.” Mas para além das especificacfes do Decreto que
buscam o valor do patrim6nio dentro da Histéria do Brasil e do
agenciamento humano, as novas praticas da Instituicdo Federal, através
da CNRC e da abrangéncia aos patrimonios da “historia da ciéncia e
tecnologia no Brasil”, como visto anteriormente, abriram espago para
questdes relativas a técnica e engenharia de construcdo e localizaram a
ponte como patriménio nacional.

Também por sua forma de abordagem sobre a ponte, o
engenheiro Marcus Tadeu Daniel Ribeiro foi o que mais problematizou
sua questdo estrutural e material, fazendo referéncia aos estudos técnicos
gue ja tinham sido realizados pelo IPHAN e outras empresas de
engenharia na estrutura'®*. A fim de viabilizar o tombamento, apesar da
situacdo estrutural e de interdicdo, sugeriu convénio entre entidades da

122 parecer n. 01/91, pagina 32 (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do

IPHAN).

123 parecer n. 01/91, pagina 32. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do
IPHAN).

124 Informagdo n.008/88 de Silvia Puccini de 26 de maio de 1988; Parecer da
Comissdo para Coordenagdo e Fiscalizagdo dos Servigos de Conservagdo da
Ponte Hercilio Luz, de José Mauro Lopes Pereima e Wilson Kopsch, de 3 de
junho de 1987; Report of Inspection II: Ponte Hercilio Luz de Gaston Arango,
22 de outubro de 1922 e Report of Inspection: Ponte Hercilio Luz de Gaston
Arango de fevereiro de 1982; Relatério n. 16.177 — exame preliminar da Ponte
Hercilio Luz, de Antonio Carlos Gomes et all, 3 de dezembro de 1981; Parecer
— objeto: Ponte Hercilio Luz de Berend Snoeijer de 22 de abril de 1988; Parecer
sobre a delimitagdo da area de protecéo da Ponte Hercilio Luz, de Dalmo Vieira
Filho de 5 de outubro de 1988. (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do
IPHAN).
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area de “pesquisa tecnoldgica no Brasil e 0s 6rgdos responsaveis pela
manutengdo da ponte” para ‘“‘garantir o acompanhamento e
assessoramento  técnicos necessarios para a recuperacdo, em
definitivo.”**,

Ja na Justificativa n.004/96, estadual, Fatima Regina Althoff,
arquiteta do quadro da FCC, corrobora o discurso historiogréfico
catarinense, de forma ainda mais eloquente do que o feito pelas
responsaveis pelo Memorial Descritivo. Ao utilizar como referéncia
bibliogréafica pesquisa académica de Oswaldo Cabral'® e biografia do
governador Hercilio Luz, Hercilio Luz — Governador Inconfundivel de
Evaldo Pauli'®, a autora aborda aspectos que enaltecem a Historia
politica da llha de Santa Catarina e a carreira politica e social do
governador Hercilio Pedro da Luz. Através da pesquisa de Djanira
Andrade (1981), reitera a concep¢éo de intenso desenvolvimento urbano
apo6s a construcdo da ponte e importancia na memoria politica pela
manutencdo da capital.

Fatima Althoff se preocupa também com os aspectos técnicos da
ponte, utilizando como referéncia artigos da Revista Santa Catarina
Filatélica, os quais, embora enfatizem valores afetivos (MENESES,
2012) sobre a ponte, abordam questdes técnicas a partir, sobretudo, do
relatério de engenheiros na época de sua construgdo. Corroborando a
justificativa federal, faz indicacGes sobre sua estrutura, motivos pelos
quais, ela foi precursora:

Além de suas excepcionais dimensoes, ela foi, a
época de sua construgdo, precursora de trés
caracteristicas em pontes de longo véo:

1 — A utilizagdo de correntes de barras de ago

125 parecer n.01/91, pagina 32 (Processo n. 1137-T-85 — Arquivo Central do

IPHAN).

126 Oswaldo Cabral é uma das principais referéncias sobre a histéria de Santa
Catarina. E considerado integrante da chamada “histéria tradicional” por Wolff
(1994) e Dallabrida (1996). O livro referenciado por Fatima tem foco sobre “as
transformacdes na administragdo pablica nos niveis civil, militar e eclesiastico,
que proporcionaram o desenvolvimento de Santa Catarina”, sendo individuos da
elite, os agentes, de acordo com Dallabrida (1996, p.12-3) Importante notar que
Cabral foi também o representante da UFSC no Compromisso de Brasilia
assinado em 1970 e trouxe contribuicdes para o cendrio historiografico e
cultural catarinense e para a preservagao do patriménio cultural.

127 Escritor catarinense sécio do Instituto Histérico e Geografico de Santa
Catarina.
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suportando o vao principal.

2- Novo tipo de vigas mestra suspensas pelas
correntes, oferecendo quatro vezes mais rigidez
com dois tercos do material utilizado numa viga
mestra convencional.

3 — Primeira ponte pénsil na América com torres
de aco articuladas na base, permitindo as torres o
movimento de berco, imitando os movimentos
fletores.

Por fim, se coloca, junto da FCC, quanto ao valor do monumento,
indicando que:

reconhecemos o grande valor que a ponte
representa para a imagem do Estado, nacional e
internacionalmente,  sua  contribuicdo  na
consolidagéo do desenvolvimento da cidade de
Floriandpolis como capital o Estado, além de sua
raridade como obra de arte de engenharia, sem
precedentes.

A ponte, por ser um patriménio de propriedade do estado, € aqui
exaltada quanto a sua representatividade para Santa Catarina, pois €
considerado “o mais representativo monumento estadual e merecedora
inconteste do titulo de Patrimdénio Histdrico e Arquitetonico Estadual.”
Como visto, as a¢fes da FCC desde a sua instalagdo estiveram mais
ligadas ao reconhecimento das herangas das etnias que imigraram para o
estado, embora a concepg¢do da ponte dentro da FCC tenha sido também
de um monumento implicitamente tombado. Althoff (2014) indicou em
entrevista: “a gente [FCC] sempre a considerou um patriménio
histdrico”.

Assim, a arquiteta tende a priorizar a narrativa econdmica,
politica e social que diz respeito as “melhorias” garantidas pela
construcdo da ponte para o Estado e a permanéncia da capital, sem
negligenciar a obra de engenharia civil. Denota valoragdo cognitiva,
embora mobilize de forma contundente aspectos identitarios,
condizentes com a valoragdo afetiva. (MENESES, 2012). Mobiliza a
meméria politica e se pauta, sobretudo, na concepgao de um monumento
implicitamente tombado. Busca, assim, responder também ao artigo 2°
da Lei estadual n. 5046/1980 que vincula o patriménio cultural do
estado a “fatos memoraveis da Historia”. Em nenhum momento, faz
mengao aos dois outros tombamentos: o municipal, ja efetuado; e o
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federal, que corria no IPHAN. Na entrevista, ela relatou que 0s outros
tombamentos eram desconhecidos na FCC, quando o pedido foi feito
pela ALESC.

Para Althoff (2014), embora sem omitir a necessidade de
identificar o que chamou de “relevancia historica” e “caracteristicas
técnicas”, o mais importante na elaboragdo da justificativa seria
alcancar, de forma narrativa,

A representatividade estadual, nacional e
internacional também. A raridade e a
excepcionalidade, que eu acho que é aquilo que
mais realmente importa e a representatividade
dela para os moradores do Estado de Santa
Catarina e de Floriandpolis, s6 que no nosso caso
estamos falando do Estado, entdo para o Estado.

As questBes de seguranca e conservacdo foram rapidamente
abordadas ao indicar que a ponte estava interditada. Fatima Althoff, na
justificativa, apenas afirmou “que sua recuperagdo ¢ tecnicamente
viavel” e ndo tratou mais da questdo. Na entrevista, a percepcdo é a
mesma. “Tecnicamente tudo é possivel. Sé precisa ter mais dinheiro ou
menos dinheiro.” (ALTHOFF, 2014). Para Fatima Althoff, o
tombamento da ponte Hercilio Luz era parte das “coisas exemplares que
poderiam ser tombadas a qualquer momento.” Ela afirmou que

Ndo existia nenhuma emergéncia [para o
tombamento]. N&o que o tombamento deva ser
feito s6 a partir de emergéncia, mas... a
emergéncia no caso da ponte era a necessidade de
restaurar.

Neste sentido, a ponte parecia s6 precisar da “burocracia”
justificada por parecer e homologada pelo governador, como rege a
legislacdo, para garantir o titulo que sempre fora seu. E para viabilizar
outras agdes de conservacdo, as quais seriam postas em préatica apés o
reconhecimento enquanto patriménio cultural.

Para Pomian (1984, p.68), “¢ a linguagem que engendra o
invisivel”, ou seja, ela que permite a comunicagdo entre 0 mundo visivel
(presente) e o invisivel (passado). Nas palavras dele, “a linguagem
permite falar dos mortos como se estivessem vivos, dos acontecimentos
passados como se fossem presentes, do longinquo como se fosse
préximo, e do escondido como se fosse manifesto.” Ou seja, a
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intermediacdo entre o visivel, palpavel e o invisivel, passado, acontece
por intermédio de uma construcdo de discursos e sentidos sobre o
objeto; enunciagdo e fundamentacdo de valores, pois estes, embora
sejam comumente assim considerados, ndo sdo “previstos
geneticamente”. (MENESES, 2012, p.39).

Neste sentido, através das argumentacfes para 0s tombamentos
da ponte, os discursos patrimoniais foram construidos pelos pareceristas
(arquitetos, historiador e engenheiro). Foi com base, sobretudo, em seus
interesses de atuacdo que atribuiram e que registraram,
(institucionalizaram) os valores ao bem em questdo. Adams (2015)
havia indicado que “a arquitetura ndo estuda pontes, essa questdo
tecnoldgica é de competéncia da engenharia”. Desta forma, de acordo
com sua area de conhecimento e da localizacdo da ponte, cabia a ela
mobilizar a historiografia, a memdria politica local, e as estratégias de
preservacdo municipais que priorizavam o planejamento da cidade e a
preservacdo de conjuntos urbanos. Foi este o direcionamento que ambas
as arquitetas, Albers e Adams, deram ao seu parecer. Althoff, por sua
vez, seguiu uma linha semelhante, denotando, maior referéncia a
meméria de Hercilio Luz, tendo em vista que sua acdo foi como
governador, mas sem negligenciar os aspectos de engenharia. Ja& Marcus
Ribeiro desenvolveu outros argumentos que, corroborando o estatuto de
obra de engenharia, encontrou na técnica as justificativas para a
preservacgdo nacional.

De modo geral, semelhante aos critérios de definicdo do
patrimdnio cultural vistos na legislagdo, os argumentos abordados pelos
pareceristas evidenciam a circularidade existente entre o discurso
patrimonial e o historiogréfico. A perspectiva da historiografia
catarinense elaborada por Djanira Andrade em Hercilio Luz, uma ponte
integrando Santa Catarina, produzida na década de 1970, abordada no
primeiro capitulo foi solicitada a compor as trés argumentagdes. A
concepgdo da ponte enquanto “cartdo postal” é também alimentada pela
referéncia feita a edicdo de 1951 da Revista Santa Catarina Filatélica
gue comprova tal retroatividade, através dos textos enaltecedores da
obra e de seu criador. Cabe ressaltar que as produgdes historiograficas
gue problematizam a ponte, enquanto cartdo postal, enquanto ponte
interditada, enquanto mito construido foram produzidas apenas apés a
producdo desses pareceres, a partir de 1997.

Reiteradamente alude-se a argumentos e representacdes da ponte
na histoéria regional, de Santa Catarina e de Florianépolis, tais como:
“simbolo da capital”, “cartdo postal representativo da cidade”, agente
integrador da capital com o estado e deste com o pais. O discurso que
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mais se distancia desta perspectiva é o produzido para o tombamento
federal, elaborado pelo historiador e engenheiro civil, por buscar
também outras referéncias de pesquisa e argumentos para justificar o
tombamento na esfera federal. Além da historiografia, a restauracéo é
ponto aglutinador dos documentos, na medida em que se faz presente
em todas elas, de forma mais ou menos emergencial para o tombamento.

Neste sentido, a justificativa federal aponta para a necessidade de
restauracdo, que faz dela um “pré-requisito” para o tombamento,
enquanto as justificativas locais parecem considerar a restauracdo uma
consequéncia direta do tombamento, reproduzindo a retdrica da perda
mencionada por José Reginaldo Gongalves (1996). A “retorica da
perda” seria a justificativa para o tombamento, tendo em vista que um
patrimdnio representa uma memodria e uma identidade nacional, e que
seu desaparecimento por negligéncia do poder publico, significaria
também a perda desta memdria e desta identidade. As justificativas
foram elaboradas em momentos em que as problematicas relativas a
restauracdo eram bastantes presentes na imprensa, sobretudo devido a
sua situacdo de interdicdo e incerteza de restauracdo. Tratou-se da ponte
COmMo uma estrutura que se ndo recebesse 0s devidos cuidados do poder
publico também poderia desaparecer, fazendo desaparecer uma
memoria, uma identidade que se buscava manter. O quadro técnico das
instituicOes, entdo, corroborou a defesa deste patrimdnio, argumentando
e elaborando a justificativa que fazia parte do rito administrativo do
tombamento. As referéncias a restauracdo e & obsolescéncia fisica da
ponte pelas justificativas, sobretudo a federal, indicam que havia outras
questbes para além das internas das instituicfes de preservacdo, das
politicas culturais, e das estratégias de preservagéo.
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3. Ponte Hercilio Luz: o monumento vai tombar?

Quem ia a banca de jornal em Floriandpolis no ano de 1982 ja
podia ler as manchetes: “Ponte pode cair se apenas um dos elos
romper”, “Ponte velha fadada a virar monumento”, “Rompe elo da
Ponte Hercilio Luz”. Eram edi¢des do jornal O Estado, de janeiro,
fevereiro e outubro de 1982, respectivamente, noticiando a interdi¢do da
Ponte Hercilio Luz, que havia sido decretada em 22 de janeiro daquele
ano e a necessidade de restauragdo da estrutura. Reportagem d’O Estado
de 16 de marco de 1983"% indicava que os gastos com a barra de olhal
rompida foram altos, e que para a total restauracdo seriam necessérias
novas negociagfes. Em 1984, o jornal A Gazeta indicava que as obras
de restauracdo da ponte estavam excedendo o prazo estipulado pelas
autoridades responsaveis porque faltavam recursos ao estado para a
acdo. Em outubro de 1984, no entanto, o entdo governador Esperidido
Amin indicava em reportagem também no jornal O Estado?® que pelo
montante de dinheiro necessario para a restauracdo, seria mais viavel
derrubar a ponte, mas que esta ndo era uma opgdo que estava em pauta
porque a ponte era “um patrimonio da Cidade e do Estado”.

As problematicas da viabilidade de restauracdo e da seguranca da
estrutura fizeram parte da historia da ponte Hercilio Luz, desde sua
construcao, mas principalmente a partir da década de 1960, quando uma
das pontes construidas seguindo a mesma tecnologia de ponte pénsil
(Silver Bridge) ruiu nos Estados Unidos. Com a interdi¢do na década de
1980, os jornais estaduais acompanhavam a situagdo de instabilidade da
estrutura. Como visto, outra ponte foi construida em 1975, a Colombo
Salles, a fim de auxiliar na ligagdo entre a Ilha e Continente, mas ainda
assim, era necessario que a ponte recebesse cuidados, conservagio e
manutencdo enquanto um equipamento urbano. A preocupag¢do com a
estrutura foi também presente nos processos de tombamento da ponte.

128 «65 mil veiculos no caos diario de atravessar a ponte /A dificil cura da ponte
sexagenaria.” Reportagem de Luiz Fernando Arzua Bond. O Estado, de 16 de
margo de 1983. (Pasta “Ponte Hercilio Luz”, Hemeroteca da Biblioteca Publica
do Estado de Santa Catarina).

129 “Finalmente a ponte sera restaurada”. O Estado. Outubro de 1984. (Pasta
“Ponte Hercilio Luz”, Hemeroteca da Biblioteca Ptblica do Estado de Santa
Catarina).
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Nas justificativas de tombamento, como visto, enquanto houve
pareceristas que, representando as determinadas Instituicdes,
preocupavam-se de forma mais enfatica com a restauracéo,
considerando-a determinante para que houvesse ou ndo a protegéo legal,
outras pareciam ndo considera-la um agravante, embora tomassem a
“retorica da perda” (GONCALVES, 1996) da estrutura como uma das
justificativas para sua preservacdo. Ou seja, tomavam-na como
representante de uma memaria que corroboravam em perpetuar, ligada a
memoria de uma elite politica da cidade e do estado, a historia da
engenharia no Brasil, a manutencdo da Capital na cidade, ao
desenvolvimento social e econdmico da cidade de Floriandpolis, e
também indicavam a necessidade de sua restauracdo, a fim de que a
representacdo fosse de sua integridade e ndo de sua ruina. Neste sentido,
a restauracdo foi tensionada durante todo o processo, cabendo indagar a
partir das duas semanticas do verbo: A ponte vai “tombar”? Houve e ha
na tecnologia estrutural obsoleta (ponte pénsil com sustentagdo por
barras de olhal) e também em seu tombamento visando a preservacao,
um “desafio”® para a engenharia quanto & sua recuperago.

Como visto, a solicitacdo federal foi feita em 1985, a municipal
em 1990 e a estadual em 1996. As aberturas dos processos, portanto,
seguiram uma dire¢do: federal, municipal e estadual. As homologacdes,
ou seja, as efetivacdes dos tombamentos seguiram outra: municipal, em
1992; estadual, em 1997; e federal, em 1998. As tabelas (tabelas 2 e 3)
abaixo facilitam essa observacao.

Solicitacdes de tombamento da ponte Hercilio Luz

Federal Municipal Estadual

1985 1990 1996

Tabela 2

3% De acordo com a engenheira especializada em restauracéo de bens culturais,
Silvia Puccioni (2015) a ponte Hercilio Luz poderia ser considerada uma obra
complicada de se restaurar, no entanto, ndo seria de fato um desafio, uma vez
que ela acredita que existe solugdo para a ponte, ou seja, sua restauragdo é
possivel. O que poderia inviabilizar seria 0 investimento na obra. (Entrevista
com Silvia Puccioni (2015), arquivo pessoal).
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HomologacBes de tombamento da ponte Hercilio Luz

Municipal Estadual Federal

1992 1997 1998

Tabela 3

Ao observar estas datas, enfatizo trés pontos que julgo
importantes para pensar o tema e discorrer este capitulo: primeiro, as
solicitacdes para o tombamento se iniciaram na esfera federal. Segundo,
as homologacGes dos tombamentos tiveram a forma crescente na
hierarquia politica, ou seja, iniciaram no nivel municipal, passando pelo
estadual e finalizando no federal, a despeito de as solicitagdes de
tombamento terem iniciado na esfera federal, depois na municipal e, por
fim, na estadual. Terceiro, a solicitacdo estadual ter sido a Ultima a ser
acatada, tendo em vista que a ponte é uma estrutura de propriedade
estadual. O que esses pontos indicam sobre 0s interesses no tombamento
da ponte Hercilio Luz?

3.1 As candidaturas da ponte a patriménio cultural

De acordo com a antrop6loga Elsa Peralta (2003), o patriménio
cultural tem trés func@es, e uma delas ¢ a funcédo politica. Sdo, portanto,
0s meios politicos, constituidos ou ndo, que ativam o patriménio, através
da memoria coletiva, buscando a legitimacdo simbdlica de ideologias
gue véo de acordo com os programas politicos por eles veiculados. Cabe
ter em mente que a memoria tem um carater seletivo e a acdo politica é
capaz de eleger, reeleger, subtrair, adicionar, excluir e incluir memdrias.
(CHAGAS, 2009, p. 136).

As solicitagcbes de tombamento podem ser feitas por quaisquer
individuos, ndo necessitando ser agente publico, politico ou de outra
instancia. (art. 6°, 7°, 8° e 9°, Decreto-Lei n.25/37; art.6°, Lei estadual n.
5846/1980; art.7°, 8°, 9° e 10, Lei municipal n. 1202/1974), mas as
proposices para tombamento da ponte Hercilio Luz foram todas
iniciativas politicas, quer dizer, foram solicitacdes feitas pelas esferas
politicas: municipal e estadual, de Floriandpolis e Santa Catarina.
Embora haja referéncia feita por Adams (2002; 2015) de que a ponte
Hercilio Luz fazia parte dos monumentos propostos por técnicos para
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tombamento municipal desde 1974, quando da criagdo do SEPHAN™,
foi somente trés anos depois da interdicdo de 1982, que as
movimentagcdes para o tombamento legal da ponte Hercilio Luz
efetivamente iniciaram. Em 1985, foram duas as solicitacbes e ambas
partiram do setor municipal, porém nenhuma delas para o tombamento
naquela esfera. Partindo da Camara de Vereadores, em nome do entdo
vereador do municipio Gualberto Cesar dos Santos (PFL), uma
indicacdo foi destinada ao entdo Governador do Estado, visando ao
tombamento em nivel estadual™® - o qual ndo resultou em nenhuma
acdo - e, partindo da Prefeitura Municipal®® a solicitacdo para o
tombamento em nivel federal — que gerou abertura de processo. Desta
forma, a primeira solicitacdo de tombamento da ponte foi para a
Instituicdo Federal em 1985, mas este pedido era composto apenas por
uma stmula histérica, baseada no livro de Djanira Andrade (1981) e

L0 Arquivo Central do IPHAN dispde do “Inventério da Ponte Hercilio Luz”,
porém os documentos do destacam a transformagéo do Forte Santana em Museu
entre 1975 e 1979. O Forte Santana estd localizado embaixo da cabeceira
insular da ponte Hercilio Luz. (Inventario da Ponte Hercilio Luz — Arquivo
Central do IPHAN).

132 Gualberto César dos Santos foi suplente do vereador Aloisio Acé4cio Piazza
entre 05 de fevereiro e 31 de dezembro de 1985. Em 01 de fevereiro de 1987
retomou como titular, quando Acacio Piazza assumiu um posto na ALESC. A
indicacdo, de numero 567 do entdo vereador do municipio de Floriandpolis,
Gualberto Cesar dos Santos, era para envio de expediente ao governador do
estado sugerindo “a transformacdo da Ponte Hercilio Luz em monumento
historico”, em 16 de setembro de 1985. (Pasta Gualberto César dos Santos -
Arquivo da Cémara de Vereadores de Floriandpolis). O governador era
Esperidido Amin Helou Filho (PDS).

133 A referéncia que indica que o autor da solicitagdo como a Prefeitura
Municipal é o parecer técnico do entdo Instituto Brasileiro de Patrimdnio
Cultural, de autoria do engenheiro e historiador da arte Marcus Tadeu Daniel
Ribeiro, datado de 1991. A referéncia que indica o ano de abertura do processo
¢ a Informagdo n. 021/87 “O processo foi aberto oficialmente em 1985”, a
numeragéo do processo, n. 1137-T-85 e a Informagéo n. 08/85 de 8 de janeiro
de 1985, de Umberto Napoli, entdo arquiteto da DTC/SPHAN, que solicitava
mais informagdes para o processo a 102 DR. A stimula historica e as duas fotos
em xerox que constam na documentagdo para o tombamento federal no Arquivo
do IPHAN ndo tem data, nem remetente. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte
Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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duas copias de fotos da ponte em preto e branco™*.

Diferentemente do que tal documentacdo notoriamente rasa para
0 desenvolvimento do processo de preservacdo poderia sugerir, 0
SEPHAN/IPUF, responsavel pela preservagdo patrimonial do
municipio, estava atuante’* e ciente de como encaminhar um processo
como este. Através de ComunicagBes Internas entre o Gabinete do
Prefeito e a diretoria do IPUF (datadas de marco, abril e maio de 1986)
foi ressaltada a intencdo em se tombar a ponte como patrimdnio federal,
indagando sobre a forma como se deveria montar o processo™, pois, o
tombamento poderia “garantir verbas” para a restauragdo. A primeira
“CI” ¢ destinada & Silvia Lenzi, entdo diretora do IPUF remetida do
Gabinete do Prefeito, em nome de Sérgio Gonzaga. Nela, a pergunta é
se seria possivel tombar a ponte para conseguir verbas do Ministério da
Cultura. Interessa frisar aqui que o Ministério da Cultura havia sido
criado no ano anterior, em 1985. A partir desta criacdo, a atuacao estatal
na cultura possibilitou novas formas de financiamento a atividade
cultural. A resposta a pergunta do Gabinete do Prefeito ja indicava a
ambiguidade da relagcdo com a ponte Hercilio Luz, pois concluia que
seria “mais facil batalhar o recurso junto ao Ministério dos Transportes”
e indicava ser este um assunto do governo do estado e da prefeitura
municipal, embora considerasse o tombamento da ponte uma ideia
bastante interessante.*’

Apesar disso, somente em julho de 1987, agés solicitacdo federal
da Coordenadoria de Protecio da SPHAN,™® um material mais

3% Os documentos que compunham esse pedido inicial sdo indicados na

Informacdo n.021/87 e estdo presentes no primeiro volume do processo
existente no Iphan. Esta simula é basicamente um fichamento do livro de
Djanira Andrade. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo
Central do IPHAN).

35 Entrevista realizada com Betina Adams e Suzane Albers Araujo (2015)
(Arquivo pessoal).

13 Foi indicado que para montar o processo seria necessario fazer pesquisa em
teses na UFSC para elaborar o que seria a “justificativa historica” e
“justificativa de importancia do bem”. Seria necessario também o “mapa de
localizac@o e entorno”, a “minuta do decreto” e “fotos” da estrutura. (Arquivo
Sephan/Ipuf).

537 (Arquivo SEPHAN/IPUF).

138 Informacéo n.021/87 de 30 de margo de 1987, de autoria da arquiteta da
SPHAN, Celia Perdigdo Gelio. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz —
Arquivo Central do IPHAN).
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aprimorado foi produzido pelo SEPHAN/IPUF. Tratou-se do Memorial
Descritivo, de autoria das arquitetas Betina Adams e Suzane Albers
Araujo, elaborado, a fim de responder a solicitacdo de “dados sobre
uso”, “planta de localizacdo”, “elementos arquitetonicos e/ou
paisagisticos do entorno” e “dados histdrico/arquitetonico”. Este
material foi um indicador da intengdo municipal com o tombamento
federal, pois se utilizava de uma retérica de identidade social local, mas
fazia mencédo a preservacdo federal como uma antiga reivindicacéo da
sociedade florianopolitana e catarinense, denotando importancia
abrangente a esta acdo e um reconhecimento da “importancia da ponte
para o Brasil”."*

Curiosamente, este material foi encaminhado ao entdo Ministro
da Cultura, Celso Furtado e ndo a Coordenadoria, pelo entdo prefeito
Edison Andrino de Oliveira (PMDB), representando a Prefeitura
Municipal**®, informando que o Memorial Descritivo compunha um
sucinto material sobre esta causa e que a Prefeitura estava elaborando o
processo de pedido de tombamento federal. Edison Andrino de Oliveira
era deputado estadual em 1985, quando o primeiro pedido foi feito. De
acordo com ele, em entrevista, com sua elei¢do para prefeito e por ver
gue na SPHAN “estavam trabalhando nisso”, fez “questdo de ratificar o
pedido, porque podia ser que o primeiro tenha extraviado ou ndo tenha
sido [visto]” (ANDRINO DE OLIVEIRA, 2015). Edison Andrino de
Oliveira, nesta documentacdo para o tombamento, justificava que, por a
ponte ser um monumento que era o verdadeiro simbolo do municipio,
cuja tecnologia teria caracteristicas extremamente singulares com valor
estético também significativo, mereceria o “reconhecimento oficial de
sua importancia em nivel nacional”. E interessante indicar que a Portaria
Federal n. 11, de 11 de setembro de 1986, no artigo 3°, incisos I, Il e 111,
determina que a proposta de tombamento poderia ser dirigida “as
Diretorias Regionais da SPHAN” onde o bem se situasse; “ao Secretario

139 Memorial presente no Oficio 499-87 de 06 de julho de 1987 enviado do
IPUF para Dalmo Vieira Filho, responsavel pelo Escritorio Técnico da 10% DR.
(Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).

0 Edison Andrino de Oliveira havia sido eleito diretamente nas elei¢cdes de
1985, para um mandato de 3 anos. No oficio n® 001345, de Edison Andrino para
Celso Furtado em 27 de julho de 1987, o prefeito solicitou informag6es sobre o
processo de tombamento federal do Ribeirdo da llha, e enviou o Memorial
Descritivo produzido pelo IPUF, apds informar que “estamos elaborando o
processo de pedido de tombamento federal da ponte Hercilio Luz”. (Processo n.
1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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da SPHAN; ou ao Ministro de Estado da Cultura.” Talvez, por isso e por
suas agbes enquanto prefeito municipal na area patrimonial®, haja a
concepcdo equivocada (por algumas documentacBes e entrevistas
realizadas) de que este encaminhamento feito em 1987 por Edison
Andrino de Oliveira foi o pedido que abriu o processo para 0
tombamento federal, quando o processo tem abertura, como visto, em
1985.% Para Edison Andrino de Oliveira (2015), o envio da
documentacdo diretamente para o entdo Ministro estava relacionada a
questdes politico partidarias, condizentes com a abertura de uma
possibilidade que para ele era importante: tombar a Hercilio Luz.
Segundo Andrino de Oliveira (2015),

eu tinha boas relagdes com o Celso Furtado, ele
tinha uma origem dentro do PMDB, eu ajudei a
fundar o partido, ele também... Entdo eu achei que
era a oportunidade de a gente ter [esse
tombamento]... Porque o grande patrimdnio
historico da cidade era a ponte. Claro que 0s
casarios tém toda uma hist6ria, mas a ponte era
uma grande referéncia fisica.

Tendo em vista que Hercilio Luz parece habitar as representacdes
de bom administrador/homem publico entre a elite politica local, Edison
Andrino de Oliveira, através do contato com Celso Furtado, explicitava
a rede social que estava ali formada. A reiteracdo do pedido, que poderia
ser considerada “erronea” do ponto de vista burocratico do processo, foi
a constituicdo de uma das possiveis opgbes em sua acao social, e, desta
forma, houve a escolha de um curso de acdo em detrimento de outros

Y1 Cabe reiterar também que Edison Andrino de Oliveira fez uma grande ac&o

de tombamento em 1986, no centro da cidade, a fim de preservar casas e
conjuntos que estavam ameacados por empreendimentos imobiliarios.
(ANDRINO DE OLIVEIRA, 2015). Isto quer dizer, seu mandato se preocupou
com questdes de preservacdo ambiental e cultural. Mais no capitulo 2.

2 Como ndo ha remetente nos documentos enviados a entdo SPHAN para o
tombamento federal e ha indicacdo em 8 de janeiro de 1985 de que haveria a
necessidade de maiores documentacfes, concluo que o pedido foi feito nos
primeiros dias do més de janeiro de 1985. Neste periodo a responsabilidade pela
prefeitura de Florian6polis era do entfo deputado Claudio Avila da Silva, com
base em lei promulgada dia 3 de janeiro. Em mar¢o daquele ano a prefeitura ja
mudou de gestéo.
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dentro deste contexto (FELDMAN-BIANCO, 2010, p. 44). Sua atuacéo
em prol da cultura — um tema importante para um intelectual
politicamente engajado como era Celso Furtado — fazia acumular capital
politico, tanto com o eleitorado, quanto com o partido. O envio da
ratificagdo do pedido ao Ministro parece indicar uma finalidade politica
e estratégica, de acionar as redes de reconhecimento intra-partidario —
tendo em vista que Andrino de Oliveira indicou proximidade com o
Ministro - para viabilizar o tombamento e teve como resultado para a
memoria, a relacdo direta entre o pedido de tombamento federal e sua
gestdo municipal, que também esteve relacionada a defesa do
patrimdnio cultural da cidade.'*

O “recomeco” dos trabalhos que, em principio, a solicitacdo desta
nova documentacdo fomentou***, ficou condicionado aos estudos
técnicos e de responsabilidade sobre a seguranga e restauracdo da
estrutura. Estes estudos foram elaborados ao longo de quase uma
década, entre os anos de 1987 e 1996, por érgdos interessados; 0 6rgdo
federal, Secretaria do Patrimdnio Histérico e Aurtistico Nacional
(SPHAN)/Fundagdo Nacional Pro-Memoria (FNPM) e Escritorio
Técnico (ET) da 10% Diretoria Regional (DR); o 6rgdo municipal, o
Servico do Patrimonio Histérico, Artistico e Natural do Municipio
(SEPHAN)/Instituto de Planejamento Urbano de Florianépolis (IPUF);
0 governo do estado, Departamento de Estradas de Rodagem
(DER/SC)'; e a Faculdade de Engenharia Mecanica da Universidade
Federal de Santa Catarina. Estes estudos foram elaborados entre 0s anos
de 1987, ano do “recomec¢o dos trabalhos” e o de 1996, ano em que o
processo seguiu para o Conselho Consultivo para ser discutido e
finalizado. De acordo com a documentacéo, embora o governo do estado
estivesse representado pelo DER e a 10% DR fosse atuante, em nenhum
momento a Fundacdo Catarinense de Cultura (FCC) foi participante

3 A identificacdo dessas redes, por sua vez, é percebida no decorrer de todo

processo.

% N&o ha mencdo ao envio também desta documentagdo da Prefeitura ao
SPHAN. Porém, o Ministro fez 0 encaminhamento a Coordenadora de Protegao
do entdo DPHAN e o Memorial Descritivo é documento constante do Processo
n. 1137-T-85 no Arquivo Central do IPHAN.

> O DER (Departamento de Estradas de Rodagem) se juntou ao DEOH
(Departamento de Edificacfes e Obras Hidraulicas) em 2003, com extingdo
subsequente e criacdo do DEINFRA (Departamento de Infra Estrutura) pela Lei
Complementar n. 244, de 30 de janeiro de 2003. O DEINFRA passou a operar a
partir de 2005 e é hoje o responsavel pelas obras na ponte Hercilio Luz.
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desses estudos.

Inserido neste periodo de estudos técnicos para o tombamento
federal, em 1990, o processo para o tombamento municipal foi aberto,
também por iniciativa politica. Apesar de haver as movimenta¢fes na
Instituico de Preservacdo Municipal que visavam ao tombamento
federal, a solicitacdo para o tombamento municipal, que resultou em
processo, partiu da Camara dos Vereadores do municipio, de autoria da
entdo vereadora e arquiteta Jalila EI Achkar (PV), em 1990.

Para Betina Adams (2015) e Suzane Albers Araujo (2015), que
atuavam no SEPHAN/IPUF também naquele periodo, a iniciativa ndo
partiu daquela Instituicdo principalmente devido a uma estratégia de
preservagdo do patrimodnio. De acordo com elas, a COTESPHAN vinha
atuando com outro conceito de preservacdo e havia muito trabalho a ser
feito no periodo™®: “a atuagdo da Instituicdo estava mais voltada &
protecdo do acervo mais vulneravel, representado pelos conjuntos
urbanos e pela arquitetura vernacular, postergando, assim, a atencdo aos
grandes monumentos.” (ADAMS, 2015) A estratégia de preservacao
municipal conforme j& salientado no capitulo anterior, priorizava “a
incorporacdo dos novos principios de integracdo na urbe, ao invés da
selecdo rigorosa de bens de valor excepcional.” (ADAMS, 2002, p.
114). A estrutura urbana era contemplada em detrimento da valorizacéo
do que era pontual. “Foi conferido valor em outros campos da vida,
sobretudo aqueles referentes ao cotidiano e dos fazeres, bem como aos
aspectos simbolicos.” (ADAMS, 2002, p.114).

De alguma forma, pareciam ser 0s grandes monumentos sendo
retirados da agenda de preservacdo municipal em favor de conceitos
socialmente mais inclusivos de preservacdo, conforme a direcdo
nacional. O sentido de singularidade regional e local, que era presente
no contexto de identidade nacional foi despertado aos poucos na politica
municipal. De acordo com Adams (2002, p.115), “esse sentido de
identidade foi valorizado, também, através do crescente movimento do
setor turistico”. Como 0 SEPHAN, a partir de 1979, comecou a fazer
parte do IPUF, havia a preocupacdo na legislacdo municipal com a
preservacdo e o planejamento urbano. No Plano Diretor de 1976,

6 No periodo, 0 SEPHAN/IPUF estava trabalhando nas reavaliacdes do

Decreto 521 de 1989 que classificou os conjuntos tombados em 1986 em areas
de preservagdo. Tais acOes foram de grande porte e geraram diversas
impugnac0es, levando a Instituicdo a se dedicar a este trabalho. Mais em Adams
(2002) e no segundo capitulo.
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constavam as areas de protecdo e, com o Plano dos Balneérios de 1985,
foi introduzido um novo conceito, com as Areas de Preservago
Cultural, abrangidas em areas de interesse histérico, antropolégico e
arqueoldgico (APC-1, APC-2 e APC-3, respectivamente). Neste sentido,
buscava-se a preservacdo de conjuntos urbanos, como 0 gque aconteceu
na acdo municipal decretada em 1986. Em Floriandpolis, havia também
intensa especulagdo imobiliaria, que se valia da falta de protecdo legal
aos casarios e demais edificacGes consideradas importantes para o que
viria a ser a colecdo patrimonial da cidade, conforme indicaram Andrino
de Oliveira (2015), Adams (2015) e Araujo (2015). Ja a fim de evitar a
destruicdo deste acervo, antes de ser possivel efetivar aces de
inventariacdo e medidas de protecdo, uma lei foi promulgada em 1980
(Lei n.1714/1980).

Neste sentido, Adams (2015) e Araujo (2015) reiteraram que ndo
se tratou de uma determinagdo de importancias, a qual renegaria a
importancia da ponte e dos grandes monumentos para integrar a colegédo
do patrimdnio cultural do municipio. Tratava-se também de que a ponte
Hercilio Luz demandava a atencdo de outras instituicdes, e desta forma,
ndo dependia unicamente da Instituicdo Municipal. De acordo com
Adams (2015): “Na hora em que algo levasse a atengdo publica a ponte,
muita gente se mexeria. O acervo vulnerdvel corria um risco muito
maior, ja que ndo havia tanta atengdo para ele.” Esta concepgdo quanto a
responsabilidade sobre a ponte, por sua vez, parece ter sido a de todas as
instancias, o que acabou fazendo com que a ponte ndo obtivesse o
cuidado decisivamente de nenhuma esfera durante um longo periodo.

A esfera municipal (executivo e SEPHAN) se preocupava
bastante com a responsabilidade quanto ao tombamento e manutengdo
da ponte. Adams (2015) e Araujo (2015), embora conscientes de que a
responsabilidade da manutencdo era do estado de Santa Catarina*’,
indicaram que “os prefeitos acreditavam que se tombassem, teriam que
investir recursos municipais para a restauracdo e tais recursos eram
inexistentes.” (ARAUJO, 2015). O municipio tinha pouquissimos
recursos, conforme indicou Andrino de Oliveira (2015), principalmente
nos primeiros anos apds a abertura politica, situagcdo que comegou a se
modificar apenas progressivamente ap0s a Constituicdo de 1988 e a

7 Conforme indicou o Oficio 0023 de 3 de marco de 1988 de Neri dos Santos,
entdo secretario de Transportes e Obras de Santa Catarina ao entdo diretor
presidente da SEPHAN, Osvaldo Campos Mello. (Processo n. 1137-T-85 —
Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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Reforma Tributaria que possibilitou o aumento de recursos para as
prefeituras. De acordo com Araujo (2015) e Adams (2015), esta
concepcdo causou receio por parte dos prefeitos que se sucederam no
cargo, os quais ndo discordavam da representatividade do monumento,
mas indicavam que a responsabilidade seria das instancias estadual e
federal, omitindo-se de tal acdo. Apesar disso, ambas ndo discordavam
de que a ponte Hercilio Luz poderia ter sido inserida na acdo de
tombamento realizada em 1986 no municipio, tombando dez conjuntos
urbanos na Area Central da cidade de Floriandpolis, a fim de que a
ponte também fosse protegida. Estes tombamentos foram decretados
pelo entdo prefeito Edison Andrino de Oliveira em 1986, instituindo,
entdo, as Areas de Protecdo Cultural da Area Central. Foi considerada a
maior acdo de protecdo patrimonial de Floriandpolis e a responsavel
pela manutencdo da maioria do acervo patrimonial da cidade, conforme
visto no capitulo anterior.

Também inconformada com a ndo inclusdo da ponte naquela
acdo, em agosto de 1990, a vereadora Jalila ElI Achkar (PV) propds
através de oficio ao entdo prefeito para que se procedesse ao
tombamento da ponte.**® Ela, que é arquiteta com especializacdo em
planejamento urbano, tinha recém entrado para a funcéo politica e
publica. Fora eleita em 1988, para atuacdo entre 1989 e 1992, em um
momento em que as demandas ambientais e de planejamento urbano
estavam em voga no Brasil e em Floriandpolis. Jalila EI Achkar (2015)
fez questdo de salientar que naquela elei¢do fora eleito um grupo mais a
esquerda para a Camara de Vereadores, 0s quais, além dela, estavam
Clair Castilhos Coelho (PSDB), Jodo Guizoni (PCdoB), Vilson Rosalino
da Silveira (PCB), Vitor Sérgio Schmidt (PT). Para ela, “houve também
uma renovacdo na Camara, pois varios dos vereadores da legislatura
anterior ndo se reelegeram” (EL ACHKAR, 2015). Aquela foi a segunda
eleicdo direta para vereadores no municipio de Floriandpolis ap6s a

8 Indicacdo n. 480/90 que resultou no Oficio n. 1285/90 (Pasta de Jalila El
Achkar - Arquivo da Camara dos Vereadores da Prefeitura de Floriandpolis)

19 Conforme entrevista concedida & autora, Jalila El Achkar (2015) é formada
pela UFSC em 1986 com especializacdo pelo IBAM (Instituto Brasileiro de
Administracdo Municipal) no Rio de Janeiro. Participou da elaboragdo do Plano
Diretor da cidade de Pirai do Sul, no Parand, sua cidade natal. De acordo com
ela, sua filiagho no Partido Verde estava ligada a sua identificagio com
preservacdo e planejamento urbano. Foi Presidente da Comissdo do Meio
Ambiente nos dois primeiros anos de mandato. (Arquivo pessoal).
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ditadura militar, a primeira havia sido em 1982 para uma legislatura de 6
anos.

Além da inconformidade com a situacdo da ponte, conforme
indicou EI Achkar (2015), a iniciativa para solicitacdo do tombamento
da ponte se deveu também a seu contato com antigos colegas de
faculdade que trabalhavam na SPHAN e no IPUF. Esta rede de
sociabilidade proporcionava sua interacdo sobre as questdes
patrimoniais da cidade, tendo em vista que a vereadora buscava utilizar
seu cargo na prefeitura para aces que julgava importantes para o
planejamento urbano, conforme indicou. Adams (2015) indicara que
Jalila El Achkar “foi uma vereadora que se empenhou muito na luta pelo
patriménio da cidade.“ Araujo (2015), por sua vez, destacou que ela
sempre foi “entusiasmada com a preservacdo” e que “Ela, como
vereadora, e representante das pessoas que a elegeram, viu que isso [0
tombamento da ponte Hercilio Luz] seria uma forma de reforgar uma
questdo importante para a cidade.”

Jalila EI Achkar (2015) justificou também que a solicitacdo se
deveu principalmente & preocupagdo com a manutencdo de um
patrimdnio que era e é simbolo da cidade, sobretudo diante de um dos
projetos™™ da gest&o executiva eleita também em 1988. O entdo prefeito
Esperidido Amin Helou Filho (PDS) e seu vice, Antbnio Henrique
Bulcdo Vianna, previam a constru¢cdo de um Hotel 5 estrelas na
cabeceira insular da ponte Hercilio Luz, onde é atualmente o Parque da
Luz. (EL ACHKAR, 2015). Esperididto Amin Helou Filho (2015)
salientou que este projeto havia sido uma iniciativa no sentido de
possibilitar que a cidade se desenvolvesse. De acordo com ele:

aquele espago que é chamado Parque da Luz era
um conjunto de lotes perdidos: havia casa
construida, havia o galpdo dos Tenentes do Diabo,
uma sociedade carnavalesca, e ndo estavam
titulados. Ali foi o cemitério antigamente. Havia
um projeto para passar uma rua pelo meio [do
Parque] para ir direto para a ponte. Havia terreno
do estado, do municipio e de particular. Em 1989,
eu desenvolvi um projeto para incorporar tudo
para a Prefeitura, fizemos todas as permutas, ou

150 De acordo com Jalila El Achkar (2015), os outros dois projetos de enfoque
do entdo prefeito eram relacionados ao Hotel na Ponta do Coral e a Marina da
Portobello na Barra da Lagoa. (Arquivo Pessoal).
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seja, conseguimos resolver a questdo fundiaria e
lancamos um edital para, em troca da cesséo do
terreno para a construcdo do hotel, nos darem um
centro de convengles e o prédio da prefeitura.
Houve licitacdo e quem ganhou foi o Bamerindos,
que infelizmente desistiu. N&o conseguimos
desenvolver, mas ganhou a concorréncia. (...)
Seria um grande espaco publico: prefeitura, centro
de convencles, e 0 hotel, que seria a parte do
concessionario. O lucro dele seria ter um hotel de
sua propriedade ali por um tempo (...). [A ideia
era] Fazer duas obras publicas sem dinheiro,
incluindo o prédio da prefeitura que até hoje néo
tem. (AMIN HELOU FILHO, 2015)

Havia, portanto, concepcles diferentes para a area e sobre a
gestdo da cidade. Para Amin Helou Filho (2015), ndo havia relacdo entre
0 tombamento oficial da ponte como patriménio cultural e a construcdo
do hotel, nem para a aplicacdo de recursos para sua restaura¢do, embora
considerasse que para o hotel também seria interessante a ponte aberta
para uso de carros, como um equipamento urbano. De alguma forma,
denota uma escolha administrativa que priorizava um tipo de cidade,
condizente com os anseios de desenvolvimento turistico vistos até entdo
e desde meados do século XX, voltada para a via rodovidria, grandes
empreendimentos e baseada em redes politico-empresariais. Ja para El
Achkar (2015), a importancia era da area patrimonial e ambiental, que
deveria ser preservada, tendo em vista os ideais de planejamento urbano,
a fim de ndo criar demandas que a regido nao pudesse comportar, como
aumento populacional e aumento de carros — e consequentemente, de
estradas. Sua justificativa para o pedido de tombamento em 1990, por
sua vez, era a reiterada pela historiografia, invocando uma identidade
coletiva, de a ponte ser “nosso cartdo postal”, “monumento simbolo de
Santa Catarina”, e possuidora de “um importante valor historico que se
mistura com a propria histéria da cidade.”.

O projeto para o hotel ndo seguiu adiante e, a partir desta
indicacdo da entéio vereadora, um processo™* foi aberto no SEPHAN.

13 Processo n. 2566/90 SEPHAN/IPUF de acordo com o Livro Ata do
SEPHAN/IPUF. (Arquivo SEPHAN/IPUF).
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Em 19 de outubro de 1990 aconteceu uma reunido da COTESPHAN*
para sua discussdo. N&o houve um parecerista relator, mas a reunido
com registro da conclusdo no Livro Ata. Os pareceres dos participantes
da reunido foram favoraveis a necessidade de tombamento,
corroborando o que foi exposto no Memorial Descritivo, com o amplo
conhecimento da existéncia do processo federal que corria desde 1985.
Porém, a determinacdo da reunido foi de encaminhamento para o
tombamento estadual™. As justificativas para isso eram semelhantes as
preocupacdes da esfera federal, que neste periodo fazia os estudos
técnicos sobre a estrutura; a Comissao alertava sobre o desconhecimento
de diagnéstico definitivo de conservacdo e estabilidade da estrutura; a
existéncia do exemplar que ruiu e o outro que foi reconstruido
(indicando as pontes estadunidenses); além dos elevados custos para que
pudesse se fazer a conservago.”*

Ciente da negativa da COTESPHAN ao tombamento municipal, a
Camara dos Vereadores do Municipio, que havia se mobilizado para o
tombamento estadual j4 em 1985, mobilizou-se novamente em 1991,
Uma solicitagdo para o posicionamento do entdo governador Dr. Vilson
Kleinubing (PFL) sobre a viabilidade de tombamento da ponte foi feita
pela entdo vereadora Jalila ElI Achkar (PV). Neste requerimento,

152 A indicacdo de que houve esse processo é resultado de pesquisa no Livro Ata

do Sephan/lpuf. Documentag&o sobre o processo ndo foi encontrada no Sephan.
Os participantes da reunido foram: Wilson de Jesus Cunha Silveira (arquiteto),
Roselys Correa dos Santos (professora Histéria), Sandra Makowieky Salles
(professora Artes), Rodolfo S. Motta Filho (arquiteto), Roberto Kastner Mattar
(advogado), Jodo Carlos S. de Souza (professor), Betina Maria Adams
(arquiteta), Eliane da Veiga (arquiteta). (Livro Ata do Sephan/Ipuf).

3 Oficio n.950/DIPRE/Q0 do presidente da COTESPHAN Wilson Jesus da
Cunha Silveira para o entdo prefeito Antonio Henrique Bulcdo Vianna, de 6 de
novembro de 1990. (Pasta Jalila EI Achkar - Arquivo da Camara de Vereadores
da Prefeitura de Floriandpolis).

5 Informagdes contidas na ata n.20/90 existente no Livro Ata do SEPHAN.
Um més antes, em 03 de setembro, Jalila El Achkar (PV) solicitara em
requerimento (n.200/90) “o envio de expediente, ao senhor governador do
Estado de Santa Catarina — Dr. Casildo Maldaner — solicitando informacGes
acerca dos estudos e pesquisas técnicas relativos ao material e a estrutura da
ponte Hercilio Luz, bem como a sua conservacdo.” Devido a pedido federal (Of.
N.300 de 11 de julho de 1989. Pasta Jalila EI Achkar - Arquivo da Camara dos
Vereadores da Prefeitura de Floriandpolis).

% Requerimento 057/91 (Pasta Jalila El Achkar - Arquivo da Camara dos
Vereadores da Prefeitura de Floriandpolis).
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corroborando o parecer da COTESPHAN e, consequentemente, a
concepcdo municipal, a vereadora indicava que “a hipotese de
tombamento por parte do municipio” era “totalmente descartada”, pois,
“as autoridades municipais, apesar de reconhecerem a importancia da
ponte como monumento simbolo de Floriandpolis” afirmavam que o
municipio nao tinha “condi¢des de efetuar o tombamento.”.

Esta solicitacdo, porém, também ndo foi acatada pela esfera
estadual, e as esferas federal e municipal recuavam diante da finalizacdo
do tombamento da ponte Hercilio Luz, principalmente pela
responsabilidade de conservacdo que a acdo de tombamento implicava,
além de receio pela responsabilidade de tombar um imével na proporcdo
da ponte Hercilio Luz, no sentido de interferir nas politicas de
manutencdo e, consequentemente nos trabalhos do DER/SC, o
responsavel por tais atividades. As legislacdes que dispdem sobre o
tombamento nas trés instdncias indicam a responsabilidade do
proprietario pela conservacao/restauracdo, porém, quando comprovada a
falta de recursos do proprietario, uma das opg¢des dispostas € a execucao
da obra por conta da instancia em que o bem foi tombado: se
tombamento federal, por conta da Unido; se estadual, por conta do
Estado e, se municipal, por conta do Municipio. (Artigo 19, paragrafos
1°, 20 e 3° do Decreto federal 25/37; Artigo 15, paragrafos 1°, 2° e 3° Lei
Estadual 5846/80; Artigo 20, paragrafos 1° e 2° e artigo 21 da Lei
Municipal 1202/74).

Apesar da primeira negativa do SEPHAN/IPUF e da afirmativa
de que o tombamento municipal seria “totalmente descartado”, em 03 de
agosto de 1992, nova indicacdo™® de solicitacio do tombamento da
ponte Hercilio Luz, como patriménio histérico do municipio™’ partiu
novamente da Cémara de Vereadores, de autoria desta mesma
vereadora. A justificativa foi feita sob os argumentos reiterados de
“relevancia historica do monumento” cujo “valor histérico se mistura
com a propria historia da cidade”, de ser simbolo e cartdo postal da
cidade e de Santa Catarina, do tombamento como antiga reivindicacéo

% Indicacdo n. 454/02 que resultou no Oficio n. 849/92, de 05 de agosto de

1992, destinado ao entdo prefeito Antonio Henrique Bulcdo Vianna. (Pasta
Jalila ElI Achkar — Arquivo da Cémara de Vereadores da Prefeitura de
Florianopolis).

57 Proposicdo IND/00480/1990; Proposicio REQ/00200/1990; Proposicao
REQ/00057/1991; Proposicdo  IND/00454/1992.  Disponiveis em <
http://www.cmf.sc.gov.br/transparencia-na-cmf> Acesso em 16 jun. 2014.
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da sociedade.
Para a arquiteta, ex-vereadora, a solicitacdo se justifica porque a

ponte
ndo pertence atualmente e ja ndo pertencia mais a
nés de Florian6polis. Santa Catarina quando
mostra uma foto, mostra a ponte. Pode mostrar as
dunas, 0 mar, mas isso tem em qualquer lugar, a
ponte s6 tem aqui. (EL ACHKAR, 2015).

A utilizagdo de expressoes retoricas como “monumento simbolo”
e ‘“relevancia historica”, por exemplo, parecem buscar uma
autoexplicacdo dos motivos que levariam ao tombamento da ponte, 0s
quais sdo, em determinados momentos, considerados “ébvios”lsg, pois a
ponte ja era considerada “implicitamente tombada”, bastando apenas a
burocracia governamental para fazer sua preservacdo constitucional e
garantir a conservacdo por base da lei. O apelo imagético da ponte
indica que ela tem também apelo identitario. Conforme defende a
“imagem de marca” disseminada da cidade, a ponte € cartdo postal e
simbolo do estado, e conforme defende a historiografia, seu valor
historico est4 nas conquistas que a construgdo da ponte trouxe para a
cidade.

Este apelo identitario também ¢ visto de forma semelhante na
solicitagdo para o tombamento em nivel estadual. Solicitagdo duas vezes
ignorada quando feita pela Camara Municipal aos governadores do
Estado (1985 e 1991), s6 se tornou um processo administrativo na FCC,
apos solicitacdo feita pela Assembleia Legislativa do Estado de Santa
Catarina (ALESC) a esta Fundacdo, em 1996.*° Esta solicitacdo foi
resultado de discussdo de um projeto de lei*®, de autoria do entéo
deputado estadual Cesar Souza (PFL), que visava tornar “monumento e
patriménio histérico e arquitetonico estadual a Ponte Hercilio Luz”, ou

8Adams e Araujo (2015) indicam também a “obviedade” que seria a ponte
como patriménio cultural; Althoff (2014) e Vieira Filho (2015) indicam que a
ponte ja era considerada patrimdnio do estado antes de seu tombamento.
(Entrevistas de arquivo pessoal).

9Em nenhum momento é feita referéncia a nenhuma destas solicitagdes, nem
aos processos municipal e federal pela documentagdo oficial (embora haja
referéncia ao tombamento municipal na solicitacdo enviada a FCC, o restante do
processo ndo 0 menciona).

150 projeto de lei n. 89/96 de autoria do entdo deputado César Souza, datado de
25 de abril de 1996. (Centro de Meméria da ALESC).
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seja, visava criar uma lei que seria a responsavel por tombar a ponte
como patriménio do estado. Este projeto foi composto pela proposta das
diretrizes da lei - que seria criada -, justificativa para que a ponte fosse
tombada, e desenho da regido na qual a ponte se localiza, entre a llhae o
Continente. A justificativa reiterava a historiografia aqui ja indicada e
fazia referéncia as questdes de identidade coletiva e também a
“obviedade” da importancia da ponte, ao iniciar com a seguinte frase:

A Ponte Hercilio Luz, além de ser um monumento
histérico de Engenharia Civil em Santa Catarina, é
sem sombra de ddvida a maior obra arquitetdnica
de identificacdo do povo catarinense. *

O documento tinha seu embasamento “legal” na Constituicao
Estadual (inciso Il do art. 9° e VII do art. 10°), a qual determina que as
trés esferas (estado, unido e municipios) tém a competéncia de “proteger
0s documentos, as obras e outros bens de valor historico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios
arqueologicos.” e que o Estado deve legislar concorrentemente com a
Unido sobre a “protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico,
turistico e paisagistico.” (os quais corroboram a Constitui¢do Federal de
1988). Diante do conhecimento legal sobre tombamentos e preservagédo
patrimonial, esta proposi¢do de um projeto de lei para tombar a ponte se
mostra muito peculiar, pois ela exemplifica a abrangéncia das
possibilidades de interpretacdo de leis. A legislacdo concorrente a Unido
sobre a protecdo patrimonial ja havia sido promulgada em 1980 e ela
dispunha da competéncia do Estado sobre a protecdo dos documentos,
obras, etc., como visto no segundo capitulo. Através da interpretacdo do
entdo deputado, a forma encontrada para se fazer o tombamento em
nivel estadual seria com a promulgacdo de uma lei que visasse
unicamente essa acéo, devido a um possivel desconhecimento acerca da
legislacdo que dispde sobre os tombamentos ou visando acumular
também capital politico diante da representatividade que a ponte e
Hercilio Luz tem no imaginério da cidade e facilitar o andamento do
processo, presumindo dificuldade se por via normal. Tratar-se-ia de
utilizar sua funcdo publica e politica para facilitar o alcance de uma

'L O documento segue com um breve histérico, indicando datas consideradas

importantes (construcdo — 1922 a 1926; interdicdo - 1982 €1991) e medicGes
técnicas da ponte. (Projeto de lei n. 89/96 - Centro de Meméria da ALESC).
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meta. Esta acdo pode ser interpretada com base em Kopytoff (2008,
p.100) indicando a afirmacdo de poder, pois “Muitas vezes o poder se
afirma simbolicamente, alegando precisamente o seu direito de
singularizar um objeto”. Desta forma, traria para si a autoria do processo
e acumularia capital politico. A acdo do deputado, sob o aval dos
demais, faria do tombamento, que é um processo administrativo que
culmina no legislativo, apenas um processo legislativo. A
representatividade popular dos deputados, a aplicacdo de seu dever e
poder de legislar, nesse sentido, seriam considerados suficientes para a
deciséo de um tombamento.

Esta interpretacdo da PL foi acatada, primeiramente, sob os
mesmos argumentos legais embasados na Constituicdo Estadual, pelo
entdo deputado Leodegar Tiscoski (PPR'®?) que foi relator do projeto,
mas foi refutada pela entdo deputada Ideli Salvatti (PT), que
recomendou seu arquivamento. Sua argumentacdo validava a intengdo
de se tombar a ponte, mas fazia referéncia a Lei estadual n. 5846 de
1980 e concluia que a acdo de tombamento ndo competia a ALESC, mas
a FCC, como dispde esta legislacdo. Apesar de ndo ser responsabilidade
da Assembleia, a entdo deputada ndo deixou de enfatizar a necessidade
de engajamento do poder legislativo para que o tombamento se
efetivasse, indicando que o projeto de lei proposto equivocadamente
pelo deputado poderia se transformar em solicitagdo para a FCC, através
de moc¢do, com o aval da Comissdo de Transporte, Desenvolvimento
Urbano e Rural e Turismo da Assembleia. Ou seja, tentar-se-ia chegar
ao tombamento através de mobilizacdo politica, formagdo de um grupo
de pressdo que, estruturado, influenciaria a decisdo. Porém, antes
mesmo desta conversdo, em 13 de maio de 1996, a Comissdo de
Transporte, Desenvolvimento Urbano e Rural e Turismo da Assembleia
enviara solicitagdo para tombamento estadual a entdo presidente da
FCC, Walkiria Maria Rafael, abrindo, portanto, o processo estadual.*®

162 partido Progressista Reformador, criado em 1993 pela juncio entre o PDS

(Partido Democréatico Social — que foi sucessor da ARENA em 1980) e PDC
(Partido Democrata Cristdo). (CARREIRAO, 1995; 2006).

1% 0 Oficio n. 030/96 de 13 de maio de 1996 que foi enderecado & FCC foi
assinado pelo presidente e vice-presidente da Comissao, respectivamente Ciro
Marcial Roza (PFL) e Reno Caramori (PPR); pela propositora Ideli Salvatti
(PT) e pelos membros da mencionada Comisséo: deputado Jandir Bellini (PPR),
Luis Roberto Hersbt (PMDB), Volnei José Marastoni (PT), Eni Voltolini (PPR)
e Manoel Mota (PMDB). Os dois UGltimos, apesar de haver seu nome
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Deixando um pouco de lado a questdo pragmatica de abertura de
um processo de tombamento, a iniciativa para a proposicdo de um
projeto de lei visando unicamente o tombamento do “monumento” que
era a ponte Hercilio Luz pode ser justificada também pelo entendimento
coletivo da importancia historica da estrutura pelos politicos e como
uma alternativa para corroborar a busca pelo tombamento federal. Em
abril de 1996, ja havia, de forma mais intensa, mobilizagdes politica,
midiatica e de grupos de expressdo social, visando ao tombamento
federal e o entdo deputado Cézar Sousa, que apresentava um programa
de auditorio na televisdo aberta, atuava cedendo espago semanalmente
em seu programa para as discussées sobre aquele processo.’® Além
disso, notou-se que o entendimento da importancia da ponte, a partir da
discussdo desta PL, era unanimidade dentro da Assembleia. O projeto
foi convertido em moc&o'®® como proposto pela relatora Ideli Salvatti
(PT), em 28 de maio de 1996, pela votagdo da maioria dos deputados e
enviado & FCC. Um dos deputados, porém, votou contrario™®. Tratava-
se do entdo deputado Julio Teixeira (PFL) que considerava que nédo
competia @ ALESC a solicitagdo para tal acdo, pois ela deveria partir do
Conselho de Cultura ou do governo estadual, devido as
responsabilidades que o reconhecimento do valor patrimonial traria para
a instancia que a tombasse. Apesar do adendo, ele considerou, no

discriminado ndo assinaram o oficio. (Projeto de lei n. 89/96 -Centro de
Memoria da ALESC).

184 Em entrevista concedida & autora, Ungaretti Jr. (2015) indicou que Cesar
Souza o convidava semanalmente para em seu programa de televisdo, discutir as
questdes sobre o tombamento federal da ponte Hercilio Luz. (Arquivo Pessoal).
Imagens das entrevistas e participaces no programa foram gravadas por
Norberto Ungaretti Jr. e também cedidas a autora para a elaboracdo desta
pesquisa.

1%5 Mocao n. 008-96, aprovada em 4 de junho 1996, enderecada a ao Diretor
Geral da FCC, Paulo Arenhart em 11 de junho de 1996 pelo oficio n. 570/96.
(Projeto de lei n. 89/96 — Centro de Memédria da ALESC).

% Houve apenas um voto em contrario, e, através da comparacdo das
assinaturas presentes nos documentos, trata-se do Deputado Julio Teixeira
(PFL). De acordo com ele, “A ideia de uma simples solicitacdo ao egrégio
Conselho Estadual de Cultura ndo pode ser formalizada pela Assembleia
Legislativa, sob pena de abdicagdo de grau institucional do Poder.” A ALESC,
poderia, no entanto, solicitar um histérico sobre o possivel processo de
tombamento ou informagdes sobre deliberagdes relativas ao processo. (Projeto
de lei n. 89/96 — Centro de Memoria da ALESC).
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parecer que emitiu, 0 ja existente carater monumental da ponte, que
“pelos aspectos historicos ou arquitetonicos ou mesmo de técnica
construtiva” ela era um monumento “implicitamente tombado por todos
0s cidaddos catarinenses, brasileiros € mesmo de outros paises,
exatamente pela raridade de suas caracteristicas e pela longevidade
alcangada” (grifo do préprio texto). Desta forma, apesar de contrario a
elaboracdo da mocdo, ia ao encontro dos demais deputados quanto a
consensual importancia histérica e simbélica da estrutura.™’

Neste sentido, expressdes como “antiga reivindicacdo do povo
catarinense”, na concep¢do de que a ponte “é nosso cartdo postal”,
“identificadora do povo catarinense”, “simbolo da nossa gente” e
“patrimdnio implicitamente tombado”, expressdes utilizadas pelos
autores das solicitagdes do tombamento, fica clara a intencdo de
singularizar a ponte, como algo “sagrado” para Florian6polis e para
Santa Catarina, que merece uma atencdo diferenciada da que vinha
recebendo enquanto equipamento urbano. Localiza a ponte na memdria
coletiva da cidade.

A memoria coletiva aqui mobilizada pela esfera politica condizia
com um trabalho de articulacdo e localizagcdo das lembrancas em
quadros sociais comuns para compor um ‘“acervo de lembrangas
compartilhadas”. (POLLAK, 1989). As referéncias que estruturam a
meméria individual e que a inserem na memdria de uma coletividade,
buscando reforcar a coesdo social pela adesdo afetiva a um grupo, neste
caso, seriam o0s lugares de meméria e o patrim6nio cultural
institucionalizado. Para Pollak (1989, p.11),

memorias coletivas impostas e defendidas por um
trabalho de enquadramento, sem serem 0 Unico
fator aglutinador, sdo certamente um ingrediente
importante para a perenidade do tecido social e
das estruturas institucionais de uma sociedade.

Neste sentido, trataria de institucionalizar um patriménio cultural
que é largamente considerado como identificador da regifo, que é um
bem cultural que remete as experiéncias coletivas da sociedade (ndo é
dificil ouvir alguém que tenha uma histéria sobre a ponte Hercilio Luz).
A demanda esta presente, sobretudo, na mencédo ao local ocupado pela

187 \/oto em separado de Julio Teixeira, pagina 21 do projeto de lei n.89/96.

(Projeto de lei n. 89/96 — Centro de Meméria da ALESC).
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ponte Hercilio Luz na “memoria coletiva” dos habitantes de Santa
Catarina e turistas, como simbolo representacional e identificador da
regido, o qual deveria ser dotado de duracdo e estabilidade, para que se
evitasse o risco de ser esquecido nesta funcdo simbolica. A preservacdo
e a memoria caminham juntas, uma vez que s6 hd memoria se houver
sua transmissdo e sua transmissdo € alcancada, também, pela
preservagdo dos “lugares de memoria” (CHAGAS, 2009).

E a partir deste processo que se alcancaria a “singularizagdo”,
conforme enunciada por Kopytoff (2008), a qual denotaria a ponte outro
status social, indicando que ela ndo estaria no universo das coisas
comuns, mas nas coisas incomuns, Unicas, auténticas, singulares — as
guais ndo podem ser trocadas dentro de quaisquer sistemas econdmicos,
mas que ocupam um local especial na sociedade e uma “sacralizagdo”.
As coisas singulares sdo classificadas e reorganizadas pelas culturas, que
“impde[m] uma ordem cognitiva coletivamente compartilhada”
(KOPYTOFF, 2008, p. 96). Esta concepcdo da ponte, amplamente
difundida no meio politico, tinha por base a ideia de que a coletividade
também a detinha. Com base também em Kopytoff (2008, p; 110), a
“singularizacdo de objetos dentro de uma sociedade, (...) como é feita
por grupos, (...) porta um certificado de aprovacéo coletiva e canaliza os
impulsos individuais de singulariza¢do”.

Diferentemente dos processos municipal e federal, o processo
estadual ndo encontrou dificuldade em ter prosseguimento na FCC.
Talvez porgue no mesmo dia em que houve a proposicéo para projeto de
lei de Cézar Sousa, o entdo vereador D.J. Machado tenha enviado &
entdo presidente da FCC, Walkiria Rafael, um oficio com a solicitacdo
para que ela determinasse estudos para o tombamento da ponte como
patriménio catarinense."®® Porém, a problemética da restauracdo no
ficou encoberta e se assemelhou as preocupacdes das outras esferas
politicas. No ano da elaboracdo da mocdo, em 1996, este entdo
deputado, Julio Teixeira (PFL), ressaltou que o tombamento atraia
responsabilidades de conservagdo, pois o tombamento nada mais seria
“do que a carta de intengdes ou compromisso que o Poder Publico
assume de determinar a conservagdo do bem tombado ou, no caso de
obra ou prédio estadual, de conserva-lo.” Acrescentou ainda de forma
preocupada, que esta conservacao estava ha muito tempo omitida, pois a

1% Oficio 457/96 de 25 de abril de 1996, de autoria de DJ Machado, ent&o
presidente da Camara de Vereadores de Floriandpolis para Walkiria Rafael,
presidente da FCC. (Arquivo do Gabinete de Esperidido Amin Helou Filho).
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ponte estava ha cinco anos interditada definitivamente (desde 1991) para
gue a restauracdo pudesse ser realizada e ndo havia, até entdo, uma
resposta definitiva.

Durante os periodos em que foram discutidos os processos, as
ressalvas das trés esferas quanto ao tombamento da ponte indicavam, de
forma mais ou menos enfatica, a restauracdo como condicionante: na
esfera federal (1985-1998), a entdo SPHAN indicava que os trabalhos s6
prosseguiriam com a certeza da viabilidade e da existéncia dos recursos
para a restauracdo; na municipal (1990-1992), o SEPHAN recomendava
a indicagdo ao tombamento estadual pelos altos custos da restauracao;
na estadual (1996-1997), antes mesmo de haver a solicitagdo, um
deputado alertava sobre as responsabilidades contraidas com o
tombamento e, nesse sentido, a necessidade da restauragdo. Os textos
gue solicitaram o tombamento da estrutura, por sua vez, buscavam se
inserir de forma mais enfatica nos discursos que investem sobre a
afetividade, e ndo trataram da restauracao de forma téo técnica, mas ndo
descartaram sua obrigatoriedade: o federal e 0 municipal foram pedidos
nos primeiros anos apoés a interdicdo e o estadual foi solicitado em meio
aos processos que buscavam definitiva restauracdo e a finalizagdo do
processo federal. Neste sentido, o que implicava falar na restauracdo da
ponte Hercilio Luz para seu tombamento? Em que medida a viabilidade
e 0 custo da restauragdo impactaram o processo de tombamento?

3.2 Tombar e manter a que prego?

Para que se entenda o que a restauracdo implica para o
tombamento da ponte ¢ imprescindivel entender “o que é a ponte”, ou
seja, de forma geral, como foi feita, quais suas caracteristicas principais
e como é sua funcionalidade. A ponte Hercilio Luz é uma estrutura
metélica, sustentada por barras de olhal, cabos de ago e trelica de rigidez
no vao central. Foi projetada por David Steinman e ficou conhecida
como “ponte tipo Floriandpolis” na histéria da engenharia. De acordo
com o engenheiro, professor de engenharia mecénica da UFSC que
estudou a Hercilio Luz, Berend Snoeijer em 1988, as pontes que
foram construidas sob esta tipologia apresentavam uma caracteristica
nova, ndo por serem pénseis, mas por causa da sustentacdo com barras
de olhal que formavam uma ligagéo do tipo corrente, ao invés dos cabos

%9 parecer sobre a ponte Hercilio Luz. Autoria Berend Snoeijer. 1988.

(Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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de aco até entdo utilizados. Tratava-se, de acordo com Coelho (1997,
p.80) da primeira vez em que “era empregado 0 sistema de sustentacéo
de cadeias de barras de olhal para pontes pénseis na América Latina.”
Esta modificacdo, de acordo com o Snoeijer (2015), também diminuia o
custo da obra. Além do diferencial da sustentacéo, pois ndo era comum
0 uso de barras de olhal, outra variagdo tecnoldgica foi a estrutura da
torre que era formada por pecas metalicas em forma de trelica, que, de
acordo com Hayashi (2012, p. 61) eram “muito mais leves do que as
antigas torres de pedra.” Por ser considerada um marco na engenharia,
tornou-se referéncia internacional, inspirando, por exemplo, a
construcdo da Silver Bridge e da Saint Mary’s Bridge, nos Estados
Unidos. (HAYASHI, 2012).

Coelho (1997, p.64) indicou que as “pontes metalicas conseguem
grandes avangos, mas também sdo as que exigem maior cuidado”. Por
causa destas caracteristicas, desde a constru¢do da ponte Hercilio Luz,
em 1926, a manutencdo da estrutura era indicada como de extrema
importancia, pois 0 ago se oxidaria muito facilmente com a umidade,
que era bastante presente no canal do Estreito, onde a ponte foi erguida.
De acordo com Berend Snoeijer (2015), a salinidade que entra em
contato com o metal através dos ventos é a principal responsavel pela
corrosdo do material e pela perda da caracteristica de isostacidade,
peculiar a ponte pénsil. A isostaticidade € o que permite que o metal das
barras se flexibilize, de acordo com o0s ventos e a temperatura, ou seja,
permite que o material acompanhe os movimentos das torres pelo
sistema de articulacéo, e que distenda com o calor e encolha com o frio,
sem sofrer danos materiais.

Porém, para que a manutencdo, através da inspecéo e reparacgao
de possiveis problemas nos materiais pudesse ser feita, era necessaria a
captacdo de recursos. Num primeiro momento, a forma encontrada pelo
governo do estado foi a captacdo através de pedagios cobrados a quem
atravessasse a ponte. Mas conforme apontou Snoeijer em 1988, a ponte
ficou por longos anos sem esse cuidado e foi somente a partir de 1954
que ela foi submetida a um processo sistemético de manutencéo.’”® Uma
das grandes modifica¢fes pela qual a ponte passou se deu no piso, com
a troca do de madeira por asfalto, tendo inicio no ano de 1960, no
governo de Heriberto Hilse (1958-1961) e finalizacdo no governo de
Ivo Silveira (1966-1971). O processo federal levou em conta excertos de

0 SNOENER, Berend. Parecer. Objeto: Ponte Hercilio Luz. 1988. P.2
(Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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reportagens da Revista Sul, que indicaram que até 1967, os trabalhos de
manutenc¢do eram feitos por quem “trabalhava na pavimentagdo, pois as
verbas eram pequenas para manter uma turma de conserva”, e as
inspecBes eram feitas por trabalho especializado. Também em 1967, a
Silver Bridge, considerada ponte irmd da Hercilio Luz, por ter sido
construida com a mesma tecnologia, caiu nos Estados Unidos, devido ao
rompimento de uma das barras de olhal. Devido a este acidente, logo em
seguida, a outra, Saint Mary’s Bridge, foi desmontada. Assim, as
atencdes se voltaram para a ponte Hercilio Luz, a Gnica ainda de pé com
0 mesmo tipo de tecnologia. Receava-se que ela tivesse 0 mesmo
destino das outras duas. Mas de acordo com o engenheiro diretor do
DER em 1967, Cleones Bastos, se a ponte fosse submetida a
manutencdo constante, apresentaria condicdes de seguranca ao trafego.
Em 1984, em reportagem ao jornal O Estado’’*, Bastos, ent&o presidente
da Comissdo de Obras de Restauracdo da Ponte Hercilio Luz mantinha a
defesa da manutencdo e restauragdo, porque “uma vez restaurada, a
ponte Hercilio Luz pode durar pelo menos mais 100 anos.” Para ele,
havia maior resisténcia e possibilidade de alteracdo em uma estrutura
metélica do que em estrutura de concreto.”? Havia, nos discursos,
expectativas de que a ponte pudesse ter a certificacdo de segura, e que
pudesse cumprir sua fungdo de ligagdo entre llha e Continente,
conforme fora projetada.

Apesar da mesma tecnologia, a ponte Hercilio Luz era diferente
das outras americanas quanto & sustentacdo, conforme indicado na
inspecdo feita em 1982 pela empresa construtora da ponte, Steinman
Boynton Gonquist & Birdsall*®: ela foi projetada com quatro segmentos
de barras de olhal, 0 que aumentava sua seguranga, diferentemente das
outras americanas cuja suspensao era composta por apenas dois
segmentos. A diminuta quantidade de segmentos deixava-as mais
suscetiveis a riscos de colapso — como efetivamente aconteceu.

O DER, executando as tarefas de manutencéo da ponte no final

'™ 0 Estado 28 de marco de 1984. (Biblioteca Piblica do Estado de Santa
Catarina).

172 Revista Sul, 1970. A ponte Hercilio Luz foi projetada para suportar trilhos e
a passagem de um trem. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz —
Arquivo Central do IPHAN).

17 Report of Inspection: Ponte Hercilio Luz for the Departamento de Estradas
de Rodagem Floriandpolis Sta.. Catarina, Brazil. pagina n. 3 (tradugdo minha).
(Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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de 1981, observou defeitos em varias regiGes nas proximidades dos
olhais. Por isso, no final daquele ano, em dezembro, a pedido do
Departamento, o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de S&o
Paulo realizou uma inspecdo na ponte’®. Os defeitos que foram
observados, de acordo com a inspec¢do, originaram-se de recalque, da
Obvia corrosdo generalizada, devido a localizacdo da ponte (beira-mar e
sujeita a ventos frequentes), mas ndo havia a fadiga dos materiais. A
conclusdo a que chegaram foi que havia um grande risco de colapso da
estrutura, embora ndo pudessem precisar seu tempo de sobrevida.
Dentre as opgdes de manter a ponte em uso, COm risco para 0S Usuarios,
ou interdita-la, com incdmodo para a populagdo que perderia uma das
ligagdes entre llha e Continente (a Colombo Salles j& havia sido
inaugurada em 1975), a recomendagdo do IPT foi a de interdigdo. No
entanto, a interdi¢do ndo solucionava todos os possiveis problemas, pois
havia o risco de a ponte ruir com o proprio peso e, assim, o IPT também
recomendou que se tomassem outras medidas de seguranca.'’> Apds este
laudo, em janeiro do ano seguinte, 1982, a ponte foi interditada a
quaisquer trafegos, ap6s uma reunido na Secretaria de Transportes e
Obras do Estado.”® De acordo com Esperidido Amin Helou Filho
(2015), que em 1982 era Secretario de Transportes ¢ Obras, “ninguém
achava que ndo havia riscos depois de ler o laudo. Se o engenheiro
assinasse [a interdicdo], eu era o segundo a assinar”.

Ja para o engenheiro mecanico ligado a UFSC, Berend Snoeijer
(2015), a “interdi¢@o na €poca ndo era uma necessidade primordial, pois
o principal problema da ponte era — e ainda é - a carga que seu proprio
peso causava para as estruturas de sustentagdo.” devido a falha na
funcéo de isostaticidade. Desta forma, “evitar o trafego ndo auxiliaria na
sobrevida da ponte”, ou seja, ndo faria com que a estrutura se
mantivesse em pé por mais tempo. O engenheiro, porém, reforca que a

% Relatério n. 16.177. Exame preliminar da Ponte Hercilio Luz. Instituto de

Pesquisas Tecnoldgicas do Estado de Sdo Paulo. (Processo n. 1137-T-85 —
Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).

!5 Recomendaram também a apreciacdo por outros engenheiros dos estudos
feitos pelo IPT. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central
do IPHAN).

176 AnotacBes na copia do laudo técnico do IPT pertencente a Esperidido Amin
indicam os participantes da reunido e como votaram em relagdo a “suspensdo ou
interdigdo” da ponte, resultando em um total de 9 votos favoraveis e 8 votos
contrarios a interdi¢do. Destes, destaco a UFSC contraria e o IPT favoravel.
(Arquivo do Gabinete de Esperidido Amin).
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“interdi¢do foi uma forma de prevenir vitimas, pois sem o trafego de
pessoas, ndo haveria vitimas diretas caso ela ruisse, como aconteceu nos
Estados Unidos no final da década de 1960, quando diversas pessoas
morreram em decorréncia da queda da Silver Bridge, pois passavam
sobre ela no momento da ruptura da barra de olhal.

Outras inspe¢des realizadas na ponte foram feitas pela empresa
americana, que projetou a Hercilio Luz, Steinman Boynton Gronquist &
Birdsall em fevereiro e em outubro de 1982. Foram encomendas do
DER/SC, a fim de que se determinasse a condicdo da ponte, por ter sido
recentemente interditada. Ambas as inspe¢fes concordavam com a
manutencdo da ponte fechada ao trafego devido as mas condigdes de
conservagdo. Em fevereiro, entdo, foi feita uma inspegdo visual das
areas que eram acessiveis sem a necessidade de um aparelhamento
especial. Nela foi detectada grande deterioracdo nas barras de olhal,
responsaveis pela sustentacdo da estrutura. Os responsaveis pela vistoria
recomendaram uma inspecdo mais aprofundada para que tais problemas
pudessem ser reparados e para que outros especificos pudessem ser
sinalizados. Nesse sentido, a empresa concluiu que a ponte poderia ser
adaptada e reparada para voltar ao trafego normal, pois, no geral, estava
em boas condigdes. O problema mais alarmante era da deterioracdo das
barras de olhal — as responséveis pela sustentacéo - fazendo com que os
demais problemas, como as rachaduras observadas, ndo fossem
considerados criticos.'”” Esta inspec&o indicou que a ponte deveria se
manter fechada ao trafego até que reparacoes fossem feitas nas barras de
olhal'® e que as condicdes de tempo fossem monitoradas, pois uma
grande preocupacdo com a estrutura era relacionada aos ventos e
tempestades que pudessem influir na estabilidade da ponte. As
indicagdes feitas no documento escrito em inglés quanto aos processos
de restauracao utilizavam a expressao retrofit.

Esse conceito tem origem na indUstria aeronautica e é associado a
sustentabilidade, sobretudo ao impacto da construgdo civil no meio
ambiente. De acordo com SILVA (2013, p.17), “associa-se a atualizagao
de equipamentos e sistemas obsoletos, para que possam ser
reaproveitados em processos produtivos.” A partir principalmente da

7 De acordo com o relatério da Steinman, estas deveriam ser inspecionadas de

forma mais aprofundada numa posterior inspecdo. (Processo n. 1137-T-85 —
Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
8 Documento escrito em inglés, traducdo minha. (Processo n. 1137-T-85 —
Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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década de 1990, passou a ser utilizada na arquitetura para “qualificar a
modernizacdo de edificacBes deterioradas e suas reinsercdo as dinamicas
urbanas na Europa e Estados Unidos.” Assim, de forma geral, retrofit
seria a operagdo de solucdo sobre estruturas pré-existentes.

Paralelamente a estes laudos, manchetes em jornais estaduais
indicavam que a UFSC atuaria também na observancia do problema
estrutural da ponte. De acordo com o jornal O Estado, de 29 de
dezembro de 1982, a UFSC faria analise das condi¢fes da ponte
Hercilio Luz, através de um convénio entre 0 Governo do Estado e a
UFSC para o projeto “Ensaios de Materiais ¢ Andlises de Tensfes na
Ponte Hercilio Luz”, elaborado e desenvolvido pelo Departamento de
Engenharia Mecénica daquela Institui¢cdo. De acordo com a reportagem,
este projeto fora elaborado pelos professores de engenharia Berend
Snoeijer, Carlos Alberto Schneider e Edison da Rosa e tinha por
objetivo descortinar as causas da “fratura de um dos elos das barras da
corrente”. Berend Snoeijer (2015) indicou que era necessario saber “Por
gue aquilo la em cima [a barra de olhal] rompeu? Por que as tensdes
ficaram tdo fortes que a barra ndo resistiu?” Para ele, era uma questio
muito critica e que deveria ser avaliada. Por isso, a intencdo era

subir 14 [na corrente de olhais] e fazer uma
réplica. Pegar o material colocar na fratura e, no
microscopico eletrdnico, analisar se foi fratura de
fadiga, fratura brusca por problema na regido da
barra, defeito interno no material, micro-trinca ou
inclusdo ndo metdlica, alguma impureza que
pudesse ter gerado a condicdo para que somado a
forga, tensdo de solicitagdo, levasse a ruptura
daquilo.

Este grupo também avaliaria o projeto de recuperacao elaborado
pela empresa Steinman, mas de forma a analisar sua viabilidade, sem ter
qualquer tipo de relacdo com a empresa. Na reportagem, Schneider
alertava que a Universidade ndo participava do estudo de uma solugdo
para a ponte nem teria qualquer responsabilidade no projeto dos Estados
Unidos. De acordo com ele, os trabalhos de acompanhamento teriam por
objetivo reunir conhecimentos e proporcionar a equipes locais o know
how para que em eventuais casos futuros, a propria Faculdade
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executasse 0s Servicos necessarios.'”® Reportagem do jornal O Estado
de 28 de marco de 1984 indicou que o entdo presidente da Comissao de
Obras de Restauracdo da Ponte Hercilio Luz, Cleones Bastos,
considerava importante o trabalho conjunto entre a empresa americana,
os engenheiros do DER e a UFSC para o aprendizado sobre pontes
pénseis, o qual, de acordo com ele, era quase inexistente no Brasil. Ao
comentar a inspecdo da Steinman, em entrevista, Berend Snoeijer (2015)
considerou que ela estava “fora da realidade”, pois ndo propunha a
restauracdo da Hercilio Luz, mas a construgdo de uma nova ponte'®, por
um valor exorbitante. Em parecer emitido por Snoeijer, em 1988, ele
acreditava que era provavel que o motivo de ruptura de um dos olhais
pudesse ter sido 0 excesso de tensbes devido a falta de movimentagéo
entre as barras e o pino que as prende, inviabilizando a agdo de
isostaticidade da estrutura. Porém, em entrevista em 2015, ele indicou
gue ndo fora possivel identificar o motivo da ruptura do olhal naquela
época, por causa dos trabalhos de manutencdo desenvolvidos na ponte
pelo DER: “o ponto no qual houve a ruptura foi pintado com diversas
demaos de tinta, impedindo assim a andlise do motivador do colapso.”
(SNOEIJER, 2015). Para o professor de engenharia da UFSC Fabio
Cordovil, conforme relatou em reportagem a edicdo de 26 e 27 de
outubro de 1986, “soa estranha a justificativa da interdi¢do da ponte a
partir da constatacdo de um olhal partido, sem o estudo das reais causas
desse defeito.”

Cabe indicar que havia entre a UFSC e o Governo do Estado
grande discordancia sobre estes trabalhos*®. Desde o inicio da década

179 Reportagem O Estado de 4 de janeiro de 1983. Antes disso, porém, na edicéo

de 9 de julho de 1982, a reportagem indica que a UFSC participaria do projeto
de recuperacdo da ponte, “na parte de consultoria”. (Biblioteca Publica do
Estado de Santa Catarina).

180 0 jornalista Mauricio de Oliveira (1997, p.15), em reportagem publicada
(feita para reportagem especial de 70 anos da ponte para o jornal ANCapital),
intitulada “Hercilio Luz, tragédia anunciada”, coincidentemente, fez mengao de
que, com a interdigdo “Ficou decidido que [a ponte] se tratava de um “caso
perdido” e que a prioridade seria construir uma nova ponte.” Mas aqui fazendo
referéncia a uma quarta ponte e ndo a substituicdo fisica da Hercilio Luz por
uma nova versdo dela mesma.

81 Dalmo Vieira Filho (2015), em entrevista, também menciona estes
desentendimentos que aconteceram principalmente entre o fim da década de
1980 e inicio de 1990. Para ele, havia “um enorme acumulo de expertise pela
Universidade Federal. Eles praticamente montaram uma réplica em um
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de 1980 até o final dela, os jornais se tornavam palco dessa
instabilidade. Enquanto os professores se consideravam boicotados pelo
estado de Santa Catarina e excluidos dos estudos técnicos, porque, de
acordo com eles, o estado ndo considerava 0 Departamento de
Engenharia capaz de realizar a inspe¢do, jornais indicavam que o DER
buscava os professores para consultoria do projeto de restauragdo. O
professor de engenharia mecanica da UFSC, Caspar Erich Stemmer*®,
que “desde a interdigdo da ponte Hercilio Luz se posicionou contra a
condug@o do processo” indicou na reportagem “Stemmer estranha a
posi¢do do governo”, datada de 1 de outubro de 1982, que o “Governo
do Estado esta contratando apenas pessoas de fora para procederem aos
exames e analises necessarias”. De acordo com ele,

S6 o Governo do Estado ndo reconhece [a
potencialidade do centro] (...) preferindo contratar
empresas estrangeiras (...) estdo fazendo as coisas
escondidos, ou por medo que reclamemos ou para
ndo ensinarem como estdo fazendo. Assim, se
daqui a alguns anos acontecer um problema
semelhante, continuaremos ndo sabendo e
novamente empresas de fora terdo de ser
contratadas.

Berend Snoeijer (2015) enfatizou que a UFSC tinha
um grupo bem forte na é&rea de estruturas

metélicas lideradas pelo professor Domingos
Boechat Alves, que era um dos cientistas de

departamento sobre a Ponte Hercilio Luz. Naquela época ndo existiam tantos
recursos de informatica como temos agora, mas eles tinham simulagdes,
diagramas de forca. Apesar disso, eles eram podados pelo estado. Veja o
absurdo.”. Vieira Filho (2015) considerou que a Universidade teria muito o que
aprender com a ponte “Sobre fundac@es, estruturas, ligas metalicas, arte de
mexer com ago, ferro, fundigdes”. (arquivo pessoal).

182 Stemmer foi um dos primeiros professores do curso de Engenharia da
Universidade Federal e foi reitor da UFSC entre 1976-1980. De acordo com
Blass e Guerra (2007, p. 10), “A implantag@o do curso de Engenharia Mecanica
surgiu praticamente no vacuo e o sucesso do empreendimento muito se deve ao
Prof. Caspar Erich Stemmer”. O professor foi entusiasta da parceria entre
Universidade e empresariado. Foi também Ministro de Ciéncia e Tecnologia do
governo de Fernando Henrique Cardoso entre 1994 e 1995. Faleceu em 2012.
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estrutura de naves espaciais. Ele trabalhava na
NASA e foi trazido de volta pelo governo
brasileiro: cientistas brasileiros que estavam no
exterior tinham diversas vantagens para voltar
para o Brasil e ele veio para Florianépolis. Ele
criou um grupo de andlise de estruturas de anélise
de tensbes, j& usando computador e ai nos
calculamos a tensdo em todo o sistema, tudo
direito. Um trabalho que resultou em varios
volumes de material. Mas o que se dizia? Como
um pessoal que ndo tem experiéncia com grandes
estruturas poderia fazer alguma coisa? Ai fomos
jogados para escanteio.

O professor Fabio Cordovil, na entrevista na edi¢do de 26 e 27 de
outubro de 1986 do Jornal de Santa Catarina, indicava que houve um
“boicote sistematico, por parte do governo, a participacdo dos
professores na formulacdo da solucdo do problema [da inspecdo e
restauracdo da ponte Hercilio Luz]”. Para ele,

diversos artificios foram utilizados para a
realizacdo do boicote, desde a destruicdo do
vestigio de rompimento do “olhal” supostamente
partido, até o acesso as informagbes dos
procedimentos  técnicos adotados para a
elaboracdo do projeto de recuperagéo.

A duvida do professor Cordovil estava no motivador da ruptura
do olhal, tendo em vista que uma ruptura como esta ndo seria facil de
acontecer, de acordo com um estudo feito no primeiro relatério sobre a
ponte, elaborado ainda em 1926. De acordo Cordovil, “em todas as
ocasifes nas quais o governo estadual divulga alguma informacédo sobre
a recuperacédo da ponte Hercilio Luz, sempre confunde os dados e colide
com declarac@es anteriores, ou com posicOes assumidas pelo secretario
de Transportes e Obras.”®

Em 15 de margo de 1988, o jornal Diario Catarinense noticiou
gue o Governo ndo permitiu os estudos de levantamento sobre a ponte,

183 Reportagem da edicdo de 26 e 27 de outubro de 1986 do Jornal de Santa

Catarina. “Sob o signo da desconfianga”, de Aldo Grangeiro e “Soa estranha a
justificativa da interdigdo”, escrito por Fabio Cordovil. (Biblioteca Publica do
Estado de Santa Catarina).
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que seriam realizados por Berend Snoeijer, professor do Departamento
de Engenharia Mecanica da UFSC, e uma equipe de técnicos da
universidade coordenada por ele. O jornal Diario Catarinense de 13 de
maio de 1989, por sua vez, faz mencdo ao convénio assinado entre
Governo do Estado e UFSC, para a “recuperagdo completa da Hercilio
Luz” De acordo com Caspar Erich Stemmer, que era o coordenador do
projeto e assessor especial da STO (Secretaria de Transportes e Obras),
a FIESC (Fundacédo do Ensino de Engenharia de Santa Catarina), ligada
a Universidade, iria conceber o projeto e a execucdo ficaria por conta de
uma empresa especializada.™®*

Na documentagdo que consta no processo, a proposta para laudo
técnico elaborada pela UFSC em abril de 1987 ndo foi aceita pelo DER
em razdo do alto custo que a contratacdo acarretaria. A justificativa se
baseou na inflagio mensal do Brasil que no periodo era inconstante, o
que, para 0 DER, poderia fazer com que se gastasse muito em um
terceiro laudo. Assim, consideraram que 0s laudos ja existentes
(elaborados pelo IPT e pela empresa Steinman) seriam suficientes para
uma inspecdo e planejamento da restauragcdo. Apesar disso, no ano de
1988, o professor de engenharia mecénica do Departamento de
Materiais da UFSC, Berend Snoeijer, elaborou um parecer sobre a
ponte.

Até entdo, a restauracdo se dava como necessaria diante das
atividades do Estado e o tombamento ndo era o principal enfoque dos
estudos, embora, como visto, se considerasse o0 carater historico da
estrutura. O parecer elaborado pelo professor Berend Snoeijer, datado de
1988, diferentemente dos estudos feitos no inicio da década de 1980,
indicou a inten¢do de se tombar a estrutura como patriménio cultural,
provavelmente j& devido a movimentagdes e ao processo ter sido aberto
no IPHAN em 1985. O professor advertia sobre a seguranca da ponte
diante da proposta patrimonial e, com isso, transparecia a ambiguidade
da concepgdo patrimonial e de obsolescéncia sobre a ponte.

A ponte Hercilio Luz é sem divida alguma um
monumento que hoje embeleza a paisagem, mas
que no passado representava antes de mais nada
um simbolo de conquista tecnoldgica. Somos
totalmente pela preservagdo deste monumento,

184 Reportagem escrita por Marcia Quadros. (Biblioteca Piblica do Estado de

Santa Catarina).
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porém deve ficar bem claro que se a ponte
representa um perigo para o trdfego de veiculos,
também o representa sem o trafego.

O professor Snoeijer justificou esta afirmacdo ao considerar a
hipotese da ruptura pela falta de isostacidade da ponte, causada pela
tensdo que os pinos faziam ao tentar se movimentar. Este excesso de
tensGes ndo teria como causa o trafego de veiculos, pois este ndo
chegaria a 10% das tensfes provocadas pelo proprio peso da estrutura.
Desta forma, de acordo com ele, sem a garantia de conservacdo da
estrutura “o mero tombamento como patrimdnio histoérico poderia
representar um descompromisso dos 6rgdos publicos de zelar pela
integridade da estrutura.” Para ele, havia duas possibilidades de acao:

Ou é recuperada e aberta ao trafego, podendo ao
mesmo tempo ser tombada, ou é desmontada para
que apesar de um lindo cartdo postal para
Florianépolis ndo represente uma constante
ameaga aqueles que estdo em sua proximidade.
Trata-se de uma obra de mais de 60 anos,
construida com um aco que hoje jamais seria
usado para a construcéo de tal responsabilidade.'®

Em 1988, a manutencdo da ponte estava sendo realizada pelo
DER, juntamente ao andamento da viabilizacdo de recursos para a
recuperacdo definitiva da estrutura.’® Neste mesmo ano, 1988, em
marco, a ponte foi reaberta ao trafego leve, ou seja, somente era
permitida a travessia de bicicletas, motocicletas, carrogas e pedestres.

185 “Parecer, Ponte Hercilio Luz”, datado de 22 de abril de 1988, de autoria do
professor Berend Snoeijer, entdo supervisor do LACIMAT — UFSC. (Processo
n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN). Atualmente o
laboratdrio é chamado de LABMAT — Laboratdrio de Materiais — porém no ano
de 1987 houve parceria entre os cursos de Mecanica, Civil, Quimica, Fisica e
em 1988 surgiu o LabMat. Mais em: <http://labmat.ufsc.br/institucional/>.

188 Offcio n. 00056 de 3 de janeiro de 1988. De Silvia Ribeiro Lenzi, ent&o
diretora presidente do IPUF para Neri dos Santos, Secretario de Transportes e
Obras, solicitando informacdes sobre o estado de conservagdo da estrutura. E
feito também um relatdrio de acompanhamento técnico do processo de
tombamento pela arquiteta Maria Isabel Kanan, do Escritdrio Técnico de Santa
Catarina, em 26 de maio de 1988. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz
— Arquivo Central do IPHAN).



177

Esta abertura foi vista de forma desconfiada. Para Berend Snoeijer, em
1988, “nada foi feito no sentido de se poder afirmar que a seguranga do
trafego na ponte em relagdo a época de interdicdo foi melhorada.” No
DER, porém, constava que havia sido feito o reforco nas barras
danificadas para a reabertura de 1988’ e a recuperacéo do viaduto do
lado continental que j& havia sido executada pelo Estado em 1982'%. Os
jornais estaduais também corroboravam que havia atuacdo na estrutura,
pois de acordo com reportagem d’ O Estado de 28 de mar¢o de 1984, o
entdo presidente da Comissdo de Obras de Restauracdo da Ponte
Hercilio Luz, Cleones Bastos, indicava que a Unica movimentacdo que
estava acontecendo na ponte naquele ano era a manutencéo, a inspe¢do
constante e a nova pintura. Uma empresa paranaense estava fazendo os
reparos e preparando a troca da barra de olhal. Neste sentido também,
em Suplemento Especial do jornal Diario Catarinense de 13 de maio de
1995, reportagem indicou que entre 1982 e 1988 “algumas reformas
foram feitas, além dos reparos costumeiros. O viaduto de acesso do lado
continental foi melhorado e a barra de olhal que apresentava problema
foi reforgada.”.

Porém, para fins de tombamento, de acordo com o DER, o IPUF
e professores do Departamento de Materiais da Engenharia Mecéanica da
UFSC, em 1988, a ponte estaria dentro dos requisitos de integridade:
integridade de projeto, de técnica construtiva, de entorno e de uso. Estas
guestbes iam ao encontro do tombamento federal, o Unico entdo ja
aberto. Porém, para Silvia Puccioni*®®, engenheira civil que atuava na
SPHAN (Secretaria do Patrimdnio Historico e Artistico Nacional), eram
necessarios maiores estudos sobre a estrutura para a determinacdo de
uma concluséo sobre o tombamento'®. Até entdo, em sua inspec&o

87 Oficio Gab. n. 1229 de 22 agosto 1996. De José Ancelmo Gio, entdo
Secretario Adjunto dos Transportes e Obras para Paulo Arenhart, entdo diretor
da FCC. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do
IPHAN).

188 Oficio de 22 de abril de 1997. De José Augusto Hulse, entdo Secretério de
Estado dos Transportes e Obras e Vice-Governador do Estado para Glauco
Campello, entdo Presidente do IPHAN. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte
Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).

189 Funcionaria aposentada do IPHAN (1983- 2012), com formacdo em
engenharia civil e especializacdo em restauracdo de bens culturais, arquitetura e
arqueologia. (Entrevista com Puccioni (2015), arquivo pessoal.).

Foram solicitados por ela os estudos do IPT, da Steinman e parecer do DER
sobre a situacdo da ponte. Oficio n. 200/99/SPHAN-RJ do Secretario do
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realizada na ponte no més de maio de 1988,"* ela indicava importantes

questdes estruturais sobre a ponte, que corroboravam a historiografia, a
integridade documental da estrutura (ndo adulteragdo e auséncia de
perda de informagdo) e sua singularidade para compor o rol de
patrimdnios culturais federais. Porém, para ela, semelhante aos outros
laudos técnicos de engenharia, a ponte estaria com problemas na
conservacgdo de seu material, 0 que seria um perigo potencial até que se
provasse o contrario. Ou seja, a integridade fisica estaria comprometida.
Salientava, por fim, duas importantes questdes:

Dada a magnitude do bem em questdo, (...) 0
tombamento devera estar vinculado,
primeiramente, a sobrevivéncia do mesmo e, em
segundo lugar, a sua utilizacdo como elemento de
ligacdo viaria, pois 0 seu custo de recuperagdo e
manutencdo é enorme. N&o se justifica a
perpetuacdo da ponte sem seu uso de projeto.
(grifo meu).

Ao indicar que a perpetuacdo da ponte sem 0 uso de projeto ndo

SPHAN, Osvaldo José Campos Mello para o governador Pedro Ivo Figueiredo
Campos em 21 de junho de 1988, solicitando: “projeto de reintegragdo urbana
de Florianopolis; cépia do relatério n.16.177, elaborado pelo Instituto de
Pesquisas Tecnolégicas de S&o Paulo, datado de 3/12/81, referente ao exame
preliminar da Ponte Hercilio Luz; cdpia dos relatdrios de inspe¢do elaborados
por Steinman Boynton Gronquist & Birdsall Consulting Engineers, datado de
fevereiro e outubro de 1982; proposta para laudo técnico elaborado pela
Faculdade de Engenharia Mecénica da Universidade Federal de Santa
Catarina”. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do
IPHAN).

9 Informacéo n. 008/88. Assunto Ponte Hercilio Luz. De autoria da Eng. civil
Silvia Puccioni, consultoria técnica da SPHAN/FNPM em 26 maio de 1988.
Constante no processo federal do IPHAN. De acordo com ela, 0 material da
ponte “possuia resisténcia a tracdo trés vezes superior aos agos comuns
empregados em construgdes de pontes.” Tinha integridade, mesmo com o
reforco colocado apds a ruptura da barra de olhal, pois era uma agdo de
emergéncia e provisoria. E para ela, “foi um fato de enorme importéncia para
cidade catarinense na época” e ainda em 1988 era “o principal referencial da
cidade.” Assim, a evolucdo da cidade estava ligada a ponte, “no seu sistema
viario, na sua economia, como impacto social e politico.” (Processo n. 1137-T-
85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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se justificaria, é possivel observar que a materialidade do bem cultural é
primordial. A singularizacdo da ponte, aqui, é condicionada a
manutencdo de sua utilidade primaria; desta forma, ndo se justificaria,
para a técnica, fazer de uma ponte - uma estrutura de grandes
dimensfes, com altos custos de manutengdo — um semioforo. A
materialidade do bem cultural se tornava mais significativa do que seu
significado simbolico. Para Puccioni, em 1988, a necessidade mais
primordial era a de sua manutencdo estrutural, ou seja, o alcance das
condicdes necessarias e seguras de sua estrutura para que a ponte nao
viesse a tombar, néo viesse a cair.

Dois documentos internacionais, resultados de encontros sobre
questbes urbanas e patrimoniais, de alguma forma orientam as agdes
relativas & restauracdo. Sio elas, a Carta de Veneza, de 1964 e a
Carta de Restauro, de 1972. As opinides de ambos os engenheiros —
Snoeijer e Puccioni - corroboram as concepgdes de ambas as cartas. A
Carta de Restauro indica que a restauragdo ¢ “qualquer intervencao
destinada a manter em funcionamento (...) a transmitir integralmente ao
futuro as obras” de arte (Carta de Restauro, 1972, art. 4°) ¢ a Carta de
Atenas defende a restauragdo para a salvaguarda da obra de arte e do
testemunho histérico (Carta de Atenas, 1964). A destinacédo a sua funcao
primaria condizia com uma terceira carta, anterior aquelas, a Carta de
Atenas, de 1931, que recomendava a destinagdo dos monumentos
“sempre a finalidades de seu carater historico e artistico”.

Tanto Snoeijer quanto Puccioni prezavam a conservagdo em
nome do que seria a sua fungdo Util a sociedade (art. 5° Carta de Veneza
1964): continuar servindo como uma estrutura de ligacdo. A
manutencao do uso estaria relacionada ao carater técnico da construcao,
ou seja, a funcionalidade entraria como pauta para a preserva¢do. Mas o
parecer de Snoeijer ndo se ateve a questdo do tombamento de forma téo
enfatica quanto a inspecdo de Puccioni, sobretudo pelos objetivos de
ambos nas pesquisas: Snoeijer objetivava um parecer técnico diante de
concepgOes funcionais de engenharia que visavam a recuperacdo da
estrutura sem relagdo com a Instituicdo de preservacéao federal. Puccioni,
por sua vez, elaborava seu parecer observando particularidades de
engenharia, mas tendo em vista o tombamento.

Utilizando-se também das conclusdes dos dois engenheiros, em
1991, o parecer para o tombamento federal foi elaborado pelo

9211 Congresso Internacional de Arquitetos e Técnicos dos Monumentos

Histéricos ICOMOS - Conselho Internacional de Monumentos e Sitios.
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engenheiro e historiador de arte integrado ao entdo Instituto Brasileiro
do Patriménio Cultural IBPC, Marcus Tadeu Daniel Ribeiro, como visto
no segundo capitulo.’®® Este parecer recomendava o acompanhamento e
assessoria do IBPC para que a recuperagéo fosse efetiva:

o IBPC deve procurar promover 0
estabelecimento de convénios ou outro tipo de
parceria entre entidades que atuem na area de
pesquisa tecnoldgica no Brasil e o0s 6rgaos
responsaveis pela manutencdo da ponte, no
sentido de garantir o acompanhamento e
assessoramento técnicos necessarios para a
recuperacao, em definitivo, do bem em apreco'*

Neste sentido, nenhum deles foi contrario ao tombamento, mas
problematizaram a restauracdo que seria necessaria juntamente a acao de
protecdo, de alguma forma, sabiam estar tombando uma virtual ruina
tecnolégica, pois apenas a protecdo legal e institucional ndo seria
suficiente. A intencdo de se tombar um bem cultural é sinénimo da
conservagdo da estrutura, pois 0 tombamento se constitui de uma das
formas de preservacdo institucionalizadas. Soa como obviedade, mas a
fim de que isso fique ainda mais claro, a forma de identificacdo de um
patrimdénio cultural pressupde o interesse publico em conserva-lo,
conforme indica o artigo 1° do Decreto-Lei n. 25/37: “Constitue o
patriménio historico e artistico nacional o conjunto dos bens méveis e
imdveis existentes no pais e cuja conservagao seja de interésse publico”.
Ou seja, além de obrigar legalmente & preservacdo da estrutura, os
esforcos deveriam ser voltados para viabilizar seu uso, sua restauragao,
sua recuperacdo e manter sua integridade. Eram de grande vulto as
obrigacGes e responsabilidades com a acdo. Afinal, sua constitui¢do
fisica de grandes dimensdes implicaria riscos, tanto de integridade fisica
e documental, sob o prisma cultural, quanto de seguranca social, tendo

19 O parecer foi encaminhado primeiramente ao diretor do Departamento de
Protecdo do IBPC, arquiteto Jayme Zettel em fevereiro de 1991 e
posteriormente para Vera Bosi de Almeida, diretora do Departamento de
Protecdo, para que fosse, apds sua aprovacdo, encaminhado a 122
Coordenadoria Regional. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz —
Arquivo Central do IPHAN).

194 parecer técnico n.01/91, pagina 32. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio
Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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em vista que havia trafego proximo as suas cabeceiras e sob ela, pelo
mar — situagdo que trazia urgéncia a restauracdo. Foi, inclusive,
corroborando esta concepcdo que o primeiro pedido municipal foi
negado no SEPHAN/IPUF em 1990, e que os interesses estaduais
estavam voltados a equacionalizacdo da questdo federal. Mas afinal,
qual era o “prego” de tomba-la e manté-la?

A diretora do Departamento de Protecdo, Vera Bosi de Almeida,
em 1994, indicou preocupacdo do Instituto Federal. De acordo com ela,
as condi¢bes do IBPC eram “de extrema dificuldade de recursos de toda
a ordem para exercer seu papel, diante do imenso e valioso patriménio
ja tombado” e que dependia “de agdes efetivas cobradas inclusive, pelo
Ministério Publico e pela UNESCO, em diversas regides do Brasil.” De
acordo com ela, poder-se-ia

fazer uma avaliagdo da importancia da Ponte
Hercilio Luz, enquanto patrimbnio cultural,
considerando atualmente as suas precérias
condicbes de uso e a quase comprovada
impossibilidade de recuperagdo. Caso isto fosse
possivel, os recursos seriam de dificil calculo face
aos resultados sociais, aparentemente incertos
diante dos pareceres técnicos contidos no processo
qguanto a sua efetiva recuperacdo e consequente
utilizacdo. Embora indiscutivel a importancia
cultural da Ponte Hercilio Luz, especialmente para
0 Municipio e para o Estado, vale indagar se o é
para a area federal. Em que medida o tombamento
deverd influir em sua preservacao?

Pela primeira vez, as problematicas da conservacao e restauracao
sdo postas no processo de forma direta, através da reflexdo sobre a
“validade” de se efetivar o tombamento federal. Até entdo o valor
simbdlico para a Unido era reconhecido. Dalmo Vieira Filho (2015),
arquiteto vinculado ao IPHAN entre 1995 e 2006, inclusive indicara que
a Instituico Federal via de forma undnime a ponte como um
monumento a ser tombado em nivel federal, mas que o grande problema
era a restauragdo. Houve no parecer de Vera Bosi de Almeida a tentativa
de ndo trazer para si (federal) a responsabilidade do tombamento,
justificada principalmente pelas dificuldades do Instituto em responder
pelos bens ja tombados, aspecto reiterado pela entrevista com as
arquitetas do SEPHAN/IPUF, Betina Adams (2015) e Suzane Albers
Araujo (2015). A ponte, nesta conjuntura, viria a ser mais um problema
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para as politicas de preservacdo federal. A solugdo seria, entdo,
preserva-la sim, mas pelas esferas mais “proximas”, como a diretora
indicou ao fazer referéncia ao parecer de Marcus Tadeu Ribeiro (em
nome do IBPC):
Desta forma, considerando o parecer positivo ja
exarado por este Departamento, o posicionamento
ora apresentado ndo confronta com a posi¢do
anterior, uma vez que é inegével a necessidade de
documentar, promover e proteger esse bem
cultural, porém essas acBes podem ser
desenvolvidas sem o tombamento federal: O
Municipio ou o Estado poder#o fazé-lo.'*

Cabe lembrar que na instancia municipal, a ponte ja havia sido
tombada dois anos antes, em 1992, mas ndo havia sido realizada
qualquer outra acdo visando a conservacao da ponte. A esfera executiva
estadual, apesar de estar participando dos estudos e ter sido consultada a
iniciar um processo de tombamento estadual, ndo atuava com
movimentacGes nesse sentido, tendo em vista também que a
responsabilidade estrutural era do DER. A FCC, responsavel pela
preservacdo, tampouco (0 processo estadual ainda ndo tinha sido
aberto). A presenca estadual se limitava ao DER, na contratacdo de
estudos e em processos licitatorios.'®

A diretora se utiliza de uma citagdo do professor Carlos Lemos, que é ex-
conselheiro do CONDEPHAAT e na época, era conselheiro consultivo do
patriménio cultural, na qual diz “que acredita que tudo que deveria ser
tombamento ja o foi”. Que seria um contrassenso tombar o que ainda ndo ¢
tombado, ou seja, o que “sobrou”. Essa “sobra” seria representativo do processo
cultural, e tombar isso faria com que a quantidade de bens crescesse
significativamente. A indicacdo do professor é de que, apés levantamento e
reconhecimento possa-se pensar na possibilidade da preservagdo, mas que esta
seja de responsabilidade do municipio e ndo do estado ou da federagdo.
(Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).

% Em 1993, foi aberto processo licitatério pelo DER/SC para o projeto de
recuperacdo e atual viabilizacdo da licitagdo do projeto cuja previsao de inicio
era em margo de 1993 e término em sete meses. Informacdo enviada para Edna
June Morley, em 13 de janeiro de 1993 (Coordenadora Regional da 112
CR/IBPC) de Edgar Antonio Ronan (diretor geral DER). (Processo n. 1137-T-
85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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No novo parecer emitido por Silvia Puccioni em 1994'% a

engenheira civil recomendou o ndo tombamento federal enquanto ndo

houvesse certeza sobre as reais condi¢fes de durabilidade da estrutura.

Mesmo considerando-a representativa para a esfera federal por ser “um

bem incomum no @mbito dos bens tombados como patriménio cultural

brasileiro, por se tratar da primeira ponte pénsil cogitada como

monumento”, considerava também que se tratava de um projeto

tecnologicamente fracassado, e que ela vinha apresentando “evidentes

sinais de degradacdo dos materiais com frequentes rupturas em pecas

estruturais”. Caso ela fosse tombada, o IBPC que nao seria o

responsavel pela obra em si, deveria “se responsabilizar por no minimo

uma orientacdo técnica sobre sua conservagdo, estabelecendo inclusive

critérios especificos para sua preservacao”. De acordo com a

engenheira, o IBPC ndo tinha capacitagio técnica especializada para o

acompanhamento de situacBes assim, seu quadro de engenheiros era

deficiente para tal obra, e, por isso, a ponte ndo deveria ser tombada. Por

outro lado, seria da alcada do IBPC, trabalhar pela elaboragdo de

estudos para descortinar sobre questfes relativas a estrutura, como:

“valoragdo cultural desse tipo de bem enquanto projeto estrutural”;

“longevidade desse tipo de estrutura”; “e critérios de intervengao neste

bem cultural”, para que fosse “anexado ao processo de tombamento,

como subsidio para uma efetiva preservacdo do monumento.” no futuro.

Segundo Puccioni (2015), em entrevista realizada para esta
pesquisa,

ap6s o tombamento qualquer solucdo para a

manutencdo da ponte ficaria mais amarrada. O

Instituto ndo tinha um quadro técnico para fazer

os estudos necessarios para deliberar acerca das

acOes e das solucbes quanto aos materiais e a

estrutura da ponte. Tendo em vista que a vida util

das barras de olhal era determinada, como o

IPHAN iria se posicionar quanto a restauracéo

apds o tombamento ou se a ponte tombada caisse?

O proprio escritorio do projetista que a construiu

previa a troca das barras de olhal por cabos

estaiados assim que elas se rompessem. Entdo,

antes do tombamento, eram necessarios estudos,

97 Parecer n. 159/94 de7 de julho de 1994. De Silvia Puccioni, engenheira civil

para José Anchieta Leal, diretor substituto Departamento de protecdo do IBPC.
(Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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equacdo de questdes dentro do IPHAN, projetos
comprometidos com a restauracdo do bem.

De acordo com as inspec¢des e estudos técnicos feitos até entdo, a
ponte seria um problema de tdo grandes proporgdes quanto seu tamanho
para as instituicdes de preservacdo e para 0 DER, e seu tombamento era
claramente inviabilizado em nivel federal. A Instituicdo Federal de
preservacdo sequer teria as orientacGes para a restauracdo de um bem
como a ponte e nem o governo do estado, nem o municipio, nem o
Ministério da Cultura garantiriam recursos para sua conservagao.
Conforme indicado principalmente pelas reportagens nos jornais locais,
mas também pela engenheira civil Silvia Puccioni em 1994, os recursos
para 0 vulto necessario para restaurar a ponte Hercilio Luz eram altos e
inexistentes nas instancias envolvidas'®®, além de haver grande
complexidade na acdo, “agravado pelo uso de material sujeito a ruptura
instantanea.”"*® Desta forma, sem a capacitacéo e os meios para fazer a
restauracdo, ndo se devia tombar a ponte em nivel federal: ndo se
conseguiria alcangar os altos valores que o tombamento demandaria. O
tom de alerta dos jornais estaduais permanecia. A capa do caderno
especial do jornal AN Capital do dia 13 de maio de 1996 era estampada
por fotos da ponte e o titulo “70 anos de resisténcia”. O foco estava na
estrutura da ponte e o lead da reportagem alertava:

Condenada pelos técnicos, ela resiste ao tempo e
permanece imponente e bela, como se desse uma
licdo de dignidade aqueles que a abandonaram.
Embora pareca uma possibilidade distante, a
“velha ponte” pode desabar a qualquer momento.

Nesta perspectiva, as acdes se voltaram para o valor monetario
necessario a restauragdo e, com isso, a0 tombamento. Reportagem do
AN Capital de 13 de maio de 1996 indicava que o Estado ndo dispunha
do montante necessario para fazer a restauracdo, ou seja, a ponte seria
uma despesa para além do que dispunha os cofres publicos (situacdo

1% Baseio-me nas divulgagdes por jornais estaduais e na concepcdo dos atores
deste processo. Nao fiz, portanto, nenhuma analise quanto ao valor necessario
0u 0 gasto nas obras até entéo.

1% Dalmo Vieira Filho em reuniéo do Conselho Consultivo federal em marco de
1996. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do
IPHAN).
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coincidentemente analoga a de sua construgdo). A fim de captar esses
recursos, uma medida proposta em 1996, pelo entdo governador Paulo
Afonso Evangelista Vieira (PMDB) foi a cobranca de pedagios, de
forma semelhante a como acontecia nos primeiros anos apds sua
abertura, e como também fora proposto em 19672, mas nas duas outras
pontes que ligam Ilha e Continente: Colombo Machado Salles e Pedro
Ivo Campos. De acordo com o entdo deputado estadual Licio Mauro da
Silveira, em 1996, esta ndo seria a melhor forma de captacdo, pois ele
considerava que “cobrar pedagio da populagdo, além de ser uma
operagdo extremamente delicada, € uma agdo antipatica e irracional”. %
A forma encontrada, por sua vez, foi a mobilizacdo politica para
garantir empréstimos®”, e foi o que aconteceu através de reunides com
representantes do Foérum Prd-Restauracdo da Ponte Hercilio Luz,
articulagdo suprapartidaria formada principalmente por deputados
estaduais, vereadores (auxiliados por Senadores, deputados federais) que
se comprometeram com a causa da ponte.?”® O entio deputado estadual

2% «“Quem passa, paga” em “Politica & Atualidade”, de autoria de Marcilio

Medeiros Filho no jornal O Estado de 19 de dezembro de 1967. (Biblioteca
Publica do Estado de Santa Catarina).

%% processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN.
22 Ni&o tratarei de valores, pois me faltariam fontes para embasa-las. Em jornais
e nas documentacBes anexas ao processo federal, 0s custos estariam na casa dos
milhdes.

23 Através de uma listagem dos convidados a participar das reunides do Férum
é possivel ter uma nogdo da amplitude do movimento. Foram convidados:
Sergio Grando, entdo Prefeito Municipal; Norberto Ungaretti Jr., representante
da Fundagéo Pro6-Floriandpolis; Adolf Ern Filho e Luiz Moretto, representante
da SANTUR;Tarcisio Schmidt, representante do Sindicato dos Hoteis; Homero
Gomes, Secretaria Municipal de Turismo; Giovani Boneti, IAB/SC; Carlos
Leite, PROTUR; Antonio Hannes, BRDE; Rogerio Caldana, RBS; Derly
Anunciagdo, Diario Catarinense, Francisco Xavier, CDL, Armando Gonzaga e
Wagner Fernandes, Associacdo Comercial de Floriandpolis; Francisco Lumertz
da Silva, SEBRAE; Fernando Marcondes de Mattos, Presidente do Férum de
Turismo Permanente de Floriandpolis; Walkiria Rafael, Fundacdo Catarinense
de Cultura; Marcelo Petreli, TV O ESTADO, Paulo Veloso, TV Barriga Verde,
Salim Miguel, Fundacdo Franklin Cascaes,; Edna June Morley, IPHAN; Jose
Augusto Hulse, Secretaria de Transporte do Estado; deputado Pedro Bittencourt
Netto, ALESC; Daniel Araujo, Sindicato das Agéncias de Propaganda, Marcio
vieira, AEMFLO; José Matusalem Comelli, O ESTADO; Zacarias Xavier,
ANCapital; José Lucio de Arruda Gomes, IPUF; Nelson Wedekin, BRDE;
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Licio Mauro da Silveira, em agosto de 1996, demonstrava bastante
preocupacdo com a situacao estrutural da ponte e propunha a formacdo
de uma Comissdo especial que seria responsavel por acompanhar as
providéncias para que houvesse o aditamento federal em prol da
recuperacdo da ponte Hercilio Luz. Cabe indicar que a solicitacdo para o
tombamento estadual j& havia sido encaminhada a FCC por aquela
entidade em maio daquele mesmo ano.

O DER continuava trabalhando na manutencdo da ponte.
Conforme indicou o entdo Secretario de Transportes e Obras em 1996,
José Augusto Hulse?, o DER/SC havia iniciado em agosto daquele ano
a segunda fase de recuperagdo da ponte, que consistia na recuperagdo do
viaduto insular, e a sua previsdo de término era para 1998. O viaduto
continental havia sido recuperado jA em 1982. Com essas obras
concluidas, seria possivel a recuperagdo do vao central, que necessitaria
de contratacdo de outra empresa especializada, cuja licitacdo seria aberta
posteriormente.?®®

A mobilizacdo da classe politica em prol do tombamento e
recuperacgdo da ponte é notavel em todo este processo. Para Andrino de
Oliveira (2015) esta mobilizacdo também denotava “o interesse do
préprio governo em comecar a trabalhar a recuperacdo da ponte por
causa da mobilidade urbana”, uma questao central na gestdo da capital.
Ele, que em 1995 era deputado federal, manteve seu “envolvimento com
questdes de Santa Catarina e da Capital” em seu mandato em Brasilia e,
repetindo a atitude que tomou em 1987, reiterou aquele pedido para o
Ministro da Cultura, a fim de “auxiliar a abrir as portas politicas para 0S
interesses catarinenses” (ANDRINO DE OLIVEIRA, 2015). Nesse ano,

Valter Galina, DER; Jornalista Licurgo Costa e Hercilia Catarina da Luz.
(Arquivo do Gabinete de Esperidido Amin).

204 Oficio de 22 de abril de 1997. De José Augusto Hulse, Secretério de estado
dos Transportes e Obras e Vice Governador do estado para Glauco Campello,
Presidente do IPHAN. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo
Central do IPHAN).

2% Cabe indicar que, de acordo com Suplemento Especial de 13 de maio de
1995, a manutengdo estava esporadica no ano de 1995, pois havia a espera por
parecer final da empresa Steinman, que estava avaliando e estudando as
condicOes da ponte. Apesar das obras ja realizadas, de acordo com engenheiro
mecanico do DER, Antonio Carlos Xavier, em entrevista ao mesmo periddico,
para haver a abertura depois de tanto tempo, deveria haver nova restauragdo em
alguns pontos das cabeceiras, para que ela pudesse ser aberta ao publico. (Pasta
“Ponte Hercilio Luz” — Hemeroteca da Biblioteca Pdblica de Santa Catarina).
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a cadeira era ocupada por Francisco Correa Weffort, e o entdo deputado
fez mencdo a vontade popular, ao indicar a opinido publica, e a vontade
politica de ver a ponte tombada nacionalmente:

a Camara Municipal de Florianépolis movimenta
a opinido plblica®® e os Poderes Estaduais no
sentido de conseguir o tombamento da ponte
‘HERCILIO LUZ’, movimento esse digno de
apoio pelo muito que representa aquela obra de
arte para Floriandpolis e para Santa Catarina.
(grifo do prdprio texto).

Vé-se, pois, que apesar das contrariedades da Instituicdo Federal,
as manifestacdes favoraveis a este tombamento ainda eram presentes nas
acOes politicas, sobretudo, pautadas no ideal de convencimento através
da garantia de fonte de recursos, mas também da mobilizacdo da
memoéria coletiva. Desta forma, se o preco pela manutencdo do bem
tombado era alto e o tombamento federal era duvidado em nivel técnico
e administrativo nas instituicdes de preservacdo, quais eram 0s
interesses em buscar recursos e sensibilizar autoridades, na insisténcia
em se fazer este e 0s outros tombamentos? No que implicava o
tombamento da ponte Hercilio Luz?

3.3 A que interessa 0 tombamento?

Também importa para a pesquisa em patrimdnio cultural observar
duas questes: por que e para quem se preserva? Indo além das questdes
e dos critérios mobilizados pelo quadro técnico das instituicbes de
preservacdo para as justificativas de tombamento. Lloreng Prats (2005)
fez refletir sobre o motivo que leva a se recorrer mais a
patrimonializacdo que a outros sistemas de simbolos como forma de
legitimar identidades. Nesse sentido, se a ponte ja exercia a funcédo de
identificagdo, se era uma “obviedade” para a populagdo e se era
“implicitamente tombada”, por que o tombamento legal da Hercilio Luz
importava? Como visto, Elsa Peralta (2009) indicara que uma das
fungdes do patriménio era politica, em consonancia com Prats (2005,
p.19) que indicou que os poderes politicos sdo 0s que agem sobre as

2% para Becker, (2003, p.190) o uso da opinido publica nos meios politicos
acaba “escondendo uma vontade de dissimular as proprias escolhas por tras
daquelas tomadas de empréstimo da opinido publica”.



188

ativacdes do patriménio. Ele destacou ainda que, estes poderes devem
negociar com outros poderes importantes e com a prépria sociedade.
Nesse sentido, dentro de uma sociedade plural, o poder politico
normalmente tem apoio no poder econdmico, nos interesses académicos
e na habilidade dos técnicos de preservacéo.

Nem todas as manifestagdes de solicitacdo E)ara tombamento séo
acatadas nos meios institucionais de preservacéo.?’ As solicitagdes para
0 tombamento da ponte Hercilio Luz, mobilizadas pelos meios politicos,
foram acatadas nas trés esferas institucionais e, prolongando-se por mais
ou menos tempo, devido aos estudos sobre as condi¢fes da estrutura,
resultaram no tombamento legal.

O tombamento municipal, que foi o primeiro a ser realizado,
aconteceu por uma exigéncia do executivo municipal em 04 de agosto
de 1992. Como visto, em 1990, uma solicitagdo foi acatada pelo
SEPHAN/IPUF, mas teve como conclusdo o reconhecimento da
incapacidade do municipio em preserva-la. A mesma vereadora, Jalila
El Achkar (PV), solicitou novamente o tombamento municipal em 03 de
agosto de 1992, mas dois meses antes, em junho de 1992, um oficio
enviado do IPUF para o entdo prefeito, Antonio Henrique Bulcéo
Viana®® dava indicios de que o processo ja estava em vias de
finalizac@o, pois nele constava a justificativa de tombamento e a minuta
do decreto de tombamento®®. De acordo com as arquitetas do

" H4 casos em que o quadro técnico ndo reconhece no objeto da solicitagdo os

“requisitos necessarios para constituir parte integrante do patrimoénio historico”
tanto nacional, quanto estadual ou municipal. Assim como ha casos em que, 0
tombamento € feito por solicitacdo da equipe técnica e € o proprietario do bem
que ndo reconhece tais requisitos. Estes também s&o casos interessantes acerca
dos efeitos do tombamento e da constituicdo da valoragdo.

®Em 17 de junho de 1992, o entdo presidente do IPUF, UIf Hermann Mondl
envia oficio n.443/DIPRE/92 para o entdo prefeito municipal Antdnio Henrique
Bulcdo Vianna, encaminhando a justificativa de tombamento e a minuta do
decreto.

?«Considerando ser dever do municipio colocar em guarda 0s bens
considerados de valor historico, artistico e arquitetdnico; Considerando a
importancia do monumento como marco histérico de Engenharia Civil em Santa
Catarina; Considerando que sua construcdo na época, foi o resultado de uma
antiga reivindicagdo da Sociedade Catarinense, contribuindo significativamente
para a comunicagdo entre a Capital e o interior do Estado; Considerando que a
construgdo da ponte contribuiu significativamente para o incremento socio-
econdmico de Floriandpolis, permitindo sua expansdo em direcdo ao
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SEPHAN/IPUF, Betina Adams (2015) e Suzane Albers Araujo (2015)

Foi tudo muito rapido. Pediram [para fazermos 0s
encaminhamentos] e fizemos. Ndo demoramos
mais que trés dias para fazer os encaminhamentos
necessarios, porque ja tinhamos a pesquisa sobre a
ponte feita desde 1987, quando a elaboramos para
0 tombamento  federal. = Preparamos a
documentagdo, indicamos o entorno, englobando
as areas das cabeceiras, e repassamos ao prefeito.

A COTESPHAN, instancia importante para o prosseguimento do
processo, que havia se manifestado contrariamente em 1990, desta vez
ndo foi ouvida. Ela estava suspensa no ano de 1992 - e assim
permaneceu até 1995 (ADAMS, 2002) - e, de acordo com as arquitetas,
0 executivo ndo achou necesséria uma reunido extraordinaria com a
Comissdo para discutir o tombamento da ponte. O entorno tombado é
até hoje contestado por elas, uma vez que, por decisdo do prefeito,
abrangeu apenas “dez metros dos pontos mais salientes da
superestrutura em cada lado da ponte.” (Decreto n. 637/92, art. 4°). Ou
seja, a proposta que comportaria a area “representativa da antiga zona
portudria e do primeiro ciclo industrial da cidade”, de acordo com elas,
“responsavel pelo seu arranque econdmico” (constituida pelo conjunto
“Rita Maria”, (tombado pela prefeitura em 1986); Fabrica de Pregos e
Pontas (de 1896); Estaleiro Arataka (de 1907); Fabrica de Rendas e
Bordados (de 1917); Forno Incinerador de Lixo (de 1914); e Forte
Sant’Ana (tombado pelo SPHAN em 1938)*° solicitada no Memorial
Descritivo), que estava em consonancia com as Ultimas formulagdes
legais para a preservacdo urbana (Areas de protecdo) elaborada e
desenvolvida pelo SEPHAN/IPUF, foi desconsiderada. Por outro lado, o
entdo presidente do IPUF, engenheiro UIf Hermann Mondl, considerou
que: “A preservacdo deste importante monumento, simbolo da cidade e
unico exemplar do género no mundo” constituiria “certamente num

Continente; Considerando a excepcional pureza pléstica de suas linhas, as quais
se tornaram um marco paisagistico tanto de dia como de noite, no entorno
urbano da regido” (Decreto n. 637/92 — Arquivo SEPHAN/IPUF).

?19 Enfatizo aqui os anos de construcéo das edificacées, exceto do Forte, datados
do inicio da Republica e inicio século XX, mesmo periodo da construgdo da
ponte Hercilio Luz.
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marco na politica de preservagdo do Municipio de Florianopolis.”

Neste processo, ha diferentes concepcbes de politicas de
preservagdo, pois qual ¢ o “marco na politica de preservagdo do
municipio” que a ponte representaria? Em razdo do qué este
tombamento foi realizado, uma vez que a esfera municipal, através de
seu Conselho, considerava que seu tombamento era inviavel? Tombar a
ponte - e s6 a ponte, pois 0s dez metros ndo abrangiam ambiéncia — sem
estar em consonancia com as politicas de preservacdo aplicadas no
municipio marcaria que tipo de politica? Para Adams (2015) e Araujo
(2015), um marco positivo na politica de preservagdo seria tombar a
ponte Hercilio Luz e seu entorno, fazendo da acéo, a preservacao de um
conjunto dentro da cidade. Porém, tombar apenas a ponte e ndo fazer
uma darea de preservacdo parecia indicar uma abstencdo da
responsabilidade sobre o tombamento da estrutura, no sentido de ndo ir
contra aos interesses — normalmente econémicos - que sdo observados
corriqueiramente em agdes de protecdo patrimonial.

Dalmo Vieira Filho (2015) considerou que o tombamento
municipal da ponte respondeu “a falta de responsabilidade publica sobre
a real preservacdo de um bem cultural”. Para ele, sem a protecdo da
ambiéncia, a paisagem cultural formada pela ponte Hercilio Luz estaria
ameagada, tanto quanto a propria estrutura. De acordo com sua
interpretacdo:

O tombamento municipal foi feito as pressas na
época e todos tivemos a impressdo de que ele
tinha mais o objetivo de justamente liberar o
entorno. [Tivemos a impressdo de que foi]
Alguma acdo que pudesse haver para liberar
empreendimentos que estavam naquele momento
sendo propostos do que para outra coisa. E quase
um caso inedito, um bem que é tombado ja com a
nogdo de entorno e praticamente abstrai a nogdo
de entorno, eu acho que foram injunges.?*

21 Offcio n.443/DIPRE/92, de 17 de junho de 1992, do entdo presidente do
IPUF, UIf Hermann Mondl envia oficio n.443/DIPRE/92 para o entdo prefeito
municipal Anténio Henrique Bulcdo Vianna.

22 Ap6s o tombamento municipal, foi construido o edificio residencial
Boulevard Hercilio Luz, aprovado em 1993, na cabeceira continental da ponte,
fora do entorno determinado pelo decreto que tombou em nivel municipal,
(ADAMS, 2002, p. 184, nota 66) mas muito proximo da cabeceira continental.
Jalila El Achkar (2015) fez mengao a uma estratégia do executivo, semelhante a
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O Decreto municipal n.637/92 que tombou a ponte Hercilio Luz
prezava, no artigo 3°, pelas caracteristicas do bem como ponte pénsil,
mas permitia que o proprietario (0 Estado de Santa Catarina)
promovesse reformas que fossem necessérias para manter a seguranca
estrutural, “podendo inclusive trocar a catenaria de barras com olhais,
por cabos de aco ou outra solucdo”. Ou seja, este decreto buscou
preservar 0 monumento, principalmente sua forma, mas demonstrava
ndo haver maiores estudos ou solugdes para o problema estrutural, que
permaneceu sobre a algada do Departamento de Estradas de Rodagem,
sem a especificidade da preservacdo patrimonial.

Por outro lado, pode-se considerar a acdo também como uma
estratégia politica que visava ao tombamento federal e a busca de
recursos para a restauracdo. De acordo com Araujo (2015), considerava-
se, na época, que a protecdo da ponte Hercilio Luz, em nivel municipal,
era vista como um pré-requisito, no sentido de que o reconhecimento
municipal era necessario para que pudesse haver também o
reconhecimento federal, principal interesse do processo: “Se nem o
municipio reconhece seu patriménio, por que a Unido o faria?”,
enfatizou Araujo (2015), como uma indagacdo presente em 1992,
Esperidido Amin Helou Filho (2015) também corroborou esta
concepcdo sobre o tombamento municipal, considerou-0 “uma etapa
para isso”, ou seja, uma etapa para chegar ao tombamento federal.

Ja as homologacbes dos tombamentos estadual e federal tém uma
caracteristica importante: sdo marcados por uma interessante interseccdo
(vide tabelas 2 e 3). Indo ao encontro desta concepgdo que via oS
tombamentos locais como pré-requisitos, 0s movimentos mais incisivos
gue visavam ao tombamento federal (meios politicos) se voltaram
também ao tombamento estadual, talvez com o objetivo de somar forcas
para o federal, mas a decisdo de tombar (que cabe ao Conselho da

do tombamento da Inspetoria de Rios e Portos de Floriandpolis, localizado na
Avenida Beira Mar Norte, decretado também em 1992. (Entrevista em arquivo
pessoal). Adams (2002, p. 150) indicou que o tombamento da Inspetoria de Rios
e Portos foi emergencial, porque a demolicéo do edificio estava em andamento
apo6s um alvara emitido pela administracdo publica. Assim, houve a intervencéo
do Ministério Publico Estadual, através de uma Agdo Civil Publica. “Sua
localizacdo de interesse é imobilidrio evidente e as agBes sobre o imdvel
apresentaram repercussdes em vista da grande visibilidade da edificacao,
situada na Av. Rubens de Arruda Ramos (Av. Beira Mar Norte).”
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Instituicio de Preservagcdo) em nivel estadual foi posterior a
homologacéo federal. O tombamento estadual foi homologado no dia 13
de maio de 1997, no ano seguinte da solicitacdo feita pela ALESC a
FCC. Foi acatado na Fundag&o e aceito por unanimidade no Conselho
Catarinense de Cultura também em maio daquele ano. O tombamento
federal, por sua vez, teve Portaria divulgada dois dias depois da
homologacao daquele, em 15 de maio de 1997, mas foi acordado apés a
reunido do Conselho Consultivo do IPHAN, que aconteceu em 28 de
abril de 1997. Esta informacdo, porém, ndo foi apenas destinada aos
conselheiros e demais presentes na reunido, mas foi publicizada. O
encarte “Marcos do Desenvolvimento de Santa Catarina” do Jornal O
Estado, datado de 13 de maio de 1997, ao mesmo tempo em que
indicava a homologagdo do decreto de tombamento estadual feita pelo
governador Paulo Afonso Evangelista Vieira, informava sobre a deciséo
federal: “O tombamento, em nivel nacional, ocorreu no dia 28 de abril e
agora a ponte pertence ao Patrimonio Histérico Nacional”. Entdo,
“informalmente”, o tombamento estadual aconteceu ap6s o tombamento
federal.”** Araujo (2015) também indicou na entrevista que o
tombamento federal havia sido realizado anteriormente ao tombamento
estadual, fazendo mencdo a esta decisdo do Conselho e indicando a
repercussao daquela decisao.

Dalmo Vieira Filho, Superintendente estadual do IPHAN em
Santa Catarina em 1997, participou da reunido que tombou a ponte em
nivel federal, em 28 de abril. Ele foi também o conselheiro relator que
decidiu pelo tombamento estadual em 5 de maio de 1997, através do
Conselho Estadual de Cultura. De acordo com ele, a ponte ndo foi
tombada anteriormente pelo Estado, pois as decisGes tomadas dentro da
Fundacdo Catarinense de Cultura, por exemplo, nos anos em que este
arquiteto foi o Diretor Geral da Instituigdo (1991-1994) buscavam se
relacionar a tombamentos e projetos que tivessem resultados efetivos;
ou seja, que garantissem, realmente, a preservacao através de obras de
conservagdo/restauracdo e seu uso social. Para Vieira Filho (2015), a
ponte era um diferencial para a Instituicdo Estadual naqueles anos, pois:

213 Cabe também indicar que a primeira discussdo do Conselho Consultivo, que
visava ao tombamento federal, foi para pauta em margo de 1996, trés meses
antes de a solicitagdo estadual ser enviada a FCC, em junho de 1996.
Posteriormente, a reunido aconteceu em agosto de 1996. E por fim, em abril de
1997. (Processo n. 1137-T-85 — Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do
IPHAN).
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tombar a ponte na circunstancia em que estava,
fechada, era possivel. Mas fazer o tombamento
enquanto estava 0 processo nacional seria
praticamente indcuo. E os efeitos do tombamento
ja estavam produzidos, porque ela ja fazia parte
do sentimento da populago.

Neste sentido, para Vieira Filho (2015), a propria questdo de
haver o “tombamento implicito” da ponte era motivo para a espera da
equacionalizagdo da questdo nacional e da conservacdo. Assim, a
Instituicdo Estadual ndo se envolveu completamente com 0 processo.
Para ele, tombar a ponte na época, seria “praticamente um tombamento
simbdlico de um bem do estado, no qual o tombamento ndo surtiria
nenhum efeito complementar.” (VIEIRA FILHO, 2015) Por isso, a
decisdo pelo tombamento se deu ap6s a decisdo federal.

Esta também foi a concepcdo do Conselho Consultivo do IPHAN,
apos a primeira reunido que discutiu o tombamento da ponte Hercilio
Luz. Com as ultimas conclusdes dos estudos técnicos realizados entre
1987 e 1996, que visavam ao tombamento federal, todo o processo
seguiu para o Conselho Consultivo para que fosse analisado pelos
conselheiros e relatado pelo responsavel, o Almirante Max Justo
Guedes®™®. Em marco de 1996, houve a primeira reunido. Como
conclusdo, foi acordado que o processo da ponte seria arquivado,
pautado nos estudos técnicos realizados até entdo, até que se tivessem
solucbes sobre o problema da restauracdo. Foi considerada
imprescindivel a prévia restauracdo para viabilizar o tombamento. O
conselheiro relator foi enfatico indicando que o maior interessado na
preservagdo da ponte deveria ser 0 governo do estado de Santa Catarina,
seu proprietario. E, embora ndo estivesse ali relatado por ele, a ponte
ndo havia sido tombada pelo estado e sequer a solicitacdo havia sido
enviada para a FCC naquela data. Para ele, somente apds a restauragéo,
a discussdo poderia ser reaberta para tomar um carater definitivo de
tombamento. Corroborando as conclusdes técnicas ja vistas, para Max
Justo Guedes, se a ponte fosse tombada da forma como estava, ficaria
sob o risco de ruir mesmo apds o tombamento, uma vez que o Instituto

214 Max Justo Guedes era almirante e especialista em Histéria Naval Brasileira e

Histéria da Cartografia e faleceu em 2011. Tem diversos livros publicados sobre
a historia naval e, dentre eles, escreveu “Almirante Lucas Alexandre Boiteux:
marinheiro e historiador”.
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Federal — assim como o municipal que ja& a havia tombado e o
proprietario, governo do estado - ndo dispunha de recursos para arcar
com as despesas do restauro.

Porém, esta ndo foi a concepcdo de politicos e de alguns cidadaos
de Floriandpolis e de Santa Catarina, cujas manifestacdes deram outro
rumo ao processo. Em especial, dois senadores, um vereador e duas
entidades formadas em Floriandpolis sdo imprescindiveis para entender
0 que se passou. Uma delas, a primeira a ser formada, em 1995, foi a
Fundacdo  Pro-Florianopolis, entidade  “isenta  politicamente”
(GALVAO, 2015; UNGARETTI JR., 2015), ndo governamental e sem
fins lucrativos®™®. Ela participou direta e ativamente da busca pelo
tombamento e restauracdo da ponte, atravées principalmente de seu entéo
presidente Norberto Ungaretti Jr.*® (advogado do TRE-SC), que atuou
junto ao Conselho Consultivo e ao conselheiro relator Max Justo
Guedes, e, posteriormente, de Luiz Gonzaga Galvdo (economista,
professor da UFSC), com Semindrios realizados na UFSC que
objetivavam discutir a restauragéo apds o tombamento.

De acordo com Fantin (2000), mobilizagGes sociais foram
aparecendo em Floriandpolis nos fins da década de 1980 e inicio de
1990, pois a cidade havia recebido grande contingente populacional,
devido a busca por empregos na llha, nas empresas e institui¢bes
fundadas desde a década de 1960, mas também devido aos atrativos que
a llha oferecia por causa de sua natureza. A chamada “industria
turistica”, que se tornou objetivo das gestdes governamentais de
Floriandpolis, vinha também se desenvolvendo e o crescimento da
cidade foi constante e sem um planejamento urbano eficiente para isso,
0 que fez com que, de acordo com ela, a preocupagéo com a preservacdo
ambiental e cultural fosse se intensificando.

5 Seu “mentor” foi Luiz Gonzaga Galvio. Para Ungaretti Jr. (2015) “foi dele

que partiu a ideia de reunir pessoas para defender a cidade”. (Entrevista em
arquivo pessoal).

218 Norberto Ungaretti Jr. é filho de Norberto Ungaretti, que foi desembargador,
escritor, politico e professor do curso de Direito da UFSC. Ele também foi
membro da Academia Catarinense de Letras e s6cio do Instituto Historico e
Geografico de Santa Catarina. Publicou um livro “Laguna: um pouco do
passado.”. A mudanca da idade da cidade de Floriandpolis, aprovada
recentemente através de um projeto de lei indicado pelo vereador Afranio
Boppré (PSOL) foi levado & votagdo na Camara a partir de uma proposta feita
pela familia de Norberto Ungaretti. Ou seja, foi um cidaddo participante da vida
politica e social da cidade.
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De acordo com Marcia Fantin (2000, p. 56), a partir de 1985
surgiu com mais forca, em Floriandpolis, uma “outra dinimica na
disputa de projetos e também uma mudanga na cultura politica local”, se
comparada a que se tinha até entdo. Esta nova dindmica estava
relacionada ao fortalecimento das organizacbes e de movimentos
ecoldgicos e comunitarios, e da eleicdo de vereadores populares. Jalila
El Achkar (2015) j& havia indicado essa modificacdo nas elei¢bes de
1988 e Fantin (2000) indicou esta nova conjuntura, principalmente
devido a concepcéo da existéncia de um grupo “do contra”. Tratavam-se
de diferentes forcas atuando na cidade, gerando um tipo de conflito.
Conforme indicou Lohn (2002, p.274)

Qualquer tipo de manifestacdo de oposigdo foi [a
partir de meados do século XX] e, muitas vezes,
ainda costuma ser qualificada sob o argumento de
ser proveniente dos “contras”, ou seja, daqueles
que se oporiam a qualquer acdo ou tentativa de
implantacdo de projetos na cidade por parte dos
grupos de poder que a dominam.

Eram disputas politicas, as quais levavam a luta de
representacdes, devido as ideias e planos propostos para a cidade e 0s
resultados das eleigBes para governo do estado e para a prefeitura de
Floriandpolis. Fantin (2000) e Lohn (2002) consideram que a expressdo
foi muito utilizada em campanhas publicitarias que colocavam a questao
de quem eram os “amigos” e quem eram os “inimigos” da cidade, no
inicio da década de 1990. Para Fantin (2000), considerava-se “amigo”
guem defendia o desenvolvimento econémico, 0 progresso e apoiava a
investimentos em grandes empreendimentos turisticos e o “inimigo” ou
“do contra”, os criticos a este progresso, os criticos aos aterros, a
construcdo de hotéis de luxo, marinas, ecologistas que buscavam a
preservacdo da Ilha, etc. ou seja, 0s contrarios as demandas empresariais
de desenvolvimento.?’’ Fantin (2000) indicou que, inserido nestes
pontos de conflito, 0 que era posto em jogo era a representacdo e a
apropriacdo do “amor pela cidade”, uma bandeira muito utilizada em
politica, e mobilizada por ambos os setores.

?Jalila E1 Achkar (2015) também faz mengdo a esta dicotomia entre “pros” e

“contras” utilizando semelhante defini¢do. De acordo com ela, sua elei¢do no
ano de 1991 foi inviabilizada por estas campanhas que a colocaram no terreno
dos “contra”. (entrevista em arquivo pessoal).
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Esta bandeira de amor e defesa de Floriandpolis foi assumida por
entidades como a Protur (Fundagdo Pr6 Turismo), a Propague (empresa
de publicidade) e a Fundacdo Pré-Floriandpolis. (FANTIN, 2000).
Norberto Ungaretti Jr. (2015), primeiro presidente da Fundagdo Pro-
Floriandpolis, corroborando a existéncia destas bandeiras e expressdes,
indicou que “o amor por Florianopolis era a causa principal da
Fundacdo, tanto que estava no nome da ONG: era Prd-Floriandpolis e
ndo Contra Florianépolis.” O primeiro folheto de divulgagdo da
Fundacdo indicava que, com ela, a comunidade poder-se-ia “afinar” com
um mesmo objetivo. Assim a comunidade poderia “por em pratica todas
as ideias que beneficiem nossa cidade e nossa populacéo. Afinal, todos
somos pro-Florianépolis”. E possivel analisar esta fundagio, com base
em Barnes, (2010, p.172), que indicou que uma das formas de atuacéo
das associacbes & em rede, forma pela qual é possivel encontrar
“processos por meio dos quais individuos e grupos tentam mobilizar
apoio para seus varios objetivos e, nesse sentido, influenciar as atitudes
e acOes de seus seguidores”.

Ungaretti Jr. (2015) indicou que a Protur deixou heranca para a
Fundacéo Prd Floriandpolis. De acordo com ele,

a Protur ganhava espacos consideraveis na midia
local, nos fins da década de 1980 e inicio de 1990,
pois defendia interesses que visavam ao
crescimento de Floriandpolis, com destaque para
0s interesses turisticos. Seus associados eram
pessoas  juridicas  ligadas a0  turismo.
(UNGARETTI JR, 2015)

A Fundacdo Pré-Floriandpolis, por sua vez, de acordo com
Galvdo (2015) e Ungaretti Jr. (2015), tinham pessoas fisicas como
associadas, embora pessoas com expressao politica e proprietarias de
empresas®®, o que, de alguma forma, indicava interesses empresariais

28 Membros efetivos do Conselho Curador: Airton Oliveira, Aldirio Simées,
Amauri Silva Junior, Andrey Cunha Amorim, Anita Pires, Antonio Pereira
Oliveira, Ari Santos, Armando Gonzaga, Bernadete Piazza, Carlos Berenhauser
Leite, Claudio Prisco Paraiso, Colombo Machado Salles, Dalmo Manoel Veras
Junior, Eduardo Viana Reitz, Fabio Fontes Philippi, Fernando Marcondes de
Mattos, Guilherme da Silva Grillo, Hamilton Peluso, Jair Francisco Hamms,
José Matusalém Comelli, José Nazareno Vieira, Lucio Botelho, Luiz Heitor
Simone Ferrari, Luiz Ricardo Martinelli Machado, Luiz Roberto Barbosa,
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na opc¢ao pela associa¢do a um determinado grupo

[éramos] um grupo de pessoas nascidas em
Florianépolis. Havia empresarios, membros da
imprensa, donos de agéncia de propaganda,
funciondrio da CASAN, funcionario da UFSC,
funcionario do Tribunal Eleitoral, profissional
liberal, essas poucas pessoas, que se
autodenominavam manezinhos da Ilha (...) -
nenhum xen6fobo®® - que tinham amor pela
cidade. (UNGARETTI Jr. 2015)

Na Fundacdo havia gente de diversas 4reas:
engenheiros, economistas, advogados, e todos
trabalhando voluntariamente, de graca. E o
interessante € que esse grupo era praticamente,
99% de nativos, manezinhos da Ilha, que
realmente incorporaram esse nosso pensamento de
ajudar, porque ainda havia tempo de mudar
alguma coisa. (GALVAO, 2015)

Interessa observar que ambos deram énfase a natividade dos

Mauricio Amorim, Moacir Pereira, Nereu do Vale Pereira, Norberto Ulyssea
Ungaretti Junior, Othon D’ega Cals de Abreu, Paulo Bastos Abraham, Paulo Gil
Alves, Paulo Roberto Fagundes de Freitas, Ricardo Bastos Ferreira, Roberto da
Luz Costa, Roberto Henrique Barreiros Silva, Sérgio da Costa Ramos,
Tertuliano Xavier de Britto, Walter da Silva Koerich, Zeferino Costa Junior.
Membros Suplentes: Jodo Jorge de Lima, Nicolau Jorge Haviaras, Odorico
Antonio Gongalves, Walter Shappo, Vilmar Nunes da Silva, Arnaldo R. C.
Glavam, Jorge Daux Filho, Vera Sabino, Edu Aguiar, José Nunes Pires.
Membros efetivos do Conselho Fiscal: Presidente Luiz Gonzaga Galvao,
Newton César Viegas, Paulo Ricardo Caminha. Membros Suplentes: Luiz
Osnildo Martinelli, José Antonio de Souza e George Alberto Peixoto. Diretoria
Executiva: Presidente  Norberto Ulyssea Ungaretti  Junior, Diretor
Administrativo Financeiro Luis Carlos Godinho, Diretora de Patrimonio
Historico Cultural Lélia Pereira da Silva Nunes, Diretor de Projetos Especiais
Luiz Gonzaga Galvdo, Diretor Juridico Andrey Cunha Amorim e Diretor de
Eventos Luiz Roberto Barbosa; conforme indica um Folder da Fundagéo Pro
Florianopolis, concedido a autora por Luiz Galvao.

219 A fim de reiterar que o grupo ndo era xen6fobo, Ungaretti Jr. (2015) indicou
que havia a participacdo “gatchos radicados em Florianépolis e outras pessoas”,
a medida que a Fundacdo ia crescendo. (Entrevista em arquivo pessoal).
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participantes e a ndo existéncia de xendfobos neste grupo. Esta
caracterizacdo € fundamental para entender 0s processos sociais,
culturais e politicos da década de 1990 em Floriandpolis, além de langar
luz também a agdo movida pelo “amor pela cidade”, representado pelos
“manezinhos”. Mércia Fantin (2000) indica o reiterado conflito politico
e social entre o que chamou de “nativos” e “estrangeiros” na década de
1990 em Floriandpolis, sobretudo quanto a gestéo e a projetos da cidade.
Era a disputa por quem falava pela cidade. A elei¢do municipal de 1996,
por exemplo, ¢ emblematica do uso eleitoral da figura do “manezinho” e
da constru¢do de um discurso xendfobo contra os “de fora”. 2%

Galvao (2015) indicou que a Fundagdo foi criada “para colaborar,
para dar subsidios, dar ideias para a prefeitura” porque consideravam
“que a equipe do prefeito na época [Sergio Grando (PPS)] ndo estava
preocupada com o desenvolvimento cadtico e sem sustentabilidade que
estava acontecendo.” O slogan da Fundacdo era, inclusive, “regendo
ideias para a comunidade”, em uma alusdo a uma orquestra, a fim de
“harmonizar as ideias e canalizar as energias”. De certa forma, indicar
um dnico discurso e uma Unica diregdo para as a¢des politicas (uma voz
unissona). De acordo com Galvéo (2015), em Floriandpolis, no inicio de
1990,

Havia problemas graves na area social: menores
na rua, aumento dos moradores de rua € no Nosso
préprio  patriménio, artistico, cultural, por
exemplo, a ponte Hercilio Luz, as nossas igrejas, a
catedral, no Ribeirdo da llha, na Lagoa, a propria
figueira também, porque também batalhamos na

220 Marcia Fantin (2000, p. 179) indica que “ser manezinho ou porta-voz dos

manezinhos era uma espécie de pré-requisito disputado pelos diversos
candidatos e forcas politicas divergentes. Cada um, a seu modo, reivindicava a
condigdo de “ser mané” ou utilizava simbologia ou expressdes caracteristicas,
produzindo caricaturas do manezinho e transformando-o num icone da Ilha.”
Indico aqui as coligagdes e candidatos com mais expressdo na elei¢do para a
prefeitura de 1996. A coligagdo “Frente Popular” (PT, PDT, PCdoB), cujo
candidato era Afranio Boppré (nascido na capital), “For¢a Capital” (PPB,
PSDB, PTB), cuja candidata era Angela Amin (nascida em Indaial) e partido
Unico, Edison Andrino de Oliveira (PMDB) (nascido em Floriandpolis).
Interessa notar aqui que a mobilizacdo e manipulacdo deste discurso fez com
que a “identidade mané” indicava para a candidata da Forga Capital, nascida em
Indaial se sobrepds a dos outros candidatos, inclusive, qualificando o candidato
da Frente Popular como “estrangeiro”. Forca Capital venceu aquelas elei¢des no
segundo turno, com 53% dos votos.
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area verde... dentre outras coisas. Estava tudo se
deteriorando, desaparecendo. A ponte Hercilio
Luz estava para cair na época, estava sem
manutencdo ha anos. A figueira também estava
precisando de cuidados especiais. Essas coisas sdo
simbolismos nossos: a figueira, a ponte, a
catedral, as igrejas; e as nossas proprias tradicdes:
as festas do Divino, o nosso boi de mamdo, e
outras.

Ungaretti Jr. (2015) alertou ainda que a Fundacgdo surgia pela
necessidade de encontrar uma solugcdo para “manter, resgatar, defender
as coisas de Florianopolis”, pois

Floriandpolis estava passando por mudangas
bruscas: o carnaval j& ndo era mais o que tinha
sido; velhos costumes que desapareciam; a Ponte
Hercilio Luz que tanta importancia teve
especialmente para a llha, [estava] absolutamente
abandonada. (UNGARETTI Jr., 2015).

Tratava-se de um movimento de revivalismo cultural encabecado
e sustentado por voluntarios - pois ndo havia, por exemplo, uma
cobranca de mensalidade por parte da presidéncia - com poder de
influéncia e preocupada com a “perda da identidade local" provocada
pela énfase no desenvolvimento turistico — ou a forma com que a gestdo
publica agia sobre esse desenvolvimento — e com o que poderia ser
considerado as distor¢des do que fora sonhado para a Ilha de Santa
Catarina em décadas anteriores.

A motivacdo para a Fundacdo, a partir dos relatos de ambos, se
assemelha a perda da identidade nacional, conforme sugerida por
Gongalves (1996), mas em nivel local. A retorica da perda foi o
motivador para a criagdo do movimento, com um discurso de que se ndo
houvesse a preservacao, esses simbolos se perderiam. De acordo com
Ungaretti Jr. (2015), foi uma reportagem veiculada na midia, sobre “a
perda de algo simbolico”, que fez com que esse sentimento aflorasse nos
“manezinhos da ilha” que compuseram a Fundagio®*!. Segundo Galvéo

2L De acordo com Ungaretti Jr. (2015) a discussdo que indicou que era

necessario agir antes que os simbolos da llha fossem destituidos aconteceu na
sauna do Clube 12 de agosto, local de sociabilidade que frequentavam.
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(2015), a ideia da criacdo da Fundacdo surgiu a partir da percepcdo de
“que a cidade estava crescendo desordenadamente” e ‘“que era
necessario fazer alguma coisa”. As falas de ambos corroboram os nove
objetivos da Fundagdo, que tem, em primeiro e em segundo lugar, a
preservacdo e a valorizacdo do patriménio natural, histdrico e cultural
em consonancia com o desenvolvimento do municipio e estimulo,
difuséo e valorizagdo das tradi¢fes culturais florianopolitanas:

| — Fomentar e propugnar o desenvolvimento
integrado do municipio de Floriandpolis de forma
organizada, articulada e permanente, preservando
e valorizando o patriménio natural, histérico e
cultural;

Il — resgatar, preservar, estimular, difundir e
valorizar as tradi¢des culturais de Florianépolis;

Il — buscar maior integracdo entre Floriandpolis e
as demais cidades de Santa Catarina;

IV — estimular o congracamento e integragdo de
todos os habitantes do municipio;

V — estimular e promover a realizagdo de estudos
e pesquisas sobre a realidade econdmica, social,
cultural, fisica e politica de Floriandpolis,
divulgando-os amplamente;

VI — apoiar a¢bes de organizagdes publicas ou
privadas, cujas finalidades sejam compativeis com
0s objetivos da Fundagéo;

VIl — criar condi¢bes, visando suprir as
deficiéncias da comunidade e atender aos
objetivos dos seus programas, mantidos
diretamente ou em regime de convénios com
outras instituicoes;

VIII — representar, perante as autoridades
administrativas, legislativas e judiciarias, o0s
interesses gerais e especificos dos municipios
quando a consecucdo dos objetivos desta
Fundagéo;

IX — lutar pela intensificacdo da solidariedade
social, buscando através de acOes dirigidas e
integradas, a conquista de um grau maior de
cidadania entre os habitantes do municipio.

Os objetivos enunciados e as falas do mentor e do primeiro
presidente corroboram Rioux (2003, p.130) que sugere que as
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associagdes, através de “sua plasticidade, sua capacidade de se mobilizar
em todas as frentes sociais, de ativar o debate de ideias”, sdo colocadas
“em confronto também com todas as formas organizadas do poder, local
e nacional, socioprofissional, administrativo e politico.” Se a prefeitura
ndo agia conforme os “manezinhos” consideravam correto, estes
auxiliariam a prefeitura a agir. Tratava-se de uma forca civil, mas com
poder de influéncia e forca politica na cidade, uma vez que atuava em
ambitos variados em nome de um objetivo politico de apelo afetivo: “o
amor pela cidade”. Embora ndo concorressem para o exercicio direto do
poder politico, “em nome dos interesses que invocam na propor¢ao da
pressdo que exercem sobre a opinido e 0s poderes publicos, ndo apenas
tem acesso ao politico, mas contribuem para estruturar o (...) sistema
politico”. (RIOUX, 2003, p.103)

Ungaretti Jr. (2015) considerou que a Fundacdo ndo surgiu por
causa da Ponte Hercilio Luz, mas foi a partir dela que ficou mais
conhecida. A reportagem de Suplemento Especial do Diario
Catarinense de 13 maio de 1995 indicava que a preservagdo da ponte
era uma das bandeiras da Fundago e que o interesse era de ndo deixar
ruir o maior patriménio histérico da cidade que naquele momento
dependia apenas de uma solucdo governamental. De acordo com Galvéo
(2015) e Ungaretti Jr. (2015) a ponte foi o carro chefe da Fundagéo, a
primeira causa abragada pela ONG e foi com ela que a primeira a¢éo foi
realizada:

NO6s colocamos um coracdo de neon — fizemos
com uma mangueira vermelha no formato de um
coragdo grande - e 0 penduramos no meio da
Ponte Hercilio Luz, voltado para o lado das pontes
[Colombo Salles e Pedro Ivo]. E de dia ninguém
percebia, porque ficava apagado e a noite o
coragdo acendia e piscava, cOmo se O coragdo
estivesse batendo. E aquilo ndo tinha quem n&o
visse, porque todo mundo passava nas pontes. Ai
aparecia o coragdo pulsando ali. Aquilo teve uma
repercussao muito grande, a imprensa veio atras
[da gente para saber o porqué daquilo] e foi ai que
comecgou. A partida foi dai, para querer saber o
porqué. E ai dissemos que aquele coragdo estava
la, porque tinham dois significados: o primeiro
significado é o amor que o florianopolitano tem
por aquele que é o seu simbolo, é o simbolo da
cidade. Nao adianta vocé dizer que o simbolo de
Florianopolis é uma peca produzida pelas
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rendeiras da Lagoa da Concei¢do - que é um
artesanato maravilhoso, finissimo, mas que se
vocé mostra uma toalha de renda de hilro 14 fora,
em outro estado, ninguém vai identificar que é
Florianépolis. O simbolo da cidade é a ponte, isso
é indiscutivel. Se mostrar uma foto da ponte, vdo
dizer “isso ¢ la em Floriandpolis, isso ¢ la em
Santa Catarina”. Entdo o primeiro significado era
esse, era 0 amor. O segundo significado era dizer
que a ponte estava pedindo socorro, 0 coragao
estava batendo, mas estava batendo fraquinho. A
ponte pedia socorro, porque ninguém olhava por
ela. (UNGARETTI Jr., 2015)

De acordo com Galvao (2015), esta agdo foi da campanha “S.O.S.
Ponte Hercilio Luz” feita pela Fundag¢do Pro-Floriandpolis, e teve a
intencdo de chamar a atencéo da populagdo, das autoridades estaduais e
federais para a situacdo em que a ponte se encontrava. E chegou ao
objetivo, pois, segundo Galvao (2015), incomodou o entdo “governador
Paulo Afonso que pedia para falar para o responsavel que ele estava
determinando que o coracdo deveria ser retirado”. Ainda de acordo com
ele, a acdo teve transmissdo nacional pelo Jornal Nacional®? e
internacional: “[A imagem da ponte com o coragdo] Passou no Jornal
Nacional, na Alemanha, na Franca. Professores amigos meus ligaram
falando”. Ungaretti Jr. (2015) relatou que essa agdo “foi o que deu a
grande publicidade da Fundacédo Pré-Floriandpolis, foi o grande start, e
foi a primeira atividade dela.” De acordo com ele,

Foi uma coisa simples, mas com um marketing
absolutamente fantastico. (...) O que a gente
queria era dizer: nasceu a Fundagdo Pro-
Floriandpolis e a primeira coisa que vamos fazer é
abracar a ponte, é 0 nosso simbolo, nés a amamos
e ela estd pedindo socorro, porque ela pode cair de
uma hora para outra e ninguém faz nada.
(UNGARETTI Jr., 2015)

?22 Considerado o telejornal brasileiro, cuja audiéncia é a de maior abrangéncia
no Brasil. E transmitido pela Rede Globo de Televisdo, segunda maior emissora
de televisdo comercial do mundo e a maior rede de televisdo do pais. Tem
também transmissdo internacional, pela TV Globo Internacional.
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Para Chagas (2009, p. 239), a recorréncia a valores socialmente
compartilhados - como o amor e a defesa da cidade -, através de fontes
documentais, como monumentos, é uma forma de afirmacéo para grupos
politicos e sociais. O uso da ponte Hercilio Luz como simbolo da
Fundacdo e como primeira acdo é sinalizador desta afirmacdo de
valores. A atuacdo na defesa de um patrimdnio que é, em larga escala,
considerado identificador da cidade e do estado — um patriménio
implicitamente tombado - foi o carro chefe desta associacdo e, foi
também o motivador da formacdo de outra associa¢do, 0 Forum Pro-
Tombamento e Restauracéo da Ponte Hercilio Luz.

O Fo6rum, por sua vez, foi uma articulacdo suprapartidaria, com
engajamento politico, formada, principalmente, por politicos, dentre os
quais, vereadores do municipio e deputados da Assembleia Legislativa
do estado de Santa Catarina®, mas também por outras entidades
sociais. Reportagem do jornal O Estado de 13 de maio de 1996 indicou
a participacdo dos senadores Vilson Kleinubing (PFL), Casildo
Maldaner (PMDB) e Esperidido Amin (PDS)**, que apoiavam o Férum
ao agendar audiéncias em Brasilia, embora Amin e Kleinubing tenham
sido diretamente mais atuantes. Edison Andrino de Oliveira (PMDB),
entdo deputado federal, também indicara apoio a luta do Férum para o
tombamento da ponte.?

?23 Criado em 10 de abril de 1996, apés a negativa dos conselheiros do IPHAN
para o tombamento da ponte Hercilio Luz e de duas outras reunides, conforme
indica Oficio PRE-043/96 de DJ Machado, presidente da Camara de Vereadores
para o entdo ministro da Cultura Francisco Weffort, em 25 de abril de 1996. Tal
oficio solicitava audiéncia com o ministro sobre o tombamento federal da ponte.
A primeira reunido foi realizada no dia 10 de abril daquele ano, e, de acordo
com minutas de convites para as proximas, elas aconteciam semanalmente
(Arquivo do Gabinete de Esperidido Amin). Reportagem de Ménica Correa da
Silva no jornal A Noticia de 21 de junho de 1996 indica a participacdo da entdo
deputada estadual Ideli Salvatti (PT) e da vereadora Zuleika Lenzi (PMDB).
(Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina).

#4 Vilson Kleinubing (PFL) foi eleito senador com Casildo Maldaner (PMDB)
em 1994. Esperidido Amin fora eleito senador pelo PDS 4 anos antes, em 1990.
Em 1994 concorreu a presidéncia da Republica pelo PPB mas nao foi eleito. De
acordo com A Noticia de 27 de junho de 1996, Casildo Maldaner (PMDB)
também compunha esta articulagdo suprapartidaria dos senadores para a busca
dos recursos. (Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina).

22 Oficio sem numeracéo datado de 19 de outubro de 1995 de Edison Andrino
de para DJ Machado. (Arquivo do Gabinete de Esperidido Amin).
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Ungaretti Jr. (2015) afirmou que o Férum foi uma idealizacédo de
Demdsthenes José Machado (PDS), entdo vereador de Floriandpolis
(1993-1996)°%, ap6s sua participacdo em reunides da Fundacdo Pro-
Florianépolis. De acordo com Ungaretti Jr. (2015) havia intengdes
politicas por parte de D.J. Machado, mas a Fundacéo ndo correspondia a
estes interesses, por ser uma entidade civil. Por isso ele decidira se
mobilizar com os deputados, senadores e vereadores a fim de auxiliar
neste processo. Ja Galvdo (2015) indica que o Férum foi uma exigéncia
da propria Fundacdo Prd-Floriandpolis para o tombamento da ponte.
Para ele era necesséaria a formacdo de uma comissdo, pois havia a
responsabilidade dos poderes politicos em conseguir 0 reconhecimento
nacional. A partir disso, com base em Rioux (2003, p.127), é possivel se
atentar que as associagdes estdo “ao redor, aquém ou além dos partidos”
e “é no contato de todas as forgas que marcam o universo da politica que
se pode testar a acdo das associacdes.” A acdo da Fundacdo Pro-
Florianépolis é préxima a politica, uma vez que suas acdes além de
serem consideradas atos politicos, refletem nas acbes politicas.
Reportagem d’O Estado da edi¢do de 5 e 6 de abril de 1997 indica que a
motivacao para o Férum entrar na campanha foi o alto valor estipulado
pela empresa Steinman para a restauragdo da estrutura. Havia a
percepcdo de que a busca pelo tombamento seria politica, ou seja,
dependeria de influéncias politicas. Mas seria suprapartidaria, conforme
indicou reportagem de 13 de maio de 1996 d’O Estado:

a luta agora é politica, ou seja, serd necessaria a
unido de forgcas para convencer o Iphan da
necessidade do tombamento. A recuperagdo
depende deste processo, ja que tornaria possivel
0s incentivos fiscais para quem investisse na sua
restauracao.

A luta politica era colocada em prética através de acGes destes

%6 DJ Machado, como é conhecido, foi eleito vereador do municipio de

Floriandpolis em cinco elei¢cdes consecutivas, exercendo a funcdo eletiva de
1983 até 2004. (Legislaturas — Sitio da Camara de Vereadores de Florian6polis.
Disponivel em < http://www.cmf.sc.gov.br/legislaturas> Acesso em 17 ago.
2015).
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personagens, tanto da Fundagdo quanto do Férum®’, que atuavam em
redes politicas, empresariais e de sociabilidade. Ungaretti Jr. (2015)
indicou um jantar de confraternizagdo promovido pela Fundagdo Pro-
Florianépolis com o objetivo

de angariar sécios para a Fundag&o, reunir o maior
namero de florianopolitanos expressivos, fazer
uma coisa profissional, uma coisa bacana, uma
coisa bonita, ter um discurso afinado em defesa de
Floriandpolis, juntando todos os partidos,
juntando tudo.”®

Em acdo do Forum, uma reunido foi agendada com o entdo
ministro da Cultura Francisco Weffort em Santa Catarina para tentar
sensibiliza-lo e também o IPHAN sobre a “importancia que a primeira
ligagdo Ilha/Continente tem para a memoria cultural do pais”.229 )
slogan da campanha do Férum era “Ponte Hercilio Luz, 70 anos de
historia de Santa Catarina ndo podem ir dgua abaixo”, e reportagens
mostravam os esforcos do entdo vereador e presidente da Camara de
Vereadores D.J. Machado (PDS) em nome deste objetivo, pois ele
enviara “correspondéncia para os presidentes da Casan, Celesc, Telesc,
Besc e Bando Meridional solicitando a divulgacdo da frase no material
distribuido no més de maio”?*, a fim de angariar adeptos influentes para
a causa. Buscava constituir contatos que pudessem, entdo, viabilizar os
objetivos da causa abragada.

" Indicagdo da “parceria” entre os grupos em reportagens de jornais de
televisdo de Floriandpolis gravadas por Norberto Ungaretti Jr. e cedidas para
esta pesquisa. (Arquivo pessoal de Norberto Ungaretti Jr.)

8 Em um é&lbum de fotografias do jantar, Ungaretti Jr. (2015) indicava as
personalidades presentes: Esperidido Amin, Paulo Afonso Vieira, Colombo
Salles (que era socio da Fundagdo Pro Floriandpolis), César Sousa, Rodolfo
Pinto da Luz, Angela Amin, Armando Gonzaga (CDL), Roberto Costa
(Propague), Fernando Marcondes de Mattos, Paulinho Bornhausen, Vilson
Kleinubing, Paulo da Costa Ramos, etc. (Arquivo pessoal de Norberto Ungaretti
Jr.)

?29 Reportagem d’O Estado de 13 de maio de 1996. (Pasta “Hercilio Luz” —
Hemeroteca Biblioteca Publica do Estado de Santa Catarina).

20 Datado de 19 de abril de 1994, Oficios 425,426,427/96 da Camara de
Vereadores, de DJ Machado para Paulo Ernani da Cunha Tatim, Celesc; Victor
Osvaldo Konder Reis, Telesc; Julio Cesar Garcia, Casan; respectivamente.
(Arquivo do Gabinete Esperidido Amin)
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Paralelamente, o cineasta catarinense Zeca Nunes Pires produzia
e langava em 1996 o documentario “Ponte Hercilio Luz - Patriménio da
Humanidade”?". Segundo Galvéo (2015), que participou deste projeto,
tinha-se a intengdo de auxiliar no processo que buscava o tombamento e
a recuperagdo da ponte. O nome “patrimonio da humanidade” foi dado
por Galvao, que, também incentivou a Camara a buscar o tombamento
pela UNESCO, elaborando, inclusive, um abaixo assinado.”*? Cabe
indicar, porém, que a Fundacdo Pro-Floriandpolis enquanto entidade
nado teve participa¢cdo no documentario, conforme indicou Ungaretti Jr.
(2015). O historiador Mério Coelho participou também das pesquisas
para este documentario e elaborou, em 1997, sua dissertacdo de
mestrado sobre a ponte Hercilio Luz.

Foi a partir destas mobilizacGes que o tombamento federal, que
tinha sido solicitado em 1985, teve o direcionamento final e que o
tombamento estadual foi solicitado, acatado e também finalizado. Como
ja visto, foi D.J.Machado, enquanto presidente do Férum, que solicitou
em maio de 1996 que a diretora da FCC determinasse estudos para
tornar a ponte patriménio do Estado, enquanto o pedido feito pelo entdo
deputado César Souza era discutido pela ALESC. Nesta solicitagdo, D.J.
fazia mencdo a participacdo da FCC nas reunides do Férum.

Ainda em 1996, enquanto o Forum atuava na captacdo de
recursos federais para a restauragcdo da estrutura, que no periodo era
patrimdnio municipal, a Fundacdo Pr6-Florianépolis, de acordo com
Ungaretti Jr.?®, ja vinha lutando ha um ano e meio em duas frentes:
Uma delas, semelhante a do Férum, na captacdo de recursos para
viabilizar sua recuperagdo e a outra, pelo “reconhecimento oficial que
dar-se-ia através do tombamento da Ponte Hercilio Luz como
patriménio historico nacional”. O entdo presidente da Fundacao havia se
informado sobre o processo, e chegou a conclusdo, juntamente aos
demais associados, de que seria de bastante importancia o tombamento
federal, pois “nds achamos que nem 0 municipio, nem o governo do

21 0 documentario “Ponte Hercilio Luz — Patrimdnio da Humanidade” foi

patrocinado por: Governo do Estado de Santa Catarina; TeleCentro Sul; Projeto
Cultura Viva; BESC; O Banco de Santa Catarina; Telesc Telecomunicacdes de
Santa Catarina; Telebras Telecomunicacgdes de Santa Catarina

32 Houve contato com o representante da UNESCO no Brasil para sondar sobre
0 pedido para a ponte Hercilio Luz e abaixo assinado com 69 assinaturas.
(Arquivo do Gabinete de Esperidido Amin)

%33 Processo n. 1137-T-85 (Arquivo Central do IPHAN).
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estado tinham recursos suficientes para bancar a restauracdo da ponte
Hercilio Luz, mas o governo federal sim” (UNGARETTI Jr., 2015).

Entéo,

se 0 governo federal tinha condicdes, seria muito
mais facil e até mesmo uma obrigacdo
[disponibilizar recursos], se ela fosse tombada a
nivel nacional. Porque se é um patriménio
histérico nacional ndo se pode afastar a
responsabilidade do governo federal em querer
preservar e cuidar de um patriménio nacional.
(UNGARETTI Jr., 2015)

A fim de alcancar este objetivo, Ungaretti Jr. (2015) salientou que

tomou como necesséria a decisdo de entrar em contato com o IPHAN,
para saber como proceder e foi informado da negativa do tombamento
decidido no Conselho Consultivo, em marco de 1996.

Al descoberto isso, eu, a muito custo e com muita
dificuldade, consegui o telefone do almirante Max
Justo Guedes e telefonei a ele era um carioca,
senhor ja de idade. Ele foi muito atencioso ao
telefone, muito protocolar, mas muito atencioso.
Eu me identifiquei, falei da Fundacdo Pro-
Florianopolis, falei do processo, ele disse que
recordava e disse “quem nao conhece a Ponte
Hercilio Luz?”. Mas disse que na época ndo havia
elementos para que ela fosse tombada, porque
todo mundo acha que tombando algo passa a ser
responsabilidade do IPHAN a manutencgdo e isso
ndo é verdade. Mas ndo era um caso perdido. Se
tivessem fatos novos, se a sociedade se
mobilizasse, se houvesse vontade politica dos
governantes... ai ele ndo tinha a menor ddvida que
pela sua historia e por sua importancia a época,
ela merecia ser sim patriménio histérico nacional.
E ai relatei a ele da Fundagdo Pré-Floriandpolis,
do coracdo que toda noite ficava batendo e ele
achou muito interessante, e muito educadamente
me pediu para que encaminhasse documentos para
que ele pudesse analisar e conforme fosse, reabrir
0 caso e levar a nova deliberacdo do Conselho. E
ai eu montei um dossié, com todas as matérias da
imprensa, que nao foram poucas, sobre esse
coracdo e encaminhei para ele.
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Apo0s este contato, Ungaretti Jr. esteve presente em uma das
reunides do Conselho do IPHAN, mas o relator ndo estava presente.
Ungaretti Jr. (2015) indicou que ficava monitorando os dias de reunido
do Conselho em que a ponte fosse pauta e fazia as viagens a suas custas,
sem auxilio monetario de nenhum 6rgdo publico ou Instituicdo, sequer
da Fundacdo. Aproveitou aquela ida para fazer um discurso sobre a
ponte. De acordo com discurso de Ungaretti Jr. em 1996 no préprio
Conselho, essa mobilizagdo para o tombamento foi incentivada por
diversas esferas da “Sociedade Catarinense”, como Associagdes
Comerciais, pela Camara de Dirigentes e Lojistas, pelo Férum de
Debates, e pela prépria Fundacgéo Pro-Floriandpolis. De acordo com ele,
essa mobilizagdo era a garantia do “envolvimento e engajamento de
todas as vertentes politicas e sociais publicas e privadas da nossa
sociedade, sem distingdo partidaria, sem nenhum interesse sendo a
recuperagdo ¢ o tombamento da Ponte Hercilio Luz"®*. Suas palavras
buscavam indicar que a Fundagdo Pro-Floriandpolis tinha o aval para
falar em nome dos determinados setores e era uma entidade que
pressionaria politicamente 0s poderes publicos pelo objetivo.
Suplemento Especial do Diario Catarinense de 13 de maio de 1995
também indicava um amplo apoio social a causa: “Hoje, grande parte da
populacdo florianopolitana é unanime em afirmar que a ponte Hercilio
Luz deve ser preservada”, pois ela era “considerada o principal ponto de
referéncia do Estado”. Além da considerada aceitagdo publica, essa
mobilizacdo também possibilitou a liberacdo de recursos em nivel
federal, ja que esse foi considerado um grande entrave para o
tombamento, através das cartas dos senadores Esperidido Amin (PPB) e
Vilson Kleinubing (PFL) ao Presidente da Republica, a0 Ministro do
Planejamento e ao Presidente do BID.

Os senadores Amin (PPB) e Kleinubing (PFL) buscaram, em
junho de 1996, junto ao entdo presidente da Republica, Fernando
Henrique Cardoso e ao entdo Ministro de Planejamento, Antdnio
Kandir, a viabilizacdo de recursos também para a Ponte Hercilio Luz,
em parceria com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) —
gue ja viabilizaria recursos para obras federais na duplicacdo da BR-

24 pronunciamento do entdo presidente da Fundacdo Pro-Florianépolis,

Norberto Ungaretti Jr na Reunido do Conselho Consultivo de 27 de agosto de
1996 (Ata da reunido de 27 de agosto de 1996. Processo n. 1137-T-85 — Ponte
Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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101.7%

O tom observado nas cartas enviadas as autoridades federais
demonstrava manifestacdo direta a valores nacionais e apelo a
representatividade que a ponte Hercilio Luz tinha em Santa Catarina.
Ambos deixavam claro que se dirigiam ao Ministro, crentes de que ele
era um “cidaddo brasileiro conscio da importancia de se preservar o
nosso valioso patrimdnio cultural” e que sabiam que esta politica estava
de acordo com a do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, “na
medida em que a preservacdo da identidade cultural do pais [era] passo
fundamental para a consolidagdo de seu papel entre as nacGes
desenvolvidas”. A referéncia ao entdo presidente e as politicas
desenvolvidas pela atual gestdo presidencial sugere que os senadores se
alinhavam aquela gestéo. O apelo a representatividade da estrutura ficou
a cargo da “certeza” de que cada “cidaddo do nosso estado”
reconheceria o0 empenho do Ministro “pela incorporagdo definitiva desse
valioso bem cultural ao plantel dos marcos referenciais da nago.”, pois
ambos estavam ali para desempenhar o “papel de transmitir o clamor”
do “expressivo contingente de conterrdneos”, os quais eram
representados pelos deputados do Forum Pro-Restauracdo, pois eles
eram os “porta-vozes dos anseios da populagdo catarinense”. Este
contato direto com o Ministro, assim como 0s outros que indicavam o
uso da influéncia politica, pode ser analisado, conforme indicou
Kopytoff (2008, p.106), como uma troca politica, concepc¢do
compartilhada coletivamente.

Os valores subjacentes a transagdes desse tipo
[trocas politicas] abrangem no seu conjunto, a
sociedade como um todo, ou sdo pelo menos
compartilnados  pelos grupos que detém
hegemonia cultural na nossa sociedade e definem
a maior parte daquilo que tendemos a chamar de
nossa cultura publica.

Este discurso, além de fazer coro ao das solicitacdes que
mobilizavam os conceitos subjetivos da memdria e identidade coletiva,

%5 De acordo com Ideli Salvatti, entdo deputada estadual (PT), em reportagem

no A Noticia de 27 de junho de 1996, o entdo vereador DJ Machado e ela foram
0s responsaveis pelo pedido para o entdo senador Vilson Kleinubing intermediar
0 caso com a Unido. (Pastas “Ponte Hercilio Luz”- Hemeroteca da Biblioteca
Publica de Santa Catarina).
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também fazia coro aos ideais da luta politica pela preservacdo da
estrutura. Se a luta era politica e este tipo de troca faz parte de uma
cultura publica, era necessario que os contatos fossem feitos e os
caminhos disponibilizados. Esta acdo é simbdlica ao indicar a
possibilidade de acesso dos senadores a aliados influentes, capazes de
exercer maior pressdo sobre a causa. (BOISSEVAIN, 2010) ou garantir
0 alcance do objetivo, no caso, investimentos. Andrino de Oliveira
(2015) também indicou que suas reiteracOes aos pedidos de tombamento
federal aos Ministros da Cultura, em 1987 e 1995, foram formas de abrir
portas e fazer transparecer aquele anseio: tombar a ponte em nivel
federal.

Esperidido Amin Helou Filho e Vilson Kleinubing fizeram
referéncia também as politicas de preservacdo patrimonial, que,
principalmente a partir da década de 1960, se viam aliadas as politicas
de desenvolvimento urbano e ao fomento turistico, pois para ambos 0s
senadores,

a consolidacdo da plenitude democratica e a
modernizagdo do Estado, propiciados pelo
governo (...) vem colocando o Brasil no elenco
dos paises cuja politica cultural visa a perpetuacéo
de seus bens patrimoniais, enquanto instrumentos
para um desenvolvimento harmonioso.

De forma a dar maior vulto ao movimento, paralelamente,
Esperidido Amin fez um pronunciamento no Senado Federal em junho
de 1996:

O processo que tramita no Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional — IPHAN foi
sobrestado, tendo em vista 0 parecer que, apesar
de enfatizar a importancia do bem, considerou
prudente condicionar o seu tombamento a prévia
restauragdo. Com todo o respeito a prudéncia dos
eminentes conselheiros que aprovaram o parecer,
ocorre-me que o caminho deveria ser antes o
inverso. Pois se deixarmos de tombar um bem
com receio de que ele venha atombar por si
préprio, de que serviria 0 tombamento? Se ndo é
para salvar um bem, de alto valor patrimonial, do
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perigo de sua destruicdo ou de sua
descaracterizacdo, para qué tombéa-lo? (grifo do
proprio texto)**®

O trocadilho com o verbo “tombar” — 0 qual, alias, me vali para
este capitulo - é significativo do andamento do processo no periodo,
pois os estudos e as informac@es noticiadas pelos jornais (tendo em vista
gue os periddicos correspondem também ao imaginario de uma época)
indicavam o perigo iminente de a ponte ruir, caso ndo houvesse uma
acao efetiva sobre ela. Essa a¢do se pautava na busca pelo tombamento a
fim de garantir recursos para a restauragdo, medida vista inclusive no
estudo elaborado pela Consultora Legislativa Vera Americano Bueno no
Senado Federal para dar argumento ao discurso de Amin.?" O enfoque
dele ia ao encontro dos investimentos empresariais possiveis e cada vez
mais comuns a empreendimentos culturais no Brasil, proporcionados
pela Lei Rouanet. Este também foi o enfoque do pronunciamento feito
pro Ungaretti Jr. no Conselho Consultivo em 1996. Para ele, o
tombamento da ponte em nivel federal seria “parte vital do processo de
nossa luta pela preservacao e recuperacdo”, pois esse ato seria

de fundamental importancia para a sensibilizagéo
do mecenato, de outras organizacdes ndo
governamentais engajadas nessa gloriosa luta,
como instrumento de pressdo aos Orgdos
governamentais que tenham condicbes de dar
sustentacdo ao projeto de recuperagdo, e acima de
tudo, impedir o avango especulador imobiliario,
gue na ansia de dividendos financeiros, até torce
pelo seu abandono geral. >

A referéncia do entdo presidente da Fundacdo ao mecenato e a
necessidade de haver o tombamento anterior & restauragdo tem como

#%pronunciamento de Esperidido Amin no Senado em 1996. Disponivel em

<http://www.senado.gov.br/atividade/pronunciamento/detalhes.asp?d=189462>
Acesso em 26 jun.2014.

237 (Arquivo do Gabinete de Esperidido Amin)

%3 Em reportagem do jornal O Estado de 13 de maio de 1996: “Caso a Hercilio
Luz se torne parte do patrimdnio historico artistico nacional, explica Ungaretti,
as empresas que doarem dinheiro para recuperacdo poderdo se beneficiar das
regras do Pronac (Programa Nacional de Apoio a Cultura). Esse programa
possibilita uma isengao de até 70% do valor doado no Imposto de Renda.”.
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base a deducdo fiscal a partir de doagdes e patrocinio para projetos
culturais, garantida, entdo, pelo PRONAC (Programa Nacional de
Cultura), instituido pela Lei Rouanet. De acordo com a Lei federal n.
8313 de 23 de dezembro de 1991, conhecida como Lei Rouanet, uma
das finalidades do PRONAC ¢ “preservar 0s bens materiais e imateriais
do patrimonio cultural e historico brasileiro” (artigo 1°, inciso VI),
através de projetos culturais que captassem recursos deste Programa
com o objetivo de preservar e difundir o patriménio artistico, cultural e
historico, também através da “conservagdo e restauracdo de prédios,
monumentos, logradouros, sitios e demais espagos, inclusive naturais,
tombados pelos Poderes Publicos;” e da “restauracdo de obras de artes e
bens méveis e imoveis de reconhecido valor cultural” (art. 3°, inciso 111
alinea b e c, respectivamente). Esta lei proporciona a pratica destes
objetivos através de mecanismos de incentivo a cultura, entre eles,
doagdes e patrocinios para projetos culturais a partir da aplicacdo de
parcelas do imposto de renda (art.18).2° Reportagem do jornal O Estado
de 13 de maio de 1996 indicava que a recuperacdo dependeria de
recursos que poderiam ser mais facilmente obtidos para um monumento
nacional do que para um municipal, como era até entdo, através também
de contribuicdo de entidades internacionais na recuperagdo. De acordo
com a reportagem, D.J. Machado afirmava que naquele momento havia
“mais esforc¢o e interesse do governo do estado”.

Amin Helou Filho (2015) indicou que se envolveu “no
tombamento federal por um motivo muito pragmatico: o
financiamento”, que “o tombamento foi um esfor¢o para garantir
recursos para a restaura¢do”, pois se tinha a intengdo de incluir a ponte
“no programa Monumenta do Instituto Federal”, embora isso ndo tenha
sido concretizado. A inclusdo no Programa Monumenta constituiria uma
estratégia de garantir essas verbas. Esperidido Amin Helou Filho (2015)
indicou que estratégias politicas sdo realizadas a fim de disponibilizar
recursos para obras diversas:

Para ter todos esses financiamentos, a ponte
Hercilio Luz foi sempre considerada o marco zero
da BR-282, para dar a ela o sentido nacional,
estratégico, que abre portas para outros

29 Atualmente, a lei garante acdes especificamente para a preservacdo do
patrimonio, as quais foram inseridas nas disposi¢Bes desta lei em 2001, pela
Medida Proviséria n. 2.228-1.
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financiamentos. Eu seria capaz de colocar o aterro
do Saco dos Limdes ou o tdnel (Antonieta de
Barros) como marco zero para garantir dinheiro.
Ou ainda, o Acesso ao Aeroporto [Hercilio Luz]
como marco zero. Ou seja, é nesse sentido, sdo
formas de vocé enquadrar [para financiamentos].

A captacdo de recursos através do tombamento federal era
amplamente reconhecida e divulgada. Para Coelho (1997, p.120) a
proposicdo do tombamento federal em 1985 ja trataria de uma acao para
“modificar a situagdo de inércia, ao possibilitar captacdo de recursos em
orgdos federais e internacionais para a recuperagdo da ponte”, tendo em
vista sua interdicdo em 1982, e a pendéncia de resultados efetivos nos
trés anos posteriores. Reportagem do AN Capital do dia 13 de maio de
1996 indicava de forma clara que “O tombamento da Hercilio Luz,
como patriménio nacional ou da humanidade, seria a ultima forma de
levantar recursos para salva-la.” E emblematica da década de 1980 e
1990, a crenca nos patrocinios culturais de empresas privadas, com
incentivo publico, a ponto de haver cada vez menos atuacdo do estado, 0
gual, em meados de 1990 passou a apenas tramitar 0s processos, uma
vez que as decisdes sobre os financiamentos eram quase exclusivas das
empresas financiadoras — a atuacdo privada em obras publicas
relacionadas também & cultura. Tratava-se do fortalecimento da
economia via consumo cultural.

Estas formas de incentivo a cultura remontam as Normas de
Quito, resultado da “Reunido sobre conservagdo ¢ utilizagdo de
monumentos e lugares de interesse histérico e artistico (OEA. -
Organizacdo dos Estados Americanos) que aconteceu em 1967. Elas
recomendavam que a preservacao do patriménio cultural representasse
um valor econdmico, e que estes bens fossem “suscetiveis de constituir-
se em instrumentos de progresso”. De forma mais abrangente, as
Normas propunham uma politica que seria condizente com a
“formulagdo de um plano sistematico de revalorizacdo dos bens
patrimoniais em fungdo do desenvolvimento econdmico-social.” Quer
dizer, a revitalizacdo dos patriménios culturais nacionais a fim de que se
tornassem atrativos turisticos para que atraissem visitantes e, por
consequéncia, melhoria em infraestrutura local e mobilizacdo da
economia. Peralta (2003) ressaltou que uma das fung¢6es do patriménio
era a econdmica, que estava diretamente ligada ao turismo. Este tipo de
gestdo, que buscava a conservacdo e a restauragdo para “utiliza¢do
economicamente viavel” (AGUIAR, 2008), também tinha por base o
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ideal de preservacdo para uma funcdo Util a sociedade, (vide Carta de
Veneza de 1964) e para cumprir uma funcdo social (vide Normas de
Quito de 1967). De acdo conjunta entre IPHAN e EMBRATUR, estas
politicas foram marcadas no Brasil pelo Programa Integrado de
Reconstrugdo das Cidades Historicas do Nordeste, criado em 1975 e
atualmente é englobada pelo trade turistico no chamado “turismo
cultural” (COSTA, 2009).

O turismo, neste caso, relaciona-se a concepgdo de que a ponte
Hercilio Luz é o cartdo postal da cidade e a obrigatoriedade em restaurar
a ponte Hercilio Luz para que ela tenha valor de uso. Sua recuperacao,
para Ungaretti Jr. (2015), traria diversos beneficios para a regido: por
exemplo, “faria renascer a parte continental que tem ligagdo direta com
a ponte Hercilio Luz, sobretudo o comércio; possibilitaria revalorizacdo
imobiliaria; a revitalizacdo do Parque da Luz na cabeceira insular...”, os
quais foram perdidos com a interdi¢cdo. Um discurso bastante parecido
com o da historiografia, indicando as mudancas ocorridas com a
construcdo da ponte em relacdo a época anterior a ela. Por fim, Ungaretti
Jr. (2015) concluia que “a ponte poderia ser um ponto turistico da
cidade.”

Os interesses preservacionistas, desde a década de 1960, tém
dialogado com os interesses da industria turistica, com o0s quais
disputavam terreno. Naquele periodo, desenvolver o turismo nos
espagos preservados era considerado a principal forma de captar
recursos para a conservagdo e manutencdo dos bens que integravam o
patriménio cultural nacional. O principal argumento para esta atividade
era 0o de que o turismo “poderia financiar as urgentes obras de
restauracdo dos bens imdveis e conjuntos urbanos do patriménio cultural
nacional, captando recursos da iniciativa privada e ndo somente do
Estado” (AGUIAR, 2008, p. 75.), neste sentido, a preservacdo era feita
por causa da capacidade de atratividade turistica do imével em questéo —
ou seja, haveria uma contrapartida da preservagdo. Aguiar (2008)
destacou que, através de relatdrio da UNESCO de 1968, considerava-se
o turismo como a forma “necessaria para salvaguardar a cultura dos
diversos povos do planeta naquele momento” (AGUIAR, 2008, p. 76.)
Concepcao que, conforme indicou Kopytoff (2008, p.109) mostraria
dois sistemas de valores: o mercado e o0 sistema das coisas
singularizadas, pois “o que para as instituicdes & um patriménio, tem
valor monetario para as empresas privadas que visam o investimento
para usufruto turistico”. Para Kopytoff (2008, p.110) as coisas ganham
valor, na medida em que vao sendo transformadas em algo mais singular
e ficam mais atraentes para os colecionadores (tendo em vista que a
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preservagdo patrimonial também é um tipo de cole¢éo).

A partir deste periodo, viu-se necessdria a criacdo de novos
destinos turisticos, devido ao desenvolvimento mundial desta
exploracdo econémica. No Brasil, 0 Compromisso de Salvador, assinado
em 1971, ja indicava que os 6rgdos de turismo poderiam observar de
forma mais atenta a utilizagdo e divulgacdo dos bens culturais. Ainda
nesta década, duas leis pautaram esta atividade no Brasil, a qual ja
estava sendo considerada prioridade nas politicas preservacionistas
mundiais (AGUIAR, 2008, p. 79-80): sdo elas as Leis federais n.
6505/77, que dispunha sobre as atividades e servigos turisticos e
estabelecia condigdes para o seu funcionamento e fiscalizagdo (revogada
pela lei n. 11.771/08) e a n. 6513/77, que dispunha sobre a criacdo de
Areas Especiais e de Locais de Interesse Turistico e sobre o Inventario
com finalidades turisticas dos bens de valor cultural e natural. Esta
ultima atuava na concepcdo de que “a preservacdo dos bens culturais
brasileiros estaria legalmente atrelada a sua potencialidade enquanto
atrativo turistico.”

Antonio Arantes indicou a permanéncia desta tendéncia da
valorizacéo do patriménio cultural no século XXI:

a economia investe hoje pesadamente na re-
invencéo da diversidade cultural, assim como na
re-qualificacdo dos fragmentos de historia
sobrepostos e amalgamados na paisagem urbana.
Iniciativas de reabilitagdo de ndcleos historicos e
de edificacOes preservadas sdo praticadas por um
nUmero crescente de atores e grupos sociais e, ao
mesmo tempo, tornam-se alvos de atencdo de
agentes de publicidade e marketing, com vistas a
criacdo de negdcios e mercadorias de inflexdo
cultural, ou com valor cultural agregado.”
(ARANTES, 2009, p. 19)

Corroborando este processo, cabe dar luz a acdo da rede Visa de
Cartdes de Crédito, que em 1996 estampou em seus cartdes a ponte
Hercilio Luz, no langamento do Cartdo especial chamado “Cartdo Ponte
Hercilio Luz”. Com isso, os dividendos seriam voltados ao fundo de
recuperacdo da ponte. Esta acdo foi utilizada como indicativo de
mobilizacdo visando & restauracdo, condicdo para o tombamento
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federal.**® Brant (2009, p. 65) indica que a politica do Ministério da
Cultura em meados da década de 1990 foi concentrada no incentivo a
captacdo de recursos no mercado e na promogéo de iniciativas ligadas
ao marketing cultural, indicando o apoio de empresas a cultura.

Ainda em 1995, em reportagem do Suplemento Especial do
Diario Catarinense, o entdo Secretario Municipal de Turismo, Homero
Gomes, dava enfoque a este carater turistico:

Caso a sentenca para a ponte seja manté-la
fechada para o trafego, a Secretaria de Turismo
defende a ideia de torna-la turistica, ou seja,
construir restaurantes nas suas cabeceiras, instalar
um bondinho. Enfim, abrir espaco para que o
turismo possa usufrui-la da melhor maneira
possivel, mas é claro, sem alterar a sua estrutura
inicial.

Dalmo Vieira Filho, arquiteto que foi por muito tempo o
representante estadual da Instituicdo Federal, em reportagem especial do
dia 13 de maio de 1996, no jornal Diario Catarinense comparou a Ponte
Hercilio Luz e a Torre Eiffel. Fez isso a fim de considerar a necessidade
de pensa-la “ndo apenas como uma obra de engenharia, mas também
como uma obra de arte de grande interesse turistico.” O arquiteto
indicava a possibilidade de construcdo de restaurantes, palcos para
shows nas cabeceiras, uma marina embaixo da ponte e elevadores
panoramicos nas duas torres para se ter uma visdo das baias e da
estrutura da ponte. Tomando por exemplo outras acgdes, ele fez
comparacgio com a Opera de Arame e a Pedreira Paulo Leminski em
Curitiba, e o Centro Cultural Mario Quintana e a Usina do Gasdmetro,
em Porto Alegre, os quais eram, de acordo com ele “centros culturais
que exigiram investimentos superiores a US$ 10 milhdes.” Mesmo
reiterando que estas seriam apenas ideias para uso da ponte, para ele,
Floriandpolis ndo poderia perder esta oportunidade de se desenvolver no

%0 Carta do presidente da Fundagdo Pré-Florianépolis, Norberto Ungaretti
Junior, para o Conselheiro Relator do processo da ponte Hercilio Luz do
Conselho Consultivo Max Justo Guedes, datada de 23 de agosto de 1996.
(Processo n. 1137-T-85 Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
Outros exemplos podem ser vistos nos jornais estaduais que estampam as
parcerias feitas, principalmente, com empresas de iluminacdo as quais
patrocinam o sistema de iluminacdo da ponte.
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setor turfstico.?*" Cabe reiterar que nos primeiros anos da década de
1990, Floriandpolis se auto intitulara Capital do Turismo do Mercosul e
a Hercilio Luz, cartdo postal da cidade, e Gnica ponte do tipo no mundo
poderia garantir este titulo.* De alguma forma, parecia se tratar
novamente da funcdo politica — e agora cultural — da ponte Hercilio
Luz na manutencdo de uma capital na Ilha de Santa Catarina. Sua
instituicdo na memoria politica local se converteria também e
decisivamente na “imagem de marca”, em principios turisticos, da
cidade.

Porém, importa destacar que essas ideias surgiram com maior
densidade posteriormente, embasadas nas possibilidades legais que
dispunham, para dar corpo ao movimento pela preservacdo. Em
principio, importava reaver um equipamento urbano importante para a
mobilidade da cidade, manter de pé um simbolo e buscar recursos para
ambos os objetivos. Neste sentido, a preocupacao dos conselheiros nas
reunides no Conselho Federal do IPHAN era se a ponte restaurada
poderia absorver percentual do transito da cidade, tendo em vista que era
essa sua funcao primaria.

Ungaretti Jr. como representante da Fundagdo Pré-Floriandpolis e
da “sociedade civil” possibilitou que uma extensa documentagdo, que
incluia as solicitacbes de Esperidido Amin e Vilson Kleinubing ao
Ministro e ao presidente do BID, estudos acerca da mobilidade urbana e
da funcdo da Hercilio Luz aberta ao trafego chegassem ao relator Max

#1 Atualmente, ha projetos desenvolvidos e sendo estudados pela Prefeitura

Municipal e diversas propostas para o uso da ponte Hercilio Luz como local de
lazer no centro da cidade.

?42 Corroborando esta concepgdo, Marcia Fantin (2000, p.74), considera que:
“Florianépolis (...) retne diversos tipos de “simbolos” que facilitam a
construgdo de uma imagem de cidade turistica: belezas naturais (0 Morro da
Cruz, a Lagoa da Conceicdo, a figueira, as suas 42 praias); patrimonio historico
(a Ponte Hercilio Luz, o Mercado Publico, a Praga XV, 0s antigos casaroes);
singularidade cultural (os pescadores, as rendeiras, 0 manezinho), além dos
simbolos festivos como o carnaval, a Farra do Boi, a Festa do Divino, o Boi de
Mamdo”. Mas indica que a vocagdo turistica de Floriandpolis deveria se pautar
em trés alicerces: “desenvolvimento sustentavel (nova concepgdo que busca o
desenvolvimento econdmico sem destruir 0 meio ambiente); ecoturismo
(expressdo das novas relagbes com a natureza, da énfase na aventura, da
necessidade de neutralizar o stress das grandes cidades); turismo cultural
(expressdo do movimento de valorizacdo de manifestagcdes culturais, de
tradi¢des e do patrimonio historico)”. (FANTIN, 2000, p.78).
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Justo Guedes e possibilitou que o tombamento da Hercilio Luz fosse
pauta novamente da Reunido do Conselho Consultivo, agora, em agosto
1996.2* Estas documentacdes, conforme relatado pelo parecerista
relator, eram “as provas” de que o estado de Santa Catarina estaria, “por
orgdos e figuras publicas de excepcional relevo, disposto a efetuar a
restauragdo do bem” e, para ele ficou claro que a “recuperacdo do bem
era requerida de forma generalizada pelos catarinenses”. Com 0 envio
das documentagdes que “garantiriam” as verbas para a restauracdo da
ponte, esta pauta voltou a ser discutida em nova reunido do Conselho
Consultivo, de forma com que o relator propusesse o tombamento da
Ponte Hercilio Luz, “como parte do esfor¢o conjunto para salva-la”.

Na reunido de 28 de abril de 1997, entdo, foi acordado que a
ponte deveria ser tombada em nivel federal. A portaria, na qual o entdo
ministro da Cultura homologou o tombamento foi do dia 15 de maio
daquele ano e a inscricdo no Livro Tombo foi registrada em 05 de
agosto de 1998. Ungaretti Jr. (2015), que havia entrado em contato com
0 parecerista relator Max Justo Guedes por telefone durante o processo e
havia viajado ao Rio de Janeiro para atuar junto ao Conselho, considera
gue sua arguicdo oral na reunido do Conselho foi de grande importancia
para o tombamento, mas que, se ndo fosse ele ou a Fundacdo Pré
Floriandpolis, outra pessoa ou outra entidade poderiam, com 0 mesmo
esforco, alcancar esse objetivo.

Desta forma, o tombamento federal sé foi realizado ap6s uma
mobilizacdo politica e de setores influentes da cidade, que através de
redes politicas e de sociabilidade, desempenhavam trocas politicas sob a
bandeira do “amor pela cidade”. A ponte, por ser considerada uma
estrutura com valor simbdlico para a regido onde esta localizada, e por
ter sido interditada em 1982, creditou a restauragcdo um dilema para os

3 Enviou ao parecerista relator Max Justo Guedes, documentacdes que
comprovariam a efetiva mobilizacdo politica e social para a conservacdo do
bem e que isentariam o IPHAN de responsabilidade quanto a recuperacéo total
da estrutura, complicador principal da efetivacdo do tombamento, conforme
mencionado pelo relator. As documentacBes eram referentes as trocas de
correspondéncia entre o entdo presidente da Republica, o Ministro dos
Transportes e o presidente do BID e os senadores supracitados, que garantiram
recursos para a obra, a abertura de concorréncia do DER para aquisi¢do de
material necessario para conservagdo e manutencdo da estrutura e
comprometimento de vertentes politicas e sociais com a causa, através de
pronunciamento de Licio Mauro da Silveira e Glauco Campello. (Processo n.
1137-T-85 Ponte Hercilio Luz — Arquivo Central do IPHAN).
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cofres publicos — que transferiam entre si a responsabilidade pela acéo e
consequente restauracao - e também para os profissionais responsaveis
pelo tombamento, fazendo-a ser decisiva para agdo. Fica claro, portanto,
gue enquanto a instancia de preservacdo federal, através dos Conselhos,
condicionava o tombamento a prévia restauracdo, os meios politicos
(institucionais e de associagfes) faziam o contrario: condicionavam a
restauracdo ao prévio tombamento. Conforme esta intencdo, desde a
solicitagdo feita pela Prefeitura Municipal, acreditava-se que o
tombamento federal poderia garantir a restauracdo, considerada pelos
estudos técnicos e orcamentos das empresas de engenharia, téo
dispendiosa. O tombamento estadual, homologado dias depois da
reunido federal, esteve relacionado & definico do parecer federal
(VIEIRA FILHO, 2015), quer dizer, com o tombamento federal e a
garantia de recursos exposta por Ungaretti Jr., 0 Conselho Catarinense,
representado pelo relator Dalmo Vieira Filho, acolheu também o
tombamento estadual. Ele indicou que a Instituicdo Federal considerava
a ponte “totalmente integrada na vida da cidade e do estado” (VIEIRA
FILHO, 2015), mas ndo fez mencdo ao tombamento federal no parecer
estadual. Destacou, porém, que o tombamento deveria “incidir em
especial sobre as linhas que particularizam a ponte e a tornam simbolo
do Estado e de sua gente.” Quer dizer, apesar de orientado o problema
da restauracdo em vias federais, a instancia estadual, assim como a
municipal, ndo se responsabilizaria pela técnica da restauracdo, ou seja,
a manutencdo das barras de olhal.

Os tombamentos da ponte Hercilio Luz podem ser considerados
um caso limite das politicas de patrimdnio cultural. Enquanto os
diagnosticos técnicos elaborados pelos engenheiros que a inspecionaram
indicavam a inviabilidade do tombamento devido a ndo integridade em
sua constituicdo fisica (ponte pénsil com barras de olhal), o
envolvimento das elites politicas se sobrepds e garantiu seus interesses e
vontades. Conforme indicou Peralta (2003), o patriménio cultural tem
uma funcéo politica ao fazer perpetuar programas politicos. Assim, as
acles politicas (institucionais ou ndo) dos determinados atores
buscaram, através do tombamento, veicular sua imagem enquanto
representantes de interesses coletivos, fazendo do tombamento um meio
de captacdo de recursos para solucionar o problema estrutural do
“simbolo da cidade”. De certa forma, tratavam-se dos “representantes da
sociedade” determinando o valor da obra e a sua constituicdo como
patrimdnio cultural tombado, em detrimento das decisfes técnicas sobre
a preservacao.

Para Pollak (1989, p.10), “toda organizacdo politica (...) veicula
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seu proprio passado e a imagem que ela forja para si mesma”, desta
forma os meios politicos buscaram estar vinculados a esta imagem de
marca que € a ponte Hercilio Luz no imaginario politico e social local,
tanto ao reclamar a autoria dos pedidos — indicado como uma causa a
memoria da cidade, quanto a participacdo na mobilizacdo efetiva de
tombamento. A ponte, simbolo politico de um momento da histéria da
cidade e do estado, parece ter ficado como heranga para novas agdes
politicas que agiram e agem em seu nome. A memoria politica estd
condensada neste lugar de memoria que se tornou a ponte Hercilio Luz,
gue embora remeta a cidade como um todo parece habitar o imaginario
da elite politica local.

A partir da mobilizagdo para o tombamento que, na visdo das
elites politicas, era a via necessaria para a captacdo de recursos para a
restauracdo, seus interesses dialogavam com os valores regionais
representados pelos “nascidos em Florianopolis” que ndo poderiam
perder suas referéncias e seus simbolos. Os interesses econdmicos,
mobilizados para dar coro as motivacdes para 0 tombamento, destituem
da ponte a concep¢do de “semidforo” (POMIAN, 1984), pois sua
utilizacdo é novamente aventada. As politicas culturais de meados da
década de 1990, que preconizam o consumo cultural sdo exemplificadas
pelas a¢bes que buscaram a captacdo de recursos através do tombamento
da ponte. Se era necessaria sua restauracao, se a cidade necessitava de
sua estrutura segura para servir como equipamento urbano novamente, o
tombamento — representacdo da singularizag&o - poderia garanti-lo.

O monumento histdrico Ponte Hercilio Luz foi tombado pelas leis
de preservacdo. As predicdes de que ela fosse ruir pela gravidade e
obsolescéncia ndo se efetivaram, mas permanecem, ainda em 2016, em
pauta. Ela permanece fixa entre a Ilha e o Continente, protegida pelas
leis de preservacdo nas trés esferas, desafiando as empresas de
engenharia que se propdem a atuar em sua restauracdo, desafiando os
poderes publicos que tem a responsabilidade de gerir os trabalhos na
obra e desafiando, também, sua histéria social através da (re)construcédo
e (re)transmissdo na memoria coletiva.
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Consideracdes finais: A ponte ressoa...

“Por ressonancia eu quero me referir ao poder de
um objeto exposto atingir um universo mais
amplo, para além de suas fronteiras formais, o
poder de evocar no expectador as forgas culturais
complexas e dindmicas das quais ele emergiu e
das quais ele & para o expectador, ©
representante.” (GREENBLATT, 1991 apud
GONGALVES, 2007).

Para quem chega a cidade de Floriandpolis por via terrestre,
passando pela ponte que da acesso a llha de Santa Catarina — Ponte
Pedro Ivo Campos - olha para o lado esquerdo da janela, vé a ponte
Hercilio Luz e a “insinuagdo de passados” (GONCALVES, 2007).
Conforme evidenciam os jornais estaduais, atualmente, ha diferentes
concepgOes acerca da representatividade urbana e social da ponte, da
forma como ela ressoa: de um lado, é o simbolo da cidade e dos
“manezinhos”, merecedora inconteste do status de patriménio cultural e
da preservacdo; de outro, é representativa da ma gestdo politica, pela
ndo resolucdo das obras de restauracdo. De um lado o discurso é para
que se “preserve”, do outro ¢ para que Se “deixe ruir”.

Seminarios que visavam discutir e debater a restauracdo da ponte
Hercilio Luz foram realizados em 1995, em 1996 e em 2011, antes e
depois do tombamento federal, e organizados também pelo economista
Luiz Galvao, um dos fundadores da Fundacdo Pro-Floriandpolis. Estes
Seminarios foram encontros entre diversos profissionais e instituicdes,
dentre os quais, funcionarios da UFSC, do DER/DEINFRA, IPHAN,
Governo do Estado, e Engenheiros que visavam a recuperacdo e a
liberacdo do trafego da ponte Hercilio Luz. Galvao (2015) indicou que
uma das alternativas propostas pelos Seminarios e posta em pratica pelo
Governo do Estado foi a captacdo de recursos pela Lei Rouanet, via
PRONAC.** Esta foi uma das bandeiras das manifestacdes que

%4 Em maio de 2012 foi aprovado pela Comissdo Nacional de Incentivo &

Cultura, o projeto cultural “Ponte Hercilio Luz: Patrimoénio de Santa Catarina.
Patriménio do Brasil”, visando a captagdo de recursos para a restauracdo através
da Lei Rouanet. Disponivel em<
http://www.deolhonailha.com.br/florianopolis/noticias/doacoes-para-a-reforma-
da-ponte-hercilio-luz-estao-em-quase-r-4-milhoes-.html>. Acesso em 15 nov.
2015;“As doagdes ¢ patrocinios podem partir de pessoas fisicas ou empresas e
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aconteceram na década de 1990 para o tombamento federal. O projeto
foi proposto pela Fundacdo Catarinense de Cultura®®, denominado
“Ponte Hercilio Luz, Patrimdnio de Santa Catarina e Patriménio do
Brasil” e aceito na Comissdao Nacional de Incentivo a Cultura em 2012
para captar R$ 64 milhoes.?*

Porém, o que foi captado pela lei (R$4 milhGes) e outros
investimentos pontuais ndo resultaram na definitiva restauracdo e a
ponte continua interditada.**’ Em resposta a isso, é comum observar
novas mobilizacdes, sobretudo virtuais, produzindo e reproduzindo
discursos e um sentimento que parece bastante abrangente. Por exemplo,
além de informagBes sobre sua localizagdo, “Derrubem a ponte Hercilio
Luz”, “Ponte Hercilio Luz: o fim” e “Mobiliza¢do popular para derrubar
a Ponte Hercilio Luz” sdo as indicagdes de quem procura em uma rede

sdo descontados do imposto de renda. O projeto de restauragdo Ponte Hercilio
Luz Patrim6nio de Santa Catarina, Patrimonio do Brasil foi aprovado pela
Comissdo Nacional de Incentivo a Cultura (CNIC) e estd cadastrado sob o
nimero de PRONAC 12.0499. A FCC esta autorizada a captar, por meio da Lei
Rouanet, R$ 64 milhdes para investir na restauragdo da Ponte Hercilio Luz.”
Disponivel em < http://crc-sc.jusbrasil.com.br/noticias/100133660/crcsc-apoia-
projeto-de-restauracao-da-ponte-hercilio-luz> Acesso em 15 nov. 2015.

* Site “Ajude a Hercilio Luz” foi posto no ar para doagdes, com apoio da FCC,
Secretaria do Estado de Turismo, Cultura e Esporte, Governo de Santa Catarina,

Ministério da Cultura e Governo do Brasil, no enderego:
<http://www.fcc.sc.gov.br/pontehercilioluz/>.
“S«ponte Hercilio Luz — vitéria para Santa Catarina”. Disponivel em

<http://www.sicepot.com.br/index.php?pag=conteudo&id_conteudo=463&idme
nu=78&ponte-hercilio-luz--vitoria-para-santa-catarina> Acesso em 1 out. 2015;
“Santa Catarina consegue aprovar a maior verba da histéria da Lei Rouanet”.
Disponivel em  <http://dc.clicrbs.com.br/sc/noticias/noticia/2012/03/santa-
catarina-consegue-aprovar-maior-verba-da-historia-da-lei-rouanet-
3695690.htmI> Acesso em 1 out. 2015.

27 Nao levo em conta 0s motivos diversos para que a restauracdo néo tenha sido
realizada. Atualmente, esta sendo realizada investigagdo do Ministério Publico
do Tribunal de Contas de Santa Catarina sobre o que ja foi gasto com a ponte

Hercilio Luz. Disponivel em< http://g1.globo.com/sc/santa-
catarina/noticia/2015/09/sc-gastou-meio-bilhao-em-reforma-da-ponte-hercilio-
luz-diz-mptc.html> Acesso em 01 de out. 2015;

<http://ndonline.com.br/florianopolis/noticias/284815-mais-de-r-500-milhoes-
foram-investidos-em-obras-da-ponte-hercilio-luz-nos-ultimos-33-anos.html>
Acesso em 01 out. 2015
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social no ano de 2015, por “Ponte Hercilio Luz”.**® Doze anos apos o
tombamento federal, o Gltimo e considerado o fundamental para que as
obras de restauragdo fossem facilitadas e realizadas, hd memdrias que
parecem estar cada vez mais voltadas a negacdo da manutencdo da
ponte.

Este movimento da memdria coletiva diz respeito diretamente a
“biografia cultural” (KOPYTOFF, 2008) da ponte Hercilio Luz e a sua
histéria social. Arjun Appadurai (2008, p. 54) sugere que “é a histdria
social das coisas, no decurso de longos periodos de tempo e em niveis
sociais extensos, que constréi coercivamente a forma, os significados e a
estrutura de trajetorias de curto prazo, mais especificas e particulares.”

Como abordado nesta pesquisa, a biografia cultural da Hercilio
Luz ndo é peculiar a uma ponte, uma vez que sua funcdo enquanto
equipamento de ligagdo viéria entre llha e Continente foi modificada.
Apos sua interdicdo ao trafego e os tombamentos, ela se tornou
patrimdnio cultural em trés niveis de protecdo. Nas discussdes sobre e
ap6s os tombamentos, porém, foi indicado que era importante a sua
singularizagdo, mas ndo bastaria a ponte ser um “semiéforo” (POMIAN,
1984), a manutencdo de sua funcdo primaria era essencial — ela deveria
continuar sendo uma ligacédo entre Ilha e Continente, sobretudo devido a
sua materialidade e funcdo priméria e pela condigdo insular de
Floriandpolis que a via como um importante equipamento urbano.
Gongalves (2007, p. 23) sugere que por vezes os patrimdnios culturais
sdo vistos apenas dentro de sistemas simbdlicos sem dar énfase a sua
dimensdo material, para ele, “Eles ndo sdo apenas “bons para pensar”,
mas igualmente fundamentais para se viver a vida cotidiana.”.

H4 diferentes relagBes entre 0 equipamento-ponte e monumento-
ponte que se reconfiguram no tempo, nas diferentes fases da biografia
cultural da ponte, com desdobramentos especificos nas escalas do grupo
social (politicos, agentes do patrimdnio e engenheiros) e no conjunto de

248 Ha discursos, por sua vez, que indicam que os movimentos pela derrubada da

ponte sdo dos “de fora”, que ndo tém “amor pela cidade” e que querem
“descaracterizar a Ilha” (GALVAO, 2015), bastante semelhante aos discursos e
movimentos vistos em Floriandpolis desde meados do século XX (FANTIN,

2000; LOHN, 2002); Blog do Cacau <
http://wp.clicrbs.com.br/cacaumenezes/2015/10/13/em-defesa-da-
ponte/?topo=67,2,18,,38,67>; <

http://wp.clicrbs.com.br/cacaumenezes/2015/10/13/a-piada-do-ano-
2/?topo=67,2,18,,38,67> Acesso em 13 nov. 2015.
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habitantes de Floriandpolis. Quando foi inaugurada na década de 1920,
era um equipamento urbano, mas de carater monumental. Ela j& nasceu
para ser patrimdnio, mais precisamente legado de Hercilio Luz, ao qual
é indissociavel. Este “patrimonio” enquanto “propriedade” e em nivel
simbdlico foi construido pelo partido republicano em aliangas com
alguns setores sociais, entre eles a imprensa, e consolidado com a ajuda
da historiografia. Com a obsolescéncia técnica e fisica, observada a
partir da década de 1960, mas principalmente a partir da interdicdo em
1982, o estatuto da ponte se inverteu: como estava interditada e, por
isso, ndo poderia ser um equipamento urbano, buscou-se fazer dela um
equipamento cultural da cidade, o que teria respaldo em sua situacdo
implicita de tombamento, ou seja, em sua representatividade. No campo
das representacGes, ndo era mais 0 progresso, mas a cidade que passava
a ser representada pela ponte. Com isso, discursos que a inseriam no
trade turistico da cidade — o qual estava em expansdo - foram se
enunciando, a fim de dar corpo as investidas de tombamento.

Para Lloren¢ Prats (2005, p. 19-20), existe na sociedade uma
prévia valoracdo hierarquizada de alguns elementos patrimoniais, que
sdo fruto de processos identitarios, ndo necessariamente espontaneos,
mas que podem atingir um alto grau de ades@o subjetiva e consenso
prévio. Esta situagdo exige a conservagdo e facilita ao poder politico
uma via rapida e segura de ativacdo patrimonial. Ele constata que este
tipo de patrimdnio é considerado como um bem absoluto, 6bvio, cuja
conservagdo é incontestavel, como se respondesse a uma realidade ja
estabelecida e ndo como uma constru¢do. Os processos sociais de
producdo e disseminacdo da crenca no valor patrimonial da ponte
Hercilio Luz ndo foram suscitados nas instituigdes de preservagdo,
através dos tombamentos. Estes valores ja haviam sido consolidados em
décadas anteriores, pois, conforme discutido no primeiro capitulo, foi
possivel observar nos discursos que a ponte era um monumento
implicitamente tombado, que estava exposto e representava a cidade em
diversos logotipos e fotos que difundiam a imagem da cidade e do
estado. Ou seja, os efeitos do tombamento, relacionados a identificacdo
e a afetividade, j& estavam estabelecidos antes mesmo do tombamento
da ponte. Denomina-la “monumento” ja era uma forma de valorar
guanto a isso, sobretudo porque Choay (2006) sugere que O
“monumento” tem destinagdo pensada a priori, para ser simbdlico e
recordar, dentre outros, um designio politico. Neste sentido, a ponte
Hercilio Luz foi construida para que o governador fosse lembrado como
aquele que acabou com os problemas de travessia e que manteve a
Capital na Ilha. A historiografia, por sua vez, possibilitou essa
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manutencdo simbolica, tanto relacionada ao governador quanto a obra
gue ele empreendeu para a posteridade; os discursos de autoridade em
torno da ponte sustentaram esta posicao representativa.

Posteriormente, 0 “monumento” se tornou ‘“monumento
histérico”, 0 que, para Choay (2006) é uma constituicdo a posteriori,
cuja destinagdo, que serve a memdria, é dada pelos olhares dos técnicos
de preservacdo. As instituicbes de preservacdo procuraram integrar a
ponte a sua “cole¢do” (CLIFFORD, 1994; POMIAN, 1984), pois desse
reconhecimento dependia a legitimacdo, no sentido literal, de sua
patrimonialidade. Neste sentido, a constituicdo da ponte como
patrimbnio  cultural tombado foi uma construgdo narrativa
(GONGCALVES, 2007), realizada pelos pareceres dos técnicos que
justificaram seu tombamento. Apesar de as estratégias de
patrimonializacdo ndo abrangerem a preservacdo de grandes
monumentos como a ponte Hercilio Luz (caso municipal) e nédo
abrangerem a garantia da restauracdo (caso estadual e federal), as
justificativas  elaboradas pelos representantes corroboraram 0
tombamento.

Ainda que houvesse predominancia da razdo simbdlica sobre a
razdo pratica nos discursos elaborados pelas instituicdes sobre o valor
patrimonial da ponte, na pratica, foram os desafios de natureza
econdmica impostos pela técnica de construgdo que determinou a nova
inversdo desses polos — entre um equipamento urbano e um
equipamento cultural - partir do momento em que a restauragéo (tanto
fisica quanto de fungdo) se impunha como pré-condigdo da preservacao
e 0 tombamento aparecia como meio de captacdo de recursos. Foi a
técnica — a partir dos engenheiros - que informou a inviabilidade da
ideia de uma fungdo puramente cultural e turistica para a ponte Hercilio
Luz e foi a constituicdo fisica do bem em questdo que fez dela um caso
limite para as politicas de preservacdo, por sua inviabilidade financeira.
A conservagdo de monumentos demanda maior preocupagdo com a
integridade fisica, através da restauracdo e da manutencdo apds a
restauracdo, para que valores do bem tombado possam ser transmitidos
também pela mediagdo do suporte fisico (FONSECA, 2015). Neste
sentido, além da preservagdo do lugar de memodria, a propria
preservacdo estrutural era necessaria, pois garantiria a seguranca de
pessoas que estivessem no entorno da ponte. Neste sentido, ndo era
apenas a “vida da ponte” que importava neste caso.

Para Chagas (2009, p.160) “preservar ¢ ver antes o perigo de
destruicdo, valorizar 0 que esta em perigo e tentar evitar que ele se
manifeste como acontecimento fatal.” De forma semelhante a memoria
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que joga permanentemente com o esquecimento, a preservacdo esta em
jogo permanente com a destruicdo. A retérica da perda, sugerida por
Gongalves (1996), condiz que a preservacdo seja entendida como a
resposta a uma situagdo social e histérica em que valores culturais estao
sob o risco de desaparecimento. Neste sentido, além dos contextos que
englobam as solicita¢fes, os contextos que englobam o desenvolvimento
dos processos dialogam com a destruigdo, seja pelos discursos que
constroem as urgéncias, seja pela causa humana ou natural: a destruicdo
dos simbolos ilhéus, das construcdes historicas, dos costumes
manezinhos, que ameacam a cultura da llha de Santa Catarina; a
destruicdo da llha pela descaracterizagdo geogréafica e demografica; que
ameaga a sustentabilidade e a qualidade de vida na Ilha. A partir destas
prerrogativas, o tombamento em nivel federal da ponte pode ser
considerado uma acglo para fortalecer a identificacdo cultural dos
manezinhos da ilha (n6s), em uma tentativa de legitimar este grupo, em
detrimento dos “de fora” (outros) (FANTIN, 2000). Trata-se da
apropriacdo da ponte como identificadora de valores regionais. Nao se
negligencia aqui que este fortalecimento e mobilizagdo em nome do
“manezinho” seja também um ato politico. Trata-se da acdo politica
(institucional ou nédo) nas acOes de preservacdo (PERALTA, 2003). O
reconhecimento de um bem cultural em nivel federal como patriménio
cultural proporcionaria um capital cultural de distin¢cdo para a cidade
(BOURDIEU, 1982), cuja abrangéncia seria nacional.

Em nome destas defesas, os tombamentos da ponte Hercilio Luz
se efetivaram com mobilizacdo politica e de grupos politicamente
engajados, através da Camara de Vereadores de Floriandpolis,
Assembleia Legislativa de Santa Catarina e senadores catarinenses
(Férum Pré-Restauragdo) e da Fundacéo Pro Floriandpolis. As fontes
orais produzidas®*® permitiram acessar a apropriacdo do movimento
pelos agentes, indicando ser uma pauta de interesse dos atores. Para
Voldman (2006, p.258)

testemunhar, dar uma versdo e uma visdo do
passado, formar para a histéria um ponto de vista

9 Das fontes orais produzidas, também tentei entrar em contato com D.J.
Machado, entdo vereador participante ativo do processo junto ao Férum Pro-
Restauracdo, porém ndo consegui nenhum tipo de contato com ele. As versdes
sobre a formagao do Férum, portanto, ficaram condicionadas as entrevistas com
Ungaretti Jr (2015), Galvao (2015), Amin Filho (2015), jornais estaduais e
documentacdo do Gabinete do Esperidido Amin.
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sobre os fatos e permitir estabelecer a sua
veracidade também é controlar a posteridade, ter
dominio sobre a imagem que sera legada a
eternidade: em suma, deter ou acreditar deter a
legitimidade de todo o movimento.

Cabe observar a rede que se formou nessas interacdes, pois
integrantes da Camara de Vereadores e da Assembleia Legislativa se
aliaram na associacdo formada pelo Férum Prd-Restauracdo,
constituindo assim um grupo com interesses em comum, que se utilizava
da forga politica, visando também divulgar um papel social, ao proteger
um simbolo de carga representativa para a cidade. Chamam também
para si a identificacdo afetiva com a ponte, principalmente pela
reiteracdo com que ela é associada a variados aspectos da cidade e do
estado. Ela tem, assim, uma inscricdo na memoria politica e na meméria
urbana da cidade, que sdo corroboradas pela fala dos atores, ja
influenciadas pelos desfechos dos processos.

Interessa também notar a maneira com que diferentes grupos vao
investindo-a de uma carga memorial especifica, neste sentido, a
biografia da ponte atravessa e se deixa atravessar pelas mudancas
impressas a trajetéria de uma coletividade. Na historia politica, ela
demarca a consolidacdo da Republica e dos vencedores (condicdo
sempre instavel e contingente) das lutas pela condicdo de capital.
Conforme indicou Chagas (2009, p.137) a memoéria politica é resultado
da “heranca cultural articulada com fatos, acontecimentos, processos,
conjunturas politicas”. Nos processos também sobressai o grande
investimento dos politicos na patrimonializagdo da ponte e a
discordancia dos critérios de autenticacdo mobilizados pelo
tombamento. Politicamente, parecia haver menos preocupacao técnica e
mais a intencdo em aliar o ato (0 tombamento) & autoria (politicos e
individuos engajados) das a¢des na forma de um legado passivel de ser
representado pela ponte, esse simbolo de significativa participacdo na
historia politica do estado. Pode-se concluir, entdo, que a ponte Hercilio
Luz é um monumento (relativo aos designios politicos de Hercilio Luz)
e é um patriménio politico (relativo aos designios politicos dos que a
tomaram como heranga politica e se mobilizaram para seus
tombamentos, buscando elaborar um legado e uma imagem publica para
o futuro).

A ponte é um lugar de memoria da politica, 0 que néo invalida a
sua apropriacdo pelos politicos e pela midia, como patriménio da
cidade. Francisco Weffort, Ministro da Cultura em 1996, sentenciou na
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reunido que a tombou em nivel federal que a ponte era “tdo amada pelo
povo que unifica[va] a opinido publica e a opinido politica do estado de
SC”*°. De forma parecida fazia o jornal O Estado de 13 de maio de
1997, dia da homologacdo estadual, que por fim, determinou o
tombamento nas trés esferas:

A Ponte Hercilio Luz consegue o que nenhum
outro tema consegue: unir numa mesma batalha as
mais diferentes correntes politicas e ideoldgicas.
Em discursos de liderancas catarinenses ndo se
encontra uma unica palavra contra a ponte. E
recuperacao, tombamento, preservacdo. Em torno
dessa tarefa estdo empresarios, autoridades,
técnicos e 0 povo catarinense e florianopolitano,
gue h& muito sabe o que é passar num por de sol
perto da Hercilio Luz.

Cabe dar énfase ainda a ambivaléncia entre uso e simbdlico da
ponte Hercilio Luz nos processos de tombamento, pois o turismo se
tornou uma das justificativas para seu tombamento: uma vez assegurado
o valor simbolico da estrutura, o valor de uso seria alcangcado com os
recursos privados e com a sua exploragdo no turismo da cidade —
embora este tipo de turismo concorresse com as praias e demais belezas
naturais da Ilha. Apesar de o turismo ser uma vertente que cresceu nas
Gltimas décadas em todo 0 mundo, o turismo como um aliado remetendo
ao capital monetario leva a concep¢do do patriménio — que remonta a
nogdes de propriedade (OLIVEIRA, 2008; CHOAY, 2006) - ao eixo
econdmico. Ou seja, nesta concep¢do, o patriménio deveria ser um bem
com valor de uso para que ndo fosse um fardo para outros setores
econdmicos do Poder Publico.

Também com este sentido, um patriménio poderia ser integrado
ou recusado pelas comunidades. De acordo com Arantes (2009, p.17),
essa reacdo dependeria dos usos sociais a que este patriménio viesse a
servir. Para ele

Em suma, tendo em vista que a dialética de
afirmacdo e contestagdo de hegemonias
constantemente modifica, refaz e desloca as
identidades, e que a criatividade humana reinventa

%0 Ata de Reunido do Conselho Consultivo do IPHAN em 28 de abril de 1997.
(Processo n. 1137-T-85 - Arquivo Central do IPHAN).
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incessantemente 0 social, entende-se que o
patrimbnio possa ser esquecido, re-encontrado,
refeito, reinventado, ou desencadeie a construgdo
de sentidos simbdlicos inesperados. A protecéo
oficial ndo Ihe garante um lugar seguro no pantedo
institucional da cultura. Este é um desafio perene
e estrutural que se coloca as instituicOes
responséveis pela protecdo, conservagdo e uso
desses tesouros oficialmente protegidos.

Desta forma, as patrimonializacdes auxiliariam na transmisséo de
uma memoria social, porém, cabe ter em mente que a transmissao
implica também na atualizacdo da memoria. No caso da ponte Hercilio
Luz, esta nova memdria esta relacionada, sobretudo, as questdes da
restauracdo. Conforme ja dito, a iminente perda da estrutura foi
motivadora dos processos de patrimonializacdo, pois através dela,
haveria a garantia de recursos para que a restauracdo pudesse ser
realizada. Além disso, o tombamento da ponte atualizou a memdria da
estrutura ao se elaborar um imaginario social para que legitimasse a
perpetuacdo da estrutura, para que ela ndo se tornasse uma inimiga da
sociedade — no sentido de despesas sem retorno, um fardo.

Porém, a extensa duracdo do processo restauracdo da estrutura
(1982-2015) vem atualizando a memoria sobre a ponte, e esta tem sido
considerada um problema. As concepgdes dos atores sociais e politicos
gue atuaram nos processos se modificaram, inclusive, daquela época
para atualmente. Por exemplo, para o engenheiro Berend Snoeijer no
ano de 2015, diferentemente de sua concepg¢do no final da década de
1980, considera que o tombamento da ponte Hercilio Luz “foi um erro
cometido pelo Poder Publico, pois ela ndo foi construida para ser um
monumento histérico, mas para ser uma ligacdo entre duas porgdes de
terra, responsavel pelo desenvolvimento econémico e politico da
regido.” Analisando esta concepgdo de acordo com Arjun Appadurai
(2008), ela estaria relacionada a um fetichismo metodoldgico, de forma
com que ndo houvesse atencdo as transagdes realizadas com as coisas,
mas atencdo as coisas em si mesmas. Esperidido Amin Helou Filho
(2015), que atuou nas esferas federais enquanto senador para conseguir
financiamento com bancos internacionais, também tem outra concepcao
apos todo o processo. Considera que se deve “substituir a ponte toda,
desmontar e fazer a nova, preservando o perfil, a silhueta” que “¢ a
identidade dela”.

Estas concepcdes estdo relacionadas a um tipo de memoria
diferente do que é enquadrado pela historiografia aqui analisada, pelas
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justificativas que acataram a proposta de tombamento e pelos politicos
gue o solicitaram no dado momento. A memdria ndo esta nas coisas,
mas nas relagbes que se pode manter com elas. Desta forma, ela é
retrospectiva e prospectiva, pois pode fornecer a cada um de nos “uma
perspectiva para a interpretacdo das nossas experiéncias no presente e
para a previsao do que vira a seguir” (FENTRESS ¢ WICKHAM, 1992
apud CHAGAS, 2009, p.165). Se durante a década de 1980 e 1990, os
discursos em torno das necessidades de restaura¢do e de preservacao
feitos pelos periddicos, pelos movimentos politicos e civis, pela
historiografia e pela memdria urbana construida levavam a uma
concepcao sobre a representatividade da ponte, esta ndo seria fixa de
uma vez por todas, mas movel com o passar dos anos.

E possivel notar de forma mais clara a identificacio de uma
memoria conflitante (POLLAK, 1989) da “coletiva” difundida pelos
discursos oficiais da década de 1990. Afinal, a apropriacdo a partir das
representacles, usos e praticas das populacBes ndo precisam estar
necessariamente em sintonia com as do poder publico (RODRIGUES,
2012, p.202). Ou, conforme sugere Castells (2012, p.27) “a atribuigdo
de significado por parte da populacdo local aos bens referenciais do
patrimdnio ndo corresponde a atribuicdo de valor e ativagdo por parte
dos poderes locais.” Por isso, neste momento, a ponte parece representar
uma memdria ambigua: “representante de um passado moderno e
simbolo identificador da regido” versus “representante do descaso das
autoridades”, pois, “A memoria ¢ este trabalho de reconhecimento e
reconstrucdo que atualiza os “quadros sociais” nos quais as lembrangas
podem permanecer e, entdo, articular-se entre si.” (CHAGAS, 2009)

Kopytoff (2008, p.107) sugere que

N&o apenas ocorre que a versao de cada individuo
ou rede das esferas de troca seja idiossincratica e
diferente das versdes alheias, mas ela também se
modifica contextual e biograficamente, conforme
mudam as perspectivas, as afiliagbes e o0s
interesses do classificador original. O que resulta
disso é uma polémica ndo apenas entre pessoas e
grupos, mas também no interior de cada pessoa.

Esta ambiguidade, por sua vez, é reflexo de outra, entre o valor
de uso e o valor simbdlico da ponte Hercilio Luz, vista em todo o
processo. Esta dicotomia estd também ligada ao relacionamento que a
populacdo tem, de forma geral, com patrimonios culturais e a forma com
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que as politicas de preservacado se utilizam do discurso econémico para
garantir a sobrevida dos bens preservados. Para Fonseca (2015), a
conservacdo deve acontecer em parceria entre 0 poder publico e a
sociedade. Mas é largamente difundida a ideia de que construcdes
antigas sdo “ociosas ou antiecondmicas” (ARANTES, 1984, p. 7), sem
valor de uso. Esta concepcdo defende a potencialidade comercial dos
bens e o lucro em curto prazo que pode vir de sua reutilizagdo. Nesta
perspectiva, um patriménio cultural que ndo se adéqua a estas
propriedades se tornaria um fardo: geraria despesa, sem gerar lucro; e,
assim, poderia claramente ser substituido por outro equipamento urbano
gue alcangasse 0 objetivo que o primeiro ndo alcanca — tanto para a
populagdo quanto para o poder publico.

Appadurai (2008, p.54) sugere que “ha casos de alteracGes na
biografia que a longo prazo modificam a histdria social.” Desta forma,
da mesma maneira que a nova localizacdo da ponte enquanto um
patrimdénio cultural ¢ uma modificacdo da biografia da ponte, sua
restauragdo e a forma com que a “memoria coletiva” ¢ mobilizada nesta
nova “fase de vida” pode caracterizar mais mudangas futuras. Segundo
ele, quanto maior for a distancia temporal alcancada pela estrutura, tanto
em nivel institucional, espacial ou temporal, mais parcial, contraditério
e diferenciado se torna o conhecimento sobre ela. (APPADURAI, 2008,
p.77).

Néao pretendi, nesta pesquisa, encontrar uma solucdo ou uma
resposta para os discursos de “preservar” ou ‘“deixar ruir”, mas refletir
sobre as condicles sociais, sobretudo de Floriandpolis, nas quais foram
produzidos e se desenvolveram 0s processos e 0s discursos de
patrimonializacdo da ponte Hercilio Luz, & luz dos acontecimentos e
urgéncias presentes. Procurei observar que existe mais de uma versdo
oficial em jogo sobre a ponte: por exemplo, a dos técnicos, a dos
politicos e a dos engenheiros - que tem em comum O CONSeENsO
previamente firmado sobre a monumentalidade intrinseca da ponte.
Consenso, alids, que parece ndo se manter nas décadas seguintes ao
tombamento. De alguma forma, procurei dar luz aos limites econémicos
da preservagdo cultural, assim como da representatividade da ponte na
memoéria politica local, tanto para os que “fazem politica”, quanto para
0s que condenam os investimentos politicos e econdmicos direcionados
para a estrutura.
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Apéndices

APENDICE | — Breve sistematizacio de datas relativas aos processos analisados sobre a ponte Hercilio Luz

1922

Inicio da Constru¢do da ponte “Independéncia”, no
governo de Hercilio Pedro da Luz.

1926

Inauguracdo da ponte Hercilio Luz, com a nova
nomenclatura em homenagem ao ex-governador Hercilio
Pedro da Luz, morto em 1924,

1967

Queda da “ponte-irma”, Silver Bridge, localizada nos
Estados Unidos.

1978-1981

Defesa da dissertacdo “A Influéncia da Ponte Hercilio
Luz no desenvolvimento da Ilha de Santa Catarina” /
Langcamento do livro “Hercilio Luz uma ponte
integrando Santa Catarina”, ambos resultado da pesquisa
de mestrado em Historia da historiadora aposentada
Djanira Maria Martins de Andrade.

1982

Interdicdo de todo trafego sobre a ponte Hercilio Luz,
apos inspegdes de empresas que diagnosticaram corrosao
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e problemas estruturais.

1985

Solicitacdo feita pela Prefeitura de Floriandpolis para
tombamento em nivel federal da Ponte Hercilio Luz.
Abertura do processo no IPHAN.

1987

Elaboracdo do Memorial Descritivo Ponte Hercilio Luz
pelas arquitetas vinculadas ao SEPHAN/IPUF, Betina
Maria Adams e Suzane Albers Araujo.

1988

Reabertura da ponte Hercilio Luz para trafego leve, ou
seja, passagem de carrogas, motocicletas, bicicletas,
pedestres.

1990

Solicitacdo feita pela vereadora Jalila EI Achkar (PV)
para tombamento em nivel municipal da Ponte Hercilio
Luz. Abertura do processo no SEPHAN/IPUF.

1991

Elaboracdo do Parecer Técnico n. 01/91 para
tombamento federal, pelo engenheiro e historiador de
arte, Marcus Tadeu Daniel Ribeiro, vinculado ao
IPHAN.

1991

Nova interdicdo de todo trafego sobre a Ponte Hercilio
Luz.
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1992

Homologacdo do tombamento municipal via Decreto
n.637, de 04 de agosto de 1992, pelo entdo governador
Antonio Henrique Bulcéo Vianna.

1996

Solicitacdo feita por Mog¢do de deputados estaduais da
Assembleia Legislativa de Santa Catarina para
tombamento em nivel estadual. Abertura do processo na
FCC.

1996

Elaboracéo da Justificativa n. 004/96 para o tombamento
estadual, pela arquiteta vinculada a FCC, Fatima Regina
Althoff.

1997

Reunido que definiu o tombamento federal da ponte
Hercilio Luz no Conselho Consultivo do IPHAN em 28
de abril de 1997. Relator Almirante Max Justo Guedes.

1997

Parecer favoravel ao tombamento estadual da ponte
Hercilio Luz relatado por Dalmo Vieira Filho no
Conselho Estadual de Cultura, em 05 de maio de 1997.

1997

Homologacdo do tombamento estadual via Decreto n.
1830 de 13 de maio de 1997, pelo entdo governador
Paulo Henrique Evangelista Vieira.
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1997

Homologacdo do tombamento federal via Portaria n.78
de 15 de maio de 1997, pelo entdo Ministro da Cultura
Francisco Weffort.

1997

Defesa da dissertagdo “Moderna Ponte Velha: Imagem
& Memoria da Ponte Hercilio Luz”, resultado de
pesquisa de mestrado em Hist6ria do arquiteto e doutor
em Historia Mério César Coelho.

1998

Inscricdo da Ponte Hercilio Luz, classificada como
“equipamentos e infraestrutura urbana”, de natureza
“Arquitetura Civil”, no Livro-Tombo Histérico do
IPHAN. Inscricdo n. 547, do dia 05 de agosto de 1998.

2002

Defesa da dissertacdo “Ponte Hercilio Luz: mutagdes
urbanas em uma cidade insular (1890-1960)”, resultado
da pesquisa de mestrado em Histéria do doutor em
Historia Sandro da Silveira Costa.

2007

Defesa do trabalho “Ponte Hercilio Luz: um olhar sobre
0 Jornal Republica (1920-1926) e sua relacdo com a
construcdo da ponte e do mito”, resultado da pesquisa de
final de graduacéo em Histéria de Adalberto Ribeiro da
Silva.
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2012

Defesa da dissertagdo "Ponte Hercilio Luz:
caracterizacdo do projeto, construgdo, intervencdes e
estado atual de conservagéo”, resultado de pesquisa de
mestrado em Arquitetura e Urbanismo do arquiteto
Fernando Augusto Yudyro Hayashi.
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APENDICE |1 — Tombamentos em nivel federal de pontes. Fonte (Lista dos Bens Tombados pelo Iphan) %>

De 1938 até 1988 — ndo metalicas

Ano de Ano de abertura Nome da ponte Local (estado, Material Livro Tombo
tombamento de processo cidade)
1938 1938 - Ponte Jesuitas Rio de Janeiro, Pedrae Histdrico e
capital, sobre o Alvenaria Belas Artes
Rio Guandu
1939 1938 - Ponte Grande (ou | Piaui, Oeiras Pedra Historico e
Ponte Zacarias de Belas Artes
Gois e
Vasconcellos)

1950 - Ponte da Barra; Minas Gerais, Pedra e Belas Artes

- Ponte Antonio Ouro Preto Alvenaria

Blnformacoes retiradas da Lista de Bens Tombados pelo IPHAN. Disponivel em <

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista%20Bens%20Tombados%20Dez%202015.pdf> Acesso em 23 de maio
de 2015.
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Dias;

- Ponte S&o José
(Ponte dos Contos
ou - Ponte Grande

de S&o José;

- Ponte do Pilar;
- Ponte do Rosério
(ou Caquende);

- Ponte Seca.

1988

1985

Ponte do

Imperador

Rio Grande do

Sul, Ivoti

Pedra

Histérico
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APENDICE 11l - Tombamentos em nivel federal de pontes metalicas. Fonte (Lista dos Bens Tombados pelo
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Iphan)

De 1998 até 2014 — Pontes Metalicas

Ano de tombamento

Ano de abertura do

Identificagdo da

Local (estado,

Livro de Tombo

processo ponte cidade)
1998 1985 Ponte Hercilio Luz Santa Catarina, Histérico
Floriandpolis
2011 1989 Ponte Jodo Luis Piaui, Teresina e Histdrico e
Ferreira (Ponte Maranhéo, Timon Arqueoldgico,
Metalica) — ndo etnografico e
pénsil paisagistico
2012 2009 Ponte Internacional Rio Grande do Sul, Histérico, Artes
Mauéa Jaguardo e Uruguai, Aplicadas e
%2Informactes retiradas da Lista Bens Tombados pelo IPHAN. Disponivel em <

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista%20Bens%20Tombados%20Dez%202015.pdf > Acesso em 23 de maio

de 2015.
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Rio Branco

Arqueoldgico,

etnografico e

paisagistico
2014 2009 Ponte Ferroviéria Mato Grosso do Sul, | Historico, Belas Artes
Eurico Gaspar Dutra Corumba e Arqueoldgico,
— marco da etnografico e
arquitetura moderna paisagistico
brasileira
2014 2010 Ponte Pénsil Affonso | Goias e Minas Gerais Historico e Belas

Pena

Artes
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APENDICE |V - Tombamentos Federais em Santa Catarina. Fonte (Lista dos Bens Tombados pelo IPHAN) %3

SolicitagBes e Tombamentos Federais em Santa Catarina (1938 até 1975)

Ano de tombamento | Ano de abertura do Identificacdo Local Livro Tombo
processo
"Fortaleza de Santo Floriandpolis Histdrico e
Antoénio de Ratones e Arqueoldgico,
suas defesas anexas, Etnografico e
incluindo a ilha de Paisagistico e Belas
Ratones Grande, onde Artes
se situa, e seu
material de artilharia,
1938 1938 assim como a ilha de
Ratones Pequeno”

23 Informagdes retiradas  da Lista de Bens  Tombados  pelo IPHAN. Disponivel em <

http://portal.iphan.gov.br/uploads/ckfinder/arquivos/Lista%20Bens%20Tombados%20Dez%202015.pdf > Acesso em 23 de maio
de 2015.




266

Fortaleza de Santana,
Fortaleza de S&o José

da Ponta Grossa

Florianépolis

Historico e Belas
Artes

Fortaleza de Santa

Governador Celso

Historico e Belas

Cruz de Anhatomirim Ramos Artes
1939 1938 Palacio dos Principes Joinville Histdrico e Belas
de Joinville ou Artes
Palacio do Dominio
Dona Francisca
1950 1944 Casa a rua Saldanha Florianépolis Historico

Marinho, onde nasceu

Victor Meirelles
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1954 1953 Casa a Praga da Laguna Histdrico
Bandeira

1962 1962 Conjunto Joinville Arqueoldgico,

Arquitetonico: etnogréfico e
Cemitério Protestante paisagistico; Histdrico

1965 1965 (Jardim Histérico) Joinville Arqueoldgico,

Parque a Rua etnogréfico e
Marechal Deodoro paisagistico
1969 1968 Vila de S&o Miguel: Biguacu Arqueoldgico,

conjunto
arquitetdnico e
paisagistico: Igreja,

Aqueduto, Carioca

etnogréfico e

paisagistico
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1969 1968 Sobrado (Museu Biguagu Arqueoldgico,
Etnogréfico) etnogréfico e
paisagistico
1975 1974 Prédio na rua Floriandpolis Histdrico e Belas

Conselheiro Mafra,
que foi sede da antiga
Alfandega e da
Delegacia da Receita

Federal

Artes




APENDICE V — Pontes tombadas em nivel estadual em Santa Catarina até 2015°>*
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Ano de abertura do Ano de homologagéo do Identificacdo da Ponte Localizagédo
processo processo
2000 2002 Ponte Metélica Rio Negro Mafra
Mafra
1998 Em processo Ponte Coberta sobre o Rio Joinville
Cubatéo
24 Informacdes do site da Fundacéo Catarinense de Cultura. Disponivel em <

http://www.fcc.sc.gov.br/patrimoniocultural//pagina/4388/benstombados> Acesso em 23 de maio de 2015.




