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Este trabalho é dedicado as Criangas e
Adolescentes em Acolhimento
Institucional no Brasil, e aos
profissionais que atuam nesse campo.
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RESUMO

O Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes no Brasil tem
passado por profundas transformagdes. Torna-se responsabilidade ndo
so das politicas publicas e dos profissionais envolvidos, mas de toda a
sociedade, refletir sobre as questdes que cercam esse tema. A presente
dissertagdo situa-se no &mbito do Programa de Mestrado Profissional em
Satde Mental e Atencéo Psicossocial da Universidade Federal de Santa
Catarina. Esse estudo intenciona refletir e analisar a produgdo cientifica
dos ultimos seis anos (2009 a 2015), sobre Criangas e Adolescentes em
situacdo de Acolhimento Institucional, tendo em vista a Lei n. 12.010,
de 3 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009), como um importante marco
que alterou alguns dispositivos do Estatuto da Crianga e do Adolescente
— ECA. Buscou-se compreender a realidade vivenciada pelas criangas e
adolescentes em acolhimento institucional, através dos estudos
produzidos neste periodo, para destacar as principais problemaéticas
envolvidas e pontos considerados importantes para possibilitar a
compreensdo dos aspectos psicossociais do acolhimento institucional,
bem como, das politicas publicas existentes. As varias pesquisas
estudadas v&o ao encontro da necessidade de se repensar o Acolhimento
Institucional e o seu impacto na vida dos atores envolvidos. Observou-se
que existe uma invisibilidade das criangas e adolescentes a respeito de
sua visdo pessoal e vontade, uma invisibilidade nos registros existentes
sobre suas historias de vida, sobre suas familias, assim como, uma
necessidade imprescindivel de se promover um rompimento de antigos
pré-conceitos, e de promover e garantir o acesso a saide, a educagéo, a
moradia e trabalho, compreendidos como fatores determinantes para que
seja possivel e real a reintegracdo familiar e comunitaria. Este estudo
constatou ainda que, de forma frequente nos estudos sobre este tema,
aparece a necessidade de formag@o permanente para os profissionais que
trabalham no cotidiano dos servigos envolvidos, bem como, de escuta
com a criagdo de espagos de trocas entre os profissionais e de promogao
de sua participagdo na construgdo e implantagdo das diretrizes para as
politicas publicas. Por fim, considera-se a importancia da Lei



12.010/2009, que trouxe significativas mudangas no &ambito do
Acolhimento Institucional e espera-se, que essas mudangas continuem a
ressoar na rede servigos e na vida das criangas e adolescentes.

Palavras-chave: Acolhimento Institucional. Criancas e Adolescentes.
Atengdo Psicossocial.



RODRIGUES, Vitéria O. R. Institutional home of children and
adolescents in Brazil: a bibliographic study. 89 p. Professional Masters in
Mental Health and Psychosocial Care - Federal University of Santa
Catarina. Florianopolis, 2016. Advisor: Tania Maris Grigolo.

ABSTRACT

The Institutional Care System of children and adolescents in Brazil has
been through profound transformations lately. Nowadays, the
responsibility to reflect about this matter is not only applied on the public
policies and the professionals involved, but have become an issue to the
whole society. The present dissertation is located within the Master
program in Mental Health and Psychosocial care at the Federal University
of Santa Catarina. This study intends to reflect and analyse the scientific
production of the last six years (2009 until 2015) about children and
adolescents in situation of Institutional Care, along with the creation of
law n. 12.010/09 (BRAZIL, 2009), which is considered a milestone in the
matter, because it has changed some provisions of the Child and
Adolescent Statute (ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente). In the
present article, it was intend to understand the experience lived by
children and adolescents in institutional care hosts through the studies
produced in this period. Also, highlight the main problems involved in the
present situation, as well as check important points for the understanding
of psychosocial aspects of institutional Care and the Public Policies. The
studied articles indicate that there is an urge to rethink the whole
Institutional Care system in Brazil and how it affects those involved. It
was possible to observe two important points. Firstly, the child and
adolescents knows very little about their own life stories, which is caused
by the absence of their personal registers, also, they have difficulty with
their personal vision and will. Secondly, an urge to promote a break up on
prejudices, as well as guarantee their access to basic rights, which are
determinants facts to the real reintegration of these child and adolescents.
This study also point to the need of permanent formation of the
professionals that are involved in the subject, in addition to the creation of
places designed to listening and to promote the exchange of information
between these professionals, helping to improve the guidelines of public
policies. At least, it's hoped that those changes, started by the Law
12.010/09, keep resounding in the life of those affected and in the system.

Keywords: Institutional Care. Child and Adolescents. Psychosocial Care.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa estd relacionada ao Mestrado de Saide
Mental e Atengdo Psicossocial, inserido na linha de pesquisa: Politicas,
sistemas, programas e servi¢os de saude mental. Este estudo busca
compreender o Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes, a
partir de um levantamento bibliografico, tendo em vista a Lei n. 12.010,
de 3 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009), importante marco que alterou
alguns dispositivos do ECA, no que tange a realidade do Acolhimento
Institucional no Brasil.

A motivacdo da pesquisadora para a escolha do problema de
pesquisa € explicitada pelo interesse da mesma em explorar a realidade
das instituigdes que acolhem criancas e adolescentes, bem como as
complexidades do universo que abrange as familias, os profissionais
psicologos, assistentes sociais, cuidadores e educadores que atuam em
conjunto com esse grupo, propondo-se a buscar na produgdo cientifica,
geradora de conhecimentos, encontrada em artigos originados de
estudos brasileiros, explorar através desses, o olhar dos atores
envolvidos, vislumbrando a possibilidade de conhecer um pouco mais
essa realidade. Por exemplo, como se desenrola a entrada e saida dessas
criancas no acolhimento institucional, como se sentem esses
profissionais nesses momentos de chegada e partida, o que pensam esses
autores dos artigos sobre os dados encontrados em suas pesquisas, quais
reflexdes nos trazem sobre as politicas publicas e de atengdo
psicossocial que respaldam esse grupo, quais sdo suas novidades, entre
outras questdes que abrangem esse contexto.

Por se tratar de um tema pouco discutido no dmbito da saude
mental e da atengdo psicossocial, verificou-se a necessidade de debater
algumas diretrizes que orientam este cenario em nivel nacional,
buscando-se assim problematizar a questdio e desbravar este contexto.
De igual modo, tem-se a intengdo de provocar reflexdes sobre a
tematica.

Ao trazer a luz diferentes formas de compreender os meandros da
realidade vivenciada por criangas e adolescentes em acolhimento
institucional, se buscou, a partir de um estudo bibliografico, observar e
problematizar o que nos dizem os artigos referentes a tematica
selecionada, para desta forma construir uma linha de raciocinio que
possibilite o levantamento de conjecturas a respeito desse grupo, das
politicas publicas e de saide ja existentes, com a intengdo de reunir
diversos recortes sobre o assunto, e quica problematizar o levantamento
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de necessidades que surgem, e que possibilitam a criagdo de novas
estratégias.

A apresentacdo deste projeto de pesquisa se dard da seguinte
forma: a introdugédo, composta pela apresentacdo do tema, problematica
e justificativa, os objetivos gerais e especificos, o referencial tedrico
discorrendo brevemente sobre a infincia e adolescéncia, as politicas
publicas desenvolvidas para este grupo, a institucionalizagéo de criangas
e adolescentes sejam elas coordenadas por instituigdes filantropicas ou
publicas; além de apresentar consideragdes sobre o acolhimento e suas
praticas. E ao fim, a metodologia referente a pesquisa bibliografica, os
resultados e discussdo dos dados encontrados a partir da pesquisa nas
bases de dados escolhidas, e as consideragdes finais.

Presentes na historia do Brasil, desde meados do século XVI, os
abrigos e casas que acolhem criangas e adolescentes tem uma trajetéria
que vem se transformando junto com o cendrio social e historico que lhe
acompanha. Acredita-se, dessa forma, que novos estudos devem ser
constantemente desenvolvidos e revistos, no sentido de ampliar o
conhecimento desta realidade que se faz presente nas entranhas de nossa
sociedade, o que torna aqui a relevancia dessa pesquisa cabivel.

Um profissional cujo trabalho se d4 no ambito de uma institui¢do
que o coloca no centro de sentimentos tumultuados que acompanham os
dramas familiais ndo pode, em momento algum de seu trabalho, deixar
de ter presentes diante de si os dilemas maiores da profissdo. Trabalhar
com juizes, peritos, criancas e suas familiares exige uma formag&o
teodrico-prética, coerente com os desafios que o psicélogo, mas exige
mais: reflex@o, sensibilidade ética e atencfo redobrada aos personagens
e aos caminhos que se abrem diante dele'.

Aos servigos de acolhimento institucional, mais conhecidos como
abrigos e casas de acolhimento, chegam bebés, criangas e adolescentes
das mais diversas idades e por variadas situagdes, sejam de conflito e
violéncia, dificuldades de ordem financeira ou ainda de acesso a
servigos publicos, entre outros. Com um cardter emergencial, essa
modalidade de servigo atravessou séculos em logica congruente a uma
sociedade desigual, ligada a uma politica higienista de recolher dos
olhos publicos os abandonados, enjeitados, carentes, “meninos de rua”,
“menores”. (SERRANO, 2011, p. 87).

Arantes (2009) relata que no Brasil Colonia a sociedade se
constituia de relagdes desiguais e categorias especificas, o que foi se

! MELLO, Sylvia Leser de ¢ PATTO, Maria Helena Souza, Psicologia da violéncia ou
violéncia da Psicologia? Psicologia. USP vol.19 no. 4 Sdo Paulo outubro / Dec. 2008
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modificando em meados do século XVIII, quando os escravos atingiram
a condicdo de liberdade. Neste momento as criancas e adolescentes
pobres comegaram a ser vistas pela rua, trabalhando, esmolando,
cometendo pequenos furtos, brincando, passando a serem identificados
como “menores abandonados material e moralmente”. (ARANTES,
2009, p. 193).

A “doutrina da indiferenga” que abarca o periodo de 1500 até
1899 ¢ assinalada pela auséncia e pelo desinteresse do poder do estado
no que se refere a agdes em prol deste grupo, juntamente a valores
introduzidos pela Igreja Catolica que se refletem, até os dias atuais
(NICODEMOS, 2006, p. 32). Em 1899, foi introduzida a “doutrina da
situagdo irregular”, na qual a crianga e o adolescente, na época
denominado e muitas vezes até hoje de “menor”, estavam sobre a tutela
estatal. Surge assim no ano de 1927 o primeiro codigo de menores no
Brasil, conhecido como Cédigo “Mello Matos”, em homenagem ao
autor do seu projeto, o qual considerava o jovem, a crianga ou o
adolescente em situagdo irregular quando “inadaptado na familia,
abandonado ou em situa¢do de criminalidade” (NICODEMOS, 2006,
p-33). Paralelo ao c6digo de menores acontece a criagdo dos Juizados de
Menores e todas suas instituigdes auxiliares. Um novo cddigo de
menores foi editado em 1979, ja contendo algumas mudangas e
delineamentos em dire¢do a “doutrina da protegdo integral”, mas
bebendo das fontes da Legislagdo do mesmo paradigma anterior, o
paradigma do “menor em situagdo irregular”. (NICODEMOS, 2006,
p-33).

A ideia de que era possivel que todas essas criangas e jovens
fossem em um momento ou outro de suas vidas sentenciadas como
“irregulares”, era aparada pela logica de que, se as familias ndo tomam
conta do “menor” e falham na sua protecdo e cuidado, o Estado fica
como responsavel por essa fungdo. A maioria das criangas e jovens
mantidos em internatos ndo era “6rfd”, mas “carente”, o que gerava uma
complexa disputa pela guarda das criangas nas instituigdes de
atendimento e, muitas vezes, as familias muito pobres acabavam por
desistir ou mesmo abandonar essas criangas e adolescentes em locais
conhecidos como internatos (ARANTES, 2009, p. 194-196).

Neste tempo, a dita “situagéo irregular do menor” (ARANTES,
2009, p. 194) se vinculava a ideia de uma familia desestruturada, carente
ou a crianga com conduta antissocial, desviada e infratora, fazendo da
rua, local de trabalho e moradia (ARANTES, 2009). De forma que, a
época da vigéncia do citado codigo de menores (1979), as condigdes
sociais ficam reduzidas a “a¢do dos pais ou do proprio menor”,
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transformando a vitima em um réu, passando ao Estado o poder de
decidir o que ¢ melhor para a crianga ou adolescente, tornando a
“questd@o ainda mais juridica e assistencial”. (FALEIROS, 2009, p. 70).

Rompendo com a logica dessas préticas, a partir da década de 80
surgiram organizagdes ndo governamentais e movimentos sociais que se
mobilizaram com o intuito de introduzir os direitos da crianga e do
adolescente na Constitui¢do Federal.

Acorda Rizzini (2009) que na década de 80 a noglo de
irregularidade comecou a ser duramente questionada. Diante disso,
surgiram novas organizagdes que possibilitaram a participagdo popular
na construgdo da luta pela garantia de direitos, o que acaba por
desencadear um movimento social a favor das criangas e adolescentes,
principalmente voltadas para a marginalidade social e para situagdes de
grande pobreza. Com este movimento foi inscrita na Constituicdo de
1988 a proposta, sob a forma do artigo 227, que assegura a prioridade
nos direitos de criangas e adolescentes, devendo o Estado, a familia e a
sociedade proteger este grupo de qualquer tipo de abuso, resultando em
um novo paradigma juridico, social, politico, administrativo: o Estatuto
da Crianga e do Adolescente.

Ao questionar esse modelo de assisténcia, novas percepgdes
foram possiveis. Com a Constitui¢do Federal de 1988, o Brasil adotou a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, que aboliu o Cdodigo de
Menores de 1979 e em seu lugar, em 1990, trouxe a Lei n°8.069, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, conhecida como “doutrina da
protecdo integral” (ARANTES, 2009). Atualmente o ECA, ¢ a principal
politica publica que tange este campo e vem para preconizar as criangas
e os adolescentes como sujeitos de direitos fundamentais, ao definir a
estrutura juridica e a sustentagdo politica desse ator social
(NICODEMOS, 2006, p. 33).

O cendrio politico e social no Brasil passou por diversas
transformagdes desde o primeiro Codigo de menores em 1927 até
redemocratizagdo e publicagdo da “Constituicdo Cidadd” em 1988,
seguida da institui¢do do ECA, em 1990. Ocorreram muitos avangos no
campo da infancia e a adolescéncia, como a Lei 12.010 de 3 de agosto
de 2009, conhecida como a Lei Nacional de Adogdo que trouxe a
implementagdo de diversas medidas de protecdo a esse grupo, que conta
com a fiscalizagdo da Defensoria e do Ministério Ptblico. De qualquer
maneira ainda ha muito que se fazer na estruturagdo das politicas
publicas e de saide relacionadas ndo somente as criangas e adolescentes,
mas também as suas familias e aos demais personagens envolvidos nesta
construcdo.



29

Dados do Levantamento Nacional de Abrigos para Criangas e
Adolescentes apontam para uma realidade de 20 mil criancas e
adolescentes que viviam em 589 abrigos pesquisados no Brasil em
meados de 2004, sendo sua grande maioria meninos negros e pobres
entre 7 e 15 anos de idade. Esses dados ainda demonstram que 87% tém
familia e 58% tém vinculo com seus familiares, podendo o periodo de
permanéncia nos abrigos variar de poucos meses a 10 anos (SILVA,
2004).

O Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 2011, havia registrado
1.876 abrigos para criangas e adolescentes cadastrados no pais, ja a
Fundagdo Oswaldo Cruz realizou uma pesquisa em 2010, a pedidos do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome que, por sua
vez, trouxe a existéncia de 2.624 instituicdes em territorio nacional. O
acolhimento ¢ considerada uma medida de protecdo “proviséria e
excepcional” prevista pelo ECA, para criancas e adolescentes, cujo
direito foi violado por abandono, negligéncia ou risco pessoal. O
acolhimento institucional se d4 por um juiz responsavel que concede a
guarda da crianga ou adolescente ao responsavel pela instituicdo, o que
ndo destitui a perda do poder familiar, fato que sé ocorre através de
especifico processo judicial (SENADO FEDERAL, 2014).

Conforme o CNCA (Cadastro Nacional de Criangas e
Adolescentes Acolhidos), criado pelo CNJ (Conselho Nacional de
Justi¢a), os dados apontam que em dezembro de 2012, o Brasil
contabilizava 36.551 criancas e adolescentes vivendo em abrigos
mantido por ONGs. Das criangas acolhidas 17.232 sdo do sexo feminino
e 19.318 do sexo masculino, também segundo o levantamento, 1.926
das criangas ndo possuiam registro de nascimento (SENADO
FEDERAL, 2014).

De acordo com a assistente social Janice Merigo, membro da
FECAM (Federagdo Catarinense de Municipios), o Brasil conta com
duas modalidades de atendimento, Acolhimento Institucional e Casa-lar,
diferenciando-se da seguinte forma (FECAM, 2014):
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Quadro 1 - diferengas entre Casa-lar e Acolhimento Institucional

Casa-lar Acolhimento

Institucional

Educador/cuidador residente morando na casa com as | Equipe técnica
criangas/ou adolescentes. exclusiva

Equipe técnica que acompanha as criangas e suas familias ¢ | Equipe técnica
vinculada a Secretaria de Assisténcia Social, ndo ¢ alocada | (psicologo,
somente na Casa-lar. Atende e acompanha demais servigos de | assistente

alta complexidade. social,
orientadores
sociais,
servigos gerais
e cozinheira)
obrigatoria
dentro do
abrigo, e
exclusiva para
atendimento
das criangas e
suas familias.

Atende no maximo 10 criangas, entre 0 e 18 anos. Atende no
maximo 20
criangas, entre
0 e 18 anos.

Autor: FECAM (2014).

Os servicos de acolhimento provisorio, descritos acima, devem
ter aspecto semelhante ao de uma residéncia, oferecendo atendimento
acolhedor e digno, ofertando atendimento personalizado em pequenos
grupos. Preconiza a lei que estes devem favorecer o convivio familiar e
comunitario, assim como a utilizagdo dos equipamentos e servigos
disponiveis na comunidade local (CONANDA, 2009).

Ao refletir sobre criangas e adolescentes em contexto de
acolhimento institucional e sobre o cotidiano do trabalho desenvolvido
por diversos profissionais, percebe-se que o tema ¢ um campo
vastissimo de pesquisa, onde emergem questdes relativas a saude
mental, ao contexto social, as relacdes familiares, interpessoais e a
reintegragdo destas criangas e adolescentes nas suas familias de origem e
na sociedade. Nessa diregdo, surgem os seguintes questionamentos:
Quem sdo essas criangas ¢ adolescentes acolhidos? Quem sdo essas
criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente para os
profissionais atuantes junto a este grupo? Quem sdo os profissionais que
compartilham o dia-a-dia com esses sujeitos? Como a Atengéo
psicossocial pode contribuir frente a este grupo? Como a Saude Mental
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pode cooperar na constru¢do de uma autonomia que permita que esses
atores sociais desenvolvam-se rumo a seu crescimento biopsicossocial?
Quais sfo os principios norteadores para que haja a reaproximacdo do
individuo acolhido com a sua familia de origem, isso acontece, em que
casos? O que os pesquisadores detectam como demandas a serem
trabalhadas para um melhor funcionamento dos servigos? O que a lei
preconiza ¢ o que realmente acontece no cotidiano dos servigos de
acolhimento institucional, como trazer a lei para a pratica?

Existem, em diversos campos do conhecimento, nas ciéncias
humanas e juridicas, trabalhos que tratam sobre o acolhimento
institucional, constituindo o seu estudo um grande desafio na area da
psicologia, da satide mental e da atengdo psicossocial. Percebem-se
muitos esfor¢os no sentido de compreender de forma ampla esse grupo.
Avaliou-se que a leitura acumulada atualmente ainda néo alcanga toda a
problematica acerca da tematica proposta, encontra-se fragmentada sob
a otica de diversos recortes, o que permite o surgimento desse estudo.
Justificando-se a necessidade se reunir e de aprofundar as questdes
sociais, culturais e psicologicas que se vinculem aos servigos, € aos
individuos que se encontram implicados neles.

A seguinte pesquisa € relevante cientificamente, por se
diferenciar das demais ao trazer um levantamento de informagdes,
recortes e reflexdes sobre os diversos aspectos e situagdes apresentados
na producdo cientifica desenvolvida sobre o acolhimento institucional
de criangas e adolescentes, suas familias, os profissionais cuidadores e
educadores, as politicas publicas. Além disso, pretende possibilitar um
maior embasamento tedrico, no d&mbito da atencdo psicossocial, para a
pratica dos personagens envolvidos.

Essa pesquisa compreende um estudo bibliografico de artigos
publicados nos ultimos seis anos (2009 a 2015) sobre o Acolhimento
Institucional de Criancas e Adolescentes no Brasil, sdo detectadas
demandas especificas em algumas areas de trabalho e a possibilidade de
reunir e visualizar os estudos ja realizados de forma sistémica. Refletiu-
se sobre os fendmenos envolvidos e sobre novas percepgdes, sentidos,
propostas, desafios e estratégias. Favorece a sociedade, que expressa
significativa preocupacdo com essas criangas em processo de
institucionalizacdo, o qual é permeado por muitos questionamentos e
duavidas. O resultado desta pesquisa tem o intuito de propiciar a abertura
para novos horizontes de entendimento tanto para a pratica dos
profissionais envolvidos, quanto para as criangas e adolescentes em
situacdo de acolhimento suas familias e para a sociedade em geral.
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Assim, a partir dos apontamentos levantados, a presente pesquisa
buscou analisar a produgéo cientifica sobre Criangas e Adolescentes em
situagdo de Acolhimento Institucional a partir da Lei n. 12.010, de 3 de
agosto de 2009 (BRASIL, 2009), importante marco que alterou alguns
dispositivos do ECA, como a nomenclatura da medida de protecdo
prevista no artigo 101, inciso VII, de “abrigo em entidade” para
“acolhimento institucional”.

1.1 OBJETIVOS
1.1.1 Objetivo geral

Analisar a produgfo cientifica académica brasileira sobre o
Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes a partir da Lei n.
12.010, de 3 de agosto de 2009 (BRASIL, 2009).

1.1.2 Objetivos especificos

a) Identificar nos artigos académicos as principais problematicas
encontradas no acolhimento institucional;

b) Identificar e discutir o contexto psicossocial do qual provém
as criangas e adolescentes em situagdo de acolhimento
institucional;

c) Debater os desafios e propostas sobre o Acolhimento
Institucional de Criangas e Adolescentes no Brasil.

d) Sistematizar os estudos acerca do acolhimento institucional em
seus aspectos epistemologicos e técnicos, de modo a
consolidar os saberes e fazeres nestes contextos.
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2 CONTEXTO HISTORICO E POLITICAS PUBLICAS

Da forga da vontade nasce a
esperanga de um amanha
melhor para quem faz a
hora.

(Sylvio Junqueira)

2.1 UM OLHAR SOBRE A INFANCIA E ADOLESCENCIA

Para compreender um pouco sobre a realidade da infincia e a
adolescéncia de sujeitos oriundos de acolhimento institucional ¢ preciso,
primeiramente, entender como se constituem esses sujeitos, como se
constituem as novas configuragdes familiares existentes, e suas relagdes
com a sociedade. O capitulo que segue tem como objetivo uma
explanagdo a respeito do referencial teérico pertinente, articulado a
tematica deste trabalho, a fim de dar subsidio para a andlise dos dados
coletados por esta pesquisa. De modo que, inicialmente, apresenta-se
uma breve discussdo sobre as algumas compreensdes historicas acerca
da infancia e da adolescéncia. Também ¢ parte deste capitulo a
discussdo sobre politicas para infincia e juventude no Brasil, com
destaque para as Criangas e Adolescentes em situagdo de Acolhimento
Institucional.

2.1.1 Consideracdes sobre infincia, adolescéncia e a familia na
contemporaneidade

Na historia de nossa velha sociedade tradicional, anterior a Idade
Média, a infancia e a adolescéncia mal eram reconhecidas, e logo que a
crianga atingisse o menor desembarago fisico, j4 era misturada aos
adultos, aos seus trabalhos e jogos, ¢ sem passar pelas etapas da
juventude que hoje s@o tanto discutidas, se transformavam em jovens
homens e mulheres a desempenharem os diversos papéis do dia-a-dia.
De um modo geral a transmisséo de valores e conhecimentos se davam a
partir da socializagdo da crianga, que ndo necessariamente era
assegurada ou controlada pela familia. Foi no final do século XVII, com
o surgimento da escola como meio de aprendizagem e educagdo, que a
crianga deixou de conviver com os adultos, e uma mudanga consideravel
na forma de compreender as criangas comegou a surgir articulada as
reformas religiosas, as leis e ao Estado. Nesse momento, a familia
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passou a ocupar um lugar de afeicdo e os pais comegaram a interessar-se
pela educagio dos filhos (ARIES, 1981).

Sobre este tema, Silva Junior (2005) afirma que em cada época
historica, a organizagdo familiar foi moldada de acordo com os
interesses politicos, econdmicos, culturais e religiosos dominantes do
periodo. O autor reforca que estudar os discursos histéricos que
abordam a familia é muito importante, pois pode ajudar a identificar
como alguns preconceitos foram construidos, e que até hoje podem se
apresentar como obstaculo nas relagdes entre as familias e entre as
familias o Estado e a sociedade.

Para Ariés (1981), foi apds o século XIX, com a implantagdo do
sentido de infancia, que se tornou possivel o surgimento da adolescéncia
como uma fase caracteristica, que se diferenciava dos outros momentos
do desenvolvimento. O autor coloca que a adolescéncia nasceu sob o
signo da modernidade sendo ligada a conjunturas de contestagdes.

Aponta Abramo (1994) que na virada do século XX a
adolescéncia era uma inversdo representada por uma fase de “tormentas
e tempestades”, geradoras de transformag¢des. O movimento hippie, na
década de 60, e o movimento juvenil, em 68, foram formadores do
discurso do que é ser adolescente, o que se estende pela década de 70 e
80 com a contracultura juvenil e os movimentos liderados por
estudantes.

A puberdade na psicologia ¢é vista como uma fase do
desenvolvimento, isto é, todos os seres humanos, & medida que passam
da infancia, vivem necessariamente por uma nova fase, intermedidria a
vida adulta, que é a adolescéncia. De maneira que muitos estudos
tiveram como fendmeno de pesquisa a caracterizagdo dessa fase, e a
sociedade, em consequéncia, apropriou-se desses conhecimentos. Bock
(2004) afirma que € “importante registrar que, na medida em que esse
fato social da adolescéncia vai se configurando, tomando contornos
mais claros, a sociedade como um todo vai registrando e significando
esse momento” (p. 5). Isso € possivel ser observado quando os pais
acabam por esperar dos filhos algumas condutas que foram sendo
naturalizadas como préprias da adolescéncia, ou mesmo quando os
jovens se utilizam e se reconhecem com essas caracteristicas como fonte
formadora de sua identidade.

De acordo com Roudinesco (2003) ha trés periodos distintos na
evolugdo da familia. O primeiro é o da familia tida como “tradicional”,
sendo esta responsavel pela transmissdo do patrimonio. Este arranjo
familiar era dominado pela autoridade patriarcal, sendo esta autoridade
uma adaptagdo do poder do direito divino, sem possibilidade de
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modificacdo. Dessa forma, os pais tinham sob sua responsabilidade a
escolha dos casamentos de seus filhos, mesmo em idade precoce, sendo
que os filhos ndo tinham a opgdo de escolha, tendo que se sujeitar ao
que era determinado por seus pais.

Em uma segunda fase, situada entre o final de século XVIII até
meados do século XX, surge a familia dita “moderna”. Esta constitui¢do
familiar ¢ baseada no amor romantico, sendo que através do casamento
era possivel a reciprocidade dos sentimentos e a existéncia dos desejos
carnais. Surge entdo a divisdo do trabalho entre os conjuges, com a
mulher comecando a trabalhar fora do lar. Essa mudanga acarretou em
uma divisdo da atribui¢do da autoridade sobre a educagéo das criangas
entre os pais e o Estado. Por fim, no século XX, a partir dos anos 60,
surge a familia “pds-moderna” ou “contemporanea”, aonde a
transmissdo da autoridade vai se tornando cada vez mais complexa
devido a existéncia das separagdes, dos divorcios e das familias
reconstruidas. Nesse contexto familiar, as relagdes tém duracdo relativa,
e 0 que une principalmente duas pessoas € o interesse em relagdes de
intimidade entre os casais, além da realizagdo sexual (ROUDINESCO,
2003).

A instituicdo familia sofreu diversas modificagdes no decorrer da
histéria. Segundo Correa (2001), este século estd assistindo a um
aumento das recomposi¢des familiares, consideradas como entidades
familiares, as familias monoparentais, as adotivas, as recompostas por
membros de outros casamentos ja terminados, e também as familias
homoparentais. A autora relata que dentre esta diversidade atual de
formas de parentalidade, a chamada simbolica, que envolve lagos de
filiagdo e alianga, tem prioridade sobre os vinculos ditos bioldgicos.

Pode-se considerar assim que os servicos de acolhimento
institucional sdo espagos de desenvolvimento de criangas e adolescentes
independentemente do periodo de tempo em que esses estejam nesta
situacdo, nesse sentido esses locais devem desempenhar um papel
acolhedor e de cuidado, pois fazem parte do contexto em que esses
sujeitos se desenvolvem, e porque ndo dizer que nesse momento de suas
vidas encontrardo ali uma espécie de familia, sem que para isso seja
necessario esquecer-se daquela, ja existente anterior a sua chagada no
servigo. Reflete Serrano (2011, p. 87) que atualmente ainda existe uma
auséncia na sistematizacdo de dados e estudos sobre as instituicdes de
acolhimento para criangas e adolescentes, o que faz com que uma parte
da realidade sobre a historia dos sujeitos em questdo ainda se encontre
oculta e dispersa.
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Diante dessa afirmativa se recorreu a uma das Unicas obras
brasileiras que abordam essa temdtica de forma especifica: “Familias de
criancas e adolescentes abrigados: quem sdo, como vivem, o que
pensam, o que desejam” (FAVERA; VITALE; BATISTA, 2008), que
trata dos significados culturalmente atribuidos aos acolhidos, as suas
familias, ao abrigo, aos cuidadores/educadores. Por que essas criangas
chegam ao abrigo? Quem sfo suas familias? Elas visitam seus filhos?
Quem séo os cuidadores/educadores que acolhem essas criangas e suas
familias? Eles recebem algum tipo de treinamento direcionado para
desenvolverem esse trabalho? No intuito de clarificar e buscar respostas
a essas questdes, o estudo citado acima serd de grande valia para a
analise dos dados a que se propde a presente pesquisa.

2.1.2 Politicas para infincia e adolescéncia no Brasil

Sobre as nogdes de crianga e adolescente, Arantes (2009, p. 192)
relata que, no Brasil Colonia, a sociedade se constituia de relagdes
desiguais e categorias especificas, como “filhos de familia”, “meninos
da terra”, “filhos dos escravos”, “desvalidos”, “expostos”, “pardinhos”,
“negrinhos”, “enjeitados”, “orfdos”, entre outros. Isso foi se
modificando apds a Lei do Ventre Livre em 1871, quando os escravos
atingiram a condi¢fo de liberdade e, portanto, de serem pais e filhos de
familias. Neste momento as criangas e adolescentes pobres comegaram a
ser vistas pela rua, trabalhando, esmolando, cometendo pequenos furtos,
brincando, passando a serem identificados como “menores abandonados
material e moralmente” (ARANTES, 2009, p. 193).

Estudos indicam que no Brasil desde meados de 1500 surgiram
trés grandes referenciais politicos-filosoficos que tratam das questdes
vinculadas a este grupo. A primeira matriz ou “doutrina da indiferenca
que abarca o periodo de 1500 até 1899 especialmente nos séculos XVI e
XVII” ¢ assinalada pela auséncia e pelo desinteresse do poder do estado
no que se refere a agdes em prol deste grupo, juntamente a valores
introduzidos pela Igreja Catdlica que refletem, até os dias atuais, a
“construgdo de um conceito de necessidades que interferem diretamente
na percepcdo da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos”
(NICODEMOS, 2006, p. 32).

A segunda matriz tem seu marco referencial em 1899,
introduzindo a “doutrina da situagdo irregular”, na qual a crianga e o
adolescente, na época denominada “menor”, estavam sobre a tutela
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estatal, que investe na ag¢do do poder judiciario com poderes
privilegiados? de controle social deste grupo, surgindo assim no ano de
1927 o primeiro Cdédigo de Menores no Brasil, o qual considerava o
jovem, a crianca ou o adolescente em situagdo irregular quando
“inadaptado na familia, abandonado ou em situagdo de criminalidade”.
Dessa forma o Estado, através do poder judicidrio, atua ndo por vias de
controle social e sim por vias de controle punitivo em seu “objeto de
controle da politica estatal” (NICODEMOS, 2006, p. 33).

Ao estudarmos esse periodo, referente ao governo republicano,
constatamos que apenas um ano depois da Proclamagdo da Republica, se
instalou-se o Cédigo Penal de 1890 que reduziu a idade penal para nove
anos, desde que o juiz entendesse que a crianca nfo havia agido
corretamente, regulamentando o trabalho infantil e permitindo que a
crianga pobre ficasse em escolas correcionais ou de reforma, o que
refletiu na construgdo do Codigo de Menores de 1927, que transitava
entre os modelos caritativo e filantropico, sendo que o primeiro se
referia & natureza religiosa, asilar se ocupando principalmente da
salvacdo das almas, enquanto que o segundo se mostrava favoravel a
assisténcia estatal, pontuando os desvios através de um modelo de
normalidade que acabou por se revelar pré-conceituoso, ao olhar a
crianga pobre como deficiente, anormal ou delinquente. Neste tempo, a
dita “situacdo irregular do menor” (ARANTES, 2009, p. 194) se
vinculava a ideia de uma familia desestruturada, carente ou ainda a
crianca com conduta antissocial, desviada e infratora (ARANTES,
2009).

O Cédigo de Menores de 1979 adotava a doutrina da situagdo
irregular, ou seja:

[...] privagdo de condi¢cdes essenciais a
subsisténcia, saude e instrugdo, por omissdo, agido
ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis;
por ser vitima de maus tratos; por perigo moral,
em razdo de exploragdo ou encontrar-se em
atividades contrarias aos bons costumes, por
privacdo de representagdo legal, por desvios de

2 Consiste num sistema de garantias, com proibigdes ou imposigdes de determinados
conteudos (criangas e adolescentes), que visa impedir que os fracos se submetam aos
fortes, protegendo a parte socialmente mais fraca a fim de garantir a igualdade das partes.
Ex:  ECA (Lei n/  8.069/90). Peticdes online.  Disponivel em:
http://www.modelodepeticoes.com.br/legislacao/9 estatuto da crianca e do_adolescent
e _eca.php Acesso em: 16 maio 2012.
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conduta ou autoria de infragdo penal (FALEIROS,
2009, p. 70).

Rompendo com a logica dessas préticas, a partir da década de 80
surgiram organizagdes ndo governamentais € movimentos sociais que se
mobilizaram com o intuito de introduzir os direitos da crianga e do
adolescente na Constitui¢do Federal.

Estes grupos detinham muitos documentos que mostravam a
faléncia deste modelo de atendimento dito “correlacional-repressivo”,
junto & Constituinte em 1987, na qual emergiu a ideia de internatos
servirem como meio de protecdo a crianga pobre, visto que os técnicos
ndo estavam a desempenhar um papel educativo e de protegfo, mas sim
de controle. A crianga por vezes era rotulada, estigmatizada por seu
diagndstico, que também ja tinha sido feito anteriormente pelo policial,
ao apreendé-la na rua, enquanto que as familias muitas vezes toleravam
as infragdes dos filhos & medida que isso representava o sustento da
familia. Mandar as criangas para a delegacia ndo solucionava o
problema, e em contrapartida diversos segmentos da sociedade
pressionavam o poder publico para punir e confinar o adolescente sem
lhe dar alternativas, fazendo isso em nome da sua seguranga pessoal e de
seu patrimonio. A crianga ndo era simplesmente aliciada pelo adulto
para fins de roubo, venda de drogas e furto, mas sendo vendida,
executada e trocada como uma mercadoria (ARANTES, 2009, p. 197).

Acorda Rizzini (2009) que na década de 80 a nogdo de
irregularidade comecou a ser duramente questionada. Diante disso
surgiram novas organiza¢des que possibilitaram a participagdo popular
na constru¢do da luta pela garantia de direitos, o que acaba por
desencadear um movimento social a favor das criangas e adolescentes,
principalmente voltadas para a marginalidade social e para situagdes de
grande pobreza. Com este movimento foi inscrita na Constituicdo de
1988 a proposta, sob a forma dos artigos 227 e 228, que assegura a
prioridade nos direitos de criangas e adolescentes, devendo o Estado, a
familia e a sociedade proteger este grupo de qualquer tipo de abuso,
resultando em um novo paradigma juridico, politico e administrativo: o
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Ao questionar esse modelo de assisténcia, novas percepgdes
foram possiveis. Com a Constitui¢do Federal de 1988, o Brasil adotou a
Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga, que aboliu o Cdodigo de
Menores de 1979 e em seu lugar, em 1990, trouxe o Estatuto da Crianga
e do Adolescente (ARANTES, 2009).
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Assim a terceira e ultima matriz filosofica, consolidada em 1989,
conhecida como “doutrina da protegdo integral”, passa a compreender
uma nova concepgdo da crianga e do adolescente transformando a ideia
“de objeto de direito ou objeto de tutela para a condicdo de sujeitos de
direito”, que culmina em 1988 junto a redemocratizagdo do Estado
brasileiro e incorporado a Convengdo Internacional dos Diretos da
Crianga e do Adolescente da Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU),
em uma lei que regulamentaria os direitos dos sujeitos em questdo. A
Lei n° 8.069, de 1990, conhecida como Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA)?, é atualmente a principal politica ptblica que tange
este campo e vem para preconizar as criancas e os adolescentes como
sujeitos de direitos fundamentais, ao definir a estrutura juridica e a
sustentagdo politica desse ator social (NICODEMOS, 2006, p.33).

A partir de Faleiros (2009), o Estatuto da Crianga e do
Adolescente nasce como um expressivo marco dos resultados obtidos
através de debates sobre a preocupagdo social referente a esse grupo. Ao
revogar o Cdodigo de Menores de 1979 e a lei de criagdo da Fundagéo
Nacional do Bem Estar do Menor (FUNABEM), traz detalhadamente as
diretrizes gerais para as politicas gerais nessa area, bem como detalha os
direitos das criangas e dos adolescentes. Em seu artigo 1°, a Doutrina da
Protecdo Integral reconhece a crianga e o adolescente como cidad&os
garantindo seus direitos e operacionalizando a politica para infancia com
a criagdo de conselhos a nivel estadual e municipal, como os “Conselhos
de Direitos, os Conselhos Tutelares e dos Fundos geridos por estes
conselhos” (FALEIROS, 2009, p. 81) com o foco no objetivo principal
de garantir a esse grupo a prioridade no acesso as politicas sociais,
estabelecimento de medidas de prevencgfo, juntamente a uma politica
especial de atendimento. Dessa forma, “o ECA (Estatuto da Crianga e
do Adolescente) € consonante a Convengdo das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos das Criangas, adotado pela Assembleia Geral da ONU em
20/11/1989”. (FALEIROS, 2009, p. 81).

Em relatério sobre a infancia no Brasil, a UNICEF (2011)
acredita que as politicas publicas devem ser ampliadas de forma que as
proprias criangas e adolescentes “construam uma perspectiva critica em
relagdo a sua realidade”. Assim, ao possibilitar a participacdo na
construgdo da melhoria da sua vida, disponibilizam-se ferramentas para
que eles se desenvolvam rumo a sua autonomia e emancipago.

SEstatuto da Crianga e do Adolescente — ECA. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/1028079/estatuto-da-crianca-e-do-adolescente-lei-
8069-90 Acesso em: 16 maio 2014.
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Discutir a infincia e a adolescéncia a partir da construcdo de
politicas publicas representa uma grande oportunidade para pensarmos
sobre os conflitos que surgem nesse grupo. E possivel refletirmos sobre
os demais agentes sociais implicados nessa produgdo, como injusticas,
desigualdade social e decisdes da propria sociedade. Todas as iniciativas
participativas sdo validas.

Defende De Lemare (2005) que o espirito criativo e inovador da
populagdo jovem tém um rico potencial, que ¢ capaz de influenciar de
forma positiva o desenvolvimento da sociedade e do pais. O Brasil conta
com 54 milhdes de cidaddos na faixa entre 10 e 24 anos de idade. Para
que este grupo se desenvolva ¢ preciso que sejam acessiveis os bens e
servicos que promovam a saude e a cidadania. Para assegurar “o
desenvolvimento integral da adolescéncia e da juventude se requer a
construgdo de politicas publicas capazes de prover atencdo integral a
saude em todos os niveis de complexidade”, concebendo uma
“abordagem sistémica das necessidades desta popula¢do”. Nesse sentido
a saude é percebida com amplitude em suas multiplas dimensdes (DE
LEMARE, 2005, p. 1).

A Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude de Adolescentes
e Jovens é um exemplo, pois, busca reconhecer que adolescentes e
jovens sdo pessoas em desenvolvimento e que suas condi¢des fisicas,
emocionais, psicoldgicas, cognitivas, espirituais e sociais necessitam de
atengdo. As premissas desta politica sdo:

[...] a integralidade da atengdo, a universalizagdo,
a efetividade, a interdisciplinaridade, a
intersetorialidade e a participagdo juvenil,
visando: (1) a melhoria da qualidade de vida de
adolescentes e jovens brasileiros, 2) a promog&o
do crescimento e desenvolvimento saudaveis e 3)
a eliminag@o ou redugdo dos agravos a saude (DE
LEMARE, 2005, p. 1, grifo nosso).

Através dessa politica busca-se incorporar ao Sistema Unico de
Saade (SUS) atengéo a populagéo jovem em todos os niveis, servindo de
base norteadora para agdes, servicos e programas, em nivel federal,
estadual e municipal, mantendo e criando diversas a¢des relacionadas as
demandas sociais, sempre respeitando os principios do SUS. O maior
desafio se encontra em qualificar gestores, servicos e profissionais que
oferecam uma ateng¢do integral respeitando as caracteristicas
biopsicossociais deste grupo. Para tal, é necessario um olhar
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diferenciado que implica em um acolhimento sensivel das demandas e
necessidades das criangas e adolescentes (DE LEMARE, 2005).

Por serem as criangas e os adolescentes um grupo social
considerado em estado de vulnerabilidade, esperou-se que a partir da
década de noventa, com o advento do ECA, que o Estado mudasse sua
politica em relagdo as agdes publicas. A Lei ja completou 25 anos, mas
0 que se percebe é que o processo de criminalizagcdo da juventude se
acentua e que, cada vez mais, novas politicas ptblicas serdo necessarias
para contemplar as necessidades das criancas e dos adolescentes,
incluindo as politicas publicas de resolugdo de conflitos, para que ndo se
reproduza o chamado Estado criminalizador, o qual “tem feito das
criangas e adolescentes muito mais vitimas do que propriamente autores
desta violéncia” (NICODEMOS, 2006, p.33-34).

Da década de noventa até os dias atuais politicas publicas e
organizagdes da sociedade referentes a crianga e ao adolescente foram
elaboradas e outras se definiam, dentre os quais podemos citar: ECA
(Estatuto da Crianga e do adolescente), 1990, atualizado com a Lei
12.1010, 2009, Lei Nacional de Adogdo; LOAS (Lei Organica da
Assisténcia Social), 1993; A Politica Nacional de Assisténcia Social
(Pnas) (2004); Organizagdo Das Nagdes Unidas, 1989, com a
Convengdo sobre os Direitos da Crianga; CONANDA (Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente) e o CNAS
(Conselho Nacional de Assisténcia Social), 2006; O Plano Nacional de
Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006); Orienta¢cdes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, CONANDA &
CNAS, 2009; Tipificagdo Nacional dos Servigcos Socioassistenciais
(2009); Conselho Nacional da Crianga e do Adolescente (CMDCA),
Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS); Centro de
Referéncia Especializado da Assisténcia Social (CREAS); FNDCA
(Férum Nacional Permanente em Defesa da Crianca e do Adolescente);
MNMNR (Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua); SAS
(Secretaria de Assisténcia Social) e FONACRIAD (Forum Nacional dos
Dirigentes de Politicas Estaduais para Crianca e Adolescente); SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social); Conselhos Tutelares (equipes
interdisciplinares dos Foruns); SINASE (Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo). Estas politicas atuam como bases de
organizagdo para a operacionalizagdo deste complexo universo.
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2.1.3 A politica de acolhimento institucional

Neste capitulo buscou-se sintetizar questdes relevantes a respeito
dos encaminhamentos de criangas e adolescentes as institui¢des do tipo
abrigo. Nessa pesquisa, optar-se-4 pela utilizacdo do termo acolhimento
institucional, justamente com a intencdo de romper com o peso que
carrega a terminologia “abrigo”, e com os tantos sentidos que foram
produzidos ao longo de anos sobre a mesma, lembrando que libertar-se
deste “ran¢o” que religa nosso pensamento ao surgimento de tantos
preconceitos e esteredtipos, pode ajudar-nos enquanto estudiosos da
questdo a desenvolver um olhar mais amplo e questionador. De orfanato
a abrigo, de abrigo a acolhimento institucional, com a intengdo, de dar
um novo significado a esse lugar.

No decorrer da histdria, a infancia foi compreendida de diferentes
maneiras, relacionando-se a familia, a Igreja, ao Estado e a tantas outras
instituigdes perpetuadoras de valores morais, religiosos e culturais,
reproduzindo os mais diversos papéis que, geralmente acabam por
justificarem-se, diante de uma necessidade do controle social, a prética
de recolher da rua criangas desprovidas de valores materiais provocou a
construgdo de uma cultura de institucionalizagdo enraizada nas formas
de “assisténcia ao menor” (ROSSETTI-FERREIRA et al., 2011, p. 30).

A assisténcia & infincia brasileira se apresenta sobre trés fases
que se justapdem, a primeira fase com carater caritativo, estende-se até
meados do século XIX, a segunda de caréter filantropico, presente na
década de 60, e a terceira, a do Estado do Bem-Estar Social, ou Estado
Protetor, nas ultimas décadas do século XX e até os dias atuais. E
importante, porém compreendermos essas fases ndo ocorrem de maneira
linear, mas entrelagando-se, influenciando-se em sua constituicdo e
histéria (MARCILIO, 1998).

Desde a implantagdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), no contexto brasileiro, se instaura uma nova visdo dos abrigos.
A Constituicdo Federal de 1988 e o Estatuto da Crianga e do
Adolescente-ECA (1990) representam uma vitoria no reconhecimento
dos direitos basicos e fundamentais da infancia e da juventude. As leis
mencionadas marcam o inicio de um novo modelo de atendimento a
criangas e adolescentes que passam a ser significados enquanto sujeitos
de direitos, em situagdo peculiar de desenvolvimento. A familia, o
Estado e a sociedade sdo convocados a assumirem conjuntamente a
responsabilidade pela garantia dos direitos da crianga e do adolescente.
Para tanto, os recursos institucionais de ateng@o voltados para criangas e
adolescentes em situagdo de vulnerabilidade, bem como para suas
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familias, passaram a se configurar como medidas de prote¢do. Entende-
se essa vulnerabilidade como um estado no qual a crianga e o
adolescente sdo expostos a situagdes de risco que possam corromper a
sua integridade e dignidade como pessoa humana.

Michel Foucault entre outras contribui¢des objetivou criar uma
historia dos diferentes modos pelos quais, em nossa cultura, os seres
humanos tornam-se sujeitos. Para Foucault (1996) em qualquer
sociedade existem multiplas formas de relagdes de poder que se
atravessam e se deslocam ao constituir um corpo social do qual as
relagdes de poder ndo estdo dissociadas, mas relacionadas, circulam e
coexistem. Afirma Foucault (1996, p. 12), que “o poder intervém
materialmente, e atinge a realidade mais concreta dos individuos, o seu
corpo, e ¢ situado ao nivel do préprio corpo social”, acorda que o poder
se manifesta na vida cotidiana e por isso pode ser apresentado nas
relagdes exercidas em diversos niveis e em multiplos espagos na rede
social, sendo integradas ou ndo ao Estado. Se, para Foucault o Estado “¢é
um instrumento especifico de um sistema de poderes que ndo se
encontra unicamente nele localizado, mas o ultrapassa e o
complementa” (p.13), as leis apontam “em uma consequéncia politica
que pode servir como instrumento de luta, articulado a outros
instrumentos contra essas mesmas relagdes de poder” (FOUCAULT,
1996, p. 13), de maneira que promovem transformacdes e a
reorganizagdo para o nascimento de novas perspectivas, novas
estratégias e novas leis.

A Lei 12.010 aprovada em 03 de agosto de 2009, importante
marco que alterou alguns dispositivos do ECA, como a nomenclatura da
medida de prote¢do prevista no artigo 101, inciso VII, de “abrigo em
entidade” para “acolhimento institucional”, que a expressdo acolhimento
institucional foi instituida, promovendo muitas transformagdes que se
estendem até hoje. Veio a tona nesse momento um novo paradigma para
o funcionamento das institui¢des que passaram a comprometer-se com a
preservagdo dos vinculos familiares e com a convivéncia comunitaria
como sua responsabilidade, ao invés de privilegiar o instituto da adogéo,
passando do modelo assistencial filantrépico para um modelo de politica
publica que tem como base os direitos fundamentais.

Torna-se importante citar o SUAS e a Prote¢@o Social Especial de
alta complexidade - operacionalizada por servi¢os de atendimento e
acolhimento que garantam moradia, alimentagdo, higienizag#o, trabalho
protegido, entre outros. Protecdo Social Bésica como a Proteg¢do Social
Especial de média e alta complexidade, o 6rgéo gestor da politica pode
fazer conveniamentos com entidades e organizagdes de assisténcia
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social de natureza privada, criando assim a rede socioassistencial do
municipio, bem como, o SGD — Sistema de Garantia de Direitos —
resolugdo do CONANDA/2006 — articulagdo entre entidades
governamentais e ndo governamentais que, de forma integrada devem
assegurar promover e efetivar os direitos de criangas e adolescentes.

Pode-se considerar esse universo como um campo “em plena
efervescéncia, reconfiguracdes, o que exige dos profissionais, reflexdo
sobre suas préticas e revisdo de seus posicionamentos” (ROSSETTI-
FERREIRA et al., 2011, p. 30). Apontam os pesquisadores do campo
que apesar de tantas mudancgas, de novas leis e normativas, ainda se
convivem com antigas préticas, “herangas historicas da filantropia e
assistencialismo que tanto marcaram e ainda marcam este tempo”.
(ROSSETTI-FERREIRA et al., 2011, p. 30).
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3 PERCURSO METODOLOGICO

“A maturidade das criangas ¢ um fato
biologico, mas a forma como ela é
compreendida e lhe atribuem significados
¢ um fato da cultura”

(James e Prout, 1997).

Os estudos sobre satide mental, questdes sociais e psicoldgicas
tém seus temas emblematicos, o fendmeno do Acolhimento Institucional
de Criancas e Adolescentes ndo é uma excegdo. Este fendmeno social se
apresenta em um campo de relagdes e para compreendé-lo € necessario
observar os significados, os sentidos que sdo concebidos no caso dessa
pesquisa, a partir da construgdo cientifica conferida por estudiosos e
pesquisadores do campo, sobre o universo que envolve o acolhimento
institucional de criangas e adolescentes, suas vivéncias, seu cotidiano, as
dificuldades por esses profissionais encontradas, sua histéria entrelacada
ao atual contexto histérico, social e politico.

O percurso metodolégico da presente pesquisa foi delineado a
partir das caracteristicas do estudo, protocolos de busca, classificagdo e
analise dos dados bibliograficos o qual sera descrito detalhadamente nos
itens abaixo.

3.1 CARACTERISTICAS DO ESTUDO

A pesquisa proposta se caracteriza como uma revisdo
bibliografica acrescentando-se oportunamente a utilizagdo de dados
qualitativos na escolha dos temas centrais e de dados quantitativos na
utilizagdo de dados bibliograficos. Desenvolvida com base em material
ja elaborado como livros, artigos e teses (GIL, 2007), a pesquisa
bibliografica possui carater exploratério, pois permite maior
familiaridade com o problema, aprimoramento de ideias ou descoberta
de intuigdes, complementa Gil (2007).

Este tipo de pesquisa é escolhido quando o tema a ser pesquisado
¢ ainda pouco explorado, envolvendo as experiéncias das pessoas
relacionadas ao problema pesquisado possibilitando um levantamento de
novas hipoteses (GIL, 1991). Acordando com Gil, Marconi e Lakatos
(1996) apontam que, a formulagdo de um problema de pesquisa, no qual
a sua natureza é exploratéria, tem como finalidade “desenvolver
hipoteses, aumentar a familiaridade do pesquisador com um ambiente,
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fato ou fendmeno, para a realizacdo de uma pesquisa futura mais precisa
ou para modificar e clarificar conceitos” (p. 77).

Procurou-se obter um maior entendimento sobre o assunto,
compreender os diversos aspectos da realidade do Acolhimento
Institucional de Criangas e Adolescentes no Brasil, intencionando
ampliar conhecimentos, propiciar familiaridade com o problema e
realizar descri¢do das caracteristicas destes artigos. A escolha pela
utilizagdo desse desenho de pesquisa ocorre devido as particularidades
do objeto do presente trabalho, se tem a intencdo de unir diferentes
recortes, na tentativa de se ampliar o olhar para o universo. Para
alcangar os objetivos propostos, foi realizado um estudo bibliografico.

O processo de revisdo constitui-se pelo levantamento dos artigos
cientificos publicados sobre a tematica a ser estudada nas bases de dados
pesquisadas. Essa construgdo tem como objetivo possibilitar o
conhecimento sobre as publica¢des estudadas, bem como, realizar uma
reflexdo critica destas.

Realizou-se um levantamento em fontes bibliograficas de artigos
cientificos e acad€micos brasileiros, publicados no periodo de 2009 a
2015, tendo em vista a Lei 12.010 aprovada em 03 de agosto de 2009,
importante marco que alterou alguns dispositivos do ECA, promovendo
muitas transformagdes que se estendem até hoje.

Utilizou-se as seguintes bases de dados eletronicas: Portal de
Teses e Dissertagdes da Coordenagdo de Pessoal de Nivel Superior
(CAPES), Portal de Periddicos da CAPES, Scientific Eletronic Library
Online (SciELO) e a Biblioteca Virtual de Saude (BVS). As bases de
dados foram escolhidas considerando que estas representam o que ha de
mais atual e relevante no Brasil sobre a temadtica, tornando-se possivel
por meio delas alcangar os objetivos propostos.

3.2 PROTOCOLOS DE BUSCA

Os artigos pesquisados foram os publicados no periodo entre
2009 a 2015, escritos em lingua portuguesa, no Brasil. Estudos que néo
se enquadrarem em tais critérios (lingua e periodo) foram excluidos. A
inclusdo dos artigos ocorreu apds a leitura de seus titulos e resumos,
sendo selecionados aqueles que tratavam da tematica estudada. Os
artigos incluidos foram os que atendiam aos critérios de serem
constituidos enquanto estudos que abordavam a tematica do
Acolhimento Institucional de Criancas e Adolescentes de forma
especifica, no periodo proposto. Foram estabelecidos como critérios de
exclusdo: artigos que se constituiam enquanto revisdo de literatura, os
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sem resumos, os ndo relacionados a tematica estudada, que ndo tratavam
exclusivamente da tematica estudada, artigos duplicados, e estudos que
ndo foram possiveis acessar o texto na integra.

Os descritores utilizados para a realizagdo da busca integrada
foram: “acolhimento institucional de criangas e adolescentes”,
“acolhimento a criang¢a”, “acolhimento ao adolescente” e “convivéncia
familiar e comunitéria”. Optou-se por utilizar os mesmos descritores nas
trés bases de dados pesquisadas: Portal de Teses e Dissertacdes da
Coordenagdo de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), Portal de
Periodicos da CAPES, acessada no endereco http://www.capes.gov.br,
Scientific Eletronic Library Online (SciELO), http://www.scielo.org, e a
Biblioteca Virtual de Satude (BVS), http://www.bireme.br.

Os artigos foram pré-selecionados por meio dos titulos e da
leitura dos resumos. A partir disso todos os artigos selecionados foram
estudados e aprofundados em sua leitura e conteudo, tendo como seu
alicerce o critério de inclusdo que, conforme as leituras da pesquisadora
indicassem debates interessantes 4 serem revisitados, e novos dados
relevantes ao estudo, que possibilitam o surgimento de estratégias e
reflexdes para a pratica profissional, bem como para os demais atores
envolvidos com a questfo, contemplando posteriormente a classificagdo
dos artigos dentro das tematicas definidas pela pesquisadora alcangando
dessa forma os objetivos especificos a que se propde essa pesquisa.

3.3 CLASSIFICACAO E ANALISE DOS DADOS

Ap6s a identificagdo inicial dos artigos a revisdo sistematica foi
dividida em trés momentos. Inicialmente verificou-se dentre os artigos
quais se encaixavam nas temadticas estabelecidas enquanto linhas
condutoras. Em um primeiro momento, os artigos que tratam da
tematica “contexto psicossocial”’, no intuito de identificar e
problematizar o contexto psicossocial do qual provém essas criangas e
adolescentes acolhidos e como este, pode ou ndo influenciar na
institucionalizacdo. Sobre a tematica chamada “principais dificuldades
encontradas no acolhimento institucional”, encontram-se os artigos que
tratam de forma mais aprofundada das questdes vinculadas a pratica das
politicas publicas e das diretrizes de funcionamento que estipulam e
orientam as leis que protegem as criangas e adolescentes em
acolhimento institucional, bem como as principais dificuldades
encontradas pelos profissionais que atuam frente ao grupo estudado.

Ao fim a ultima temdtica, “propostas e desafios sobre o
acolhimento institucional no Brasil”, que busca debater o que esta
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surgindo no campo do acolhimento como avaliagdes e novas propostas a
serem repensadas no intuito de buscar delinear os principais didlogos
que surgem em comum, bem como as propostas nas leituras dos artigos
que possuam semelhangas entre si.

A classificagdo e analise dos materiais encontrados foram
realizadas conforme proposto por Minayo (2010), adaptado a proposta
de revis@o bibliografica. Inicialmente realizamos a ordenagdo dos
estudos encontrados, construindo uma tabela que nos fornecesse o
panorama geral do material. Em seguida, a classificagdo dos artigos
encontrados conforme a temdtica principal trazida por estes, e
posteriormente, a defini¢do do tema dentro dos quais se enquadrariam.
A andlise foi realizada a partir destes temas, em conjunto com a
literatura pertinente, tendo em vista responder aos objetivos do estudo.
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4 CAPITULO I COTIDIANO DO ACOLHIMENTO
INSTITUCIONAL: CONCEPCOES E PRATICAS

Totalizando a pesquisa nas bases de dados propostas, foram
encontrados 191 artigos, sendo que desses, 163 artigos foram
enquadrados nos critérios de exclusdo por tratarem de outros tipos de
acolhimento como: acolhimento hospitalar, acolhimento a partir das
equipes da saude da familia, acolhimento materno, entre outros. Foram
selecionados 28 artigos de acordo com os critérios de inclusdo de busca
e em consondncia com temdtica a ser estudada. Sem esquecer-se de
considerar a importancia e a relevancia da totalidade dos artigos, optou-
se pelo aprofundamento em 10 artigos para andlise e discussdo, sendo
esses considerados suficientes de acordo com o estudo, em sua
capacidade de problematizar as questdes acerca das tematicas e do
objetivo principal dessa pesquisa (fluxograma 01).

A seguir a uma visdo geral da totalidade dos artigos encontrados.

Tabela 1 - Numero de artigos por descritor

Base de Dados A B C D
SciELO 28 4 6 11
BVS 23 16 0 5
CAPES 38 14 16 30
Total 89 34 22 46

A=Acolhimento a crianga, B=Acolhimento ao adolescente, C= Convivéncia familiar e
comunitaria, D=Acolhimento Institucional de criangas e adolescentes

Dentre a diversidade de assuntos e especificidades, diferengas e
semelhangas encontraram-se artigos falando sobre modelos e préaticas
sociais que formaram a assisténcia & infancia e a sua multiplicidade de
relagdes; busca de novas estratégias de capacitagdo que atendam as
exigéncias das orientagdes técnicas para os servicos de acolhimento;
reintegragdo familiar; agdes no sentido de evitar a reinstitucionalizagéo;
a questdo da violéncia doméstica e da rede de apoio; contexto social;
propostas e intervengdes que promovam a qualidade das relacdes de
cuidado; o impacto da Legislagfo nas instituigdes; Abaixo os 28 artigos
pré-selecionados.
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Quadro 2 - Classificagdo dos artigos selecionados

TITULO DO ARTIGO ANO DE
PUBLICACAO

Acolhimento familiar: uma alternativa de proteg¢@o para criangas 2009
¢ adolescentes
Institucionalizagdo e reinser¢do familiar de criangas e 2010
adolescentes
Institucionalizac@o de criangas: leituras sobre a produgéo de
exclusdo infantil, da institui¢do de acolhimento e da pratica de 2010
atendimento
A experiéncia da vinculag@o e o acolhimento familiar: reflexdes, 2010
mitos e desafios
Casa abrigo: soluc¢do ou problema 2010
Contextos ecoldgicos em uma institui¢do de acolhimento para 2010
criangas
Praticas de pais sociais em institui¢des de acolhimento de 2010
criangas e adolescentes
Criancas e adolescentes institucionalizados, desempenho escolar, 2010
satisfacdo de vida e rede de apoio social
Desenvolvimento, psicopatologia e apego: estudo exploratorio 2010
com criangas institucionalizadas e suas cuidadoras
Politicas publicas de garantia do direito a convivéncia familiar 2011
A garantia do direito a convivéncia familiar € comunitaria em 2011
foco
Reinser¢do familiar de adolescentes: processos malsucedidos 2011
Acolhimento familiar: validando e atribuindo sentido as leis 2012
protetivas
Acolhimento de criangas e adolescentes em situagdes de 2012
violéncia e rupturas
Perfil e trajetorias de educadoras em instituicdo de acolhimento 2012
infantil
O processo de desligamento de adolescentes em acolhimento 2012
institucional
Filhos afastados de suas familias: agdes e concepgdes dos 2012
familiares
A nova lei de adogdo: desafios para a reinser¢do familiar 2013
A nova lei de adogdo: aspectos juridicos e psicoldgicos 2013
As familias de criangas acolhidas: historias mal contadas 2013
Concepg¢des de familia por parte de criangas em situagdo de 2013
acolhimento institucional por parte dos profissionais
O impacto da nova lei de adog¢@o no acolhimento institucional: o
ponto de vista de psicdlogos e assistentes sociais que integram as 2013
equipes técnicas
Escuta afetiva: possibilidades de uso em contextos de 2013

acolhimento institucional
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TITULO DO ARTIGO ANO DE
PUBLICACAO

Os impasses entre acolhimento institucional e o direito a 2014
convivéncia familiar
Acolhimento institucional na assisténcia a infancia: o cotidiano 2014
em questdo
O apoio social sob a dtica de adolescentes vitimas de violéncia 2014
domestica
Evasdo nas unidades de acolhimento: discutindo seus 2014
significados
Reintegracdo familiar de criangas e adolescentes em acolhimento
institucional em municipios brasileiros de diferentes portes 2015
populacionais

Observando o levantamento em relagdo ao ano de publicag@o dos
artigos, encontrou-se uma distribui¢do ndo equanime, sendo que, o ano
de 2010 somou o maior numero de textos publicados seguidos pelos
anos de 2011, 2012, 2013, 2014 e 2015. No ano de 2009 foi selecionado
através dos critérios de inclusdo/exclusdo, apenas um texto publicado
falando especificamente sobre tema. Como ja falado anteriormente 10
artigos foram estudados de maneira exaustiva e embasarfo a discussio
dos resultados, pois sintetizam e contemplam os principais aspectos
abordados pelos autores escolhidos, sendo considerados suficientes em
sua capacidade de problematizar as questdes propostas nos objetivos
especificos desse estudo, ao trazer a partir dessas leituras, diferentes
olhares, tendo em foco as principais probleméticas encontradas no
Acolhimento Institucional, observou-se entre outras questdes, o contexto
psicossocial que envolve as criangas e adolescentes em questdo, bem
como uma discussdo sobre os desafios e propostas existentes sobre o
Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes no Brasil.

O capitulo que segue buscou discutir com os artigos selecionados,
as principais, dificuldades, concep¢des e praticas encontradas no
cotidiano do acolhimento institucional. Dentro dessa tematica estaréio
os artigos que tratam de forma mais aprofundada de questdes vinculadas
as leis, as politicas publicas e as diretrizes de funcionamento que
estipulam, orientam e protegem as Criangas e Adolescentes em
Acolhimento Institucional, se desdobrando nas situagdes do dia-a-dia,
da prética e das reflexdes elaboradas pelos profissionais que atuam nessa
area. Abaixo os artigos utilizados na elaboragéo do capitulo:
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IANNELLE, A. M.; ASSIS, S. G.; PINTO, L. W. (2015). Reintegragdo familiar
de criangcas e adolescentes em acolhimento institucional em municipios
brasileiros de diferentes portes populacionais. Ciéncia e Saide Coletiva, v.20
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SIQUEIRA, A. C., MASSIGNAN, I. T., & DELL’AGLIO, D. D. (2011).
Reinser¢do Familiar de Adolescentes: processos malsucedidos. Paidéia, v.21
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O cotidiano dos servicos de acolhimento institucional é permeado
por modelos de praticas sociais que influenciam a assisténcia a infancia.
O artigo “Acolhimento institucional na assisténcia a Infincia: o
cotidiano em questio” (GUEDES, C. F. & SCARCELLI, I. R., 2014,
p.58), nos auxilia a compreender os modelos de assisténcia, caritativo,
filantrépico e do Estado de bem-estar social, partindo da hipdtese de que
cada um tem influéncia no “lugar do discurso social em que sdo
colocadas as criangas, adolescentes e suas familias, bem como a
institui¢do e seus agentes” (p.58). O artigo que serd discutido a seguir se
refere, mais especificamente, sobre as a¢des dos psicologos dentro das
institui¢des com o intuito de construir referenciais que ajudem a nortear
a pratica profissional dessa categoria, embora e certamente, outros
pesquisadores do campo possam se beneficiar da reflexdo realizada
sobre a temaética.

Com a implementagio do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Ministério de Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome, 2005),
ocorreu a municipalizagdo e o reordenamento dos servigos, novas
diretrizes foram criadas, atingindo o funcionamento dos servigos.

Conforme Guedes & Scarcelli (2014), as instituicdes de
acolhimento abrangem uma multiplicidade de atores e agdes, assim se
constréi uma rede de comunicagdo com profissionais da educagéo, da
psicologia, da assisténcia social, da satde, da saide mental, do Poder
Judiciario, relacionados a a¢bes com a familia e a comunidade. Avalia-
se que todas essas relagdes e didlogos, constituem importantes campos
de trabalho. Para os autores, “o discurso é entendido como um
dispositivo organizador da realidade” (p.59), sendo atravessado por um
conjunto de regras que permeiam diretamente as relagdes, formando
posicionamentos que sdo gerados e estdo ligados aos discursos.
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Sdo apresentados como modelos de discurso, a assisténcia
caritativa, filantrépica e a do Estado do bem-estar social. E interessante
reconhecer que esses modelos atualmente coexistam no cotidiano dos
servigos e “impliquem em concepg¢des muitas vezes contraditdrias entre
si” (p.59), que desembocam na prética profissional.

O eixo central do modelo de assisténcia caritativa caracteriza-se
pelas agdes ligadas a Igreja Catdlica, inicia-se na Europa no século XIII,
encontrando, no Brasil, uma influencia muito forte dos jesuitas, com a
colonizagdo, na finalidade de “civilizar” os indigenas. As criangas
abandonadas ou filhas da pobreza foram levadas a instituicdes de
recolhimento, a partir do século XVII, esses lugares eram marcados pela
légica da compaixdo e da caridade vinculada a religido, mas, o que se
mostrou na realidade posterior foi a “sua vertente impositiva,
legitimadora de relacdes assimétricas e sociedades desiguais”
(GUEDES, C. F. & SCARCELLL L. R., 2014, p.59-60).

O modelo filantrépico surge inicialmente na Europa, dentro do
contexto da industrializagdo, da demanda do crescimento dos centros
urbanos e do abandono de criangas. Nesse momento o conceito de
infancia e familia tomam novos contornos e a politica filantropica torna-
se um instrumento de intervencdo do estado na familia (GUEDES, C. F.
& SCARCELLL I. R., 2014, p.60). No Brasil as ideias filantropicas
encontraram espaco no periodo republicano, norteadas pelo direito e
pela medicina higienista que avaliavam a capacidade da familia de
cuidar ou ndo de seus filhos, o que muitas vezes desencadeava decisdes
desencontradas (RIZZINI, 2011).

O modelo de bem-estar social tem contornos na década de
sessenta, sendo assinalado pelas intervengdes do Estado, dentro do
contexto da ditadura militar. Nas praticas ligadas a infincia, nesse
momento “a protecdo a infincia considerada desvalida e delinquente
misturou-se com a Lei de Seguranga Nacional” (GUEDES, C. F. &
SCARCELLI, I. R., 2014, p.60). Nesse periodo a institucionalizagdo é
marcada pela falta de critérios nas internagdes, com memorias de
violéncia e uma dificuldade de didlogos entre os servigcos envolvidos
(SILVA, 2004).

No artigo estudado as autoras utilizam um mosaico de cenas do
trabalho de uma das pesquisadoras para desenvolver a pesquisa, no
decorrer da dessa este mosaico foi, diversas vezes, reescrito como
apontam os dados, sendo analisado sob diferentes prismas (GUEDES,
C. F. & SCARCELLI, 1. R., 2014). O acolhimento, abrigo, antigo
orfanato em questdo datava de algumas décadas atras e se vinculava a
uma organizagdo religiosa. Com as mudancas estabelecidas na
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legislagdo vigente a partir de 2009 (CONANDA & CNAS, 2009), o
local sofreu algumas modificagdes fisicas e na forma de trabalho, a fim
de se enquadrar aos novos parametros.

Dentre questdes importantes o artigo traz o complexo cotidiano
institucional e seus paradigmas, com suas “contradi¢des, lacunas e
excessos” (p.64), pressupondo que, “os sujeitos produzem discursos, ao
mesmo tempo em que sdo produzidos por eles” (p.64), surgem assim as
mediagdes entre os acolhidos, os técnicos e a comunidade e como se déo
os desdobramentos desse encontro e seu didlogo com as politicas
publicas. Conclui-se que problematizar com os envolvidos os
posicionamentos que se desdobram e podem ser influenciados através
do viés dos modelos assistenciais antigos, pode permitir e desenvolver
outro lugar na escuta e na pratica dos psicologos que vivenciam tal
processo (GUEDES, C. F. & SCARCELLI, 1. R., 2014, p.64).

Outro artigo que vem ao encontro a reflexdo, com dados
relevantes a tematica do capitulo é: “Perfil e Trajetoria de Educadores
em Instituicdes de Acolhimento Infantil” (CAVALCANTE, L. 1. C &
CORREA, L. S., 2012). Identificou-se a trajetdria profissional, pessoal e
institucional de 102 educadoras, todas do sexo feminino, que
trabalhavam com acolhimento institucional na Regido Metropolitana de
Belém. Os resultados de entrevistas apontam que embora as educadoras
possuam um grau de escolaridade elevado, muitas se sentiam
despreparadas  para lidar com criangas em  acolhimento
(CAVALCANTE, L. I. C & CORREA, L. S., 2012).

A grande maioria das entrevistadas informou ter tido alguma
experiéncia de trabalho com criangas, anterior a experi€éncia no
acolhimento institucional. Um numero pequeno, mas ndo menos
importante de educadoras relatou ter encontrado dificuldades no periodo
inicial de trabalho, os motivos descritos para tal foram: “precéria
experiéncia profissional para o trabalho em abrigos e com criangas
institucionalizadas (21,56%) e falta de orientagdo e apoio da geréncia e
da equipe técnica & monitoria (4,9%)” (p.507), outro dado mostra que
dentro de um universo de 102 entrevistadas, 63,73% responderem ter
participado de cursos de capacitagdo nos ultimos dois anos, em
contrapartida 36,27% relataram nfo terem participado de nenhuma
atividade de capacitagdo no mesmo periodo, as educadoras dizem sentir
a necessidade da formag&o, de espagos de trocas e estudos dos casos em
sua singularidade (CAVALCANTE, L. I. C & CORREA, L. S., 2012, p.
507).

Ao se fazer uma leitura dos dados publicados nos dois artigos
acima, se entende como uma lacuna ou como um ponto importante a ser
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repensado a capacitacdo dos profissionais envolvidos nessas redes, e
principalmente dos que estardo convivendo cotidianamente com as
criangas e adolescentes em acolhimento institucional. Ndo se pode negar
que existem problemas que sdo cronicos e especificos em cada
institui¢do e na sua singularidade, mas também ¢ preciso admitir que a
capacitacdo dos profissionais, tenderd a ampliar e aprofundar tanto o
olhar dos profissionais, como também possibilitard discussdes e
reflexdes sobre o cotidiano do trabalho da equipe responsdvel em
conjunto e acordando com o que se estabelece nas politicas publicas e na
Legislagdo vigente.

Aponta o estudo de Cavalcante e Correa (2012) uma dificuldade
que desemboca na contradigdo entre o perfil de educador e as condigdes
de trabalho reais. Os autores trazem que a partir do relato dos
educadores se apresentou com frequéncia, falas sobre as dificuldades
encontradas no cotidiano que se relacionam as demandas de esforgo
fisico e atengdo continua, combinada a longos turnos de plantdo de
servico, o que diminui a satisfagdo e a qualidade do trabalho
desenvolvido.

Considerar a necessidade de se respeitar na hora da contratagéo
dos profissionais, o perfil recomendado e as exigéncias basicas para tal,
bem como a carga de esfor¢o fisico e horario de trabalho, torna esse um
importante aspecto, que, mais tarde, se espelhard na pratica e na
articulacdo das redes de apoio como um todo. Sugere-se também,
investir na valorizagdo, na formago e capacitagdo continua desses
profissionais para que ndo sejam reproduzidas falas e préticas
preconceituosas que possuem suas raizes em esteredtipos e em discursos
a serem ultrapassados. (A Protecio Social Especial, desenvolvida por
esses profissionais ¢ destinada a familias ou individuos vitimas de
abandono, maus-tratos, violéncia fisica e psicolégica, abuso e
exploragdo sexual, uso de drogas, situagdo de rua, cumprimento de
medidas socioeducativas em meio aberto, entre outros. As ac¢des da
Prote¢do Especial buscam a reestruturagdo do grupo familiar e a
elaboracdo de novas referéncias morais e afetivas, fortalecendo o
exercicio de das fungdes protetivas da familia, sua auto-organizagdo e
autonomia).

Os artigos seguintes escolhidos para dar continuidade ao
desenvolvimento desse segundo capitulo serdo articulados por se
considerar a sua complementariedade, sdo eles: “Reintegra¢io familiar
de criancas e adolescentes em acolhimento institucional em
municipios brasileiros de diferentes portes populacionais”
(IANNELLE, A. M.; ASSIS, S. G.; PINTO, L. W., 2015) e o artigo
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“Reinsercado Familiar de Adolescentes: processos malsucedidos”
(SIQUEIRA, A. C., MASSIGNAN, I. T., & DELL’AGLIO, D. D.,
2011).

O primeiro artigo objetiva compreender melhor as condigdes para
a reintegragdo familiar de criancas e adolescentes a partir de um
Levantamento Nacional em 2.624 Servicos de Acolhimento
Institucional de Criangas e Adolescentes (SAI), dentro um total de 1.157
municipios, em cinco regides do pais, representando 20,8 % dos
municipios brasileiros, esse levantamento teve o apoio do Ministério do
Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome (MDS). No total foram
coletadas informagdes sobre 36.929 criangas e adolescentes acolhidos
entre 2009 e 2010 (IANNELLE, A. M.; ASSIS, S. G.; PINTO, L. W.,
2015).

Na organizagdo dos dados obtidos através do levantamento, se
analisou: a distribuigdo dos Servicos de Acolhimento Institucional de
Criangas e Adolescentes - SAIL, e do nimero de criangas e adolescentes
conforme o porte dos municipios; a situagdo do vinculo das criangas e
dos adolescentes com suas familias no SAI; o local de residéncia da
familia dos acolhidos; situa¢do dos irmdos que estdo convivendo na
mesma familia, se estdo na mesma unidade do SAI, acolhidos em outros
servigos de acolhimento ou outras familias, e as atividades promovidas
pelo SAI, de modo a estimular e fortalecer o vinculo com as familias de
origem (IANNELLE, A. M.; ASSIS, S. G.; PINTO, L. W., 2015, p.43).

Um aspecto destacado pelo artigo refere-se & dificuldade em
conhecer o real nimero de SAIS de criangas e adolescentes no Brasil,
bem como o dinamismo existente na area, o que dificulta na obtengéo de
um cadastro nacional unico. Para que seja possivel um didlogo mais
conciso e o aprimoramento desses servigos seria necessaria & criagdo
registros em bancos de dados e uma atualizagdo constante realizada
pelos profissionais responsaveis, o que permitiria uma eficiéncia maior
das politicas publicas, e uma visdo mais ampla dos servigos como um
todo.

E de grande importancia conhecer as motivagdes que vieram a
determinar a permanéncia da crianga e do adolescente em tais servigos,
bem como a histéria pessoal de cada familia, e os demais aspectos
envolvidos que possam ter contribuido para a institucionalizagdo e,
posteriormente, as motivagdes para o retorno a familia de origem, para
que esse processo seja efetivado com seguranga como preconiza a lei.

Concluem os autores lannelli, Assis e Pinto (2015) que tanto,
para uma reintegragdo benéfica da crianga ou adolescente quanto para
familia, ¢ necessario o atendimento com profissionais capacitados
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dentro do SAI em articulagdo com a rede socio assistencial ligada a
existéncia de programas que subsidiem uma reinsercdo apropriada para
todos os envolvidos, com o estudo sobre a histéria singular de cada
caso, preconizando a educacdo, a saide e a complexidade das situagdes
vivenciada por essas familias.

Acredita-se que aqueles que 14 trabalham lutam com situagdes
adversas para proporcionar as criangas e adolescente uma vida plena, no
entanto é preciso ser criticos também em relacdo ao tipo de trabalho
realizado, pois muitas vezes em nome da protecdo e do cuidado
produzimos exclusdo e violagio de direito*.

Vai ao encontro da discussdo apresentada, o estudo “Reinsercéio
Familiar de Adolescentes: processos malsucedidos” (SIQUEIRA, A.
C., MASSIGNAN, I. T., & DELL’AGLIO, D. D., 2011), artigo que
busca compreender os porqués de a reinsercdo familiar ainda ser um
procedimento corriqueiramente malsucedido em nosso pais. Para tanto,
esse estudo realizou uma pesquisa qualitativa com o foco em duas
adolescentes, que passaram pelo processo de reinser¢do familiar e foram
novamente institucionalizadas.

Na pesquisa aparece na fala das adolescentes o desejo de
continuarem institucionalizadas, assim do ponto de vista delas a
institui¢do se apresenta como “fornecedora de apoio tanto instrumental
quanto emocional” (p.389). Diante de tal assertiva surgem novamente o0s
seguintes questionamentos: como a familia é trabalhada para a
reinsergdo familiar, existe um diadlogo possibilitado pela instituicdo para
resgate e para o fortalecimento dos lagos familiares? Sdo observados e
considerados a historia e o contexto psicossocial do qual provém os
adolescentes e as familias, e sendo esses considerados que medidas s&o
tomadas para auxiliar esse processo e tornd-lo menos doloroso?
(SIQUEIRA, A. C., MASSIGNAN, I. T., & DELL’AGLIO, D. D,
2011)

Analisando tais dados os autores concluem que existem duas
questdes pertinentes para tal fracasso. Primeiramente a falta de interesse
familiar no processo de reinser¢do além de falta de vinculos de
confianca devido ao grande numero de conflitos familiares, que nem
sempre sdo trabalhados em conjunto com a equipe responsavel.

Para além dessa questdo familiar, parece padecer ainda por parte
do Estado e das politicas publicas um plano de reinser¢do familiar que
contemple plenamente a preparagdo da familia e dos jovens do

4 Em nome da protecdo ¢ do cuidado, que formas de exclusdo temos produzido?
Campanha Comissdo Nacional de Direitos Humanos do CFP langada em17/11/2011.
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desligamento institucional para a reinser¢do. E sugerido, no artigo que
para tanto, deveriam ser criadas equipes multidisciplinares que
desenvolvam um plano singular para reinser¢do de cada crianga ou
adolescente, e que esse seja realmente priorizado em detrimento da
institucionalizago, j& que a lei é clara ao colocar que a medida de
acolhimento tem carater excepcional e provisorio. (SIQUEIRA, A. C.,
MASSIGNAN, L. T., & DELL’AGLIO, D. D., 2011).

A andlise dos quatro artigos anteriores possibilitou uma
compreensdo mais ampla de alguns pontos, tais como: os modelos de
assisténcia existentes na historia da institucionalizacdo de criangas e
adolescentes e a influéncia do discurso e do lugar em que sfo colocadas
as criangas, adolescentes, familias, a instituicdo e seus agentes em nosso
contexto, o que se reflete nas agdes realizadas dentro das institui¢des
com a inten¢do de nortear a pratica profissional de todos os envolvidos.
Essas relagdes e didlogos constituem-se em importantes ferramentas de
trabalho que podem, até mesmo, possibilitar mudangas de
posicionamentos, que se refletem em outros discursos que criam novas
praticas.

Para que a reinsercéo das criangas e dos adolescentes seja efetiva,
¢ necessario implicagdo e compromisso dos municipios, dos estados e
do governo federal, em conjunto com a sociedade civil e programas
publicos direcionados ao auxilio e a protegdo as familias, visando a
superagdo das dificuldades enfrentadas que muitas vezes estdo
vinculadas a graves questdes sociais (IANNELLE, A. M.; ASSIS, S. G.;
PINTO, L. W., 2015, p.46).

Um passo a frente seria enfrentar a problemaética de que néo basta
retirar a crianga ou adolescente de sua familia no intuito de “protegé-1o”
e dar-lhe “direitos” se ndo formos capazes de compreender a
complexidade e os determinantes que geram essas situagdes como um
todo e de ofertar possibilidades de ser e de reconstruir trajetérias de
vida. E razoavel pensar que o problema se encontra mais profundo, e nas
entranhas de nossa sociedade.
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5 CAPITULO II: CRIANCAS E ADOLESCENTES EM
ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL: INTERFACES DO
CONTEXTO PSICOSSOCIAL

Nesse segundo capitulo intitulado: “Criancas e Adolescentes em
Acolhimento Institucional: interfaces do contexto psicossocial” se
buscou identificar e discutir a partir do levantamento realizado, a
tematica do “contexto psicossocial” que influencia e, de qual contexto
provém as criangas e adolescentes em situacdo de acolhimento
institucional, ou seja, nessa trajetdria quais fatores influenciaram para
que a crianga ou o adolescente se encontrasse em situagdo de
acolhimento. Para tal, foram selecionados quatro artigos a seguir, que
sintetizam os principais aspectos do contexto psicossocial que aparecem
nos artigos pesquisados, que se complementam e embasam a
compreensdo da temdtica apresentada:

CARLOS, D. M., FERRIANI M. G. C., ESTEVES, M. R,, SILVA, L. M. P. &
SCATENA, L. (2014). Apoio Social sob a 6tica de adolescentes vitimas de violéncia
doméstica. Rev. Esc. Enfermagem USP, v. 48 (n.4):610-700.

MOREIRA, M. I. C., BEDRAN, P. M., CARELLOS, S. D. M. S. & PASSOS, A. P.
C. P. (2013). As Familias e as Criangas Acolhidas: historias mal contadas.
Psicologia em Revista, BH, v. 19 (n.1):59-73.

COSTA, N. R. A. & ROSSETTI-FERREIRA, M. C. (2009). Acolhimento Familiar:
Uma Alternativa de Protegdo para Criangas e Adolescentes. Psicologia: Reflexdo e
Critica, v. 22(n.1): 111-118.

ROSA, E. M., SANTOS, C. R. & SOUZA, M. R. (2010). Contextos ecolégicos em
uma instituigdo de acolhimento para criancas. Estudos de Psicologia, v.
15(n.3):233-241.

A violéncia é um grande problema no mundo contemporaneo. O
primeiro artigo, “Apoio Social sob a ética de adolescentes vitimas de
violéncia doméstica” (CARLOS, D. M. et al, 2014), trata-se de uma
pesquisa qualitativa, realizada através de grupos focais com 17
adolescentes, vitimas de  violéncia  doméstica, acolhidos
institucionalmente em Campinas-SP. Segundo o artigo, os acidentes
domésticos, e a violéncia se configuram como a primeira causa de morte
envolvendo criangas e adolescentes entre 1 a 19 anos, para este grupo, o
maior indice de violéncia ocorre dentro dos lares, e suas consequéncias
nem sempre sfo visiveis, podendo se desdobrar até a fase adulta com
sentimentos de desvaloriza¢do, baixa autoestima entre outros. O
ambiente doméstico é aquele que consideramos que deva proteger esse
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grupo. No caso da violéncia doméstica por haver essa omisséo,
considera-se que novos suportes devem ser acionados para possibilitar
um melhor enfrentamento desses sujeitos as adversidades (CARLOS, D.
M., et al, 2014).

Nesse sentido o apoio social se apresenta como uma alternativa
de prote¢do relevante a ser pensada no contexto psicossocial. E
importante ressaltar que se entende nessa pesquisa, apoio social, como
um didlogo que envolva vinculos de amizade e informativos que
estabelecam trocas, na intengdo de suprir necessidades de qualquer
natureza, “implicando uma compreensdo mais proxima da realidade
vivida por eles e dos suportes oferecidos” (p.611). Como exemplo desse
didlogo, ¢ citado o trabalho desenvolvido por meio da Secretaria de
Cidadania, Assisténcia e Inclusdo Social, em sua atuagdo se divide em:
rede de protegdo basica e rede de protecfo especial, sendo a primeira
relacionada as instituicdes que buscam proporcionar autonomia as
familias, de carater preventivo, e a rede de protecdo especial, que sdo as
instituigdes de acolhimento entre outros equipamentos, se dividindo
entre a¢cdes de média e alta complexidade. O acolhimento institucional é
considerado uma a¢fo de alta complexidade e é realizado por
Organizagdes governamentais e ndo governamentais (CARLOS, D. M.,
etal., 2014, p.611).

Este artigo indicou interessantes nucleos de sentidos,
compreendido pelos pesquisadores e apresentados através das falas dos
adolescentes, como por exemplo: “rompendo com a situagdo de
violéncia”. Nesse nucleo, os pesquisadores discutiram que, a partir do
olhar dos adolescentes surgiram falas sobre o apoio social recebido que
os incentivou a romper com a violéncia doméstica vivenciada.
Conforme a pesquisa os adolescentes entrevistados referenciam na
maioria das vezes a familia nuclear como a responsavel pela violéncia
vivenciada, ja a familia extensa, avds, tios, parentes que realmente néo
residem na mesma casa, sdo apontados como um veiculo de apoio social
e emocional (CARLOS, D. M., et al., 2014, p.611).

A escola também se apresenta no contexto do estudo como uma
institui¢do de extrema importancia no sentido da protegfo, do ensino e
apoio para as criangas e adolescentes acolhidos. Os equipamentos da
Secretaria de Assisténcia Social, como centros comunitérios ligados a
escolas, nucleos de atendimento, projetos direcionados a adolescentes,
servicos de acolhimento transitérios, como casas de passagem e o
conselho tutelar, sdo reconhecidos a partir da fala dos sujeitos da
pesquisa e pela comunidade como importantes 6rgdos de protecdo
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integral da infancia e da adolescéncia (CARLOS, D. M., et al., 2014,
p.613).

Em outro nucleo pesquisado pelos autores: “protegendo-se da
situagdo de violéncia doméstica”, os pais e maes sociais foram citados
como importantes pessoas a estabelecerem uma relagdo de confianga e
seguranga, bem como outros profissionais da instituicdo como técnicos
de administragdo, cuidadores e monitores. Os adolescentes também se
referiam a Deus e ao pastor como importantes fontes de apoio para o
enfrentamento da situagdo vivenciada (CARLOS, D. M., et al., 2014,
p.613).

A pesquisa que deu origem ao artigo aponta no sentido de
visualizarmos que os adolescentes vitimas de violéncia doméstica
acessaram importantes fontes do que os autores chamam de apoio social,
como a familia extensa, a escola e a comunidade, relata que essas fontes
ajudaram a romper com a situagdo de violéncia vivenciada.

E indispensavel retornar ao fato de que o acolhimento
institucional foi uma das intervengdes realizadas para a proteg¢do desses
adolescentes frente a violéncia. Um espaco em que, mesmo sob a forma
de caréter provisdrio os sujeitos da pesquisa esperam encontrar apoio
social e afetivo significativo para lidar com as situagdes que
vivenciavam. O artigo sugere que futuros estudos enquadrem os
vinculos institucionais para o atendimento da familia sob o prisma da
intersetorialidade e também sobre a¢des de saude nesse ambito, com o
foco na promogdo de saude, ou seja, que paralelo ao acolhimento do
adolescente, seja proporcionado a familia o atendimento e o acolhimento
entendido como necessario nos servicos de assisténcia e de saude
disponiveis (CARLOS, D. M, et al., 2014).

Observa-se, que o apoio emocional estabelecido através do
didlogo e das relagdes afetivas, o apoio instrumental e informativo, as
orientagdes e informagdes disponibilizadas sobre recursos da
comunidade, o apoio comunitario e da escola influenciam diretamente o
contexto psicossocial, e podem reduzir ou ndo o processo de exclusio,
e/ou estigmatizagdo envolvido, visto que foi observado sentimentos de
medo e dificuldade nos envolvidos em lidar com uma problemaética de
tamanha complexidade.

O segundo artigo estudado: “As Familias e as Criancas
Acolhidas: histéorias mal contadas” (MOREIRA, M. I. C., et al.,
2013). Fruto da pesquisa “O impacto das medidas protetivas previstas
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente nos sistemas familiares:
2009-2011” objetivou compreender a trajetéria de criangas e
adolescentes e suas familias na rede de protecdo. Essa relevante
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pesquisa, observou um dado importante a ser pensado, que se refere a
precariedade de registros existentes sobre a historia pessoal de criangas e
adolescentes no acolhimento institucional, os dados disponiveis sdo
lacunares e genéricos, o que contribui para a desconsideracdo da
singularidade de cada familia e para a invisibilidade das criangas e
adolescentes.

Do ponto de vista dos autores, essas “histérias mal contadas”
dificultam a elaboragfo e a superagdo das vivéncias e das condi¢des que
geraram o acolhimento institucional. Para a politica publica, acarreta
acdes desconectadas superpostas, e até mesmo irrefletidas pelos
equipamentos que compdem a rede de prote¢do (MOREIRA, M. 1. C., et
al., 2013).

Medidas anteriores ao acolhimento institucional previstas no
Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n. 8.069/1990) tem a intengéo
de preservar os lagos familiares de origem, bem como o direito a
convivéncia familiar. As medidas protetivas anteriores ao acolhimento,
sdo as de: adverténcia para a familia e apoio psicossocial aos pais e (ou)
responsaveis, inclusdo em programas sociais, programas como “bolsa
familia”, entre outros, de geragdo de renda, grupos de apoio
sociofamiliar, encaminhamento para tratamento de saide, saiide mental
e atengdo psicossocial, em especial para aqueles membros da familia
que fazem uso de drogas. Essas medidas anteriores sdo fundamentais e
exigem da familia um maior grau de adesfo, e dos profissionais, muita
atencdo e cuidado para com as necessidades de cada familia, além disso,
¢ muito importante haver uma rede de servicos que esteja conectada e
agil, capaz de potencializar os recursos materiais e simbolicos da familia
para a sua reorganizagdo e autonomia.

Quando for o caso de inclusdo da crianga ou adolescente em
programas de acolhimento familiar (pessoa ou casal cadastrado) tera
preferencia ao acolhimento institucional, observando sempre o carater
provisodrio e excepcional da medida nos termos da lei, permanéncia de
no maximo dois anos, sendo a sua situagdo reavaliada no maximo a cada
seis meses, pela autoridade judiciaria competente tendo como base um
relatorio elaborado por uma equipe interprofissional, no intuito de
fundamentar a reintegragdo familiar ou colocagdo em familia substituta.
As medidas do acolhimento institucional, de inclusdo em familia
acolhedora e inclusdo em familia substituta, também possuem um
carater de cuidado tutelar e sdo tomadas pela instdncia judicial
(BRASIL, 2009).

O mesmo artigo surpreende-nos ao constatar que ao longo dos
anos de trabalho nas casas de acolhimento institucional, muitas vezes
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uma medida se antecipa as outras, o que leva a uma precipitacdo da
retirada das criangas e dos adolescentes de seu sistema familiar, o que
pode acarretar problemas ainda mais complexos, como por exemplo, o
rompimento brusco dos vinculos afetivos.

A partir de um levantamento da trajetéria de 20 familias
vinculadas ao sistema da rede de protegdo social, cujas criangas e
adolescentes receberam a medida de acolhimento institucional, foram
analisados os casos de 19 criangas e adolescentes acolhidos, que
viveram na instituicdo de acolhimento entre os anos de 2004 a 2010,
considerando que medida de acolhimento tem carater provisério e
excepcional, é importante constatar que essas criangas e adolescentes
permaneceram um tempo muito superior aos dois anos previstos na
ultima revisdo do ECA (MOREIRA, M. I. C., et al., 2013). Esse fato
aponta a dificuldade em se promover, como rede de servigos, um
trabalho multidisciplinar conciso durante o periodo de acolhimento
institucional, que tenha em foco as familias de origem e as suas
necessidades sejam elas quais forem, para que essas possam receber as
criangas e adolescentes novamente.

O cenario encontrado em Belo Horizonte (MG), a partir da
pesquisa documental, localizou em alguns prontudrios, varias
informagdes sobre a crianga e a familia, ja em outros faltava até mesmo
a data de nascimento das criangas. Algumas justificativas s&o
apresentadas pelos componentes da rede para a auséncia de registros,
como o objetivo de minimizar a situago, sendo elas, a falta de tempo e
a urgéncia na tomada de decisdes devido a violéncia e a violagdo de
direitos, encontra-se também uma resisténcia aos registros associada a
uma exigéncia entendida como puramente burocratica dos O6rgéos
gestores, entre outros. (MOREIRA, M. L. C., et al., 2013).

Contudo a auséncia de registros revela um fato importante a ser
pensado, uma desconsideragdo em relagdo a historia singular e as
decisdes sobre o destino dessas criangas, “como se todas as historias
fossem iguais, se repetissem, e de tanto se repetir, ficassem
neutralizadas, sem causar estranheza e problematiza¢des necessarias”
(p.63). Constata-se que a falta de registros sobre o processo que levou a
institucionalizagdo ou mesmo ao retorno a familia de origem, revela
“uma sujeicdo desses protagonistas a condigdo passiva de protegidos e
tutelados pelas politicas publicas” (p.63), demostra a sua fragilidade e
que os registros encontrados sdo restritos e se limitam a procedimentos
técnicos geralmente sem declaragdes sobre o ponto de vista das criangas
e adolescentes ou mesmo de suas familias (MOREIRA, M. I. C, et al.,
2013, p.63).
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As “historias mal contadas” sdo o tema central desse expressivo
artigo estudado na elaboragdo desse capitulo. Coloca-nos a refletir sobre
as lacunas que surgem sobre essas criangas e adolescentes em posi¢do
de anonimato, subtraindo suas historias de vida, e por vezes os
estigmatizando como uma categoria de identidade: “a crianga abrigada”,
“o adolescente abrigado”, “a crianca abandonada”, “o adolescente
abandonado”, “violentado”, se perdendo o seu nome, a sua
singularidade.

Observou-se que embora se tenha mudado a nomenclatura em
textos oficiais de “abrigo” para “acolhimento institucional”, essas
criangas e adolescentes continuam sendo chamados de “abrigados” e as
casas de acolhimento de “abrigo”, o que reforca os estigmas ja
enraizados sobre esses atores sociais, “o0 menino do abrigo”, “a menina
do abrigo”, que sem voz, se tornam cada vez mais distantes de serem
autores da propria historia.

Propde-se entdo, pensar a complexidade desse universo, pois,
conforme os autores, “as criangas, em suas singularidades, desaparecem
nos registros de suas histdrias” (p.64), de maneira que a memdoria se
perde e com ela a potencialidade de elaborar vivéncias que possam ser
ressignificadas e (re)construir um projeto de vida (MOREIRA, M. I. C.,
et al., 2013, p.63-64).

Existe no desenrolar do texto um tom de denuncia que chama
atengdo para a falta de registros ou a auséncia deles, e como esse fato
também contribui para a fragmentagfo e dificuldade de comunicacdo
entre os diversos servigos envolvidos, o que se desdobra na cronicidade
da situagdo da crianga e da familia na rede, fato que, pode acarretar,
posteriormente, a vivencia de “sucessivos acolhimentos sem a atengdo
especial as causas da sua reincidéncia na rede de apoio e prote¢do”
(MOREIRA, M. 1. C.,, et al., 2013, p.68). Historias mal contadas
auxiliam em decisdes precipitadas de desligamento ou retorno as
familias de origem.

Considera-se, como um primeiro passo, que € preciso buscar a
complexidade das situagdes, que revelam os pontos de desconex@o,
fragmentag@o das redes de apoio e protecdo, para se poder repensar
novas formas de atuagfo e a possibilidade de ambientes de trocas entre
os técnicos, conselheiros, educadores e demais envolvidos na tematica,
com o intuito de se defender “uma relacdo tnica e diferenciada para
cada familia com seus filhos” (MOREIRA, M. L. C., et al., 2013, p.70).
Revela-se a necessidade de encontrar meios de promover uma
articulagdo mais fluida entre os diversos pontos e de se trabalhar com os
profissionais envolvidos a importincia de se dar o merecido valor a
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historia de cada crianga, adolescente, familia, ¢ o quanto isso pode
ajudar prol do verdadeiro direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Ja o artigo: “Acolhimento Familiar: Uma Alternativa de
Protecdo para Criancas e Adolescentes” (COSTA, N. R. A. &
ROSSETTI-FERREIRA, M. C., 2009), contextualiza o acolhimento
institucional, considerando esse como uma medida de protecdo possivel
para criangas e adolescentes em situagdo de vulnerabilidade. Discute
referenciais tedricos que falam sobre as relagdes de vinculo afetivo em
situagdes de acolhimento, argumenta que ao fomentar uma nova cultura
de acolhimento sdo necessarias mudangas nas concepgdes de infancia e
juventude, nas significagdes de vinculag@o afetiva e nas politicas de
assisténcia a infancia e a juventude (COSTA, N. R. A. & ROSSETTI-
FERREIRA, M. C., 2009).

Traz autores como Bowlby (1979/1997) e Rutter (1972) que se
contradizem, o primeiro traz que rompimento dos vinculos familiares e
do vinculo materno deixaria marcas profundas e prejudicaria a crianga
no seu desenvolvimento. Acreditava que a privagdo materna favoreceria
a origem de uma psicopatologia, que para o autor estaria associada a
vivéncia institucional. Em contraponto, Rutter (1972) teceu criticas bem
fundamentadas a respeito das ideias de Bowlby (1979/1997), a partir de
estudos com pacientes psiquiatricos e (ou) criangas institucionalizadas,
observou que as patologias das criangas se relacionavam mais, com as
péssimas condi¢des de institucionalizagdo da época, do que com a
privagdo materna mais especificamente (COSTA, N. R. A. &
ROSSETTI-FERREIRA, M. C., 2009).

Observa-se uma tendéncia a patologizacdo ou supervalorizagéo
de contextos em que a crianga fica institucionalizada, retirando-se o
valor de outros vinculos afetivos, como com outros membros da familia
ou cuidadores desconsiderando-se, dessa forma, o dinamismo e o
pluralismo das relagdes familiares e as praticas que sdo marcadas por
esse contexto, junto & cultura em que estdo inseridas (Rossetti-Ferreira,
2006). O preconceito e as ideias negativas que permeiam os mais
diversos dmbitos sociais, tanto no discurso do senso comum, como do
meio cientifico, de forma que as visdes tedrico-metodoldgicas de
algumas 4reas contribuem na construgdo de realidades sociais que
influenciam o desenvolvimento e a qualidade de vida das pessoas, o que
pode em alguns casos gerar um movimento “naturalizado” de exclusdo
em locais de acolhimento institucional para criangas e adolescentes.

Esta ¢ a questdo fundamental que nos leva a excepcionalidade e &
potencialidade das chamadas familias acolhedoras, regularizadas como
medida de prote¢do a partir da Nova Lei de Adogfo, Lei 12.010
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(BRASIL, 2009). O acolhimento familiar tem como objetivo proteger a
crianca e o adolescente que esteja em situagéo de risco e que, por algum
motivo, precise se afastar do convivio familiar. Vérias razdes podem
motivar o acolhimento: os pais podem estar cumprindo pena,
hospitalizados ou serem autores de violéncia doméstica, por exemplo.

A familia € previamente cadastrada e acolhe, em sua casa, por um
periodo de tempo determinado, uma crianga ou adolescente. Isto ndo
significa que a crianga vai passar a ser filho da familia acolhedora, mas
que vai receber afeto e convivéncia desta outra familia até que possa ser
reintegrado a4 sua familia de origem ou, em alguns casos, ser
encaminhado para a adog¢do. Dai a importancia dessa modalidade que se
insere como uma nova alternativa ao Acolhimento Institucional de
Criangas e Adolescentes no Brasil. Ao invés do encaminhamento para
instituigdes de acolhimento, onde as criangas e adolescentes serfio
tratados numa abordagem coletiva, a ideia da familia acolhedora busca
respeitar a individualidade dessas criangas e adolescentes, dedicando um
olhar responsavel e cuidadoso para a resolug@o de cada problemética em
particular.

O artigo leva em consideragdo que o acolhimento familiar ajuda
na constru¢do de lacos afetivos e garante o direito a convivéncia
familiar. N&o obstante, questiona “como os programas estéo concebendo
a possibilidade de uma crianga ou adolescente vincular-se a uma ou
mais familias de acolhimento e depois retornar a familia de origem? E,
ainda, como manter o vinculo com a familia de origem?” (COSTA, N.
R. A. & ROSSETTI-FERREIRA, M. C., 2009, p.116,) Para responder
tais questdes, torna-se importante compreender que no desenvolvimento
afetivo é necessario se desfocar das relagdes diadicas e buscar as
significagcdes em que os sujeitos estdo imersos.

Encontra-se entdo em discussdo “como as equipes dos programas
de acolhimento familiar estdo significando o processo de vinculagdo
afetiva daqueles envolvidos no acolhimento” (acolhidos, familia
acolhedora, familia de origem). Para tanto, é de grande importancia o
desenvolvimento de projetos, conforme apontam as diretrizes do Plano
Nacional de Convivéncia Familiar e Comunitaria’, junto a uma
articulagdo entre os diferentes servigos e dispositivos que envolvem a
rede de apoio (COSTA, N. R. A. & ROSSETTI-FERREIRA, M. C,,
2009, p.116).

5 Disponivel em: http://www.direitosdacrianca.org.br/midia/publicacoes/plano-nacional-
deconvivencia-familiar-e-comunitaria-pncfc/at_download/arquivo
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Em algumas cidades, os programas oferecem auxilio financeiro
para a familia que acolhe uma crianca ou adolescente. Estes valores
podem ser fixos ou variar de acordo com a idade do acolhido. E
importante lembrar que o profissionalismo da equipe que acompanha as
familias vai evitar a procura por motivos de interesse financeiro. E
fundamental lembrarmos que o programa ndo pode prescindir do apoio a
familia de origem, pois, neste caso, estard incompleto. E
importantissimo que medidas evitem que aconteca com 0s programas de
acolhimento familiar o que vem ocorrendo em muitos municipios, nos
quais, apds a colocagdo da crianga no acolhimento institucional, ndo
haja nenhuma agfio efetiva para que ela volte para a sua familia de
origem, levando a situagdes, infelizmente muito comuns, de criangas e
adolescentes que ficam institucionalizados durante anos.

O ultimo artigo selecionado para o capitulo leva o titulo:
“Contextos ecoldgicos em uma instituicio de acolhimento para
criancas” (ROSA, E. M., SANTOS, C. R. & SOUZA, M. R., 2010).
Trata-se de um estudo que buscou compreender os fatores implicados no
desenvolvimento psicossocial de uma instituigdo de acolhimento de
criangas (0 a 6 anos), a partir da andlise de contexto, tendo em base a
Teoria Bioecologica do Desenvolvimento Humano, essa teoria tem
como seu método a inser¢do ecoldgica. Na insercdo ecoldgica os
pesquisadores trabalham para sistematizar quatro nucleos: processo,
pessoas, contexto ecoldgico e tempo. Os resultados da pesquisa se
focaram mais no contexto ecoldgico, tendo em vista o volume do
material coletado.

Discutem os autores as questdes que surgem através de uma
analise qualitativa dos dados coletados a partir do didrio de campo, da
equipe técnica, dos educadores sociais, prontudrios, relatérios técnicos
das criangas, o contexto ecoldgico da instituigdo de acolhimento
selecionada para pesquisa.

O artigo aborda o microssistema, o mesossistema e o0
macrossistema da instituicdo de acolhimento de forma mais
aprofundada, sendo o microssistema vinculado a um carater estrutural,
execugdo, caracteristicas de funcionamento e relagdes interpessoais com
outros microssistemas como a familia, seja ela nuclear, extensa ou
substituta, escola, Conselho tutelar, Unidade de satide, Comunidade
entre outros (ROSA, E. M., SANTOS, C. R. & SOUZA, M. R., 2010).

O mesossistema ¢ o que faz a relagdo entre sistemas maiores e
sistemas menores, como mesossistemas relacionados ao lazer (praias,
parques, circo), a relagdo com a rede de saude (atendimentos
odontolégicos, psicologicos, médicos), 0 mesossistema abrange também
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o Conselho Tutelar como 6rgdo encaminhador das criangas. A pesquisa
captou também, por meio de conversas informais registradas nos diarios
de campo, o que se chama de exossistemas, ou seja, outros sistemas que
se relacionam as criancas, mas dos quais elas ndo participam
diretamente, como o Plano Nacional de Promog&o, Protecdo Defesa do
Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitéria, que atua direcionando a pratica psicossocial da equipe
técnica, o Conselho Tutelar e o Juizado atuam no encaminhamento das
criangas e adolescentes as institui¢des de acolhimento, com a fungéo de
direcionar ou ndo os pareceres de destituicio do poder familiar em
conjunto com o Ministério Publico. Como exossistema também ¢ citado
0o CRAS e a ONG mantenedora com papel de direcionadoras desse
grupo a programas socioassistenciais, junto as equipes técnicas que
desenvolvem um servigo de atendimento psicossocial (ROSA, E. M.,
SANTOS, C. R. & SOUZA, M. R, 2010).

Surge por fim no desenrolar da discussdo do artigo o
macrossistema, “conjunto de crengas, ideologias e esteredtipos de uma
dada cultura ou subcultura” (ROSA, E. M., SANTOS, C. R. & SOUZA,
M. R., 2010, p.238). Nesse contexto aparece o discurso da equipe
técnica e das educadoras a respeito das familias e das criangas,
relacionado a contetidos de pobreza e abandono. Uma visdo da crianga
desprotegida vinculada estreitamente a sua condi¢&o social.

Existem outros autores que trazem apontamentos sobre essa
questdo, para reforgar a emersdo desses conteudos, outras pesquisas, em
que a pobreza vem sendo apontada como maior causa da
institucionalizacdo, e também, a principal dificuldade encontrada para o
retorno das criangas ou adolescentes para as familias de origem (SILVA,
2004; RIZZINI E RIZZINI, 2004; PURETZ E LUIZ, 2007). Percebe-se,
assim, que mesmo que a lei coloque que a falta ou caréncia de recursos
ndo constitui motivos suficientes para a perda ou suspen¢do do poder
familiar, esse fato continua a se repetir no cotidiano dos servigos.

A pesquisa concluiu dentre outras questdes interessantes, que o
microssistema e o mesosistema sdo os niveis em que as criangas
realizam o maior numero de atividades, estabelecendo inumeras
interagdes com as pessoas, com 0s objetos e com os simbolos, sendo que
a rede de apoio formada por oOrglos governamentais e ndo
governamentais, “é um elemento essencial para o desenvolvimento das
criangas” (p.240). Sugere-se assim que é de grande valia investir na
formagdo e manutengdo de projetos de capacitacdo para os trabalhadores
para que esses, melhor possam lidar com “criangas e adolescentes com
histérico de privagdo material e emocional, contribuindo para a
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desmistificacdo de alguns idearios do macrossistema, fortalecendo a
instituigdo como espago de protecdo para seus acolhidos” (ROSA, E.
M., SANTOS, C. R. & SOUZA, M. R., 2010, p.240).

Diante do estudo realizado sobre os quatro artigos selecionados
para discussdo do segundo capitulo compreendeu-se de maneira mais
aprofundada as interfaces do contexto psicossocial que influenciam
direta ou indiretamente as criangas e adolescentes em situacdo de
acolhimento institucional.

Mudar uma cultura de acolhimento que tem raizes na
institucionalizacdo de criangas e criar novos dispositivos de protegdo,
ndo é um processo rapido e simples. Se despir de praticas antigas de
institucionalizagdo, marcadas pelo estigma de que as familias cujas
criangas e adolescentes que precisam de acolhimento sdo marginalizadas
e incompetentes e, por isso, devem ser afastadas da convivéncia, é um
desafio complexo (RIZZINI, et al., 2007).

O momento ¢ de assumir que, para trabalhar com essa realidade,
precisamos de uma diversidade de acolhimento (acolhimento familiar,
casas lares, republicas para os adolescentes que completam 18 anos), de
acordo com as especificidades de cada situagdo, desde que todas sejam
desempenhadas com qualidade e compromisso, o que envolve qualidade
de ambientes, de pessoal, de capacitagdo inicial e em servico dos
profissionais envolvidos, conhecimentos técnicos e habilidades
emocionais (MOREIRA, M. I. C., et al., 2013, p.117).

Sobre os artigos estudados ¢ indispensavel ressaltar alguns pontos
como a violéncia doméstica sendo a principal causa de danos fisicos e
emocionais profundos, e até mesmo de estatisticas de mortes de criangas
e adolescentes entre 1 e 19 anos, denotando necessario rever o
funcionamento dos suportes acionados anteriores ao acolhimento e a
possibilidade de novos suportes a serem criados no enfrentamento de
tais adversidades.

O apoio social (familia extensa, escola, religido, comunidade,
Conselho Tutelar, projetos direcionados, técnicos, pais e maes sociais,
cuidadores e monitores, entre outros) como alternativa de protecdo a ser
pensada dentro dos contextos psicossociais.

A precariedade dos registros sobre a histdria pessoal de criangas e
adolescentes ¢ um fato que contribui para a desconsideracdo da
singularidade de cada familia e de cada crianga e adolescente, bom
como, uma tendéncia & supervalorizagdo dos contextos em que oS
sujeitos ficam institucionalizados, onde se perde o valor dos vinculos
afetivos com membros da familia extensa e com membros das equipes
de acolhimento e a importante missdo de se compreender os fatores
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psicossociais, culturais, implicados no desenvolvimento das institui¢des
de acolhimento.

De acordo com Souza (1994) em resposta a uma ética de
exclusdo, a sociedade brasileira e cada cidaddo em especifico estdo
desafiados a praticar uma ética da solidariedade, que exigird que se
criem novos paradigmas de compreensdo dos nossos problemas sociais e
solugdes plurais e criativas. Faz-se importante ressaltar que os artigos se
complementam ao trazer ao conhecimento publico, diferentes olhares,
que nos auxiliam a articular e fomentar questionamentos sobre a
tematica do acolhimento, e que, acredita-se possivel futuramente serem
esses questionamentos as sementes para a criagdo de novas estratégias
que apontem na direcdo de se repensar constantemente a pratica
profissional dos equipamentos e servigos envolvidos na rede, em
consondncia com as politicas ptblicas existentes, tendo em vista que
esse didlogo se vincula diretamente ao que ocorre no cotidiano, e
influencia a vida e o destino de milhdes de familias, criangas e
adolescentes.
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6 CAPITULO III: O ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL DE
CRIANCAS E ADOLESCENTES NO BRASIL: PROPOSTAS E
DESAFIOS

Debater os desafios e propostas sobre o acolhimento institucional
de criangas e adolescentes no Brasil ¢ um tema de grande relevancia
cientifica e social diante da implementag¢do das novas diretrizes nos
Servigos de Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes, a
partir a Lei 12.010 aprovada em 03 de agosto de 2009.

Entende-se que, os artigos utilizados nesse estudo retratam a
produgdo tedrica deste campo neste periodo e destacam os desafios e
propostas acerca do acolhimento de criangas e adolescentes. Esse tltimo
capitulo busca sintetizar os principais didlogos que surgem em comum,
e se relacionam ao funcionamento dos servigos, reunindo os desafios e
as propostas apontadas por dois artigos e dois livros, que irdo embasar
essa discussdo:

ROSSETTI-FERREIRA, M. C. ALMEIDA, 1. G. COSTA, N. R. A
GUIMARAES, L. A. MARIANO, F. N. TEIXEIRA, S. C. P. & SERRANO, S.
A. (2012). Acolhimento de Criangas e Adolescentes em Situa¢des de Abandono,
Violéncia e Rupturas. Psicologia: Reflexdo e Critica, v.25 (n.2): 390-399.
SILVA, M. L. & APRINL D. M. (2013). O Impacto da nova Lei Nacional de
Adogdo no Acolhimento Institucional: o ponto de vista de psicologos e
assistentes sociais que integram as equipes técnicas. Psicologia em Estudo/BH,
v.19(n.3):422-440.

O primeiro artigo, “Acolhimento de Criancas e Adolescentes
em Situacoes de Abandono, Violéncia e Rupturas” (ROSSETTI-
FERREIRA, M. C., et al., 2012), trata de um texto coletivo, que fala
sobre experiéncias de pesquisa e intervengdo de um subgrupo do
CINDEDE-USP, (Centro de Investigacdes sobre o Desenvolvimento
Humano e Educagfo Infantil da Universidade de Sao Paulo), chamado
GIAAA (Grupo de Investigacdes sobre Abrigamento, Acolhimento
Familiar e Adog&o).

Esse grupo busca compreender a rede de significagdes que
envolvem o Acolhimento Institucional, Familiar e a Adogfo. Para
contribuir na promog¢fo de politicas publicas e praticas sociais de
qualidade na é4rea da protecdo a infancia e juventude. Investigam
diferentes contextos e atores sociais, como o sistema judicidrio,
acolhimento, méaes, familias de origem, adocdo entre outros. Os
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procedimentos utilizados foram estudos de caso, entrevista, pesquisa
documental e investigagdes socio demograficas.
Conforme os autores,

Velhos e novos jogos de poder permeiam todo
esse processo de transformagdo, fortemente
marcado por resisténcias a um necessario trabalho
transdisciplinar em rede para o efetivo
enfrentamento dos problemas. (ROSSETTI-
FERREIRA, M. C,, et al., 2012, p.391).

Em ambos os contextos € possivel perceber que a crianga ocupa
um lugar de “desamparada”, ainda marcado pelos resquicios de uma
ideologia filantropica ou ainda assistencialista (ROSSETTI-FERREIRA,
M. C,, etal., 2012).

Vale retomar que as politicas publicas atuais tém apostado em
contribuir no sentido de desfazer a cultura de institucionalizagdo de
criangas e adolescentes, mesmo que suas diretrizes gerais ainda ndo
tenham sido totalmente implementadas em nosso pais. As politicas de
assisténcia de alta complexidade se encontram em um momento de
intensas redefini¢des, no pais e no exterior, através de novos contextos,
planos, declaragdes e leis nacionais.

Observou-se a emergéncia de pesquisas que buscam compreender
o acolhimento institucional de forma mais localizada, assim como
também iniciativas que buscam qualificar essas institui¢des.

Dentro do universo das leis, destaca-se como central nesse estudo
a Lei 12.010 (2009) — Lei de Adogdo — que entrou em vigor em
04/11/09. Questdes importantes sobre a pratica dos servigos de
acolhimento foram modificadas a partir dessa lei. Dentre as quais vale
destacar que a situagdo de toda crianca ou adolescente deve ser
reavaliada a cada seis meses, com o limite de dois anos como tempo
maximo em acolhimento, a prioridade de reintegracdo da crianga ou
adolescente a sua familia de origem, a escuta da crianga e do
adolescente, bem como a criagdo de um PIA - Plano Individual de
Atendimento (BRASIL, 2009).

Nos estudos relatados sobre o acolhimento institucional destacou-
se o “desconhecimento que se tinha dos programas e o precério sistema
de registros dessas instituicdes” (p.394), evidenciando o quanto o
fendmeno do acolhimento é desconhecido, até mesmo para o nivel do
governo federal. Algumas iniciativas locais estdo trabalhando no sentido
de tentar quantificar o numero de criangas e adolescentes acolhidos,
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dentre elas: Associagdo dos Assistentes Sociais e Psiclogos do Tribunal
de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo (AASPTJ-SP), Secretaria Municipal
de Assisténcia Social de Sdo Paulo, Fundacdo Orsa & Ntucleo de
Estudos e Pesquisa sobre a Crianga e o Adolescente da Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo (ROSSETTI-FERREIRA, M. C., et
al., 2012).

Constatou-se também através dos artigos, uma invisibilidade da
familia de origem, traduzida pelo desconhecimento da familia e pela
falta de informagdes basicas, como profissdo, escolaridade ou
encaminhamento para programas de apoio. Buffa, Pauli-Teixeira e
Rossetti-Ferreira (2010) desenvolveram um estudo de caso com quatro
criancas e adolescentes institucionalizados objetivando investigar as
dificuldades de aprendizagem escolar, a partir de suas narrativas. Notou-
se que a dificuldade de aprendizado fica quase que apagada diante de
uma vivencia escolar conflituosa, percebeu-se também um
silenciamento no (ndo) narrar das criangas que pode ser atrelado ao fato
de que nem na escola, nem no acolhimento essas se sentem seguras para
se manifestarem e serem ouvidas.

Alguns pontos em comum foram encontrados nos estudos, dentre
eles, é essencial falar novamente da “invisibilidade da familia de
origem”, o que revela a fragilidade desses sujeitos, que em grande parte,
sdo fadados a uma generalizagdo de adjetivos relacionados a “pobreza”,
“negligéncia”, “drogadi¢do” e “doenca mental”. Embora o ECA (1990),
determine que a destituicdo familiar ndo possa ocorrer por motivo de
pobreza, o que se vé na realidade € que esse foi um dos pontos referidos
em 40% dos processos, o que exige de todos nds profissionais um olhar
mais critico e criterioso para avaliar o que esta para além da retirada do
sujeito de seu convivio familiar, como a insuficiéncia de politicas
publicas de emprego e moradia, saiide e educagéo e suporte psicossocial
para essas familias e a suas necessidades (SERRANO, 2008).

Outro dado interessante apresentado pelo artigo é que os estudos
apontam que “em situagdo de acolhimento, abrigamento e adogfo, a
crianga € o sujeito menos ouvido” (p.396), muito se fala dela e pouco se
escutam seus, medos, sentimentos e motivagdes, vai sendo tragado seu
caminho sem sua participagfo, sendo assim ¢ comum que a crianga ou
adolescente desconheca as razdes de sua permanéncia no acolhimento,
ou quanto tempo continuard nessa situacdo ou mesmo o que ird
acontecer com ela depois. O que se apresenta ¢ que “na tentativa de
amenizar o sofrimento das criangas, o passado lhe é negado” (p.396),
consequentemente sua histéria de vida e possibilidade de futuro
(ROSSETTI-FERREIRA, M. C., et al., 2012, p.396). Cabe nesse
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momento citar o livro “Cada caso é um caso: a voz das Criancas e
dos Adolescentes em Acolhimento Institucional” (BERNARDI,
2010), e embora ndo se tenha aqui a pretensdo de aprofundar a obra,
considera-se uma brilhante leitura para os profissionais e estudiosos do
tema, pois entre outras questdes e debates levantados por trabalhadores
atuantes na area, nos clarifica de uma forma aprofundada a importancia
do Plano Individual de Acolhimento — PIA, no qual a crianga e o
adolescente participassem como sujeitos ativos, para que o plano
responda de fato as suas peculiaridades de pessoas em desenvolvimento,
onde fica claro que seria muito importante que a crianga e o adolescente
fossem ouvidos de maneira atenta e cuidadosa, e que recebessem dos
profissionais todas as informagdes possiveis referentes a sua situago.
Cada caso ¢ Unico e para compreender as criangas e adolescentes,
precisamos considerar o que € singular e plural em cada sujeito e no
contexto em que estd inserido.

A articulagdo e o didlogo entre os diferentes contextos
envolvidos, junto as familias e as criangas e adolescentes para que
aconteca um efetivo trabalho psicossocial e em rede na direcdo de um
desenvolvimento integral desses sujeitos e de seus direitos se fazem
fundamentais. Medidas anteriores ao acolhimento que garantam as
familias de origem boas condi¢des de emprego, saide, moradia e
educacéio, entendendo-se que estas condigdes ja diminuiriam, em grande
parte, o nimero de criangas abrigadas (ROSSETTI-FERREIRA, M. C.,
etal., 2012).

Vinculando-se ao artigo apresentado acima, torna-se relevante
falar, mesmo que de maneira sucinta, sobre o livro “O acolhimento
institucional na perspectiva da crianca” (ROSSETTI-FERREIRA;
SERRANO; ALMEIDA, 2011), uma obra que contém itinerarios de
diferentes pesquisas com diversos autores, que tem em foco, a escuta
cuidadosa de criangas e adolescentes em acolhimento institucional. O
livro tem o intuito de trazer a luz, ambientes coletivos como eixo de
debates académicos em busca de indicadores que possam fertilizar
novas préaticas, tornando-se uma importante referéncia a quem busca
conhecer a tematica e também para os profissionais que atuam na area.

Complementa as tematicas acima o artigo, “O Impacto da nova
Lei Nacional de Adocdo no Acolhimento Institucional: o ponto de
vista de psicologos e assistentes sociais que integram as equipes
técnicas” (SILVA, M. L. & APRINI, D. M., 2013), objetivando
entender as modificagdes que ocorreram a partir da Lei Nacional de
Adogdo, Lei 12.010/2009, tanto ja citada nesse estudo. Surgiu de uma
pesquisa qualitativa realizada com oito psicologos e assistentes sociais
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que trabalhavam em instituicdes de acolhimento no interior do Rio
Grande do Sul.

O que se modificou do ECA (Lei 8.069, 1990, art. 19) para a Lei
12.010/2009, € que o ECA definia a medida de prote¢do como de carater
temporario e excepcional, no entanto ndo definia o tempo maximo de
estadia da crianga ou adolescente em acolhimento, ja a Lei 12.010/2009
(art. 101) veio reforgar essa ideia ao colocar que a situagdo juridica da
crianga ou adolescente deve ser reavaliada a cada seis meses, estipula o
tempo maximo de dois anos de permanéncia em acolhimento
institucional, salvo comprovada necessidade que atenda o interesse da
crianga ou adolescente, traz de forma clara que a reintegragdo com a
familia de origem terd preferéncia em relagdo a qualquer outra acéo e
institui a elaborag¢do do PIA (Plano Individual de Atendimento).

Dentre dados importantes apresentados no estudo, constatou-se
que houve uma mudanga na escuta dos acolhidos e uma maior
valorizag@o sobre o resgate das histérias de vida, bem como a presenga
do Plano Individual de Atendimento para cada crianga e adolescente a
partir da Lei 12.010/2009, propondo-se a uma relagdo mais proxima
entre a familia e a instituicdo. Essas modifica¢des tendem a estreitar os
lagos entre as instituicdes de acolhimento e o judiciario o que estimula
certamente o retorno a convivéncia familiar dos sujeitos envolvidos, vai
de encontro ao artigo anterior quando se fala sobre a “invisibilidade das
familias”. A partir de 2009 no campo do acolhimento institucional, as
relagdes entre a familia e a institui¢do se tornaram fundamentais, tendo
em vista a reintegragdo familiar e a inclusdo da familia no plano de
individual de cada crianga e adolescente (SILVA, M. L. & APRINI, D.
M., 2013). Agora a nos profissionais resta trazer esse discurso para a
pratica dos servigos, e certamente sera um grande desafio.

Existe também um ganho positivo relatado por parte das equipes
técnicas em consequéncia da Lei 12.010/2009, um exemplo disso € que
em uma das cidades onde foi realizado o estudo até o ano de 2001 n&o
existiam ainda nos servigos de acolhimento, técnicos de Psicologia nem
de Servigo Social, o que o que dificultava a reintegragdo familiar e um
dialogo entre as criangas, adolescentes e seus familiares, mudangas essas
que advém das alteragdes propostas pela legislagdo vigente (SILVA, M.
L. & APRINI, D. M., 2013). Imprescindivel lembrar que:

O momento e a forma de entrada na instituigdo
demarcam as possibilidades de saida da entidade.
Isso significa que todas as atitudes de recepgéo
sdo significativas para a qualidade do percurso
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que a crianga e o adolescente poderdo ter nas
demais etapas do processo de acolhimento
(Bernardi, 2010, p.100)

Nota-se que existe uma necessidade de se ter muito cuidado com
esses sujeitos que estdo fragilizados, atengdo para que o trato dos
profissionais envolvidos nfo contribua para a introjecdo de mais
sofrimentos que possam fazer a crianca ou o adolescente se sentir
“culpado por tudo que lhe aconteceu e que esse € um assunto que deve
ser silenciado”, a crianga e o adolescente trazem consigo as marcas de
sua vida institucional e familiar, ouvir suas historias é essencial para que
possam se sentir verdadeiramente acolhidas (SILVA, M. L. & APRINI,
D. M., 2013, p. 431). O artigo ressalta que os profissionais entrevistados
por essa pesquisa parecem estar em sintonia com os parametros da nova
legislagdo, muito embora se sintam angustiados ao lidar com situagdes
vivenciadas pelas criangas e adolescentes, o que demostra que o trabalho
realizado deve ser vinculado a constantes supervisdes que possibilitem o
melhor desenvolvimento dos servigos e reflexdes multidisciplinares.

Nesse ultimo capitulo podemos ter uma compreensdo de que
existe uma rede de significagdes em torno do Acolhimento Institucional
de Criangas e Adolescentes no Brasil, e se faz imperativo um trabalho
em rede de forma fluida, o que auxilia no desenvolvimento das diversas
questdes implicadas com esse contexto. As pesquisas mostram que
ainda existe uma invisibilidade da familia de origem, fadada muitas
vezes a generalizagdes, assim como uma necessidade de se dar voz as
criangas e adolescentes como protagonistas de suas histérias.

Com a Lei 8.069/2009 constatam-se timidas, mas significativas
mudangas como a inser¢do de novos atores sociais, como o psicdlogo
nas equipes técnicas e na criagdo do Plano Individual de Atendimento —
PIA, conjunto a tentativa de se manter uma relagdo mais estreita entre
familia, institui¢do e o judiciario, e os demais dispositivos da rede de
atengdo psicossocial.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O Acolhimento Institucional de Criangas e Adolescentes no
Brasil tem passado por profundas transformacdes. Torna-se
responsabilidade ndo s6 das politicas publicas e dos profissionais
envolvidos, mas de nossa sociedade como um todo, refletir sobre esse
tema. As vdrias pesquisas e discussdes estudadas v@o ao encontro da
necessidade de se repensar o acolhimento e o seu impacto na vida dos
atores envolvidos.

De acordo com Souza (1994) em resposta a uma ética de
exclusdo, a sociedade brasileira e cada cidaddo em especifico estdo
desafiados a praticar uma ética da solidariedade, que exigird novos
paradigmas de compreensdo dos nossos problemas sociais e solugdes
plurais e criativas.

Este estudo ressaltou, através de recortes observados em cada
artigo selecionado, a necessidade de se continuar a problematizar os
diferentes modelos de assisténcia (caritativo, filantrépico, Estado do
Bem-estar Social) presentes na historia do Acolhimento de Criangas e
Adolescentes, e como esses modelos produzem discursos que permeiam
até os dias atuais a prética e o imaginario dos profissionais envolvido
nesse processo. ldentificou-se que os educadores que dividem seu
cotidiano com os servicos de acolhimento, sentem a necessidade de
serem valorizados e de uma formagdo continua e disponibilidade dos
gestores de se criarem espagos de trocas de experiéncias e estudos dos
casos em sua singularidade. Os Servigos de Acolhimento Institucional
devem estar articulados a rede socio assistencial e a programas que
subsidiem uma reinser¢do familiar efetiva e consonante com a
singularidade da histéria de cada sujeito.

Compreender o contexto psicossocial se faz importante, valorizar
as fontes de apoio social como a familia extensa, a escola, a
comunidade, que estdo implicadas diretamente com esses atores sociais,
buscar o atendimento da familia sob o prisma da intersetorialidade, para
que paralelo ao atendimento dos acolhidos seja priorizado o atendimento
e por que ndo dizer, o acolhimento da familia de origem em conjunto
com os servigos de assisténcia e de saude disponiveis. E cabivel
aceitarmos e revermos nossos posicionamentos, ao entender que
histérias mal contadas, aonde os dados e os registros sdo lacunares,
dificultam a elaboracdo e superacdo das vivéncias e das condi¢des que
geraram o acolhimento, acarretam agdes por vezes desconectadas, pelos
equipamentos que compdem a rede de atengdo psicossocial neste setor.
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Existe ainda uma invisibilidade das criangas e adolescentes em
acolhimento institucional, de suas familias e histérias de vida, fadada
muitas vezes a generalizagdes, assim como uma necessidade de se
escutar as criancas e adolescentes enquanto protagonistas de suas
histérias, bem como, a necessidade permanente da garantia de acesso a
saude, educa¢do, moradia, trabalho como fatores determinantes na
reintegragdo familiar e comunitaria. A precariedade dos dados — historia
mal contada — por que sdo iguais, sdo cansativas e o registro se torna
mera tarefa burocratica — ndo fala de sujeitos. E como se fossem
historias que ndo interessam, sdo naturalizadas. Esse ¢ um aspecto muito
relevante da institucionalizagdo de criangas. E claro que essa
precariedade impacta no cotidiano de trabalho, a revitimizagéo inclusive
dessas criangas que precisam ficar repetindo sua historia a cada um que
chega. Isso se relaciona com os discursos que permeiam essas praticas
(da caridade, da filantropia, do bem estar social).

Enfrentar a possibilidade de que ndo basta retirar a crianga ou
adolescente de sua familia no intuito de “protege-lo” e dar-lhe “direitos”
se ndo formos capazes de compreender a complexidade e as causas do
que geram essa situacdo como um todo, pensar que o problema se
encontra mais profundo, e nas entranhas de nossa sociedade.

E importante observar que os artigos se complementam ao trazer
ao conhecimento publico, diferentes facetas e olhares, que nos auxiliam
a fomentar questionamentos sobre a tematica do acolhimento,
cumprindo assim o objetivo a que se propds essa pesquisa, € que,
acreditam-se possiveis serem esses questionamentos qui¢d futuras
sementes rumo a se repensar estratégias que apontem na diregdo de se
questionar constantemente a pratica profissional dos servigos
envolvidos, e das politicas ptblicas existentes, tendo em vista que essa
articulagdo recai diretamente sobre a vida e o destino de milhdes de
familias, criangas e adolescentes.

Sugere-se a constdncia de estudos sobre o uso do Plano de
Atendimento Individual, instrumento esse que possibilita a escuta das
criangas e adolescentes em acolhimento bem como a escuta da familia,
fator que esta ligado diretamente a possibilidade de reintegracdo.
Permanece a necessidade de estudos que possam escutar de forma ampla
os profissionais para que esses possam auxiliar na construgdo de
diretrizes de funcionamento, na criagdo de espagos de trocas, para que
eles mesmos e 0s novos profissionais a serem inseridos possam sentir-se
responsaveis e preparados para novas descobertas e para lidar com os
instrumentos disponiveis, constituindo essas relagdes e didlogos
importantes ferramentas de mudanga que podem até mesmo possibilitar
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novos posicionamentos que se refletem posteriormente em discursos que
criam as praticas.

Por fim, considera-se que com a Lei 12.010/2009 ocorreram
significativas mudangas no ambito do acolhimento de criangas e
adolescentes, como a inser¢do de psicélogos e assistentes sociais nas
equipes técnicas, e espera-se que essas mudangas continuem a ressoar na
rede de significagdes em torno do acolhimento institucional, sendo
expressivo e continuamente indispensavel um trabalho em rede de forma
fluida, o que auxilia no desenvolvimento das diversas questdes
implicadas com esse contexto.

Red Zone “Infancia Roubada

“Tua Infdncia foi roubada

Abandonada, quantas vezes pensei em fugir,

Fugir daqui,.. Fugir daqui,.. Fugir,..

Tu falas do que ndo sabe, tu falas do que ndo sentes,

Tu falas do sofrimento, eu sei que tu mentes

Desde o primdrio avangado, que a vida mostra os dentes

Tu falas do perddo, e tu num copo, diz..

Como tu falas da fome se tu nunca sentistes

Eu conto a minha historia e logo tu vez que existe

A historia do rapaz, a historia dos mais tristes

Cuja a mde lutadora, trabalha o dia inteiro,

O pai com as suas bebidas, tu nunca estivestes em primeiro,..

Eu podia fazer tudo e nunca me escondia,

Vocé sabe o que é ver teu pai, ressaca na cama a tremer,
Entrar em casa e a mde chorar por ndo ter nada pra comer,
Largar a escola e comegar a trabalhar aos 16, ndo ter muita
alternativa,..

Saistes de casa a noite seu pai agrediu a sua mde,

Tua made pensou em ligar para a policia e nem coragem tem,
Ele é o pai dos filhos dela, e ela ama-o também,

Esse ndo é s6 o meu caso no bairro existem mais de cem
Diz-me agora o que tu achas desse tumulto, mano, agora
compreendo o meu,..

Tua infdncia foi roubada, abandonada, quantas vezes pensei
em fugir,.. (Letra de musica adaptada)

¢ Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=c3G8wZ3t7 0
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Figura 1 - Fluxograma 1
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