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RESUMO

SANTANA, Guilherme Martins. Analise da inscricdo e execucdo dos Restos a Pagar na
Universidade Federal de Santa Catarina nos anos de 2011 a 2013. 2016. 46 p. Monografia

do Curso de Ciéncias Contabeis. Universidade Federal de Santa Catarina, 2016.

A presente pesquisa visa identificar o volume total executado do orgamento dos anos de 2011
a 2013 na Universidade Federal de Santa Catarina, utilizando-se ndo s6 da analise dos dados
referentes a execugdo or¢gamentaria no ano corrente, mas também da analise da execucao dos
Restos a Pagar inscritos pela instituicao referente aqueles orgamentos nos anos posteriores ao
de sua inscricdo limitando-se ao exercicio de 2014. Além do valor executado a pesquisa
procurou identificar o montante de empenhos inscritos em Restos a Pagar, as despesas com
maiores dificuldades de execucdo, entre demais aspectos que andlise da execucdo
or¢amentaria pelo prisma do Restos a Pagar permite identificar. Foram utilizados
demonstrativos relativos a execucdo orcamentdria em cada ano estudado e também os
demonstrativos de execu¢ao dos Restos a Pagar nos exercicios subsequentes para a analise,
além da consulta aos Relatorios de Gestdo elaborados pela institui¢do no periodo. A partir da
pesquisa foi possivel identificar o volume de recursos ja executados pelo Orgfo, assim como
o volume de empenhos cancelados e que continuam inscritos como Restos a Pagar. E ainda
foi possivel verificar o volume de inscricdo de Restos a Pagar de forma muito semelhante nos
trés exercicios, por volta de 50% do valor originalmente empenhado, e que, de certa forma,
ocorreu em conflito com o principio or¢amentario da anualidade. Também foi verificado que
houve dificuldade, principalmente, na execu¢do de obras por parte da institui¢ao, assim como
nas demais despesas de capital, j4 que apresentaram inscrigdo em Restos a Pagar acima da
média e maior indice de cancelamento, atingindo mais 17% do valor empenhado com obras
em 2011.

Palavra-chave: Restos a Pagar, Orcamento, Despesa Or¢amentaria.
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1 INTRODUCAO

A Contabilidade Publica passa no momento por alteragcdes que buscam a convergéncia
com as Normas Internacionais de Contabilidade, com intuito de se adequar ao novo momento
da Contabilidade no Brasil. Porém algumas caracteristicas da Contabilidade Publica que nao
sdo comuns a area privada continuam a tornar esse ramo da ciéncia contdbil um nicho
especifico de pesquisa.

Dentro dessas caracteristicas especificas da Contabilidade Publica apresenta-se o
orcamento integrado a contabilidade por meio de contas de compensagdo. E essa
caracteristica, orgamento presente diretamente na contabilidade, serd abordada nessa pesquisa.

Junto a todos os conceitos referentes ao Orcamento Publico estdo os Restos a Pagar
(RP), que sdo definidos pela Lei n® 4.320/64 como despesas empenhadas mas nao pagas até o
fim do exercicio corrente, e que se distinguem em processados e ndo processados. Os restos a
pagar serdo o objeto central dessa pesquisa.

O assunto que serd abordado nesse estudo ¢ constantemente discutido em meio
académico e sempre visado por 6rgdos de controle em suas auditorias, ja que, conforme
mostra a literatura, os restos a pagar ja foram usados como instrumentos contdbeis para
diferentes intencdes de resultados.

Para verificar os procedimentos adotados pela Universidade Federal de Santa Catarina
(UFSC) em relagdo aos restos a pagar serda feita a analise de demonstrativos contébeis

apresentadas pela instituicao de 2011 a 2014.

1.1 TEMA E PROBLEMA

A eficiéncia na gestdo de recursos publicos ¢ de responsabilidade do gestor publico e
sempre cobrada pelos orgdos de controle. Visto a especificidade dos restos a pagar e
observando a literatura a respeito esta pesquisa busca responder a seguinte questdo: Qual o
comportamento da execugdo or¢camentaria no que tange aos Restos a Pagar inscritos nos anos

de 2011 a 2013 na Universidade Federal de Santa Catarina nos exercicios de 2012 a 2014?
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1.2 OBJETIVOS

Este topico apresenta o objetivo geral e os especificos necessarios a elaboragdo desta

pesquisa.

1.2.1 Objetivo Geral

O objetivo geral tem como escopo identificar o valor executado das despesas
empenhadas na Universidade Federal de Santa Catarina entre os exercicios de 2011 e 2013

durante os exercicios de 2012 e 2014, sob o prisma dos Restos a Pagar.

1.2.2 Objetivos Especificos

Para atingir o objetivo geral, sdo necessarios os seguintes objetivos especificos:

a) Identificar os valores de empenhos inscritos em Restos a Pagar por exercicio de
Inscricao;

b) Identificar os valores executados, cancelados e reinscritos nos decorrer do periodo
analisado;

c) Identificar os elementos de despesas com maior dificuldade de execugao.

1.3 JUSTIFICATIVA

Os Restos a Pagar sempre detiveram atengao de pesquisadores devido as suas
caracteristicas de contabilizagdo e da falta de tratamento uniformizado entre os diferentes
entes publicos. Os 6rgaos de controle também sempre estdo atentos a essa conta especifica da
contabilidade publica que, conforme alguns autores, ja foi usada em alguns casos como
manobra contabil devido seu conflito com o principio or¢amentario da anualidade.

A Universidade Federal de Santa Catarina representa hoje, no estado, um papel
importante devido ao valor de seu orcamento, que fica entre os dez maiores do estado.
Observar a forma como esse recurso ¢ gerido por meio do prisma dos restos a pagar, podera

identificar a eficiéncia da Universidade na gestao desses recursos.
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A pesquisa justifica-se devido a importancia do tema discutido para o meio académico
e o publico em geral, por se tratar de pesquisa voltada a gestdo e técnicas empregadas por um
Orgao Publico Federal.

Além disso, o autor ¢ servidor publico federal lotado no Departamento de
Contabilidade e Finangas da UFSC desde 2009, tendo atuado também mais especificamente
na Secdo de Execu¢do Orgamentéria do mesmo departamento entre 2009 e 2012. Sendo assim
o estudo ¢ de importancia profissional ja tem por objeto a analise de dados relacionados a

atividade que o autor desenvolve no seu dia a dia profissional.

1.4 METODOLOGIA

Quanto aos procedimentos metodologicos observa-se o uso do método de pesquisa
documental e ex-post-facto, uma vez que a pesquisa tem por objeto de andlise um 6rgao
publico que comumente sustenta suas tomadas de decisdes em documentos, além de ter seus
procedimentos regidos por leis, decretos, portarias, instrugdes normativas, entre outras
normatizagdes.

O método de pesquisa documental, que ¢ classificada por Silva (2010) como a
pesquisa documental utiliza material que ainda nao recebeu tratamento analitico ou que pode
ser reelaborado, serd utilizado por meio da consulta as demonstragdes elaboradas pela
instituicao estudada e de demais dados solicitados a institui¢do para sustentar o estudo, além
de todo arcabouco de normas a que a instituicdo esta submetida.

Além disso, pode-se caracterizar a pesquisa como uma pesquisa ex-post-facto, ja que,
segundo Silva (2010), esse tipo de pesquisa ¢ efetivada depois dos fatos e o pesquisador nao
possui controle sobre as variaveis, além de ser conduzida através de uma analise histdrica.

Quanto aos objetivos a pesquisa pode ser classificada como descritiva conforme
definicdo de Gil (2007), que classifica a pesquisa descritiva como aquela que tem como
principal objetivo descrever caracteristicas de determinada populacdo ou fendomeno ou
estabelecimento de relagdes entre as variaveis.

Com relagdo a abordagem do problema a pesquisa se classifica como quantitativa,
abordagem que, segundo Beuren ef al. (2003), caracteriza-se pela utiliza¢do de instrumentos
estatisticos, seja na coleta ou no tratamento dos dados coletados. E também como qualitativa,
abordagem definida por Beuren et al. (2003) como a abordagem que atribui destaque as

caracteristicas nao observadas por meio de um estudo quantitativo.
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A abordagem quantitativa foi feita por meio da analise de demonstrativos contabeis
extraidos do SIAFI Gerencial, relacionados a execugdo or¢amentaria e financeira. Os
demonstrativos utilizados correspondem a execu¢ao or¢amentdria do exercicio analisado, de
onde ¢ retirado o montante empenhado e inscrito em Restos a Pagar, e a execucao dos Restos
a Pagar nos exercicios posteriores a sua inscri¢do. Todos os demonstrativos foram detalhados
por natureza de despesa orcamentdria, utilizando-se até a classificacdo por elemento de
despesa. Foram excluidas do estudo as despesas de pessoal e obrigatorias, j4 que nao sao
despesas discricionarias, ou seja, ndo dependem da acdo do gestor para ocorrerem e sdao de
carater obrigatorio quanto ao seu pagamento, independentemente da vontade do gestor.

Quanto a abordagem qualitativa foram observados os Relatorios de Gestdo
apresentados pela UFSC nos anos de 2012 a 2014, permitindo-se avaliar em conjunto com 0s
dados quantitativos, as reincidéncias ou ndo de apontamentos sobre Restos a Pagar nos
relatorios de auditoria e se os procedimentos relativos aos Restos a Pagar sofreram alteracao

no periodo analisado.

1.5 LIMITACOES DA PESQUISA

A pesquisa ¢ limitada ao orgamento executado pela Universidade Federal de Santa
Catarina, através da Unidade Gestora 153163, as demonstragdes disponibilizadas pela
instuicdo pesquisada, e de outros documentos que sejam disponibilizados pela institui¢do por
meio de solicitagdo do pesquisador, além de documentos elaborados pelos 6rgdos de controle

que envolvam a instituigdo pesquisada no periodo de 2011 a 2014.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA

Neste capitulo sdo tratados os principais conceitos para o entendimento da
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico e seus procedimentos, com énfase nos conceitos e
procedimentos orcamentarios. Logo, sdo tratados primeiramente os principais pontos de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, Orgamento Publico, Despesas Orgamentérias,

Estagio da Despesa Orcamentaria e Restos a Pagar.

2.1 CONTABILIDADE APLICADA AO SETOR PUBLICO

A Contabilidade Publica ¢ defina por Martins (2011) como uma especializagao da
ciéncia contabil que tem por objetivo fornecer a administragdo informagdes acerca do registro,
controle e acompanhamento das varia¢des patrimoniais do Estado, da organizacdo e execugao
dos orcamentos, controle de custos e eficiéncia do setor publico, das normas para o registro
das entradas de receita e dos desembolsos da despesa e das normas para prestacdo de contas
dos responsaveis por bens e valores e do Governo.

Segundo Kohama (2010), a Contabilidade Publica ¢ um dos ramos mais complexos da
ciéncia contabil e tem por objetivo captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os
fenomenos que afetam as situagdes orgamentarias, financeiras e patrimoniais das entidades de
direito publico interno, através de metodologia especialmente concebida para tal, que utiliza-
se de contas escrituradas em quatro sistemas, Or¢amentdrio, Financeiro, Patrimonial e de
Compensacao. Nesta pesquisa serdo abordados os sistemas Orgamentario e Financeiro, que
sdo os sistemas substanciais na analise de Restos a Pagar.

O Sistema Or¢amentario “evidencia o registro contabil da receita e da despesa, de
acordo com as especificacdes constantes da Lei do Orgamento e dos Créditos Adicionais”
(KOHAMA, 2010, p. 26), e tem por utilidade o acompanhamento da execu¢do orcamentaria
de um Ente, permitindo resultados comparativos entre o previsto € o executado em um
determinado exercicio.

O Sistema Financeiro apresenta, segundo Kohama (2010), todas as operacdes que
resultem débitos e créditos de natureza financeira, compreeendendo operagdes de origem na

execugdo orgamentaria ou ndo e que serdao objeto de registro e controle contabil.
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Esses dois sistemas apresentados e descritos sdo os sistemas por onde transitam os

Restos a Pagar, e s@o as fontes de informacao para a analise proposta pela pesquisa.

2.2 ORCAMENTO PUBLICO

O orgamento publico ¢ definido por Silva e Vasconcelos (1997, p. 25) como “o
principal instrumento de trabalho utilizado pelo Estado para alcancar seus objetivos”. Os
autores ainda colocam o or¢amento publico como um documento que representa as aspiragdes
da populacdo, uma vez que ¢ elaborado pelo Poder Executivo e aprovado pelo Poder
Legislativo, refletindo a participacdo da comunidade através de seus legitimos representantes.

O Orcamento Publico Federal ¢ regido por diversas normas desde sua elaboracdo até
sua execucdo e deve atender aos principios listados no Manual de Contabilidade Aplicado ao
Setor Publico (MCASP), que sdo os da Unidade, Anualidade, Universalidade, Exclusividade,
Legalidade, Org¢amento Bruto, Publicidade, Nao-Vinculagdo da Receita de Impostos e
Transparéncia. Sera abordado com €nfase nessa pesquisa o principio da Anualidade.

Segundo Piscitelli e Timb6 (2010) de acordo com o Principio da Anualidade, o
orcamento deve ser elaborado e autorizado para execucdo em um periodo determinado de
tempo, e, segundo o Art. 34 da Lei n® 4.320/64, o exercicio financeiro coincidira com o ano
civil. Devido a essa caracteristica o orcamento ¢ anual e fixado através de lei especifica
conforme Art. 2° da Lei n°® 4.320/64, lei que ¢ conhecida de forma comum como LOA (Lei
Orcamentaria Anual).

O Principio da Anualidade serda o mais abordado na pesquisa para reflexdo sobre os
restos a pagar, ja que ¢ a base da maioria dos apontamentos feitos por 6rgaos de controle
quando da execucdo dessa despesa. E como apontado por Carvalho (2013), devido as
caracteristicas da execu¢do orcamentaria no Brasil, embora a doutrina ndo trate os Restos a
Pagar como excecdo ao principio da anualidade orcamentéria, o referido autor considera que o

instrumento dos Restos a Pagar reduz a rigidez do principio.
2.2.1 Despesas Orcamentarias
De acordo com Kohama (2010), a Despesa Orgamentaria ¢ aquela cuja realizagdo

depende de autorizacdo legislativa, que sera dada através da LOA e classificada no minimo

por elementos de despesa conforme a Lei n® 4.320/64.
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A Despesa Orcamentaria apresenta varias classificagdes diferentes, dentre as quais
destaca-se para esse estudo a classificacdo segundo a natureza de despesa, que foi
regulamentada na Portaria Interministerial STN/SOF n°® 163/2001, onde em seu artigo 3°
define que a classificacdo da despesa, segundo a natureza, se dard por meio da categoria
econdmica, grupo de natureza da despesa e elemento de despesa.

O artigo 5° da mesma portaria define que a estrutura da natureza da despesa a ser
observada na execugdo orgamentaria de todas as esferas de Governo sera “c.g.mm.ee.dd”.
Onde “c” representa a categoria econOmica, “g” o grupo de natureza de despesa, “mm” a
modalidade de aplicacdo, “ee” o elemento de despesa e “dd” o desdobramento facultativo do
elemento de despesa.

Conforme a Portaria n° 163/2001, a despesa podera ser classificada em duas categorias
econOmicas, Despesas Correntes e de Capital. Onde as Despesas Correntes sao definidas por
Kohama (2010, p.90) como ‘“gastos de natureza racional, realizados pelas institui¢des
publicas, para a manutencdo e o funcionamento dos seus orgdos”. E as Despesas de Capital
sdo os gastos realizados pelas institui¢cdes publicas, cujo propdsito € o de criar novos bens de
capital ou mesmo adquirir bens de capital ja em uso e que, em ultima analise, constituirao
incorporagdes ao patrimonio publico de forma efetiva ou através de mutagdo patrimonial.

As Despesas Correntes sdo divididas em trés grupos de natureza de despesa, pessoal e
encargos sociais, juros e encargos da divida e outras despesas correntes. E as Despesas de
Capital sao divididas em outros trés grupos de natureza, investimentos, inversoes financeiras e

amortiza¢ao da divida.

2.2.2 Estagios da Despesa Orcamentaria

Segundo Silva (2011), a despesa orgamentaria percorre quatro estagios: fixacao,
empenho, liquidagdo e pagamento. Essas etapas sdo caracterizadas por processos
administrativos e autorizativos decorrentes do processo de previsao e execugdo orgamentaria.

A fixag¢ao da despesa orcamentaria, segundo Silva (2011), insere-se no processo de
planejamento e compreende a adogdo de medidas para o cumprimento das agdes definidas
para os programas, projetos e atividades. Este estagio ¢ concluido quando da autorizagao dada
pelo Poder Legislativo por meio da Lei Orgamentéria Anual.

O empenho ¢ definido pelo Artigo 58 da Lei n® 4.320/64 como “o ato emanado de
autoridade competente que cria para o Estado obrigacdo de pagamento pendente ou niao de

implemento de condicdo”. Cabe ressaltar, conforme Silva (2011), que o empenho constitui
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uma obriga¢do contratual de natureza juridica e deve ser registrado nas contas de
compensagdo e de controle patrimonial, uma vez que ndo constitui obrigacdo no sentido
patrimonial e, portanto, nao faz parte do passivo até que seja materializado o implemento de
condic¢do representado pela entrega do material, medicao da obra ou prestacao do servigo.

Na etapa do empenho ¢ que surge a possibilidade dos Restos a Pagar, uma vez que
conforme Piscitelli e Timbo (2010), os Restos a Pagar sdo as despesas empenhadas, ainda nao
pagas na data de encerramento do exercicio financeiro, € que sdo inscritas contabilmente
como obrigacdes a pagar no exercicio subseqliente.

A liquidagdo ¢ entendida, por Silva (2011), como o ato do 6rgdo competente que, apos
exame da documentacdo, torna liquido e certo o direito do credor contra a Fazenda Publica,
implicando em reconhecimento de passivo no patrimdnio. Sendo esta etapa seguida pela etapa

de pagamento, onde a Fazenda Publica satisfaz o credor e extingue a obrigacao.

2.3 RESTOS A PAGAR

O Artigo 36 da Lei n° 4.320/64 define Restos a Pagar como “as despesas empenhadas
mas ndo pagas at¢ o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as processadas das ndo
processadas”. Portanto, conclui Kohama (2010), uma vez empenhada a despesa, ela pertence
ao exercicio financeiro, onerando as dotagdes or¢gamentarias daquele exercicio.

A distingao feita entre processadas e nao processadas se da pelo estagio da despesa em
que se encontravam os empenhos a serem inscritos em restos a pagar. Ou seja, entende-se por
despesa ndo processada segundo Kohama (2010), aquelas cujo empenho foi legalmente
emitido, mas depende, ainda, da fase de liquidagdo, isto ¢, o empenho foi emitido, mas o
objeto adquirido ainda ndo foi entregue e depende de algum fator para sua regular liquidagao.

Ja a despesa processada, segundo Kohama (2010), € aquela cujo empenho foi entregue
ao credor, que por sua vez forneceu o material, prestou o servigo ou ainda executou a obra, ¢ a
despesa foi considerada liquidada, restando a fase do pagamento. Porém, observa-se que o
procedimento contabil adotado ao fim do exercicio faz com que ambas as situagdes sejam
registradas no sistema financeiro como passivo, mesmo que a despesa ndo tenha sido
liquidada ainda.

A falta de controle dessa conta especifica pode gerar o acontecimento, conforme
Kohama (2011), de or¢camentos paralelos, comprometendo a gestdo financeira dos recursos
publicos. Conforme apontam Piscitelli e Timbo (2010) ¢ comum o comprometimento

indiscriminado das dotagdes, mediante empenho de despesa e consequente emissiao da nota de
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empenho, com saldo inscrito em restos a pagar, ao final do exercicio, para evitar-se a suposta
“perda” de dotacdo disponivel.

O fato apontado por Piscitelli e Timb6 (2010) € justamente o fato que move os 6rgaos
de controle em suas auditorias quando o tema ¢ restos a pagar, ja que a inscri¢ao deliberada
desses valores como restos a pagar compromete valores, e ndo permite que eles sejam
disponibilizados no exercicio seguinte para cobertura de novas despesas. Esse ¢ um dos
pontos que a pesquisa perseguira, através dos dados publicados pela Universidade e dos
relatorios de auditoria da Controladoria Geral da Unido, onde se procura entender os

procedimentos de inscri¢do em restos a pagar pela instituigao.

2.3.1 Regulamentacio dos Restos a Pagar

Além do Artigo 36 da Lei n° 4.320/64 que trata originalmente dos Restos a Pagar na
contabilidade publica hd também o Decreto n® 93.872/86 que contém uma secao que trata dos
Restos a Pagar na sua forma de registro e sua validade para a esfera Federal.

O decreto supracitado passou por uma alteragdo muito sensivel no que concerne aos
Restos a Pagar no exercicio de 2011 por meio da redacdo dada pelo Decreto n°® 7.654/11, e
antes disso ja havia sido alterada pelo Decreto 6.708/08. Em sua forma original o decreto
trazia em seu Artigo 68 o seguinte “a inscri¢do de despesas como Restos a Pagar serd
automatica, no encerramento do exercicio financeiro de emissao da Nota de Empenho, desde
que satisfaga as condigdes estabelecidas nesse Decreto, e tera validade até 31 de dezembro do
ano subseqiiente”.

Em sua primeira alteracdo, em 2008, o Artigo 68 em seu Paragrafo tinico passou a dar
validade apenas aos Restos a Pagar Nao Processados até 31 de dezembro do ano subsequente,
liberando os Processados de validade. J4 o Decreto n® 7.654/11 passou a dar mais liberdade
para a manutencdo dos Restos a Pagar, passando a validade dos restos a pagar ndo
processados ¢ nao liquidados para 30 de junho do segundo ano subsequente ao de sua
inscri¢do em seu Paragrafo segundo.

Porém, o Decreto n° 7.654/11 foi além da validade dos restos a pagar, e em seu
Paragrafo 1° do Artigo 68 determina que “a inscri¢do prevista no caput como restos a pagar
nao processados fica condicionada a indicagdo pelo ordenador de despesa”, sendo assim a
partir do exercicio de 2011 os restos a pagar nao processados deixaram de ser inscritos

automaticamente ao fim do exercicio e a inscri¢ao passou a ser de responsabilidade do gestor.
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Outra alteracdo de grande importancia ocorreu no Pardgrafo 3° do Artigo 68 que passa
a conter as excegdes ao cumprimento do Paragrafo 2°, ou seja, permitindo que permanegam
validos os restos a pagar ndo processados com execucao iniciada até a data prevista no
Paragrafo 2° ou que sejam relativos as despesas do Programa de Aceleragao do Crescimento
(PAC), do Ministério da Saude ou do Ministério da Educagdo financiadas com recursos da
Manutencao e Desenvolvimento do Ensino.

Com o advento do Decreto n® 7.654/11 tem-se entdo um cendrio onde o gestor passa a
ser responsabilizado diretamente pela inscrigdo dos restos a pagar nao processados, e, por
outro lado, no d&mbito do Ministério da Educacado, estrutura governamental da qual a UFSC
faz parte, tem-se um relaxamento quanto ao prazo de execu¢do dos restos a pagar nao

processados.
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3 DESCRICAO E ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo constam a apresentagdo da institui¢do alvo do estudo e a analise dos
restos a pagar a partir dos demonstrativos contabeis e dos Relatorios de Gestao apresentados

pela institui¢ao nos exercicios de 2011 a 2014.

3.1 APRESENTACAO DA INSTITUICAO ESTUDADA

Todos os aspectos descritos a seguir sobre a institui¢ao objeto do estudo sdo baseadas
no Relatério de Gestdo apresentado no ano de 2014. A Universidade Federal de Santa
Catarina ¢ uma instituicdo de ensino superior e pesquisa vinculada ao Ministério da Educagao,
e foi criada no ano 1960 através da Lei n°® 3.849 e abriga uma comunidade estimada em 50 mil
pessoas, entre discentes e servidores docentes e técnicos administrativos.

A instituicdo tem como sede o municipio de Floriandpolis, e até o ano de 2009 estava
presente apenas nesse municipio. A partir de 2009 a UFSC iniciou seu processo de expansao,
ap6s sua adesao ao Programa de Apoio a Planos de Reestruturagdo e Expansdo das
Universidades Federais Brasileiras (REUNI), em 2008. Desde entdo a Universidade ja conta
com 4 novos campi nos municipios de Joinville, Ararangud, Curitibanos ¢ Blumenau. A
UFSC também atinge outros municipios por meio de sua educacao a distancia desde 1995.

A estrutura administrativa da UFSC ¢ divida em trés eixos, Orgidos Deliberativos
Centrais, Orgdos Executivos Centrais ¢ Orgios Suplementares. Os Orgdos Deliberativos sdo
os Conselhos e Camaras responsaveis que podem ser responsaveis por decisdes executivas,
administrativas ou académicas, além de serem 6rgdos consultivos de suporte as decisdes do
Reitor. Os Orgdos Executivos e os Suplementares sdo responsaveis pela gestio da
Universidade, sendo os ultimos 6rgdos especiais, diretamente subordinados ao Reitor.

Quanto a estrutura académica, a UFSC possui 15 Centros de Ensino, sendo eles os
Campi de Ararangud, Blumenau, Curitibanos e Joinville, o Centro de Ciéncias Agrarias
(CCA), o Centro de Ciéncias Biologicas (CCB), o Centro de Ciéncias da Educacdo (CED), o
Centro de Ciéncias da Saude (CCS), o Centro de Ciéncias Fisicas e Matematicas (CFM), o
Centro de Ciéncias Juridicas (CCJ), o Centro de Comunicagao e Expressao (CCE), o Centro
de Desportos (CDS), o Centro de Filosofia e Ciéncias Humanas (CFH), o Centro

Socioecondmico (CSE) e o Centro Tecnologico (CTC).
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Quantos as caracteristicas or¢amentarias a UFSC apresentou nos exercicios estudados
valores superiores a 900 milhdes de reais como dotacao inicial, configurando-se como um dos
maiores or¢gamentos publicos no estado de Santa Catarina. O presente trabalho teve como base
os orcamentos de 2011 a 2013 para analise da gestao desses recursos sob o prisma dos Restos

a Pagar.

3.2 ANALISE DOS RESTOS A PAGAR DA UFSC

Nesse topico serao analisados demonstrativos or¢amentarios e financeiros relativos a
execugdo dos Restos a Pagar dos exercicios de 2011 a 2013 durante os exercicios de 2012 a
2014. Primeiro sera abordado cada exercicio separadamente e depois serd apresentada uma

visdo geral sobre o periodo analisado.

3.2.1 Restos a pagar inscritos em 2011

A analise dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2011 e sua posterior execucao até
o ano de 2014 se dard com trés enfoques. Primeiramente serd apresentado o montante inscrito
em restos a pagar processados e ndo processados demostrando a relagdo entre o valor inscrito
e o valor total empenhado. Apds a andlise da inscri¢do serd apresentada a execucdo dos
valores inscritos no exercicio subsequentes até o exercicio de 2014.

Serao analisados separadamente os restos a pagar processado € 0s ndo processados. A
apresentacdo da execucdo dos restos a pagar processados sera feita de forma consolidada com
os dados referente a execugdo entre 2012 e 2014. Enquanto na apresentagdao da execucao dos
restos a pagar nao processados serdo apresentados primeiramente os dados referentes a
execu¢do no exercicio de 2012 e, posteriormente, os dados consolidados da execugdo
realizada nos exercicios de 2013 e 2014.

A diferenciagdo especifica na apresentagdo dos dados referentes a execugdo de restos a
pagar nao processados devido a hipdtese de o valor inscrito no exercicio de 2011 se justifique
para atender despesas ainda nao liquidadas de dezembro e para atender despesas do inicio do
exercicio de 2012. Assim serda feita analise do valor reinscrito como RPNP ao fim de 2012 em

comparagdo ao valor total empenhado em 2011.
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Natureza da Despesa Empenhos Empenhos Empenhos
F Emitidos | Inscritos em RPP Inscritos RPNP
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 2.455.863,77 ; 0,0% 196129 | 0,1%
330018 | AINILIO TINANCEIRO A 17.485.562,99 - | 00%| 207370358 | 11,9%
AUXILIO FINANCEIRO A R .
339020 | pECOUISADORES 23.500.41 ; 0,0% ; 0,0%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 10.355.918,00 - 0,0% | 3881.15023 | 37,5%
PREMIACOES CULT., ART., . .
339031 | (N DESP. E OUTR. 20.144,00 - 0,0% ; 0,0%
339032 g%ﬁgﬁi’?&’ gIEXT%}JTSAERVICO 229.551,61 - 0,0% 9014872 | 40%
339033 ié%%ﬁggig DESPESAS COM 4.868.095,72 - 0,0% 57443238 | 11,8%
339035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 40.904.88 - 0,0% - 0,0%
OUTROS SERVICOS DE R R
339036 | D R R O AISICA 2.237.106,34 ; 0,0% 408.140,52 | 182%
339039 ?ggggégﬁﬁ}gscs%i%%}{mlc A | 15931700146 - 0,0% | 7316436624 | 45,9%
339047 88%%?58%5\,1§BUTARIAS E 292.835,08 . 0,0% 2040833 | 7,0%
339092 Rgs%ﬁs[gigg L2 GINEE 114.188,76 - 0,0% - 0,0%
339093 {SE%%%?CCSE%S E 22.740,91 - 0,0% 142988 | 6,3%
339139 | SR Ao 288.088,13 : 00%| 28156692 | 97.7%
OBRIG.TRIBUT.E CONTRIB- . .
339147 | oD T A ORCAMERTARIAS 373.158.48 ; 0,0% 1433655 | 3.8%
339192 %ﬁ%ﬁggg GO 157721 - 0,0% - 0,0%
OUTROS SERVICOS DE . .
449030 | O RO S e A b R IDICA 5.773.232,54 ] 00% | 574211850 | 99,5%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 36.315.129,16 - 0,0% | 32497.85445 | 89,5%
449052 ﬁgghl/f :%I;I\ITT]EOS E MATERIAL 28.068.993,65 82179184 | 29%| 1845637581 | 658%

268.283.683,10

821.791,84

0,3%

137.126.993,40 51,1%

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Conforme dados apresentados na Tabela 1 ¢ possivel verificar um alto indice de
inscrigdo de empenhos como RPNP, e que indice de inscrigdo de despesas correntes em dois
de seus elementos de despesa, outros servigos de terceiros de pessoa juridica e material de
consumo, também apresentam indice acima de 35% de seu valor empenho inscrito em RPNP.

Quanto as despesas de capital ¢ observado uma inscri¢do superior a 65% em todos
seus elementos de despesas. O fato pode ser justificado pelo fato dessas despesas serem de
execugdo mais complexa, como obras por exemplos, além da entrega de equipamentos. Para

aferir melhor a execucao dessas despesas ¢ observada a execu¢ao dos RPNP em 2012.
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A inscricdo de mais de 50% do valor empenhado em RPNP apresenta indicio de
possivel descumprimento do principio or¢camentario da anuidade, e, devido ao alto valor
inscrito em RPNP, o procedimento de inscricio de RP na UFSC vem sendo questionado
constantemente pela CGU em suas auditorias. Pode-se observar os questionamentos conforme
apresentado no Relatorio de Gestdo de 2012 da UFSC, onde a CGU solicita avaliacdo dos
valores inscritos em RPNP em 2011 e que sejam tomadas as providéncias cabiveis em relagdo
a esses valores, anulacao ou liquidagdo dos mesmos.

Ainda ¢ possivel perceber a solicitagdo da CGU ¢ reiterada no Relatorio de Gestao de
2013 da UFSC e no Relatorio de Gestdo de 2014 da UFSC, e que nenhuma justificativa
técnica ¢ apresentada pela UFSC. Ainda ¢ possivel perceber que, mesmo sendo prerrogativa
dos ordenadores de despesas o gerenciamento dos valores empenhados, o Departamento de
Contabilidade e Financas (DCF) da UFSC ¢ mencionado como o responsavel direto pelas
acoes referentes ao tema, podendo demonstrar desconhecimento dos ordenadores de despesas
sobre o tema.

No Apéndice A observa-se a execucdo de RPP durante o periodo de 2012 a 2014, onde
¢ apresentada um cancelamento de RPP, algo que nao ¢ comum, uma vez que por defini¢ao o
empenho s6 ¢ inscrito em RPP caso a despesa ja tenha sido liquidada. Esse dado se torna
importante na analise consolidada da execug@o do orcamento de 2011. Excetuando-se o valor
cancelado observa-se que todo o valor inscrito em RPP foi pago no periodo analisado como o
esperado.

Voltando ao enfoque do RPNP no Apéndice B ¢ ilustrada uma dificuldade na
execucao de obras na UFSC, onde foram cancelados 8,8% dos empenhos emitidos em 2011 e
reinscritos em RPNP 34,7%. Além disso observa-se uma reinscri¢do de 5,4% de empenhos de
custeio com servicos de terceiros para 2013, um indice que deve ser considerado alto, tendo
em vista que os referidos empenhos sao de custeio e deveriam cobrir despesas de 2011.

No geral, o indice de reinscri¢do ¢ elevado, passando do 8%, em razdo de empenhos
com obras. Mas novamente o valor inscrito levanta davidas quanto ao cumprimento do
principio da anualidade. Quanto ao cancelamento o indice ficou abaixo dos 2%, que pode ser
considerada uma margem razodvel, apesar de que, em valores reais, o valor chegue proximo
aos 5 milhdes de reais.

Na andlise do Apéndice C ¢ possivel destacar novamente os empenhos com obras,
novamente com maior percentual de reinscricao e cancelamento entre a naturezas de despesa
analisadas, mas agora com uma execug¢do de 20,1% do valor originalmente empenhado entre

os exercicios de 2013 e 2014.
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Nessa tabela pode-se observar que, mesmo ap6s 3 exercicios passados de sua inscri¢ao
em RPNP, ainda existem empenhos que foram reinscritos para o exercicio de 2015. O que
suscita questdes sobre a necessidade de comprometer esses recursos, uma vez que nao foi
possivel executar essas despesas ao longo de 3 exercicios por qualquer dificuldade que se

tenha interposto a execucao.

3.2.2 Restos a pagar inscritos em 2012

A analise dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2012 e sua posterior execucao até
o ano de 2014 se dara com trés enfoques. Primeiramente sera apresentado o montante inscrito
em restos a pagar processados e ndo processados demostrando a relagdo entre o valor inscrito
e o valor total empenhado. Apds a andlise da inscri¢do serd apresentada a execucdo dos
valores inscritos no exercicio subsequentes até o exercicio de 2014.

Serao analisados separadamente os restos a pagar processado € 0s ndo processados. A
apresentacdo da execucdo dos restos a pagar processados sera feita de forma consolidada com
os dados referente a execugdo entre 2013 e 2014. Enquanto na apresentagdao da execucao dos
restos a pagar nao processados serdo apresentados primeiramente os dados referentes a
execugdo no exercicio de 2013 e posteriormente os dados da execugdo realizada no exercicio
de 2014.

A Tabela 2 demonstra que, assim como em 2011, o exercicio de 2012 apresenta um
alto percentual de inscrigdo de empenhos em RPNP, aproximando-se de 50% do total
empenhado no exercicio. Novamente as duas principais de despesas com custeio, material de
consumo e servicos de terceiros, que apresentam uma inscricdo de RPNP acima de 35%, e as
obras continuam a ter sua execu¢do postergada para exercicios seguintes, com inscricdo de
90,8% dos empenhos como RPNP.

Quanto a execu¢ao do RPP inscritos observa-se no Apéndice D que apenas um
cancelamento de valor ndo representativo no montante total inscrito, e que os demais valores

inscritos foram totalmente executados até o exercicio de 2014.



Tabela 2 - Demonstrativo de inscrigdo de Restos a Pagar no exercicio de 2012
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Natureza da Despesa Empgqhos . Empenhos l.ZmpenhOS
Emitidos | Inscritos em RPP Inscritos RPNP

335041 | CONTRIBUICOES 77.063,92 - 0,0% ; 0,0%
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 2.834.990,69 153818 | 0,1% 6283826 | 2.2%
330018 | AUNHD FIRANCEIRO A 22.268.254,85 20925322 | 09%| 222800791 | 10,0%
339020 II}IIEJSXQIII}II(S) oorns 04 54.035,37 - 0,0% - 0,0%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 11.316.045,49 31484232 | 2.8% | 403361983 | 356%
339031 g};éal\%mgggs ot 15.734,64 - 0,0% 3.12000 | 19,8%
339032 ?,%Tg?é’?é’ gg%T%%JTiERVICO 242.944,71 26781 | 0,1% 3285359 | 13,5%
339033 | oot DESPESAS COM 5.660.644,00 158.180,64 | 2,8% 862.952,60 | 152%
339035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 82.015,60 - 0,0% 49.630,15 | 60,5%
339036 | D R O AISICA 1.923.762,65 - 0,0% 356.824,40 | 18,5%
330030 | O RO oA U RIDICA | 223381.523.92 442685784 | 2,0%| 11811625052 | 52,9%
330047 | QO RIOACORS I UTARIAS £ 365.513,95 124370 | 03% 18651.80 | 5,1%
339092 ]ligiﬁslé;gg EXERCICIOS 109.440,19 92861 | 0,8% ; 0,0%
339093 | OENIZACORS E 321.814,74 1757714 | 55% 178400 | 0,6%
339130 | PR R 414226,82 - 0,0% 25570413 | 61,7%
339147 | O T AR AS 308.428,00 - 0,0% 2454138 | 8,0%
449030 | O o A TRIDICA 8.773.369,15 - 00% | 3.541.80863 | 404%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 26.089.816,19 44283420 | 1,7% | 23.69481586 | 90,8%
449052 ES]E]\I; :‘%%I\'TTEOS E MATERIAL 26.246.539,08 19450330 | 0,7% | 20.601.034,63 | 78,5%
459061 | AQUISICAO DE IMOVEIS 22.500.000,00 - 0,0% - 0,0%

352.986.163,96

173.884.437,69

‘ 49,3%

‘ 5.768.026,96

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

No Apéndice E ¢ demonstrado, assim como em 2011, um indice de reinscricao de
RPNP que deve ser considerado alto, uma vez que o valor empenhado permaneceu nao
executado ao fim de dois exercicios. Além de valores totais a reinscri¢do ter sido de 11% do
valor originalmente empenhado, despesas com matérias de consumo e servigos de terceiros
apresentaram indice superior a 4%. Assim foi identificado um aumento na reinscricdo de

RPNP em relacao ao exercicio de 2011.
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Da mesma forma verifica-se que o desempenho da execu¢do de obras diminuiu sua
capacidade de execucdo em relacdo a 2011, de 45,6% executado em 2012 referente ao
exercicio de 2011 para 26,8% executado em 2013 referente ao valor empenhado em 2012,
reduzindo a execucdo do RPNP e aumentando a reinscrigdo de RPNP, passando dos 60%,
porém houve também uma reducdo substancial do valor cancelado de empenho para 0,4%.

A execugdo do RPNP inscrito em 2012 no exercicio de 2014, Apéndice F, mostra uma
evolugdo na execugdo de despesas de custeio, que tiveram em todos seus elementos de
despesas um indice de reinscricio menor do que 1,5%. Porém, a execugdo do valor
empenhado em obras novamente enfrentou dificuldade, continuando com mais de 50% do
valor empenho ndo executado e reinscrito como RPNP para o exercicio de 2015. Em valores
totais 5% do valor originalmente empenhado foi reinscrito como RPNP para o exercicio de

2015.

3.2.3 Restos a pagar inscritos em 2013

A andlise dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2013 e sua posterior execugao até
o0 ano de 2014 se dara com trés enfoques. Primeiramente sera apresentado o montante inscrito
em restos a pagar processados e ndo processados demostrando a relagao entre o valor inscrito
e o valor total empenhado. Apds a analise da inscricdo sera apresentada a execucgdo dos
valores inscritos no exercicio de 2014, separadas entre execucao de RPP e de RPNP.

A Tabela 3 apresenta novamente dados semelhantes aos identificados nos dois
exercicios anteriormente analisados, com 50,6% do valor empenhado inscrito como restos a
pagar nao processados. Onde novamente sdo percebidos os elementos de despesa de custeio
com material de consumo e servicos de terceiros, além do material de distribuigdo para
gratuita, com mais 20% do valor inscrito como RPNP. Novamente também as despesas de
capital sdo quase que integralmente inscritas em RPNP.

Quanto a execucdo do RPP inscritos observa-se no Apéndice G que todo o valor
inscrito em restos a pagar processados foi pago em 2014, sem apresentar nenhum

cancelamento, ao contrario do identificado nos empenhos de 2011 e 2012.



Tabela 3 - Demonstrativo de inscri¢do de Restos a Pagar no exercicio de 2013
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Natureza da Despesa Empenhos Empenhos Empenhos
I Emitidos | Inscritos em RPP Inscritos RPNP
335041 | CONTRIBUICOES 103.770,71 - 0.0% ; 0.0%
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 2.527.999,08 - 0.0% - 0.0%
339018 Q;JTXJBISNFTIESANCEIRO A 22.705.096.35 24000 | 00%| 214864268 | 9.5%
AUXILIO FINANCEIRO A ) )
339020 | BECOUISADORES 3424593 - 0.0% ; 0.0%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 12.691.564,49 2527042 | 02%| 315379504 | 24.8%
PREMIACOES CULT., ART., ) )
339031 | G RSP, £ OUTR. 54.713,50 - 0.0% ; 0.0%
MATERIAL, BEM OU SERVICO , ,
330032 | MATERIAL BEM OU 8! 213.288.41 ] 0.0% 9846226 | 46.2%
339033 i‘g%%ﬁggig DIERIHIERAS IO 6.072.280,38 - 00% | 1.087.85691 | 17,9%
339035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 27200,00 ] 0.0% 175000 | 64%
OUTROS SERVICOS DE ) )
339036 | oo SR S ok 1A 3.613.651,72 672197 | 02% 597.385,78 | 16,5%
OUTROS SERVICOS DE . .
330039 | QR S D RibIcA | 240.488.581.48 3.754.848,92 16% | 12434427391 | 51.7%
339047 83%&%8?&%113“““5 & 331.461,58 60,00 | 0.0% 1279050 | 3.9%
339092 ]ligiﬁslé;gg EXERCICIOS 265.395,91 193,45 0.1% 150.995.86 | 56.9%
339093 ;NElg?I‘ITI[ij‘CC(%%S e 11.442.959.83 - 0.0% 2352439 | 02%
OUTROS SERV.TERCEIROS- , ,
339139 | O RO Ry R RIS 1.151.68434 19.735.30 1.7% 44070367 | 38.3%
339147 8?%?&}83&5&8%&35 256.249,01 - 0.0% 2864970 | 11.2%
339192 QESTE%SI’SSREDSE EXERCICIOS 898.040,90 ] 0.0% 898.040.90 | 100.0%
OUTROS SERVICOS DE : ;
449030 | O RO SO O e iDIcA | 1351622021 - 00% | 993639168 | 73.5%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 45.895.001,70 716.997.15 16% | 4217049219 | 91.9%
449052 E}%\I/{P ﬁ?ﬁog LEAIANE A0 E 17.041.464,23 307,00 | 02%]| 1220536852 | 71.6%
459061 | AQUISICAO DE IMOVEIS 10.500.000,00 ] 0.0% ; 0.0%

50,6%

389.830.869,76 4.555.138,21 1,2% | 197.299.123,99

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

No Apéndice H, novamente foram identificadas semelhangas com os empenhos dos
exercicios de 2011 e 2012. O valor reinscrito como RPNP para 2015 ¢ de 11,3% do valor
originalmente empenhado, impulsionado pelo montante reinscrito com despesas de capital.
Ainda apresentando mais de 4% de reinscricdo em RPNP em trés elementos de despesa de

custeio.
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O diferencial entre a execugdo dos empenhos de 2012 e 2013 ¢ o aumento na execugao
de obras, que tiveram 47,7% do seu valor executado em 2014. Mesmo assim ao final da
analise dos 3 exercicios foi possivel identificar sob a luz do principio or¢amentario da
anuidade e do disposto no Decreto n® 93.872/86, que a execugdo orcamentaria na UFSC
enfrenta problemas, que podem ser por motivos inerentes a contratagdes publicas ou mesmo

aplicacdo de recursos em desconformidade com as normas.

3.2.4 Analise geral dos restos a pagar inscritos entre 2011 ¢ 2013

Nessa secdo serdo analisados os dados consolidados da execucdo dos valores
empenhados em cada um dos trés exercicios até 2014, buscando dimensionar o real valor
executado do orcamento autorizado para cada exercicio.

No exercicio de 2011 identificou-se, conforme dados presentes no Apéndice J, que
3,7% dos empenhos emitidos foram cancelados, o que em termos relativos parece pouco,
significou a ndo execucdo de um valor de quase 10 milhdes de reais pela Universidade. E
ainda restando 1,2% do or¢camento de 2011 a executar, inscrito com RPNP para o exercicio de
2015, totalizando mais de 3 milhdes de reais. Tanto no cancelamento quanto no valor que
remanesce em RPNP a despesa com obras apresenta o maior volume, demonstrando ser um
gargalo de execucao.

Ja no Apéndice K, os dados consolidados de 2012 apresentam similaridades aos de
2011. Do valor empenhado em 2012 2,3% foi cancelado, totalizando mais de 8 milhdes,
valores proximos aos de 2011, mas dessa vez as despesas de custeio apresentaram maior
volume de cancelamento. Ja o valor remanescente em RPNP para o exercicio de 2015 ¢ de
mais de 16 milhdes ou 4,7% do total empenhado em 2012, valor que, em sua maior parte, se
refere a despesas com obras.

Quanto ao valor empenhado em 2013, provavelmente pelo fato do periodo de
execugdo de restos a pagar analisado ser menor do que os outros dois exercicios, o valor
cancelado foi de menos de 1 milhdo de reais ou 0,2% do total empenhado, conforme dados
presentes no Apéndice L. Por outro lado, quase 44 milhdes de reais foram reinscritos em
RPNP para execu¢do em 2015, representando 11,3% do valor empenhado em 2013, e neste
caso o valor ndo se concentra em uma categoria economica de despesa, mas se distribui entre

despesas de capital e correntes.
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Grafico 1 — Evolucdo dos Restos a Pagar Nao Processados

Evolu¢ao dos RPNP

60,0% 2013;50,6%

2012;49,3%
50,0%

. a
40,0% 2011;51,1
30,0%
2013;11,3%
20,0% .
’ 12/10,3% 2013; 11,3%
10,0% 2012;4,7%
2011;8,4% —
0,0% B— 2011;1,2%
RPNP RPNP reinscrito RPNP ao final de 2014
(11 2012 2013

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Como resultado da analise € possivel perceber em todos os exercicios um alto valor de
inscri¢ao em RPNP e da mesma forma um grande volume reinscrito como RPNP no exercicio
subsequente ao da inscri¢ao. Os dados podem demonstrar falta de planejamento e controle da
instituicdo em sua execuc¢ao orcamentaria, ou mesmo, dado a forma como ¢ feita a conducao
do orcamento pela Presidéncia da Republica, através dos decretos de programacao financeira
e orcamentaria, ¢ possivel que o alto valor inscrito em RPNP seja fruto de liberagodes de
limites para empenho apenas no ultimo bimestre do ano. No ultimo caso, apesar de ndo eximir
a instituicao de planejamento, uma vez que se sabe do procedimento, demostra a falta de
planejamento e controle da execu¢do orcamentaria como procedimento de Governo, podendo
fazer com que os dados encontrados nessa pesquisa possam ser observados em outras

pesquisas em outras instituigdes semelhantes.
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Grafico 2 — Execucfo ao final de 2014

Execucaoaofinalde 2014

2,3%
0,2%

o, 0,
122; = 0,0%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
2011 2012 2013
B Empenho Pago BRPP HERPNP HMRPCancelado

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

Por fim, foi possivel observar certa similaridade entre os exercicios estudados, que
pode demonstrar a dificuldade na execugao de obras pela Universidade, podendo ser tanto por
problemas relacionados a propria institui¢ao, quanto as construtoras contratadas. Assim como
pode estar diretamente relacionada as praticas de conducdo da execugdo or¢amentaria
durantes os exercicios pelo Governo Federal, que prejudicam o planejamento pelos gestores

da UFSC.
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4 CONCLUSAO

A pesquisa desenvolvida buscou evidenciar a execu¢do do or¢camento de 2011 a 2013
da UFSC, utilizando ndo s6 os dados relativos a execugdo orcamentdria propriamente dita,
que se da na fase de empenho, mas também analisando a real execucdo dos valores
empenhados que culminam de fato em obrigagao de pagamento para a institui¢ao estudada.

Tal enfoque da andlise se fez necessario para verificar se possiveis praticas como as
apontadas por Piscitelli e Timbo6 (2010), como a pratica de empenhar recursos ao final do
exercicio para evitar suposta “perda” de dotagao disponivel, que segundo os autores onera o
or¢amento seguinte, pressionando a execucao financeira.

Quanto ao objetivo geral da pesquisa foi possivel identificar o contraponto entre o
valor da execu¢do or¢gamentaria de cada exercicio, ou seja, o valor total empenhado, e o valor
efetivamente executado do orgamento, ou seja, o valor do qual a instituicao se beneficiou para
exercer suas atividades.

Nos demais objetivos identificou-se um padrdo no percentual do valor empenhado
inscrito como restos a pagar ndo processados em cada exercicio, e que esses valores se
mostram altos em se tratando de um orcamento publico. Além disso o percentual de
reinscricdo de RPNP demonstrou uma dificuldade de execucao ou planejamento do orgamento
por parte da instituicdo, comportamento que pode ser estudado mais afundo em outra
pesquisa.

A andlise também demonstrou que as despesas de capital tiveram mais de 60% de seu
valor empenhado inscrito como restos a pagar nao processado nos 3 exercicios, assim como
tiveram mais ocorréncias na reinscri¢ao para exercicios seguintes. E ainda dentro das despesas
de capital se destacam a despesas com obras que além de apresentar alto indice de inscri¢ao
de RPNP também apresentou um alto valor de cancelamento de empenhos, demonstrando ser
a despesa com maior dificuldade de execugdo pela instituicao.

Na parte qualitativa da pesquisa foi possivel perceber que, além dos numeros que
demonstraram a dificuldade da execu¢do do valor empenhado, as respostas aos
questionamentos da auditoria foram respondidas apontando como responsavel pela acdo em
relagdo ao valor inscrito em RPNP o Departamento de Contabilidade e Finangas da UFSC,
setor responsavel pelos registros da execucao or¢amentéria e nao pela gestdo. A constatacao

pode indicar que os Ordenadores de Despesas da UFSC ndo possuem o conhecimento
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necessario acerca dos procedimentos relativos ao orcamento publico, necessitando de
orientacdo dos setores executivos.

Com base no ultimo apontamento o autor sugere uma pesquisa para identificar o perfil
e conhecimento dos Ordenadores de Despesas da UFSC acerca de temas como or¢camento
publico, or¢camento aplicado a institui¢do, execugdo or¢amentaria e gestdo de recursos. Além
disso, como sugestdo de trabalhos futuros colocam-se pesquisas similares em outras
Instituicdo Federais de Ensino Superior (IFES), uma pesquisa relacionada especificamente a
execugdo orcamentaria e de obras na UFSC, entre outras pesquisas que possam abordar o
tema dos Restos a Pagar como indicador para mensurar a qualidade o planejamento, execucao

e controle do or¢amento.
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APENDICE A - Demonstrativo de Execucio de RPP inscritos em 2011 entre 2012 e 2014

Natureza da Despesa

Empenhos
Inscritos em RPP

RPP Pago 2012 a
2014

RPP Cancelado
2012 a 2014

RPP Inscrito em
2014

339030 | MATERIAL DE CONSUMO 31.480,00 31.480,00 | 100,0% - 0% - 0%
OUTROS SERVICOS DE o o
339039 TERCEIROS-PESSOA JURIDICA 3.752.089,85 2.720.089,85 72,5% 1.032.000,00 28% - 0%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 153.108,72 153.108,72 | 100,0% - 0% - 0%
449052 ﬁggg:}%%ﬁgos EMATERIAL 821.791,84 821.791,84 | 100,0% - 0% - 0%

3.936.678,57

2.904.678,57

73,8%

1.032.000,00

26,2%

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

9¢



APENDICE B - Demonstrativo de Execuc¢io de RPNP inscritos em 2011 em 2012

37

Natureza da Despesa ‘E‘mpenhos l;mpenhos RPNP Liquidado RPNP Pago em RPNP Cancelado RPNP Reinscrito
Emitidos 2011 Inscritos RPNP em 2012 em 2012 em 2012
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 2.455.863,77 1.961,29 - 0,0% ; 0,0% 196129 | 0,1% - 0,0%
330018 | AJMILID FIRANCEIRO A 17.485.562,99 2.073.703,58 - 00% | 180223836 | 103% 545,00 | 0,0% 27092022 | 1,5%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 10.355.918,00 3.881.150,23 3148000 | 03% | 334161489 | 32,3% 30858135 | 3,0% 19947399 | 1,9%
339032 | MATERIAL, BEM OU SERVICO 229.551,61 9.148,72 - 0,0% 90.14872 | 4,0% - 0,0% - 0,0%
330033 | PASSAGENS B DESPESAS COM 4.868.095,72 574.432,38 - 0,0% 31203047 | 6,4% 26196951 | 54% 43240 | 0,0%
339036 | Jo RO R o HISICA 2.237.106,34 408.140,52 - 0,0% 40255837 | 18,0% - 0,0% 558215 | 02%
339039 ?ggggsla(s)gi\gscs%sﬁimmc o | 159317.00146 | 7316436624 3.652.089.85 | 23%| 60.073.80L,13 | 37,7% 91059932 | 06% | 852787594 | 54%
339047 | QoR e D TARIAS E 292.835,08 20.408,33 - 0,0% 19.883,78 | 6,8% 41760 | 0,1% 10695 | 0,0%
339093 | NRENIEACORS £ 2274091 1.429,88 - 0,0% ; 0,0% 142988 | 63% - 0,0%
339139 | DUTROS SERY (ERCEIROS: 288.088,13 281.566,92 - 0,0% 26244945 | 91,1% 3.55400 | 12% 1556347 | 54%
330147 | QR R o 373.158,48 14336,55 - 0,0% 1426426 | 38% - 0,0% 722 | 0,0%
449030 | O RO e O elDICA | 577323254 5.742.118,50 - 00% | 5288.19850 | 91,6% - 0,0% 45392000 | 7.9%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 36.315.129,16 | 32.497.85445 12483499 | 03%| 1657552544 | 456% | 318323971 | 88%| 1261425431 | 34,7%
449052 | EQUIPAMENTOS EMATERIAL | 5¢ 466 99365 | 18.456.375,81 - 0,0% | 17.645.77322 | 62,9% 23454639 | 0,8% 57605620 | 2,1%

PERMANENTE

Total empenhado em 2011

268.283.683,10

137.126.993,40

‘ 3.808.404,84

105.747.486,59

39,4%

4.906.844,05

1,8%

22.664.257,92

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

LE



APENDICE C - Demonstrativo de Execucio de RPNP inscritos em 2011 entre 2013 e 2014
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Natureza da Despesa Empenhos I?;]:ll;?rll:g: RPNP Liquidado RPNP Pago em RPNP Cancelado RPNP Reinscrito

urez P Emitidos 2011 Lo o 'em 2;)1 " em 2014 2013-2014 em 2013-2014 em 2014
339018 ég%BfNFTlg?NCEIRO A 17.485.562,99 270.920,22 ; 0,0% 21937749 | 13% 45.642,01 0.3% 590072 | 0,0%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 10.355.918,00 199.473,99 - 0,0% 497691 | 04% 15126583 | 1,5% 523125 | 0,1%
339033 Egsc%ﬁggig DESPESAS COM 4.868.095,72 432,40 - 0,0% ; 0,0% 43240 | 0,0% ; 0,0%
339036 ?gggg&ggﬂgsggzilsm A 2.237.106,34 5.582,15 - 0,0% 500340 | 02% 6605 | 0,0% 42270 | 0,0%
339039 ?ggggiggﬁ,\}gs%%sﬁimmc o | 15931709146 8.527.875,94 - 00%| 691453019 | 43% 54429360 | 03% 969.052,15 | 0.6%
339047 83;1%?]58%%11;1%%1{1& 2 292.835,08 106,95 - 0,0% - 0,0% 10695 | 0,0% - 0,0%
339139 ?ggﬁ%g%}/ Iﬁﬁi%i%s' 288.088,13 15.563 .47 0,0% 1,00 | 0,0% 1459602 | 51% 966,45 | 03%
339147 83%%{2%%%&55}5;8 373.158,48 72,29 - 0,0% - 0,0% - 0,0% 7229 | 0,0%
449039 ?ggggég‘;?;’éggg ADEURIDIC N 5.773.232,54 453.920,00 ; 0,0% 348.000,00 | 6,0% 792000 | 0,1% 98.000,00 | 1,7%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 36315.129,16 | 12.614.25431 - 0,0% | 728422983 | 201% | 3.19326033 | 88% | 2.108.49042 | 5.8%
449052 ﬁgg\lf :%%\ITTEOS EMATERIAL 28.068.993,65 576.056,20 ; 0,0% 51819674 | 1,8% 676590 | 0,0% 5109356 | 02%

Total empenhado em 2011

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

268.283.683,10 ‘

22.664.257,92

15.332.405,56

3.964.349,09

1,5%

3.239.229,54

8¢



APENDICE D - Demonstrativo de Execucio de RPP inscritos em 2012 entre 2013 e 2014

Nat daD Empenhos RPP Pago em RPP Cancelado RPP Reinscrito
atureza Ca Despesa Inscritos em RPP 2013-2014 em 2013-2014 em 2014
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 1.538,18 - 0,0% 1.538,18 | 100,0% ; 0,0%
339018 ggﬁ}LDfNFTIEé“NCELRO & 210.603,22 210.60322 | 100,0% - 0,0% - 0,0%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 314.847,12 314.847,12 | 100,0% . 0,0% ; 0,0%
MATERIAL, BEM OU SERVICO ) ] . ) .
339032 | b/ DICTRIB. GRATUITA 267,81 267,81 | 100,0% 0,0% 0,0%
339033 Egsc%ﬁggig DESPESAS COM 158.180,64 158.180,64 | 100,0% - 0,0% ; 0,0%
OUTROS SERVICOS DE . ) . ) .
339039 | TER CEIROS.PESSOA JURIDICA 5.005.857,84 5.005.857,84 | 100,0% 0,0% 0,0%
OBRIGACOES TRIBUTARIAS E . ] . ] .
339047 | CONTRIBUTIVAS 1.243,70 1243,70 | 100,0% 0,0% 0,0%
339092 KEST?;SI‘SE);E IEPGICIOE 928,61 92861 | 100,0% - 0,0% - 0,0%
339093 g%?ﬂé?g&? E 17.577,14 17.577,14 | 100,0% . 0,0% ; 0,0%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 458.338,86 458.338,86 | 100,0% - 0,0% - 0,0%
449052 ﬁgg\]; :}\1\]/][31?\11\%05 EMATERIAL 197.556,49 197.556,49 | 100,0% - 0,0% ; 0,0%

6.366.939,61 6.365.401,43 1.538,18

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

6¢



APENDICE E - Demonstrativo de Execuc¢iio de RPNP inscritos em 2012 em 2013

40

Natureza da Despesa Empenhos Empenhos = RPNP Liquidado RPNP Pago em RPNP Cancelado RPNP Reinscrito

P Emitidos 2012 Inscritos RPNP em 2013 em 2013 em 2013
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 2.834.990,69 62.838.26 . 0.0% 0.0% - 0,0% 6283826 | 22%
339018 ggﬁ};fNFTIgé*NCEmO 2 22.268.254,85 2.228.007,91 135000 | 0,0%| 153398035 | 69% 463.600.00 | 2,1% 22907756 | 1,0%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 11.316.045,49 4.033.619,83 480 | 00%| 315351879 | 27.9% 56234583 | 5.0% 31775041 | 2.8%
339031 }C’g\l}/g‘*gggps E%LUTT"RART" 15.734,64 3.120,00 - 0,0% 312000 | 19,8% - 0,0% - 0,0%
330032 | STERIAL, BEM OU SERVICO 242.944.71 32.853,59 - 0,0% 3253530 | 134% 4963 | 0,0% 268,66 | 0,1%
339033 ig%%ﬁggig LRI TEE A (LT 5.660.644,00 862.952,60 - 0.0% 61947730 | 109% 1943482 | 03% 22404048 | 4,0%
339035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 82.015,60 49.630,15 - 0.0% 49.630,15 | 60,5% - 0,0% - 0.0%
339036 | Qo RO R e SICA 1.923.762,65 356.824,40 - 0.0% 35246305 | 183% 100 | 00% 436035 | 02%
330039 | QRO S e iDica | 22338152392 | 11811625052 579.00000 | 03%| 9737668436 | 43,6% | 306609185 | 14%| 17.00447431 | 7.7%
339047 | QDRIGACORS TRIBUTARIAS £ 365.513,95 18.651,80 - 0.0% 1651451 | 45% - 0,0% 213729 | 0,6%
339093 ﬁzﬁﬂﬁfgg E 321.814,74 1.784,00 - 0.0% 50000 | 0.2% - 0.0% 128400 | 04%
339139 I?SST}{SSIS%,V&%%&%S' 41422682 255.704,13 - 0.0% 25570413 | 61,7% - 0,0% - 0,0%
339147 85%1%5 i}gggf&gﬁfﬁ&s 308.428,00 2454138 - 0.0% 2454138 | 8,0% - 0,0% - 0.0%
449039 ?ggggniggf‘;’éggg S URIDICA 8.773.369,15 3.541.808,63 - 00% | 351135323 | 40,0% - 0,0% 3045540 | 03%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 26.089.816,19 | 23.694815.86 1550466 | 01% | 699565084 | 26.8% 10136241 | 04%| 1658229795 | 63.6%
449052 ﬁg{ﬁ) :%?TTEOS AL AR 26246.539,08 | 20.601.034,63 305319 | 00%| 1855238908 | 70,7% 14671959 | 0,6% | 189887277 | 72%

Total empenhado em 2012

352.986.163,96

173.884.437,69

598.912,65

0,2%

132.478.062,47

37,5%

4.359.605,13

1,2%

36.447.857,44

10,3%

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.
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APENDICE F - Demonstrativo de Execucao de RPNP inscritos em 2012 em 2014
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Natureza da Despesa .E.mpenhos Ig:g;?:ﬂg: RPNP Liquidado RPNP Pago em RPNP Cancelado RPNP Reinscrito
Emitidos 2012 RPNP em 2013 em 2014 2014 em 2014 em 2014
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 2.834.990,69 62.838.26 - 0,0% ; 0,0% 6283826 | 2.2% - 0,0%
330018 | AJXILID TIRANCEIRO A 22.268.254,85 229.077,56 - 0,0% 17972097 |  0,8% 35.95450 | 0.2% 13.402,00 | 0,1%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 11316.045,49 317.750,41 669183 | 0,1% 13435234 | 12% 1843592 | 02% 15827032 | 14%
339032 | ATERIAL, BENM OU SERVICO 242.944.71 268,66 - 0,0% 267,58 | 0,1% 108 | 00% - 0,0%
330033 | PASSAGENS L DESPESAS COM 5.660.644,00 224.040.48 - 0,0% 1666462 | 03% 20737586 | 3,7% - 0,0%
339036 | So RO R o HISICA 1.923.762,65 436035 . 0,0% - 0,0% 18787 | 0.0% 417248 | 02%
339039 ?ggggéggi,‘g&%i%%mmc o | 22338152392 | 17.00447431 716.021,00 | 03%| 993096879 | 44% | 328653525 | 1,5%| 3.16094927 | 14%
339047 | Conmis g D TARIASE 365.513,95 2.137,29 - 0,0% 202510 | 0,6% ; 0,0% 12,19 | 0,0%
330003 | NRENILACORS £ 321.814,74 1.284,00 ; 0,0% - 0,0% 124800 | 0,4% 3600 | 0,0%
449030 | QRO SR O O RIDICA | 8773.369.15 30.455,40 - 0,0% - 0,0% - 0,0% 3045540 | 03%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 26.089.816,19 | 16.582.297,95 - 00% | 329337591 | 12,6% 12017180 | 05% | 13.168.75024 | 50,5%
449052 | OIPAVIRTOS EMATERIAL 1 56 246 539,08 1.898.872,77 - 00% | 180573538 | 6,9% 3974293 | 02% 5339446 | 02%

Total empenhado em 2012

352.986.163,96

36.447.857,44 722.712,83

15.363.110,69

4,4%

3.772.491,56

1,1%

16.589.542,36

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

8%



APENDICE G - Demonstrativo de Execuciio de RPP inscritos em 2013 em 2014

Nat daD Empenhos RPP Pago em RPP Cancelado RPP Reinscrito
atureza da Despesa Inscritos em RPP 2014 em 2014 em 2014
339018 ég%ngFTlg?NCEIRO A 240,00 240,00 | 100,0% ; 0,0% - 0,0%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 25.270,42 2527042 | 100,0% - 0,0% - 0,0%
OUTROS SERVICOS DE . . ) .
339036 | 1ERCEIROS - PESSOA FISICA 6.721,97 6.721,97 |100,0% . 0,0% 0,0%
OUTROS SERVICOS DE . _ . _ )
339039 | 1ER CEIROS.PESSOA TURIDICA 3.754.848,92 3.754.848,92 | 100,0% 0,0% 0,0%
339047 885%%8?&2?““““ E 60,00 60,00 | 100,0% . 0,0% ; 0,0%
339092 RfISTIE;SI‘SiEDf = 193,45 19345 | 100,0% - 0,0% - 0,0%
OUTROS SERV.TERCEIROS- . ] . ] .
339139 | bre TURID-OP INTRALORC. 19.735,30 19.735,30 | 100,0% 0,0% 0,0%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 716.997,15 716.997,15 | 100,0% - 0,0% - 0,0%
449052 ggg;f :%%1\%05 EMATERIAL 31.071,00 31.071,00 | 100,0% . 0,0% . 0,0%

4.555.138,21

4.555.138,21

100,0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

42
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APENDICE H - Demonstrativo de Execuc¢iio de RPNP inscritos em 2013 em 2014

Natureza da Despesa

Empenhos
Emitidos 2013

Empenhos
Inscritos RPNP

RPNP Liquidado
em 2014

RPNP Pago em

RPNP Cancelado
em 2014

RPNP Reinscrito
em 2014

43

339018 | AUNILIO FINANCEIRO A 22.705.096,35 2.148.642,68 ; 00% | 144554349 |  64% 5512640 | 0.2% 64797279 | 2,9%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 12.691.564,49 3.153.795,04 991600 | 0,1%| 287561584 | 22,7% 5339208 | 04% 20487112 | 1,7%
339032 | MATERIAL, BEM OU SERVICO 213.288,41 98.462,26 - 0,0% 57.967.63 | 27,2% 2259573 | 10,6% 1789890 | 84%
330033 | PASRAOLNS L DESPESAS COM 6.072.280,38 1.087.856,91 - 0,0% 756.775,54 | 12,5% 7461908 | 12% 25646229 | 42%
339035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 27.200,00 1.750,00 - 0,0% 175000 |  64% - 0,0% - 0,0%
330036 | RO SR Pk A 3.613.651,72 597.385,78 - 0,0% 1119922 | 14,1% - 0,0% 86.186,56 | 2,4%
330039 | OO R D lDICA | 240488.58148 | 12434427391 305793379 | 13%| 10540521948 | 43.8% 41628344 | 02% | 1546483720 | 64%
339047 | QDRIGACORS TRIBUTARIAS £ 331.461,58 12.790,50 - 0,0% 9.167,19 | 2.8% 8582 | 0,0% 353749 | 1,1%
339092 | DESPESAS DE EXERCICIOS 26539591 150.995,86 - 0,0% 149.835,15 | 56,5% - 0,0% 116071 | 04%
339093 | NDENIZACOES £ 11.442.959,83 23.524,39 - 0,0% 2327439 | 02% - 0,0% 250,00 | 0,0%
339139 | DUTROS SERY. TERCEIROS- 1.151.684,34 440.703,67 - 0,0% 148467,79 | 12,9% 252000 | 02% 28971588 | 252%
339147 | QPRI TRIBUT E CONTRIB 256.249,01 28.649,70 - 0,0% 2847170 | 11,1% - 0,0% 17800 | 0,1%
339197 | DESPESAS DE EXERCICIOS 898.040,90 898.040,90 - 0,0% 897.038,69 | 99,9% 100221 | 0,1% - 0,0%
449030 | RO R O RIDICA | 1351622021 9.936.391,68 - 00% |  4.057.822.40 | 30,0% - 0,0% | 587856928 | 43,5%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 45.895.001,70 | 42.170.492,19 59744579 | 13%| 2190495255 | 47,7% 14613120 | 03% | 19.521.962,65 | 42,5%
449052 | pOIIPAVERTOS £ MATERIAL 17.041.46423 | 1220536852 0441432 | 0,6% | 1045091475 | 61,3% 59.194,15 | 03% | 1.600.84530 | 9.4%

Total empenhado em 2013

389.830.869,76

197.299.123,99

3.759.709,90

1,0%

148.724.015,81

38,2%

830.950,11

43.984.448,17

11,3%

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

3%



APENDICE J - Demonstrativo de execucio das despesas empenhadas em 2011 entre os exercicios de 2011 ¢ 2014

Empenhos
Reinscritos em RPNP %
2014

Empenhos
Emitidos

Empenhos
Cancelados

Empenhos Inscritos

(1)
em RPP 2014 %

Natureza da Despesa

Empenhos Pagos

339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 2.455.863,77 245390248 | 99.9% 196129 | 0,1% ; 0,0% 0,0%
330018 | AINILIO TINANCEIRO A 17.485.562,99 | 1743347526 | 99,7% 46.187,01 | 03% 5.900,72 0,0% 0,0%
339020 ﬁ;s)ggg :]%fégEIRO A 23.500,41 23.50041 | 100,0% - 0,0% ; 0,0% 0,0%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 10.355.918,00 9.890.839,57 | 95,5% 459.847,18 | 4,4% 523125 0,1% 0,0%
339031 2?5%%%98 KT 20.144,00 2014400 | 100,0% - 0,0% - 0,0% 0,0%
339032 | MATERAL, BN DU SERVICO 229.551,61 229.551,61 | 100,0% - 0,0% - 0,0% 0,0%
339033 Eéisoﬁggi (])5 DESPESAS COM 4.868.095,72 4.605.693,81 | 94,6% 262.401,91 5,4% - 0,0% 0,0%
339035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 40.904,88 40.904,88 | 100,0% - 0,0% - 0,0% 0,0%
330036 | D S 1A 2.237.106,34 223661759 | 100,0% 6605 | 0,0% 422,70 0,0% 0,0%
339039 | D0 R e SSOA JURIDICA | 15931709146 | 15586114639 | 978% | 248689292 | 16% 969.052,15 0,6% 0,0%
330047 | QORIGATOES TRIBUTARIAS £ 292.835,08 292310,53 | 99.8% 52455 | 02% ; 0,0% 0,0%
339092 | ESPLSAS DE EXERCICIOS 114.188,76 114.18876 | 100,0% - 0,0% - 0,0% 0,0%
330093 | PIDERIZACOTS E 2274091 2031103 | 93,7% 142988 | 63% - 0,0% 0,0%
339130 | D N A one 288.088,13 268971,66 | 93,4% 18.150,02 | 63% 966,45 0,3% 0,0%
330147 | O L A 373.158.48 373.086,19 | 100,0% - 0,0% 72,29 0,0% 0,0%
339102 | DESPLSAS DE EXERCICIOS 1.577,21 157721 | 100,0% - 0,0% - 0,0% 0,0%
449030 | O S  r RipIcA | 5:773.232.54 5.667.312,54 | 98,2% 792000 | 0,1% 98.000,00 1,7% 0,0%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 36315.120,16 | 27.830.138,70 | 76,6% | 637650004 | 17,6% |  2.108.490,42 5,8% 0,0%
449052 | EQUIPAMENTOS E MATERIAL 28.068.993,65 | 27.776.587.80 | 99,0% 24131229 | 0,9% 51.093,56 0,2% 0,0%

PERMANENTE

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

265.827.819,33

252.687.357,94

9.901.231,85

3.239.229,54

144



APENDICE K - Demonstrativo de execucio das despesas empenhadas em 2012 entre os exercicios de 2012 e 2014

Empenhos Empenhos Empenhos Empenhos
Natureza da Despesa pen Empenhos Pagos P Reinscritos em Inscritos em RPP
Emitidos Cancelados
RP 2014

335041 | CONTRIBUICOES 77.063,92 7706392 | 100,0% - 0,0% - 0,0% ; 0,0%
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 2.834.990,69 2770.61425 | 97,7% 6437644 | 23% - 0,0% : 0,0%
339018 ggé}ng?ggNCEmo A 2226825485 | 2175529826 | 97.7% 49955459 | 2.2% 1340200 | 0,1% ; 0,0%
339020 ]?gs)ggg :&%ﬁgEmO &y 54.03537 5403537 | 100,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 1131604549 | 10.570301,59 | 93.4% 58078175 | 5,1% 15827032 | 14% 669183 | 01%
339031 E%%Agggps %%I;JTT"RART" 15.734,64 15.734,64 | 100,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
339032 EADTIISE}{&BL’ gﬁfT%IIjTSAERVICO 242.944.71 242.894,00 | 100,0% 5071 | 0,0% - 0,0% ; 0,0%
339033 ig%%ﬁggig DESE 5.660.644,00 543383332 | 96,0% 22681068 | 4,0% - 0,0% - 0,0%
339035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 82.015,60 8201560 | 100,0% - 0,0% - 0,0% ; 0,0%
339036 ?gggg&ggﬂg;%ﬁ%sm A\ 1.923.762,65 1.919.401,30 | 99,8% 188,87 | 0,0% 417248 | 02% - 0,0%
339039 ?ggggsms)gi\gscs%sﬁimmc o | 22338152392 | 21315192655 | 954% | 63526270 | 28%| 3.16094927 | 14% 716.021,00 | 03%
339047 83;1%?]58%%11;1%%1{1& 2 365.513,95 36540176 | 100,0% - 0,0% 12,19 | 0,0% - 0,0%
339092 EESTI;—:E{SS;E;;E EXERCICIOS 109.440,19 109.440,19 | 100,0% ; 0,0% - 0,0% ; 0,0%
339093 EE%II‘ITI[ZJ?CC&%S E 321.814,74 320530,74 | 99,6% 124800 | 04% 3600 | 00% - 0,0%
339139 r?égﬁ%g%{: Tﬁﬁ%éi%s' 41422682 41422682 | 100,0% ; 0,0% ; 0,0% ; 0,0%
339147 85%%&%%%&?;5&&5 308.428,00 308.428,00 | 100,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%
449039 ?Sgggég?;’éggg EJEURIDIC N 8.773.369,15 874291375 | 99,7% ; 0,0% 3045540 | 03% ; 0,0%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 26.089.816,19 | 12.699.531,74 | 48,7% 22153421 | 08%| 13.168.75024 | 50,5% - 0,0%
449052 ﬁg&f :%%T‘;TEOS EMATERIAL 26246.539,08 | 26.006.682,10 | 99,1% 18646252 | 0,7% 5339446 | 02% ; 0,0%
459061 | AQUISICAO DE IMOVEIS 22.500.000,00 | 22.500.000,00 | 100,0% - 0,0% - 0,0% - 0,0%

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

63.209,98

45

9%



APENDICE L - Demonstrativo de execuciio das despesas empenhadas em 2013 entre os exercicios de 2013 e 2014

Natureza da Despesa Egll::::gg: Empenhos C]Zl::g;ggg: Reinl;:g!:)tf)lsll::; Inlgzlll'?tf)lslhe‘l)li %
335041 | CONTRIBUICOES 103.770,71 103.770,71 | 100,0% - | 00% - | 00% - | 0,0%
339014 | DIARIAS - PESSOAL CIVIL 2.527.999,08 |  2.527.999,08 | 100,0% - | 00% - | 00% - | 00%
339018 | AUXILIO FINANCEIRO A ESTUDANTES 22.705.096,35 | 22.001.997,16 | 96,9% 5512640 | 02% 647.972,79 | 2,9% - | 00%
339020 | AUXILIO FINANCEIRO A PESQUISADORES 34.245,93 3424593 | 100,0% - | 00% - | 00% - | 0,0%
339030 | MATERIAL DE CONSUMO 12.691.564.49 | 12.41338529 | 97,8% 53.392,08 | 0,4% 21487112 | 1,7% 9.916,00 | 0,1%
339031 | pUIACORS CULT, AR, CIENT, DESP. B 54.713,50 54.713,50 | 100,0% - | 00% - | 00% - | 0,0%
339032 gﬁg&l’%ﬁ’ BEM OU SERVICO P/ DISTRIB. 21328841 172.793,78 | 81,0% 22.595,73 | 10,6% 17.898,00 | 8,4% -] 0,0%
339033 | | ocem o DESPESAS COM 607228038 |  5.741.199,01 | 94,5% 74.619,08 | 1,2% 256.46229 | 42% - | 00%
339035 | SERVICOS DE CONSULTORIA 27.200,00 27.200,00 | 100,0% - | 00% - | 00% - | 0,0%
339036 | PEIROS SERVICOS DETERCEIROS - 3613.651,72 | 3.527.46516 | 97,6% - | 00% 86.186,56 | 2,4% - | 0,0%
330039 | GUTROS SERVICOS DETERCEIROS-PESSOA | 540 488.58148 | 221.549.527.05 | 92,1% 41628344 | 02% | 1546483720 | 64% | 3.057.93379 | 1,3%
339047 | QoRIIATOES TRIBUTARIAS £ 331.461,58 327.83827 | 98,9% 85,82 | 0,0% 353749 | 1,1% - | 00%
339092 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 265.395,91 26423520 | 99,6% - | 00% 116071 | 0,4% - | 0,0%
339093 | INDENIZACOES E RESTITUICOES 11.442.959.83 | 11.442.709.83 | 100,0% - | 00% 250,00 | 0,0% - | 00%
339139 85}15?; AS_%%\(’:'_TERCELROS'P ES JURID- 1.151.684,34 859.448,46 | 74,6% 2.520,00 | 0,2% 289.715,88 | 25,2% -] 0,0%
339147 | Qpepr DU CONTRIB-OPINTRA- 256.249,01 256.071,01 | 99,9% - | 00% 178,00 | 0,1% - | 00%
339192 | DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES 898.040,90 897.038,60 | 99,9% 100221 | 0,1% - | 00% - | 00%
449039 | DUEROS SERYVICOS DE TERCEIROS- 1351622021 |  7.637.650.93 | 56,5% - | 00%| 587856928 | 43,5% - | 0,0%
449051 | OBRAS E INSTALACOES 45.895.001,70 | 25.629.462,06 | 558% 146.13120 | 03% | 19.521.962,65 | 42,5% 597.445,79 | 13%
449052 | ERIPAMEITOS EMATERIAL 17.041.46423 | 15287.01046 | 89,7% 5919415 | 03% |  1.600.84530 | 9.4% 9441432 | 0,6%
459061 | AQUISICAO DE IMOVEIS 10.500.000,00 | 10.500.000,00 | 100,0% - | 00% - | 00% - | 00%

Fonte: Dados da pesquisa, 2015.

389.727.099,05

341.151.990,87

87,5%

830.950,11

43.984.448,17

11,3%

3.759.709,90

1,0%

46
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