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RESUMO

A partir da teoria da ressocializacdo ou teoria da prevencédo especial positiva da pena, a
presente monografia compara o trabalho prisional, reconhecido aqui como meio para a
perfectibilizacdo da funcdo ressocializadora da pena, exercido em dois sistemas de
execucdo penal diversos. Trata-se da analise especifico do funcionamento do trabalho
prisional nos Presidios Masculinos de Florianopolis, em Santa Catarina, no Brasil, e de
Konstanz, em Baden-Waurttemberg, na Alemanha, a luz dos ordenamentos juridicos
internacional, brasileiro e alemdo, com o fim de verificar quanto as realidades
assemelham-se a legislacdo aplicavel. O estudo foi viabilizado a partir da utilizacdo do
método monogréfico e comparativo. Inicialmente, foram levantados aspectos teoricos e
historicos relativos ao trabalho prisional. Em um segundo momento, detalharam-se as leis
do Brasil e da Alemanha que se aplicam a execucao penal, notadamente ao labor realizado
no carcere. Finalmente, por meio de questionarios respondidos pelas autoridades
prisionais, foram descritos os aspectos das atividades laborais executadas no Presidio
Masculino de Florianopolis e no Presidio de Konstanz. Com a observacdo das
semelhangas e diferengas encontradas entre 0os ordenamentos e entre os estabelecimentos
prisionais estudados, bem como com a justaposicdo das realidades de cada instalacao
sobre os sistemas juridicos aos quais estdo submetidas, depreendeu-se que a prética, a
qual os apenados, tanto brasileiros, quanto alemaes, estdo sujeitos, € distante daquela
prevista em lei, porém em niveis diversos.

Palavras-chave: Execucdo penal; trabalho prisional; ressocializacdo; pena privativa de
liberdade; direito comparado.
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1. INTRODUCAO

A presente monografia consistira no estudo comparado entre o trabalho
prisional realizado no Presidio Masculino de Florianopolis, no Estado de Santa Catarina,
no Brasil, e no Presidio de Konstanz, no Estado de Baden-Wurttemberg, na Alemanha.

O tema em questdo foi eleito apds a oportunidade de se visitar o
estabelecimento prisional da cidade de Konstanz, na Alemanha, durante programa de
mobilidade académica viabilizado por convénio entre a Universidade Federal de Santa
Catarina e a Universidade de Konstanz.

Naquela ocasido, puderam-se observar circunstancias excepcionais na
custddia dos apenados, como, por exemplo, particularidades referentes a alimentacéo, o
que germinou davidas quanto ao trabalho prisional realizado naquela unidade,
especificamente se aquela experiéncia se assemelhava a brasileira.

A relevancia do assunto reside na necessaria consideragdo do trabalho
prisional enquanto ferramenta de ressocializacdo do apenado.

Para tanto, verificar-se-d0 quais as diferencas e as semelhancas nas
legislacOes brasileiras e alemas referentes ao labor no carcere, bem como quais as praticas
executadas nas unidades carcerarias supramencionadas.

Nesse vies, serdo descritos os fundamentos teodricos e historicos, que
permeiam a Execucdo Penal, notadamente aqueles que sustentam a atribuicdo de trabalho
aos presos, como forma de ressocializacdo. Descrita a seara universal em que o trabalho
prisional esta contido, comparar-se-ao as legislacdes brasileiras e alemas, bem como as
do Estado de Santa Catarina e do Estado de Baden-Wirttemberg. Por fim, serdo
comparadas as praticas encontradas no Presidio Masculino de Florianopolis/SC e no
Presidio de Konstanz/BW.

O meétodo de abordagem escolhido para o desenvolvimento do trabalho
monografico sera o dedutivo, partindo-se de conceitos universais acerca do trabalho
prisional, para as situac@es especificas de duas unidades carcerarias. Como métodos de
procedimento serdo utilizados o monografico e o comparativo. Optou-se, ainda, por
realizar pesquisa qualitativa, a partir de entrevistas estruturadas, para se comparar
diferentes realidades por meio do mesmo conjunto de perguntas.

Assentando-0 nessa estrutura, o trabalho sera dividido em trés capitulos.

No primeiro capitulo serdo abordados os aspectos historicos do trabalho

prisional, bem como a sua configuracdo e funcdes. Para tanto, descrever-se-do as
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principais formas de trabalho aplicadas aos encarcerados ao longo da historia e 0s seus
diversos objetivos no decorrer do tempo. Também nesse capitulo refletir-se-a sobre a
configuracdo do trabalho prisional e, finalmente, sobre as suas func¢bes, com énfase a
teoria preventiva especial positiva da pena.

O segundo capitulo, por sua vez, abordard o estudo das legislacbes de
execucdo penal do Brasil, da Alemanha, do Estado de Santa Catarina e do Estado de
Baden-Wirttemberg, estritamente no que tange o trabalho prisional. Com o fito de
analis&-los com mais precisdo, serdo considerados como variaveis o trabalho interno, o
trabalho externo, a vigilancia sobre o trabalho, a adequacdo as aptidGes dos presos, a
remuneracao pelo trabalho e, por fim, a remicéo pelo trabalho.

No capitulo derradeiro, relatar-se-do as praticas de trabalho prisional
observadas no Presidio Masculino de Floriandpolis e no Presidio de Konstanz, por meio
das entrevistas aplicadas. Inicialmente, descrever-se-a o método utilizado e, em um
segundo momento, os dados obtidos serdo expostos.

Por fim, analisar-se-a, de maneira comparativa, os dados obtidos em ambos
0s estabelecimentos prisionais, concluindo-se com as principais semelhancas e diferencas

encontradas nos dois sistemas.
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2. TRABALHO PRISIONAL: ASPECTOS HISTORICOS,
CONFIGURACAO E FUNCOES

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O trabalho prisional esta inserido na execucdo penal por ser um meio para a
perfectibilizacdo da funcéo preventiva especial positiva da pena. Trata-se de uma forma
de intervencdo no condenado que objetiva a sua ressocializacdo. A partir dessa
concepcao, este capitulo tem o propdsito de abordar os aspectos histéricos do trabalho
prisional, além da sua configuragdo e das suas funcées.

Primeiramente, serdo descritos os aspectos histricos do trabalho prisional,
isto €, as principais formas de trabalho ja aplicadas aos condenados e 0s seus objetivos
no decorrer do tempo.

Em um segundo momento, discorrer-se-a sobre a configuragcdo do trabalho
prisional, inclusive sobre as distingdes entre este e os trabalhos forgados.

Por fim, tratar-se-4 das funcdes do trabalho prisional, especialmente das
relacionadas com a teoria preventiva especial positiva da pena, isto €, com a

ressocializacdo dos condenados.

2.2 ASPECTOS HISTORICOS DO TRABALHO PRISIONAL

2.2.1 Consideracoes gerais

A concepcéo de trabalho esteve, por muito tempo, intrinsecamente ligada a
ideia de punigdo. A prova disso esta na etimologia da palavra “trabalho”, que “vem do
latim tripalium, que era uma espécie de instrumento de tortura de trés paus ou uma canga
(ue pesava sobre os animais™. O ato de trabalhar foi visto, por séculos, como um castigo,
pois sempre esteve relegado as camadas mais baixas da sociedade, como escravos, servos
etc.

A aceitacdo do trabalho como um direito veio a ocorrer, definitivamente,
apenas, com a Revolucéo de 1848 e a segunda Constituicdo Francesa, sendo “impostaao

Estado a obrigacdo de dar meios ao desempregado de ganhar sua subsisténcia™?.

[N

MARTINS, Sergio Pinto. Direito do Trabalho. 262 ed. — S&o Paulo: Atlas, 2010. p. 4.
MARTINS Op. cit. p. 5.

N
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O entendimento do trabalho prisional como “direito-dever” do preso,
contudo, somente passou a ser reconhecido muito recentemente. Antes da Revolucéo de
1848, o trabalho era algo indigno dos cidadéos livres nobres e da alta sociedade, de forma
que ndo operava em beneficio dos cidaddos mais pobres, tampouco daqueles que
houvessem cometido algum crime. Pelo contrario, a eles o trabalho restaria como uma
entre as tantas formas de punicéo.

A fim de delimitar a pesquisa realizada, ndo se elucidardo as experiéncias
vividas antes da Idade Moderna, marco historico escolhido. Isso porque, apesar de o
trabalho e a puni¢do demonstrarem-se interligados desde os primoérdios da humanidade,
0 estudo anterior a esse periodo demandaria um aprofundamento demasiado, impertinente

para trabalhos monogréaficos como este.

2.2.2 As penas corporais

Inicialmente, deve-se buscar entender que o direito penal e a execucdo penal
em si surgiram a partir da necessidade de cerceamento das vingancgas pessoais, porquanto
medidas pela emocdo, de forma que o autor de um furto poderia ser levado a morte por
vinganca.

O direito penal surge, entdo, como uma alternativa a vinganca da vitima
contra seu agressor, estabelecendo-se uma san¢do a cada crime, tendo o Estado (aqui
entendido em sentido amplo, podendo significar o monarca, o dirigente estatal etc.), e ndo
mais a vitima, assumido o munus publicum de aplicar o Direito e as sangdes penais.

Tocante a assuncéo pelo Estado de tal dever, leciona Maggio:

Por causa da desproporcéo, as lutas entre os grupos, familias e tribos
eram brutas, o que exterminava e enfraquecia diversas delas. Surge
entdo, a primeira conguista no terreno repressivo, o talido, que
delimitava a reagdo a ofensa a um mal idéntico ao praticado. Tal pena
aparece no Caodigo de Hamurabi (olho por olho, dente por dente), na
Lei das XII Tabuas, e outras legislacdes. Foi o inicio da preocupacédo
com a justa retribuicdo.®

A partir de entdo, as penas eram conhecidas como “suplicios” e tinham o

proprio corpo do apenado como objeto da sangdo. Foucault conceitua os suplicios como

8 MAGGIO, Vicente de Paula Rodrigues. Direito Penal. 4. ed. Campinas: Millenium, 2003.
p. 55.
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“pena corporal, dolorosa, mais ou menos atroz”’; e acrescentava: “¢ um fendmeno

inexplicavel & extensdo da imaginacdo dos homens para a barbarie e a crueldade”.

2.2.3 A humanizacdo das san¢des penais

A humanizacdo desse sistema passou, a principio, pela prépria separacdo
entre o 6rgéo julgador e o 6rgdo executor.

Segundo Foucault, “a execucdo da pena vai se tornando um setor autbnomo,
em que um mecanismo administrativo desonera a justica, que se livra desse secreto mal-
estar por um enterramento burocratico da pena™®.

Em conjunto com a transicdo relativa a competéncia da execucao penal,
Foucault descreve também a transi¢cdo da propria punicdo, com a qual “desapareceu o
corpo supliciado, esquartejado, amputado, marcado simbolicamente no rosto ou no
ombro, exposto vivo ou morto, dado como espetaculo. Desapareceu 0 corpo como alvo
principal da repressdo penal”®.

A eficéacia da pena passa a ser “atribuida a sua fatalidade ndo a sua intensidade
visivel” 7, de forma que a prdpria certeza da punicéo afastaria 0 homem do crime.

O desaparecimento do suplicio significou o inicio de uma nova forma de
punicdo, qual seja a privacdo da liberdade, antes utilizada, apenas, como momento
intermediario entre a aplicacio da pena até a sua execucio em si®.

Cumpre ressaltar que, nesse momento de transi¢do, consideravam-se crime e
eram punidos os mais diversos tipos de comportamentos e atitudes. Diferente da
experiéncia atual nos Estados democraticos de direito, poderiam ser considerados
criminosos os devedores, os mendigos, vagabundos, prostitutas etc. Dessa forma, a
mudanca do objeto das sanc¢des criminais, do corpo do condenado para a sua liberdade,
reduziu a discrepancia na proporcionalidade existente entre delito e pena, porquanto
restringir a liberdade dos individuos seria medida mais adequada se considerados 0s

comportamentos passiveis de punicao.

4 FOUCAULT, Michel. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Tradu¢io de Raquel Ramalhete.
Petrépolis: Vozes, 1987. P. 35.

5 Ibid. p. 10.

6 Ibid. p. 10.

! Ibid. p. 11.

8

Ibid. p. 207.
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2.2.4 Uma nova economia do castigo e o papel do trabalho prisional

Para além da humanizacdo das sanc¢Ges penais, “estabelecia-se uma nova
economia do poder de castigar *°, isso porque a prisdo passava a constituir um “aparelho
disciplinar exaustivo "°,

Entre as diversas formas de aplicacdo da disciplina no ambito sancionador,
encontrava-se, especificamente, o trabalho prisional.

Utilizado como principio de ordem e de regularidade, veicula, pelas exigéncias
que Ihe sdo proprias, de maneira insensivel, as formas de um poder rigoroso,
sujeita os corpos a movimentos regulares, exclui a agitacdo e a distracéo,
impde uma hierarquia e uma vigilancia que serdo ainda mais bem aceitas, e
penetrardo com mais profundidade no comportamento dos apenados.!

O trabalho obrigatério, portanto, visava “privar o individuo de sua liberdade
considerada ao mesmo tempo como um direito e como um bem 2, Observa-se, com isso,
que o trabalho imposto aos condenados, aplicado em funcao da “ociosidade” daqueles
que cometiam crimes, pode ser considerado uma forma de puni¢cdo humanizada, se em
comparago aos antigos suplicios.*?

Nessa perspectiva, “o trabalho era imposto por meio de coacdo fisica e
consistia em tarefas extremamente penosas e geralmente improdutivas 4.

Importa destacar que se trata, nesse momento, da passagem do sistema feudal
para o capitalismo. Desde a sua formacdo, o sistema capitalista tem no trabalho uma das
principais formas de “dignificagdo” do homem, quando a mendicancia e a vadiagem
deixaram de ser toleradas. Isso porque, regendo-se a sociedade, a partir daquele momento,
pela lei da oferta e da demanda, nao haveria mais “motivos”, aos olhos do Estado, para

alguém habil deixar de buscar trabalho.

9 LEMOS, Ana M.; MAZZILLI, Claudio; KLERING, Luis R. Anélise do trabalho prisional:
um estudo exploratério. Revista de Administracdo Contemporanea. Curitiba, vol. 2, n. 3,1998.
10 Ibid.

u Ibid.

12 FOUCAULT. Op. cit. P. 18.

13 A distin¢do entre trabalho obrigatdrio e trabalho prisional ser4 tratada em item préprio.

14 ANJOS. Fernando Vernice dos. Andlise critica da pena na execucdo penal: ressocializacao

e o direito penal brasileiro. 2009. 152p. Dissertacdo — Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo.
Séo Paulo, 2009. P. 134.
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2.25 As primeiras instituicdes carcerarias de trabalho

Sob esse viés econdmico, passam a ser introduzidas, inicialmente na
Inglaterra, as “Houses of Correction”, baseadas na primeira experiéncia de “Bridewell”,
um castelo onde foram mantidas pessoas pobres, ociosas, ladrdes e autores de delitos
menores, para o fim de for¢a-los a disciplina e ao trabalho. Dessa forma, as “Houses of’
Correction”, conforme Melossi e Pavarini, eram:

InstituicBes que, seguindo o0 modelo da primitiva Bridewell, se compunham de
uma populagao bastante heterogénea: filhos de pobres ‘com a intengdo de que
a juventude se acostume e se eduque pelo trabalho’, desocupados em busca de
trabalho, aquelas categorias que ja vimos que povoaram as primeiras
bridewells: petty offenders, vagabundos, ladrdezinhos, prostitutas e pobres
rebeldes que ndo queriam trabalhar. (tradugéo livre)®®

Verifica-se que, naquele momento, tratava-se de impor uma pena aqueles que
se recusavam a trabalhar, sob o pretexto de que ndo seriam sustentados pela sociedade
civil, mas sim pelo seu proprio trabalho for¢ado. E dizer que o trabalho era a propria pena,
quando da condenacao por certos crimes, como a vadiagem, a prostituicdo e outros.

A aplicacéo de trabalho a apenados por outros crimes como € conhecido hoje
comeca a tomar corpo, em Amsterdam, em 1589. Nesse pais, diferentemente da
experiéncia inglesa, a demanda por méo de obra era superior a oferta, assim como no
resto do continente europeu, mas nao havia tantos “vagabundos” e mendigos, por
exemplo, que pudessem ser forcados ao trabalho para supri-la. Com isso, explicam
Melossi e Pavarini, passou-se a perceber a necessidade de fazer trabalhar aqueles que
cometiam delitos®®. Importa salientar que a Holanda do século XVI cultivava a religido
calvinista, para a qual o trabalho é a Unica forma de salvacéo.

Ainda nesse periodo historico, contudo, conforme Melossi e Pavarini, 0
trabalho era uma forma de castigo, um tipo de pena que “se situava entre a simples multa

e o castigo corporal leve e a deportagdo, o desterro e a pena de morte” (traducdo livre)’.

5 PAVARIN, Massimo; MELOSSI, Dario. Carcel y Fabrica: los origenes del sistema
penitenciario (siglos XVI-XIX). Tradugdo de Xavier Massimi. Zaragoza: Sigloveintiuno Editores, 1980. P.
32-33. “[...] instituciones que, siguiendo el modelo de la primitiva Bridewell, se componian de uma
poblacion bastante heteregénea: hijos de pobres “con la intencion de que la juventud se acostumbre y se
eduque en el trabajo”, desocupados en busca de trabajo, aquellas categorias que ya vimos que poblaron las
primeras bridewells: petty offenders, vagabundos, ladronzuelos, prostitutas y pobres rebeldes que no
queriam trabajar”. (Tradugéo da autora).

16 Ibid. p. 37.

1 PAVARIN e MELOSSI. Op. cit. 38. “se situaba intermedia entre la simple multay el leve
castigo corporal y la deportacion, el destierro y la pena de muerte”.(Tradugdo daautora).
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Os objetivos, por outro lado, em muito se assemelhavam ao que hoje se espera com 0
trabalho prisional, ou seja, “preparar os seus hospedados a levar depois ‘uma vida de
honestidade laboriosa’, fim que se devia alcangar por meio de um comportamento

regulado e pela submissdo a autoridade "8

2.2.6 Os sistemas penitenciarios

Posteriormente, surgiram novos modelos de sistema penitenciario e, com eles,
novos modelos de trabalho prisional®®.

John Howard, na Inglaterra da metade do século XV1I1, posicionou-se a favor
de um sistema que incluisse isolamento, siléncio, meditacdo e trabalho®. Howard
acreditava na aplicacdo da disciplina por meio da utilizacdo do método industrial nas
prisdes. Apesar das criticas a visdo capitalista do autor, é notorio que, diferentemente de
muitos a sua época, ele se preocupou com as condigdes das prisdes inglesas e dedicou sua
vida ao problema da reforma carceraria®..

Geremias Bentham, a seu turno, também na Inglaterra, previu 0 modelo do
“panoptico”, no qual os presos seriam vigiados 24 horas por dia e o trabalho prisional
seria aplicado a fim de evitar a ociosidade??.

Para Bentham, a disciplina necessaria a ser aplicada aos apenados seria a
disciplina para o trabalho. Essa visdo de trabalho prisional considerava o corpo como
forca produtiva Util, que ndo deveria ser desperdicado com castigos cruéis. O modelo de
Bentham excluiu qualquer concepcéo punitiva do trabalho, o qual buscava administrar de
forma estritamente capitalista®®. Zackseski ressalta, no entanto, que aos presos eram
dados os trabalhos menos desejados pelos homens livres?.

Ja nos Estados Unidos da América, em 1790, “sob o impulso e atuacéo de

uma sociedade filantropica Quaker [...] foi inaugurada a penitenciaria (da cidade) de

18 Ibid. p. 41. “preparar a sus hospedados a llevar después ‘una vida de laboriosa honestidad’,
fin que se debia alcanzar por médio de um comportamento regulado y por el sometimiento a la autoridade .
(Traducéo da autora).

19 LEMOS, MAZZILLI, e KLERING. Op. cit.

2 ARAUJO, Neli Trindade da Silva de. Trabalho penitenciario: um dever e um direito. Revista
Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 3073, nov. 2011. Disponivel em <http://jus.com.br/artigos/20537>.
Acesso em 19/07/2015.

2 PAVARIN e MELOSSI. Op. cit. P. 73.

22 Ibid. p. 65.

s PAVARIN e MELOSSI. Op Cit. P. 65.

% ZACKSESKI, Cristina. Relagbes de trabalho nos presidios. In: 1° Congresso

Nacional do Ministério Pablico do Trabalho, 2001. Sdo Paulo.


http://jus.com.br/artigos/20537
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Filadélfia”. Neste sistema, explica Trisotto, “as atividades realizadas na cela,
individualmente, tinham um fim exclusivamente terapéutico, onde se tratava de trabalhar
por trabalhar, como uma forma de escapar ao tédio e desespero da cela .

O sistema filadelfiano (ou pensilvanico, como também pode ser chamado),
segundo Melossi e Pavarini, demandava a construcdo de celas, 0 que gerava grandes
gastos?®. Por outro lado, esse sistema de cumprimento da pena privativa de liberdade fazia
reduzir os custos com vigilancia, pois ndo era necessario observar 0s presos diariamente,
visto que ficavam encarcerados individualmente?’. As celas, segundo Moraes, eram
necessarias, tendo em vista a propria concepcao do sistema, que obrigava o condenado a
ficar completamente isolado do mundo exterior?®. A despeito da rigida disciplina
aplicada, Melossi e Pavarini afirmam que se verificou que:

O informe do “Board of Inspector” de 1837 no estado de Nova Jersey chegou
a conclusdo de que o sistema filadelfiano era sem ddvida alguma o mais
humano e civilizado de todos os conhecidos, apesar de que a realidade

mostrava um aumento da taxa de suicidios e de loucura como consequéncia
direta deste sistema de reclusdo.?

A faléncia desse sistema prisional pode, em parte, ser atribuida as mudancas
estruturais na sociedade civil. Com o fim da escravidao, a demanda por médo de obra
cresceu e, portanto, tornou-se mais valorizada. O sistema filadelfiano, ent&o, passou a ser
inviavel, porque impedia a producdo industrial dentro das prisdes, ja que o trabalho era
realizado individualmente nas celas sem a introducdo de maquinas.

No Estado de Nova lorque, explica Hofmeister, verificou-se o surgimento do
modelo “auburniano”, oriundo do estabelecimento prisional de Auburn, onde os detentos
ficavam confinados a noite (solitary confinement) e trabalhavam durante o dia, em

conjunto, em regime de siléncio (silent system)*.

% TRISOTTO, Sabrina. O trabalho prisional como instrumento de reabilitacdo social:
uma perspectiva critica. 2005. 132p. Dissertacdo — Centro de Educacdo, Universidade Federal de Santa
Catarina. Floriandpolis, 2005. P. 49.

% PAVARIN e MELOSSI Op. cit. 89.
2 Ibid.. P. 170. A
28 MORAES, Henrique Viana Bandeira. Dos sistemas penitenciarios. Ambito Juridico.

<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=12621> Data de
acesso: 29/07/2015.

2 PAVARIN e MELOSSI. Op. cit.. P. 170. “El informe del “Board of Inspector” de 1837 en
el estado de Nueva Jersey lleg6 a la conclusién de que el sistema filadelfiano era sin duda alguna el mas
humano y civilizado de todos los conocidos, a pesar de que la realidade mostraba un aumento de la tasa
de suicidios y de locura como consecuencia directa de este sistema de reclusién.” (Tradugdo da Autora).

0 HOFMEISTER, Carlos Freire. A pena privativa de liberdade e a inclusdo social do preso na
perspectiva dos direitos humanos. 2002. 246p. Tese — Centro de Ciéncias Juridicas, Universidade Federal
de Santa Catarina. Floriandpolis, 2002. P. 22-23.


http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&amp;artigo_id=12621
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Nesse modelo, esclarecem Melossi e Pavarini, verificou-se que era mais Util
estimular os condenados a trabalharem com a expectativa de privilégios do que com a
ameaca de castigos®!, os quais eram aplicaveis em caso de transgressdo ao siléncio. A
essa experiéncia pode ser atribuida a criagio hoje chamada “remic¢do”3?, porque 0s
condenados poderiam remir parte da pena, ou seja, cumprir menos tempo do que o
determinado em sentenca, desde que apresentassem bom comportamento, especialmente
quanto ao trabalho®,

O sistema auburniano, conforme Mellossi e Pavarini, prontamente fracassou
especialmente em razdo da pressdo sindical. Isso porque “a producdo do carcere — fruto
de uma mao de obra ndo retribuida — se distribuia no mercado a precos totalmente fora de
competicéo, servindo como freio para a escalada salarial .

Apesar desse fracasso, verifica-se que grande parte das caracteristicas desse
modelo influenciaram o trabalho prisional dos dias de hoje. Destaca-se, em especial, a
aplicacdo do regime do “day-association” e do “night-separation”*®, também utilizado
nos dias atuais. O artigo 34, 8§ 4°, da Lei de Execuc¢éo Penal, prevé que o condenado estara
sujeito a trabalho no periodo diurno e a isolamento durante o repouso noturno.

Diferentemente dos sistemas visualizados nos Estados Unidos da América,
na Irlanda e na Espanha surgiu uma nova forma de encarar a execucdo penal, que
procurava “corresponder ao inato desejo de liberdade dos reclusos, estimulando-lhes a
emulagio que havera de conduzi-los & liberdade®. A esse novo modelo deu-se 0 nome

de Sistema Progressivo.

3 PAVARIN e MELOSSI. Op. cit. P. 172.

32 Em inglés o instituto mencionado tem o nome de “commutation”. No Brasil hd& também o
instituto da comutagdo ou indulto parcial, no entanto esse se refere ao perddo de parte da pena, quando
cumpridos certos requisitos elencados em decreto presidencial, ou a sua substitui¢do por outra menos
severa, como por exemplo a prevista no art. 60, § 2°, do Codigo Penal, que prevé a substituicdo de pena
privativa de liberdade ndo superior a 06 (seis) meses, por multa. Por outro lado, comparamos a
“commutation” com a “remicao” brasileira, por ser a segunda uma forma de cumprimento da pena pelo
desempenho de atividade laborativa, sendo portanto um “privilégio” a estimular o trabalho prisional.

8 PAVARIN e MELOSSI. Op. cit. P. 173.

34 Ibid. p. 204. “/...] la produccién de la cdrcel —fruto de uma mano de obra no retribuida —
se distribuia em el mercado a precios totalmente fuera de competéncia, sirviendo como freno para la
escalada salarial”. (Traducdo da Autora)

% O regime do “day association” e “night separation” se caracteriza pelo isolamento dos
presos em celas individuais durante as noites e a sua associagao para o trabalho durante o dia, 0 que permitia
uma organizagao mais eficiente e lucrativa do trabalho prisional. A associa¢éo diurna, contudo, contava
com outra caracteristica, qual seja, a do siléncio absoluto, pelo qual era proibido a conversa e troca de
informacdes entre 0s presos.

36 GOMES NETO, Pedro Rates. A prisdo e o sistema penitenciario: uma visdo historica.
Canoas: Ed. ULBRA, 2000. P. 74.
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Na Irlanda, Walter Crofton fez a introducdo do sistema progressivo
inaugurando estabelecimentos conhecidos como “prisdes intermediarias”, as quais
serviriam a um “periodo intermedidrio entre as prisdes e a liberdade condicional,
considerada como um meio de prova da aptidio do apenado para a vida em liberdade™?’.

Atribui-se, contudo, a verdadeira aplicacdo do Sistema Progressivo ao
Coronel Manoel Montesinos y Molina, na Espanha, o qual deu inicio a um sistema
regenerador, livre de castigos corporais, com uma forma de trabalho remunerado®, talvez
a experiéncia mais proxima do que vislumbram as normativas internacionais pertinentes
ao trabalho presidial, bem como das propostas da Lei de Execucdo Penal brasileira. O
modelo criado pelo referido coronel, em meados do século XI1X, na Espanha, preocupava-
se com o tratamento humanitario dos presos.

Propbs-se, naquela experiéncia, conforme Leal, uma pena que combinaria
trabalho remunerado e regras orientadoras para a execucdo, dissociadas de qualquer
castigo corporal. Tratava-se de uma execucao trifasica, sendo a primeira dos “hierros”,
na qual os apenados, acorrentados, executavam servigos de limpeza e outros na propria
prisdo. A segunda fase valorizava as aptiddes profissionais dos presos, de forma que eles
poderiam escolher as oficinas nas quais realizariam suas tarefas. E, por fim, na terceira
fase, alcancavam certa liberdade, sendo permitido o trabalho externo e a visita de
familiares®®.

Esse sistema, assim como a experiéncia auburniana do “day-association” e do
“night-separation”, também vé relagdo na execucdo penal brasileira, que prevé a
progressividade no cumprimento da pena, marcado pelos regimes fechado, semi-aberto e

aberto.

2.2.7 Os modelos de realizacéo do trabalho prisional

A partir da experiéncia em Auburn, segundo Melossi e Pavarini, houve o
surgimento de modelos de aplicacéo do trabalho prisional no restante dos Estados Unidos,

0s quais em muito se assemelham as experiéncias encontradas nos dias atuais no Brasil.

37 GOMES NETO, Pedro Rates. A prisdo e o sistema penitencirio: uma visdo histdrica.
Canoas: Ed. ULBRA, 2000. P. 74.

8 ZACKSESKI. Op. cit.

3 LEAL, César Barros. La prision desde una perspectiva histérica y el desafio actual de los

derechos humanos de los reclusos. Disponivel em: <http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1836/35.pdf>.
Acesso em 31/07/2015.


http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/4/1836/35.pdf
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Dentre eles, destacam-se o “Public-account”, o “Piece-price”, o “State-use”, o “Public
works”, o “Contract system” e o “Lease”°.

Melossi e Pavarini explicam que o primeiro modelo, o “Public-account”,
diferencia-se pela conversdo do sistema penitenciario em empresa. Todas as partes do
trabalho prisional sdo controladas pelo Estado, de forma que as utilidades percebidas sdo
por ele apropriadas e a disciplina é responsabilidade da autoridade penitenciéria. A esse
respeito, houve grande reacdo da classe trabalhadora, que reclamava dos pregos
competitivos da producio em razao da ndo remuneracdo dos condenados®!.

J& 0 segundo modelo, o “Piece-price”, que, conforme Melossi e Pavarini, foi
muito pouco utilizado, concilia a presenca de um empresario para administrar a matéria
prima, utensilios e maquinas, competindo a Administracdo Publica a administracdo e a
aplicacdo da disciplina e do trabalho. O empresario pagara, entdo, a administracdo publica
o0 valor pactuado por cada bem produzido, recebendo o preso, tambem, em fungédo do
nimero de bens produzidos*?.

A terceira forma observada, a “State-use”, explicam Melossi e Pavarini,
procurou evitar as desvantagens da exploragédo privada sobre a médo de obra penitenciaria.
Trata-se de produzir com o trabalho prisional manufaturas a serem consumidas pela
propria administragdo publica. O problema principal relativo a esse modelo é que ele
transforma o trabalho prisional em algo pouco produtivo®.

As ultimas trés formas observadas, foram as mais utilizadas e se assemelham
ao que hoje pode se encontrar no Brasil.

O modelo “Public-works”, segundo Melossi ¢ Pavarini, ¢ uma variante do
“State-use”, no qual os condenados sdo utilizados pela administracdo publica para
executar obras publicas como a construcdo de rodovias, de vias férreas e até de outras
prisdes*,

Por outro lado, Melossi e Pavarini explicam gue o “Contract system” consiste
na contratacdo dos condenados para trabalhar em oficinas internas ao presidio. Ou seja,
um empresario paga a administragdo publica por preso contratado por dia de trabalho,
exercendo o proprio empresario a direcdo e a vigilancia da producdo. Dessa forma, o

preso fica sob o controle de duas autoridades: o empresario, que é o responsavel enguanto

40 PAVARIN e MELOSSI. Op. cit. P. 175.
4 Ibid. P. 177.
42 Ibid. P. 177.
. Ibid. P. 176.

44 Ibid. P. 176-177.
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0 preso trabalha, e a autoridade penitenciaria, que é a responsavel quando o preso esta
fora do seu horario de trabalho®.

Finalmente, o sistema mais encontrado nos Estados Unidos, mas ndo tanto no
Brasil, ¢ o “Leasing system”. Segundo Melossi e Pavarini, esse ¢ um modelo nio apenas
de trabalho prisional, mas de toda a administracdo penitenciaria. Nele, a administracdo
publica abre médo do controle da instituicdo, confiando-o & iniciativa privada por um
periodo acordado. Seria a chamada “privatizacdo da penitencidria”. Dessa forma, todos
0s assuntos relativos aos apenados ficam sob a responsabilidade do empreséario, inclusive
o trabalho prisional®.

A partir de todo o contexto histérico analisado, percebe-se que o que existiu
e, de certa forma, continua a existir no sistema penal é o dever de trabalhar. Ainda que
baseado em uma ideia de ressocializagdo, pode-se verificar que as formas existentes
buscam, apenas, que os detentos se acostumem com o trabalho, que entendam a
necessidade dele e a forma como ele deve ser exercido, ou seja, sob autoridade, com
regularidade e obediéncia. Essa realidade demonstra a valorizagcéo do carater psicologico
da ressocializacéo sobre o carater pratico dela. “Acostumar-se” e “entender” sobrepde-se
ao “praticar” e “exercer’.

Desde o principio, nas “Houses of Correction”, 0s internados, em sua maioria,
sdo pessoas desqualificadas para o trabalho livre. Ocorre que o modelo de trabalho
prisional, quase que em sua totalidade, mesmo nas experiéncias mais humanizadas, serviu
e vem servindo apenas para evitar o 6cio dos apenados e ndo para qualifica-los,
preparando-o0s para a vida extramuros.

Um dos grandes motivos para isso parece ser a movimentacdo contraria por
parte dos trabalhadores livres, observada desde os primdrdios da aplicacdo de trabalho
prisional util, porquanto a classe trabalhadora viu uma ameaca ao seu préprio trabalho e
fonte de renda.

Melossi e Pavarini destacam que:

Nos Estados Unidos, por exemplo, por acaso o Unico pais que teve experiéncias
significativas de trabalho carceréario, o continuo declinar desde o fim do século
passado até 1940, tem sido obra da hostilidade de um movimento trabalhador

forte e organizado. Isso € tdo real que também em uma situa¢do mais préxima
a que estamos examinando, na revolucdo parisiense de 1848 (A Comuna de

s PAVARIN e MELOSSI. Op. Cit. P. 178.
46 Ibid. p. 178-179.
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Paris), uma das primeiras vitorias das massas populares foi a aboli¢do do
trabalho no carcere, prontamente restaurado ap6s a derrota proletaria.*’
Observou-se que parte dos modelos mais evoluidos obtidos sofreram forte
derrocada em funcéo da presséo sofrida por uma parcela da sociedade livre. Essa postura,
impds ao trabalho carcerario o dever de ser sempre uma forma de amenizar vontades
externas, diferentes das dos proprios apenados. E dizer, ora busca-se agir de acordo com
0 que melhor convém ao mercado, ora a classe trabalhadora, ora ao Estado.
Em todo o periodo estudado e levando em consideracdo as experiéncias
observadas, ndo se verificou movimento no sentido de atender a demanda dos préprios
condenados, que, por serem apenas meio em todo esse desenrolar, ndo puderam sentir, de

fato, o propdsito ressocializador do trabalho prisional.

2.3 A CONFIGURACAO DO TRABALHO PRISIONAL

2.3.1 Conceituacéo do trabalho prisional

Mirabete conceitua o trabalho penitenciario como “atividade dos presos e
internados, no estabelecimento penal ou fora dele, com remuneragdo equitativa e
equiparado ao das pessoas livres no concernente a seguranca, higiene e direitos
previdenciarios e sociais’*.

Nucci, por sua vez, caracteriza o trabalho prisional como a principal
obrigacdo do condenado, estabelecendo que esse “funciona primordialmente como fator
de recuperacio, disciplina e aprendizado para a futura vida em liberdade”*®. Adiciona,
ainda, que “ndo se cuida de trabalho forg¢ado, o que ¢ constitucionalmente vedado, mas

de trabalho obrigatério”.

47 PAVARIN e MELOSSI. Op. Cit.. P. 90. “En Estados Unidos, por ejemplo, acaso €l Unico
pais que ha tenido experiencias significativas de trabajo carcelario, el continuo declinar de éste desde fines
del siglo pasado hasta 1940, ha sido obra de la hostilidad de un movimiento obrero fuerte y organizado.
Esto es tan real que también en una situacién mas cercana a la que hemos estado examinando, en la
revolucién parisiense de 1848 (la Comuna de Paris), una de las primeras victorias de las masas populares
fue la abolicién del trabajo en la céarcel, prontamente restaurado después de la derrota proletaria.” (Traducdo
da Autora)

48 MIRABETE, Julio Fabrini. Execucéo penal: comentarios a Lei n. 7.210, de 11-7-1984. 112
ed. Revista e atualizada. S&o Paulo: Atlas, 2004. P. 90.
49 NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de processo penal e execucdo penal. 22 ed.

Revisada, atualizada e ampliada. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006. P.958.
%0 NUCCI. Op. cit.. p. 958.
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2.3.2 A distingdo entre trabalhos forgados e trabalho prisional obrigatério

A distingdo entre o trabalho forcado e o trabalho obrigatério deve ser
necessariamente frisada, visto a possivel confusdo entre as expressées induzida, inclusive,
pela normativa internacional.

O trabalho obrigatorio, de acordo com Mirabete, descarta a coacéo para a sua
concretizacdo, utilizando-se de sangdes disciplinares para tanto, prevendo como falta
grave o descumprimento do dever de trabalhar®!. Segundo esse autor, esta superada,
assim, a fase em que eram utilizadas as galés e os trabalhos forcados, o que implica
reconhecer que, “na moderna concepcao penitencidria, 0 momento da execu¢do da pena
contém uma finalidade reabilitadora ou de reinsercdo social, assinalando-se o sentido
pedagdgico do trabalho™°2.

Da analise do que consistiam as antigas galés, pode-se extrair o cerne da ideia
do trabalho forgado e verificar a diferenca entre esse e o trabalho obrigatdrio previsto na
Lei de Execucéo Penal brasileira.

As galés eram embarcagdes de baixo bordo, de vela e remos. Em razéo da
natureza ardua e perigosa do trabalho nas galés, era muito dificil recrutar homens livres
para exercer essa fungéo®, razio pela qual ela era incumbida aos condenados. A principal
caracteristica do trabalho forcado as gales é o fato de estarem envolvidas principalmente
questdes econdmicas e ndo penais®*, isso porque havia uma demanda de mao de obra para
a qual faltava oferta, que foi suprida com a condenacdo de criminosos a prépria execucao
do oficio.

O carater econdbmico da pena de galés pOde ser observado em alguns
ordenamentos, nos quais se instituiam quantos anos de trabalho nas galés o condenado
deveria prestar. Por exemplo, na Franca instituiu-se que, no minimo, deveriam cumprir
dez anos de servicos nas galés, sob o pretexto de ndo ser producente treinar um homem
para o servico e logo depois ter de dispensa-lo. Por outro lado, uma lei veneziana instituiu

gue o maximo de tempo ao qual um homem seria submetido ao trabalho nas galés seria

51 MIRABETE, Julio Fabrini. Execugdo penal: comentarios a Lei n. 7.210, de 11-7-1984. 112
ed. Revista e atualizada. S&o Paulo: Atlas, 2004. P. 90.

52 MIRABETE. Op. cit. P. 89-90.

53 RUSCHE, Georg. KIRSCHHEIMER, Otto. Punishment and social structure. Nova

lorque: Columbia University Press, 1939. p. 53.
54 Ibid. p. 55.



24

de doze anos, porque apos esse periodo 0s convictos ndo seriam mais habeis a perpetrar
o trabalho requerido®.

Desse modo, a partir de uma demanda do Estado e do mercado, o trabalho
forcado nas galés foi concebido como a prépria pena e ndo parte da pena, como 0 é 0
trabalho obrigatorio nas penas privativas de liberdade brasileiras.

Pode-se concluir, entdo, que o trabalho prisional obrigatério, conforme prevé
a Lei de Execucgédo Penal brasileira, perfectibiliza-se a partir da escolha pelo apenado a
exercer um oficio no decorrer da execucdo da pena, por meio do qual podera obter uma
série de beneficios.

De outra senda, o trabalho forcado, proibido como pena pela Constituigéo
Federal de 1988, configura-se com a coacao de um individuo a um trabalho sobre o qual
ndo tem poder de escolha.

Demais a mais, no que diz respeito aos trabalhos forgados, se 0 apenado ndo
os realizar, ndo estaria cumprindo a pena, enquanto que, no trabalho obrigatorio previsto

no ordenamento juridico-penal brasileiro, a ndo realizacéo do trabalho durante o

cumprimento da pena privativa de liberdade ndo impede o reconhecimento desta, embora
alguns beneficios podem néo lhe ser concedidos devido ao ndo cumprimento desse dever.

A legislacdo internacional, contudo, embora ndo tivesse disciplinado, de
maneira clara, a distin¢cdo entre esses dois institutos, o que serve apenas para aproxima-
los, fez questdo de estabelecer que ndo constitui trabalhos forcados ou obrigatdrios
aqueles realizados no cumprimento da pena. Por outro lado, o ordenamento brasileiro
parece ter polido o0s conceitos trazidos nas convengdes internacionais, de forma a

distingui-los, conforme explicitar-se-a a seguir.

2.3.3. O trabalho forcado e o trabalho obrigatério no ordenamento

internacional

Em 1948, foi promulgada a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, a
qual pode ser considerada um marco positivo na aplicacéo do trabalho prisional, pois nela
solidificaram-se principios relativos tanto a execu¢do penal quanto ao direito ao trabalho.

Destaca-se 0 seu artigo 5°, o qual prevé que “ninguém serd submetido a

tortura nem a tratamento ou castigo cruel, desumano ou degradante” (grifou-se).

% RUSCHE e KIRCHHEIMER. Op. cit. p. 55- 56.
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Ainda nesse diploma, mas especificamente em relacdo ao trabalho, o artigo

23 da mencionada Declaragéo disciplina:

Nota-se que:

L

Artigo 23. 1. Todo ser humano tem direito ao trabalho, a livre escolha de
emprego, a condicOes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o
desemprego. 2. Todo ser humano, sem qualquer distin¢do, tem direito a igual
remuneragdo por igual trabalho. 3. Todo ser humano que trabalhe tem direito
a uma remuneracdo justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protegdo social. 4. Todo ser
humano tem direito a organizar sindicatos e neles ingressar para protecdo de
seus interesses. (Grifo nosso).

..] em momento algum a Declaracdo faz mencdo a pessoas submetidas a

regime de privacdo de liberdade, do que é possivel inferir a necessidade de
superar o entendimento restritivo, como direitos presumidamente garantidos

56

somente a pessoas | ivres=.

Apesar de

ndo expor expressamente, a Declaracdo poliu parte do

anteriormente estabelecido na Convencédo n. 29 da Organizacdo Internacional do Trabalho

(OIT), que disciplinou proposices relativas ao trabalho forcado e obrigatorio.

De acordo com a Convencéo n. 29 da OIT, trabalho for¢ado ou obrigatorio é

“todo o trabalho ou servigo exigido de um individuo sob a ameaca de qualquer penalidade e

para o qual ele ndo se ofereceu de espontinea vontade”. Excetuando-se, contudo,

notadamente no que convém a este estudo:

Artigo 2 — 1. c¢) qualquer trabalho ou servico exigido de um individuo como
conseqiiéncia de condenacdo pronunciada por decisdo judicidria, contanto que
esse trabalho ou servigo seja executado sob a fiscalizagdo e o controle das
autoridades publicas e que dito individuo ndo seja posto & disposicdo de
particulares, companhias ou pessoas privadas.

Em 1948, com a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, o artigo 2°

supra passou a ser entendido como proibicdo aos castigos cruéis, devendo o trabalho

prisional ganhar um carater positivo e ndo mais penalizador.

Nesse contexto, em 1957, a Organizacdo das Nacdes Unidas aprovou as

“Regras Minimas para o Tratamento de Prisioneiros”, nas quais dedicou todo um capitulo

ao trabalho prisional.

56

LEMA, Vanessa Maciel. O trabalho das mulheres no presidio feminino de Floriandpolis:
das funcgdes declaradas as fungdes latentes e realmente cumpridas. 2015. 164p. - Centro de Ciéncias
Juridicas, Universidade Federal de Santa Catarina. 2015. p. 33.
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O primeiro artigo da secéo “Trabalho” do referido documento estabelece que
“0 trabalho na prisdo ndo deve ser penoso ”, ou seja, o trabalho prisional ndo deve ser
doloroso e fatigante, nem constituir a prépria pena.

A partir do regramento promulgado pela Organizacdo das Nacdes Unidas,
puderam ser percebidas novas fungdes para o trabalho prisional: mais do que ocupar o
tempo ocioso no cércere e suprir uma demanda econémica externa a prisao, intenta-se

promover um trabalho prisional que “mantenha ou aumente as capacidades dos presos

para ganharem honestamente a vida depois de libertados™’.

Apesar da linha de entendimento que se formou, as Nac¢des Unidas, em 1966,
aprovaram o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos na XXI Sessdo da
Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, que estabeleceu o seguinte:

1. Ninguém podera ser submetido a escraviddo; a escraviddo e o trafico de escravos, em
todas as suas formas, ficam proibidos.

2. Ninguém podera ser submetido a servidao.

3. a) Ninguém podera ser obrigado a executar trabalhos forgados ou obrigatorios;

b) A alinea a) do presente paragrafo ndo podera ser interpretada no sentido de proibir,
nos paises em gue certos crimes sejam punidos com prisdo e trabalhos forcados, o
cumprimento de uma pena de trabalhos forcados, imposta por um tribunal competente;
c) Para os efeitos do presente paragrafo, ndo serdo considerados "trabalhos forcados ou
obrigatérios":

i) qualquer trabalho ou servico, ndo previsto na alinea b) normalmente exigido de um
individuo que tenha sido encarcerado em cumprimento de decisdo judicial ou que, tendo
sido objeto de tal decisdo, ache-se em liberdade condicional;

ii) qualquer servico de carater militar e, nos paises em que se admite a isen¢do por
motivo de consciéncia, qualquer servico nacional gue a lei venha a exigir dagueles gue
se oponham ao servico militar por motivo de consciéncia;

iii) qualquer servico exigido em casos de emergéncia ou de calamidade que ameacem
0 bem-estar da comunidade;

iv) qualguer trabalho ou servico que faca parte das obrigacdes civicas normais.
(grifou-se)

Para os Estados americanos, em momento imediatamente posterior, a
Convencdo Americana de Direitos Humanos (1969), ou Pacto de Sdo José da Costa Rica,
como também é chamada, foi ao encontro do entendimento anteriormente disciplinado
pela Convencdo n. 29 da OIT e afirmado pelo Pacto de 1966. Nessa, manteve-se a
possibilidade de aplicacdo do trabalho forcado enquanto pena. O artigo 5° dessa

Convencao disciplina:

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

[...] 2. Ninguém deve ser constrangido a executar trabalho forcado ou
obrigatério. Nos paises em gue se prescreve, para certos delitos, pena privativa

57 Regras Minimas para o Tratamento dos Presos - Artigo 71.4. Tanto quanto possivel, o
trabalho proporcionado sera de natureza que mantenha ou aumente as capacidades dos presos para
ganharem honestamente a vida depois de libertados.
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de liberdade acompanhada de trabalhos forgados, esta disposi¢do ndo pode ser
interpretada no sentido de proibir 0 cumprimento da dita pena, imposta por um
juiz ou tribunal competente. O trabalho forgado ndo deve afetar a dignidade,
nem a capacidade fisica e intelectual dorecluso.

3. Néo constituem trabalhos forcados ou obrigatérios para os efeitos deste
artigo:

a) os trabalhos ou servicos normalmente exigidos de pessoa reclusa em
cumprimento de sentenca ou resolucdo formal expedida pela autoridade
judiciaria competente. Tais trabalhos ou servigos devem ser executados sob a
vigilancia e controle das autoridades publicas, e os individuos que os
executarem ndo devem ser postos a disposi¢do de particulares, companhias ou
pessoas juridicas de carater privado. (grifou-se)

Ambas as normativas internacionais supra delimitadas preveem a
possibilidade de aplicacdo de trabalho forcado em conjunto com as penas privativas de
liberdade, mas, por outro lado, excluem do conceito de trabalho forgado aqueles exigidos
de apenados com sentenca condenatoria. Tal divergéncia parece significar que o objetivo
da norma era reconhecer a legitimadade do trabalho obrigatério, aplicado em conjunto
com as penas privativas de liberdade, mas rechacar o trabalho forcado como fim em si
mesmo.

Isso porque a propria aceitacdo do trabalho for¢ado consistiria em uma
negativa ao seu carater socializador e dignificador. Tratar-se-ia, portanto, de precedente
que limitaria a evolucao do trabalho prisional enquanto mecanismo chave de readaptacéo
do interno a vida externa livre do crime. Inclina-se a esse entendimento, pois é necessario
fazer a leitura do artigo mencionado acima, com 0 que segue:

Artigo 5° - Direito a integridade pessoal

[...]J2. Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos cruéis,
desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada de liberdade deve ser tratada
com o respeito devido a dignidade inerente ao ser humano.

[...] 6. As penas privativas de liberdade devem ter por finalidade essencial a
reforma e a readaptagéo social dos condenados.

Até porque, desde a Constituicdo Francesa de 1848, o trabalho passou a ser
concebido como direito fundamental do ser humano, o qual merece protecdo pela
sociedade e pelo Estado. Considerar possivel a sua aplicacdo penalizadora é negar a quem
ja ndo ganha seu sustento por meio do trabalho licito a possibilidade de fazé-lo.

Quando, por um lado, o trabalho é visto como direito fundamental dos
cidaddos dos Estados Democréaticos de Direito, mas, por outro, ele é aplicado como
medida penalizadora, esta-se diante de castigo degradante e desumano.

Dessa forma, tanto no item 3, alinea b, do Pacto Internacional sobre Direitos

Civis e Politicos das Nac¢des Unidas, quanto no artigo 5, item 2, do Pacto de S&o José da
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Costa Rica, o trabalho forgado mencionado deve ser interpretado como trabalho
obrigatorio, o qual é realizado na execucdo penal. Se assim ndo fosse, ndo seria possivel
concebé-lo como algo positivo para a ressocializagdo do apenado, porque se exaure na
prépria punicdo, passando a ser apenas trabalho forcado.

Bastante coerentemente, a0 menos no que toca a evolugdo do entendimento
acerca das penas e do trabalho prisional, a Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, promulgada em 2000, previu:

Artigo 4° Proibicdo da tortura e dos tratos ou penas desumanos ou degradantes
Ninguém pode ser submetido a tortura, nem a tratos ou penas desumanos ou
degradantes.

Artigo 5° Proibicdo da escravidao e do trabalho for¢ado

[...] 2. Ninguém pode ser constrangido a realizar trabalho forcado ou
obrigatario.

Em nenhum momento é mencionada a possibilidade da manutencdo do
trabalho forgado como sangdo criminal. Dessa forma, ratificou-se, de modo
inquestionavel, o entendimento do trabalho enquanto algo positivo, enquanto direito de

todos os cidaddos sem distin¢do, inclusive daqueles privados de sua liberdade.

2.4 AS FUNCOES DO TRABALHO PRISIONAL

Sob o viés do trabalho como direito de todos os cidaddos sem distin¢do, pode-
se perceber o trabalho prisional como mecanismo de funcéo preventiva especial positiva
da pena, classificacdo obtida em razdo da fungédo da pena em si.

As penas ou sancbes podem ser classificadas, de modo geral, segundo

Thompson, de acordo com seu objetivo, entre:

- punicao retributiva do mal causado pelo delinquente;

- prevencdo da pratica de novas infragBes, através da intimidagdo do
condenado e de pessoas potencialmente criminosas;

- regeneracgdo do preso, no sentido de transforma-lo de criminoso em néo-
criminoso.%®

Esses trés objetivos relacionam-se a teoria absoluta ou retributiva e a teoria

preventiva ou relativa.

58 THOMPSON, Augusto. A questéo penitenciaria. Rio de Janeiro: Forense, 1998. P. 3.
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24.1 As teorias retributivas

A primeira teoria, chamada absoluta ou retributiva, conceitua a punicdo
retributiva acima especificada como “pura e simplesmente a consequéncia juridica do
delito, aproximando-se muito da vinganga, definida, por Romagnosi, como a irrogacéo

de um mal a um individuo tendo como motivo unicamente uma agressio passada’>°.

2.4.2 As teorias relativas ou utilitarias

Por outro lado, no dizer de Bissoli Filho, a teoria preventiva ou relativa possui
um fim extrinseco a si mesma®. E dizer que a san¢ao penal tem por objetivo “a prevencéo
de futuros crimes, sendo, portanto, um meio para a realizacéo de fins socialmente uteis™®?.
Essa teoria é subdividida em outros dois tipos de teorias: as teorias da prevencdo geral e
as teorias da prevencdo especial. As primeiras sao direcionadas a sociedade em geral,
enquanto as segundas direcionam-se ao individuo que praticou o crime.

A prevencao geral subdivide-se em negativa e positiva. Na prevencao geral
negativa, explica Bissoli Filho, “os destinatarios da sancdo penal sdo os infratores
potenciais, estando a utilidade desta na intimidacdo ou dissuasdo neles provocada pela
mensagem (ameaca) contida [...] na cominacao ou previsdo abstrata das san¢fes penais
[..]7%.

Ja a prevencdo geral positiva dirige-se a todos os membros da sociedade,
especialmente sobre as pessoas “honestas”. Nessa concepgao, esclarece Bissoli Filho, a
sancdo seria a forma de manter a confianca dos cidaddos ndo-criminosos no Estado. De
forma que, enquanto o delito estremece a confiancga institucional, a san¢éo restabelece e
consolida a fidelidade no ordenamento juridico®?.

Do mesmo modo, a teoria da prevencdo especial subdivide-se em negativa e
positiva.

No entanto, ambas direcionam-se ao individuo que ja cometeu o crime e por

ndo atribuirem a pena um fim em si mesma, nao se assemelham ao carater retributivo ja
explanado. Elas se voltam, segundo Bruno, para o futuro ao buscar “remover ou inocuizar o

potencial de criminalidade do homem perigoso”64.

59 BISSOLI FILHO, Francisco. A sancdo penal e suas espécies. Curitiba: Jurud, 2010. P.73.
&0 Ibid. p. 75.
61 Ibid. p. 76.
62 Ibid. p. 78.

63 Ibid. p. 82.
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A teoria da prevengao especial negativa, explica Bissoli Filho, sustenta “que

a sanc¢do penal tem a fungédo de intimidacgéo, neutralizagdo (isolamento) e aniquilamento

fisico do ‘transgressor”’65. Nela incluem-se as penas de morte, prisdo perpétua,
castrago, e, até mesmo, o isolamento praticado pelo aprisionamento. E uma ag#o fisica
sobre o criminoso para que ele, perpétua ou temporariamente, ndo cometa novos

crimesGﬁ.

Por fim, especialmente em relacdo ao que trata o presente trabalho, tem-se a
prevencdo especial positiva. Essa, no dizer de Bissoli Filho, identifica a sangdo penal com
0 “tratamento do condenado, por meio da sua reeducacdo e readaptacdo a normalidade da

vida social”67.

Para Marc Ancel, “¢ precisamente a ado¢ao de uma atitude nova em relagao

ao fato criminoso e ao delinquente. O delinquente ndo mais serd submetido a justica penal

unicamente com fins expiatorios, de vinganga ou de retribuigdo [...]”68. O autor propde
a “nova defesa social”, na qual “a nova doutrina pretende reencontrar o ser humano,

considerado ndo como objeto de estudo cientifico, mas como sujeito de direito6°.

Apesar de nao fazer uso da expressdo “prevencao especial positiva”, Ancel
da os fundamentos para a observacao do fenémeno da execucéo penal sob uma nova lente.
Isso porque trouxe a personalidade do delinquente para o centro das atencdes, o que hoje
pode ser encontrado, por exemplo, na dosimetria da pena e nos critérios de concesséo de
beneficios no &mbito da execucdo penal.

Para esse autor, “se € possivel descobrir um regime penitenciario satisfatorio
e se esse regime é suscetivel de recuperar o delinquente, é evidente que se deve aplica-lo

a todos os detentos que poderao dele se beneficiar” 70,

Ancel traz, entdo, a ideia chave para o presente trabalho e que permeia a

realidade prética e prevista nas legislacGes atuais, qual seja a de “utilizar a0 mesmo tempo

a sancao retributiva e o procedimento nao punitivo com finalidade preventiva”71.

64 BRUNO, Anibal. apud.:. BISSOLI FILHO, Francisco. Op. cit. P. 85.

85 BISSOLI FILHO. Op. cit. P. 85.

66 Ibid. P. 86.

67 Ibid. P. 88.

68 ANCEL, Marc. A nova defesa social: um movimento de politica criminal humanista.

Traducdo do original da 22 ed. rev. e notas por Osvaldo Melo; prefacio de Heleno Claudio Fragoso. Rio de
Janeiro: Forense, 1979. p. 280.

69 Ibid. p. 281.

n Ibid. p. 300.

n Ibid. p. 301.
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Ancel, a partir dessa ideia, contrapde-se a Filippo Gramatica, que previa a
substituicdo completa da punicdo por medidas curativas, ao sustentar que “uma politica
judiciaria e penitenciaria ponderada concluird por unir a medida educativa — ou curativa —

a san¢do repressiva”72.

Merecem destaque 0s objetivos de Ancel ao prever essa formula para as

san¢des criminais, pois visa ndo apenas a ressocializacdo do condenado mas também a
prépria eficacia da pena em si. Coloca, para tanto, que:

Trata-se, de fato, segundo as novas concepcBes, de garantir uma protecéo

eficaz da comunidade gracas a apreciacdo das condices em que o delito foi

praticado, da situacdo pessoal do delinquente, de suas possibilidades e

probabilidades de recuperacdo e dos recursos morais e psicolégicos com que

se pode contar, com vistas a um verdadeiro “tratamento de ressocializa¢io”.”

O tratamento dispensado ao apenado, portanto, devera “antes de tudo ‘tornar
o delinquente sensivel a pressdo social e propiciar-lne uma atitude nova quanto a
sangdo”’®. Ancel, sem almejar uma reforma para a abolicdo do modelo existente, coloca
0 humanismo como elemento essencial nessa nova defesa social, explicitando, para tanto,
a importancia do “engajamento deliberado dos pendlogos preocupados em dar novamente
ao delinquente condenado uma oportunidade de se tornar um cidadao livre”".

E necessario, ainda, para a perfectibilizacdo dessa nova ordem social
proposta, o reconhecimento da sociedade como uma criacdo feita pelo homem para o
homem. De forma que, como “corpo social, [a sociedade] criada pelo homem para lhe
servir, tem obrigacdes em relacdo a ele, a primeira dentre elas sendo a de oferecer-lhe
todas as possibilidades normais de desenvolvimento e realizagdo”’®.

Verifica-se que, entre “as possibilidades normais de desenvolvimento e
realizagdo” previstas por Ancel, deve ser reconhecida a possibilidade para a realizacdo do
trabalho, uma vez que consiste, a0 menos na sociedade atual, na principal forma de
sustento e manutencdo dos seres humanos pelo seu préprio esforco.

Consiste, portanto, em peca fundamental a ressocializacéo, a possibilidade de
realizar algo por seu proprio esforco, e dele colher frutos. Acerca da participacdo do

delinquente no processo de ressocializacdo, Ancel coloca:

A esse direito de ressocializacdo se segue alias, no plano mesmo do tratamento,
um dever paralelo do individuo, pois, se na medida do possivel tudo deve ser

72 ANCEL. Op.,, cit.. p. 303.
73 Ibid. p. 308.
74 Ibid p. 344.
75 Ibid. p. 350.

6 Ibid. p. 352.
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feito para restituir-lhe o lugar na Sociedade, ele deve da mesma forma merecé-
lo, estabelecendo-se assim um equilibrio de certa forma tangivel entre os
direitos do Estado e os do individuo na fase de execucdo da pena: o esforco
pessoal de readaptacdo do condenado ndo € menos necessario que 0 emprego
de métodos adequados de reinsercao social.”

Diante de todo o exposto, a priori e teoricamente, a prevencdo especial
positiva apresenta objetivos para a san¢do penal que mais se aproximam aos fundamentos
do Estado Social e Democratico de Direito’.

Deve-se, entretanto, perceber que, por “ressocializagao”, conforme estabelece
a teoria da prevencéo especial positiva da sangcdo penal, podem ser retiradas duas ideias.
A primeira diz respeito a ressocializagcdo por uma mudanca interna do delinquente, ou
seja, de valores e da moral. Por outro lado, é possivel extrair também a ideia de
ressocializacdo externa, pela qual se buscara a adaptacdo do individuo a estrutura social
independentemente de uma mudanca de valores.

A diferencga entre ambas pode ser percebida uma vez que a segunda requer
apenas 0 respeito do delinquente pela norma vigente, para ndo mais infringi-la,
ignorando-se se ele a ela se identifica ou ndo. A esse método Garcia-Pablos de Molina

deu o nome de “programa ressocializador minimo” °.

2.4.3 A ressocializagcdo como objetivo do trabalho prisional

Conforme se pbde verificar no item relativo aos aspectos historicos do
trabalho prisional, as experiéncias j& observadas de trabalho prisional condiziam
especificamente com a tentativa de ressocializagdo interna dos delinquentes mais do que
com a externa.

Ocorre que, a partir da ideia de que é necessario recuperar internamente 0s
delinquentes, pode surgir uma falsa visdo de que eles sdo parcialmente incapazes, como
os loucos, os alcodlatras, os neurasténicos, os epiléticos, as criancas abandonadas etc.®

Tal concepcdo consistiria em tratar de modo degradante os apenados, porque

ndo reconheceria a capacidade de ressocializacdo de cada individuo por si s0.

77 ANCEL. Op. cit.. p. 353.

. GUIMARAES, Claudio Alberto Gabriel. Fungdes da pena privativa de liberdade no sistema
penal capitalista: do que se oculta(va) ao que se declara. 2006. 358p. Tese — Centro de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2006. P. 215.

& MOLINA, Antonio Garcia-Pablos de. apud.: GUIMARAES Op. cit. P. 218.

8 MONTERO, Pedro Dorado. apud. GUIMARAES Op. cit. P. 220.
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Além disso, a partir dessa visdo de incapacidade dos apenados, explica
Guimarées, ignorar-se-iam 0s agentes que:
[...] ndo necessitam de ressocializacdo, como por exemplo, os delinquentes
ocasionais ou ainda aqueles que cometem delitos ligados ao trafego de veiculos

automotores [...] via de regra, completamente integrados as normas sociais

vigentes.81

E a partir da aceitagio de que ao individuo devem ser dadas as oportunidades
para que realize de maneira préatica a prdpria ressocializacdo, é dizer, possibilitado o
trabalho, as relagdes interpessoais, e outros, o proprio apenado por seu esforco devera
pavimentar seu caminho para uma vida livre de situaces ilicitas. O que podera fazé-lo,
segundo Falconi, se considerado que:
[...] a laborterapia ¢ uma das formas mais eficazes de reinserc¢o social [...]. Ha
na aquisicdo do habito ao trabalho uma gama imensa de novas expectativas e

perspectivas para o preso, ja que espaventa o temor do horripilante futuro incerto

que, como regra geral, aguarda o egressogz.

A aquisicdo do habito ao trabalho vai ao encontro da ressocializagéo externa,
de forma que a ressocializacdo do ambito interno de cada individuo sera atingida como
consequéncia, mas ndo como objetivo exclusivo do trabalho prisional. A mudanga interna
¢ o que Pastore chama de “desisténcia do crime”, segundo o autor essa “decorre de uma
conjugacéo de fatores psicolégicos, ambientais e sociais, bem como da percepg¢édo que 0s
infratores tém de si mesmos e do ambiente em que vivem”®,

Deve-se, contudo, atentar a questdo de que o trabalho prisional, se visar uma
eficaz reinsercdo social, devera levar em conta as aptiddes e 0s objetivos de cada apenado.
Conforme Falconi, “o que ndo se pode pretender é a obrigatoriedade do trabalho ao
recluso, sem antes fazé-lo passar por teste vocacional”®, o qual servira para nortear o
caminho que o apenado procurara seguir.

Diante disso, parece que, ao obrigar todos os apenados a um mesmo tipo de
trabalho, para o qual ndo necessariamente reunam as aptiddes necessarias, se tera
método de ressocializacao tdo ineficaz quanto se os mantivesse sem trabalho.

No entanto, aceita-se a utilizacdo de trabalho prisional nesses moldes, pois
sem ele, muito provavelmente, os apenados seriam relegados a uma vida vagal, sem

objetivos e que levasse a loucura e ao desespero.

81 GUIMARAES Op. cit. P. 216. i
82 FALCONI, Romeu. Sistema presidial: reinsercéo social? S&o Paulo: Icone, 1998. p.71.
8 PASTORE, José. Trabalho para ex-infatores. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 39.

84 FALCONI. Op. Cit. p. 112.
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N&o se pretende aqui sustentar, contudo, que o trabalho prisional € a solucéo
para todas as mazelas do sistema presidial. Apenas objetiva-se demonstrar que é preciso
“trabalhar no sentido de transmitir ao preso a importancia pratica de se organizar como
membro de uma sociedade aberta”®® (grifou-se), para que, a partir dessas experiéncias, o
interno possa reforcar sua capacidade de auto-organizacéo® e com ela reconstruir uma

realidade livre das agdes ilicitas antes por ele praticadas.

8 FALCONI. Op. cit.. p. 113.
8 ARNANZ, Enrique. Cultura y prision. Madrid: Editorial Popular S.A., 1988. p. 47. In:
FALCONI, Romeu. Sistema presidial: reinsercéo social? Sdo Paulo: Icone, 1998. p. 113.
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3 ANALISE DAS LEGISLACOES DO BRASIL E DE SANTA
CATARINA EM COMPARACAO COM AS LEGISLACOES ALEMAS E DE
BADEN-WURTTEMBERG, RELATIVAS AO TRABALHO PRISIONAL

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS:

O presente capitulo tratard, especificamente, de um estudo das legislacbes do
Brasil e de Santa Catarina em comparacdo com a legislacdo de Baden-Wirttemberg
(Alemanha), especificamente no que diz respeito ao trabalho dos presos.

Assim, em um primeiro momento seréo abordados os aspectos do trabalho
prisional da legislacdo brasileira e catarinense e, ap0s, os relativos ao trabalho prisional
previstos nas legislagdes alemés e de Baden-Wiirttemberg.

Nesse estudo comparativo, serdo levados em consideracdo as seguintes
variaveis: a distingdo entre o trabalho externo e interno, a necessidade ou ndo de
vigilancia, a adequacdo do trabalho as aptidGes do preso, a remuneragéo desse trabalho e

a sua destinacéo e, por fim, a possibilidade ou ndo da remicéo da pena pelo trabalho.

3.2. ASPECTOS DA LEGISLACAO BRASILEIRA E CATARINENSE
QUANTO AO TRABALHO PRISIONAL

3.2.1 Aspectos gerais sobre a legislacdo brasileira e catarinense sobre o
trabalho prisional

A Constituicdo Federal Brasileira de 1988 prevé, como um dos fundamentos
do Estado brasileiro, os valores sociais do trabalho (art. 1°, inc. IV) e reconhece, como
direito social, o direito ao trabalho (art. 6°).

Além disso, em seu art. 7°, a Constituicdo Federal dispde sobre uma série de
direitos reconhecidos aos trabalhadores urbanos e rurais, ndo prevendo nenhuma
discriminacdo em relacdo aos trabalhadores livres ou encarcerados.

A Carta Magna, também, proibe as penas de trabalho forcado (art. 5°, inc.
XLVII), assegurando aos presos o respeito a integridade fisica e moral.

E sob a luz dos ditames da Constituicdo Federal que o trabalho prisional, no
Brasil, previsto de forma expressa, inicialmente, pelos artigos 34 e 36 do Cddigo Penal e

seus paragrafos, deve ser interpretado. Eles dispGem, genericamente, acerca do trabalho
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prisional a ser desenvolvido nos regimes fechado, semi-aberto e aberto®. Ainda no
mesmo diploma legal, o artigo 38 prevé que “o preso conserva todos os direitos ndo
atingidos pela perda da liberdade, impondo-se a todas as autoridades o respeito a sua
integridade fisica e moral” e o seu artigo 39 estabelece que o trabalho do preso deve ser
remunerado e que ao preso serdo garantidos os beneficios da previdéncia social.

Incumbe, contudo, a Lei de Execucdo Penal (LEP) dispor especificamente
sobre o trabalho prisional.

A LEP assenta um capitulo inteiro relativo ao trabalho prisional. Nele
encontra-se uma se¢do com disposicOes gerais e outras duas secdes com previsoes
especificas dos trabalhos interno e externo, que serdo tratadas nos subitens deste capitulo.

Na parte geral, o artigo 28 da LEP preleciona que o trabalho do preso é um
dever social e uma condicdo de dignidade humana, devendo ter finalidade educativa e
produtiva.

A finalidade educativa pode ser colocada em contraponto a finalidade
econdmica do trabalho livre. Isso porque, mais do que contribuir para o lucro daquele que
explora o trabalho do interno, esse deve servir para educar o reeducando para a vida pés-
carcere.

A finalidade produtiva, por sua vez, impde que o trabalho prisional seja util e
ndo apenas ocupacional.

Em complemento, na secdo Il, do capitulo 1V, o artigo 41, inciso 11, prevé a
atribuicdo de trabalho e a respectiva remuneracdo como direitos do condenado.

Por outro lado, o artigo 31 do mesmo diploma legal dispde que o condenado

a pena privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho. Essa obrigacéo, no entanto, nédo

87 O regime fechado sera aplicado a quem for condenado a pena superior a 08 (0ito) anos ou
reincidentes. Deve ser cumprido em estabelecimento de seguran¢a média ou maxima e é caracterizado pelo
trabalho dentro do estabelecimento prisional no periodo diurno e isolamento durante o repouso noturno.
Afora essas hipéteses, nas penas de reclusdo e detencgdo, admite-se, também, a regressdo para o regime
fechado. O regime semi-aberto, por sua vez, € aplicado aos condenados néo reincidentes cujas penas sejam
superiores a 04 (quatro) anos e ndo excedam a 08 (oito). Os estabelecimentos prisionais para 0 cumprimento
desse regime sdo as coldnias agricolas, industriais ou estabelecimentos similares. Neles o condenado fica
sujeito a trabalho em comum durante o dia. E possivel, também, a regressio para o regime semiaberto, em
qualquer das modalidades de penas privativas de liberdade previstas no ordenamento juridico-penal péatrio
(reclusdo, detencdo e prisdo simples). Ha, ainda, o regime aberto, aplicvel aos néo reincidentes condenados
a sancdes inferiores a 04 (quatro) anos, cuja execucdo é feita em casas de albergado ou estabelecimento
adequado. Esse ultimo regime baseia-se na autodisciplina e no senso de responsabilidade do condenado,
que devera, sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso profissionalizante ou exercer outras atividades
autorizadas, permanecendo recolhido no periodo noturno e dias de folga. Por ser esse ultimo regime
executado quase que em sua totalidade externamente ao sistema carcerério, a ele ndo seré dada énfase neste
trabalho.
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pode ser imposta forcosamente, sob pena de incutir ao trabalho prisional o caréater de
trabalho forgado, como j& explanado anteriormente.

Em raz&o desse contexto legal, o trabalho do preso, no Brasil, é considerado
um direito-dever, porquanto ao mesmo tempo que o preso € obrigado a exercé-lo, também
tem o direito de fazé-lo, sendo, portanto, uma obrigagédo do Estado oferecé-lo.

Ainda na secdo geral, ao que interessa neste momento da pesquisa, a LEP
dispbe que o trabalho do preso ndo esta sujeito as Consolidacdes da Lei do Trabalho —
CLT.

Por fim, e mais especificamente em relagdo ao trabalho prisional
desenvolvido nos estabelecimentos prisionais do Estado de Santa Catarina, tem-se a Lei
Complementar n. 529, de 17 de janeiro de 2011, que aprova o regimento interno dos
estabelecimentos penais do Estado de Santa Catarina. Apesar do carater mais especifico
dessa legislacdo, ndo ha, tocante ao trabalho prisional, maiores mindcias previstas. Pelo
contrario, essa Lei Complementar quase replica os ditames ja dispostos na LEP,
adicionando poucas informagdes relativas a remuneracao.

Pode-se ressaltar, de qualquer forma, uma previsdo importante adicionada
pela legislacdo estadual relativa a finalidade do trabalho do preso. Enquanto a LEP
estabelece ter ele as finalidades educativa e produtiva, a LC 529/2011 acrescenta que ele
deverad também visar a reintegracdo social.

A partir do exposto, algumas premissas acerca do trabalho prisional
brasileiro, especialmente no &mbito do Estado de Santa Catarina, podem ser constatadas:

1. O trabalho é um direito-dever do preso;

2. Ao trabalhador encarcerado sdo garantidos os direitos previstos
no artigo 7° da Constituicao Federal;

3. O trabalho do preso ndo se sujeita a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, mas ao encarcerado devem ser garantidos os beneficios da previdéncia social;
e

4. O trabalho do preso deve ser produtivo, educativo e visar a sua
reintegracdo social.

A luz dessas premissas e das legislagdes mencionadas, serdo esmiucados os
aspectos do trabalho prisional desenvolvido no Estado de Santa Catarina, tendo-se
escolhido, para tanto, alguns pontos especificos, quais sejam, o trabalho interno e o

externo, a vigilancia sobre o trabalho, a consideracdo das aptidées dos presos na
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designacdo do oficio, a remuneracgdo pelo trabalho realizado e a sua destinacéao e a

remicdo concedida pelo tempo trabalhado.

3.2.2 Aspectos especificos da legislacéo brasileira e catarinense sobre o
trabalho prisional

3221 Aspectos relacionados ao trabalho interno

Trabalho interno é aquele ao qual o condenado a pena privativa de liberdade
é obrigado a desenvolver no interior do estabelecimento prisional.

O trabalho interno esta delimitado na Secdo Il do Capitulo Ill da Lei de
Execucdo Penal, na qual se incluem alguns dos preceitos ja mencionados no preambulo
deste capitulo.

Aqui, salientar-se-d0 trés institutos previstos, pela LEP, nessa secdo. O
primeiro diz respeito a obrigatoriedade do trabalho (art. 31, LEP); o segundo versa sobre
a jornada de trabalho no sistema prisional (art. 33, LEP); e o terceiro sobre o

gerenciamento do trabalho no ambito prisional (art. 34 e paragrafos e art. 35, LEP).

3.2.2.1.1 A obrigatoriedade do trabalho interno

A obrigatoriedade esta prevista no art. 31, o qual dispde que “o condenado a
pena privativa de liberdade estd obrigado ao trabalho na medida de suas aptiddes e
capacidade”.

Ressalvadas as diferencas existentes entre trabalho forcado e trabalho
obrigatorio, conforme explicitado no primeiro capitulo deste trabalho, ndo ha que falar,
no entanto, em obrigacdo quando ndo ha uma contrapartida a ser imposta a quem a
inadimplir. Contudo, o art. 50, inciso VI, da LEP prevé que cometera falta grave o
condenado a pena privativa de liberdade que ndo observar os deveres previstos nos incisos
Il eV, do art. 39, da mesma lei. O art. 39, por sua vez, delimita os deveres do condenado,
constando em seu inciso V o dever de executar o trabalho.

Mirabete preleciona sobre o tema:

[...] a obrigatoriedade do trabalho [...] se vincula ao dever de prestacéo pessoal
do condenado, embora descartando a lei a coacdo para concretizar 0
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cumprimento desse dever, recorre ela as sancdes disciplinares, prevendo como
falta grave o descumprimento do dever de trabalhar.®
Apesar do carater obrigatério do trabalho, cumpre considerar que “ndo deve
ser sancionada a recusa ao trabalho quando o condenado justifica sua rebeldia passiva por
motivo justo, como, por exemplo, temer represélias de companheiros de carcere”®.
Além disso, devido ao carater punitivo das san¢Ges disciplinares, a LEP prevé
em seu art. 45 que “ndo havera falta nem san¢do disciplinar sem expressa e anterior
previsdao legal ou regulamentar”. Com a necessidade de taxatividade, a legislacdo

executiva penal nacional previu o seguinte rol de sangdes:

Art. 53. Constituem sanc@es disciplinares:

| - adverténcia verbal;

Il - repreensdo;

Il - suspensdo ou restricdo de direitos (artigo 41, paragrafounico);

IV - isolamento na prdpria cela, ou em local adequado, nos estabelecimentos
que possuam alojamento coletivo, observado o disposto no artigo 88 desta Lei.
V - incluséo no regime disciplinar diferenciado.

A LEP delega a legislacéo local a especificacdo das faltas disciplinares leves
e médias e suas respectivas sangdes (art. 49), as quais ndo devem, contudo, exceder- se
as sanc¢des acima expostas.

Deve-se tomar em conta, contudo, que o art. 100 da Lei Complementar
Estadual n. 529/2011, em seu inciso V, especifica que “o dever de trabalhar [...] ndo sera
convertido em exigéncias constrangedoras da personalidade, mas organizados como
expedientes de ressocializacdo e de preparagdo do interno para a vida do homem livre”.

Portanto, certo € que, apesar da previsdo legal de que cometera falta grave
guem se recusar a trabalhar, a propria legislacdo encarregou-se de prever a
excepcionalidade de tal recusa.

Ainda acerca da obrigatoriedade do trabalho prisional, tem-se que nao se
aplica aos presos provisérios, conforme estabelece o paragrafo Unico do artigo 31 da Lei
de Execucdo Penal, aos presos politicos, conforme disp6e o artigo 200 dessa mesma Lei,
e aos condenados a prisdo simples nao superior a 15 (quinze) dias, conforme prevé o
paragrafo 2° do artigo 6° do Decreto-Lei n. 3.688, de 3 de outubro de 1941 (Lei de

Contravencdes Penais).

88 MIRABETE, Julio Fabbrini. Execucéo penal: comentarios a Lei n. 7.210, de 11-7-1984. 118
ed. Revista e atualizada. Sao Paulo: Atlas, 2001. p. 90.
89 Ibid. p. 144.
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A possibilidade da escusa deve-se ao:

[...] principio do estado de inocéncia”, pelo qual “ndo se aplicam todos os
deveres relativos ao condenado definitivo, de maneira que quem estiver
recolhido em virtude de prisdo em flagrante temporaria, decretagdo de prisdo
preventiva, pronincia ou sentenca condenatoria recorrivel ndo estara obrigado

ao trabalhogo.

Porém, quando 0s presos provisorios quiserem exercer trabalho, sé poderdo
beneficiar-se do trabalho no interior dos estabelecimentos penitenciarios.

Isso se justifica pela propria natureza da prisdo provisoria, que serve para
acautelar a aplicacdo da sangdo definitiva, desde que existam provas suficientes da
materialidade e autoria do delito, ou quaisquer das outras hipoteses do art. 312 do Cddigo
Penal®!.

Existem, no entanto, correntes contrarias a proibi¢do do trabalho externo ao
preso provisorio, sob a seguinte tese:

No Brasil, a metade dos presos ainda ndo foi definitivamente condenada,
gozando do status de inocente. Muitos serdo condenados a pena no regime
inicial semiaberto e o regime fechado Ihes autorizara o trabalho externo. Tratar
0 preso provisorio de forma mais severa que o condenado é plenamente

incoerente, sem a minima possibilidade de admissao se a hip6tese for colocada
perante o minimo de racionalidade.®

Por outro lado, sendo o trabalho prisional, de acordo com Mirabete, “um
mecanismo de complemento do processo de reintegracéo social para prover a readaptacéo
do condenado, prepara-lo para uma profissdo, inculcar-lhe habitos de trabalho e evitar a
ociosidade®, ndo ha motivos para obrigar o preso politico a ele. Isso porque o crime
politico, a priori, é cometido “por idealismo, manifestando [0 preso] seu desacordo com
0 regime ou com certas préaticas do poder dominante e negando o estabelecido social ou
politicamente™®* e ndo estar desadaptado a vida em sociedade etc.

Por fim, ha a escusa a obrigatoriedade do trabalho aos presos condenados a

prisdo simples.

%0 CAPEZ, Fernando. Execugdo penal. 112 ed. Sdo Paulo: Damasio de Jesus, 2005. p. 38.

ol Art. 312. A prisdo preventiva poderé ser decretada como garantia da ordem publica, da
ordem econbmica, por conveniéncia da instru¢do criminal, ou para assegurar a aplicacdo da lei penal,
quando houver prova da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria.

92 MESQUITA JUNIOR, Sidio Rosa de. Execucdo criminal: teoria e prética: doutrina
jurisprudéncia e modelos. 62 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p. 170.
% MIRABETE, op. cit. p. 836.

o MIRABETE. Op. cit. p. 836.
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3.2.2.1.2 Jornada de trabalho interno

A partir do regramento geral anteriormente mencionado, que exclui o trabalho
prisional da tutela da Consolidacéo das Leis do Trabalho, teve a LEP que prever limites
e especificacOes relativas ao trabalho a ser realizado no interior das penitenciarias.

Nestes, inclui-se o proximo instituto a ser analisado, qual seja, a previsdo da
jornada para o trabalho prisional. Sobre ela, assim dispde a LEP:

Art. 33. A jornada normal de trabalho ndo sera inferior a seis, nem superior a
oito horas, com descanso nos domingos e feriados.

Paréagrafo Unico. Podera ser atribuido horério especial de trabalho aos presos
designados para os servicos de conservacdo e manutencdo do estabelecimento

penal. (grifou-se)

Mirabete, acerca da jornada de trabalho prisional, ressalta que:

A assimilacdo que deve existir entre o trabalho penitenciario e o trabalho livre
conduz a recomendacdo de que aquele mantenha também uma jornada igual
ou aproximada deste, a fim de que a capacitagdo profissional do preso e
internado lhe permita, ao deixar a prisao, render na atividade laborativa a altura
das necessidades do mercado.*®

Quanto a jornada de trabalho normal, Silva pontua que:

A limitacdo de jornada de trabalho penitenciario atende também as orientacGes
da ONU, da mesma maneira acolhidas nas Regras Minimas, que recomendam
seja observada a destinacdo de tempo para lazer, descanso, educacao e outras
atividades que se exigem como parte do tratamento e com vistas a reinsercao
social.*¢(grifos no original)
Ja em relacdo a excepcionalidade de jornada para os presos que trabalharem
na conservagdo da unidade prisional, esse autor destaca que “serao estabelecidos para a
realizacdo de atividades que ndo poderiam ser executadas durante a jornada normal ou
que sdo de carater continuo”®’, as quais também ndo podem ultrapassar os marcos

previstos no caput do citado artigo 33.

3.2.2.1.3 Gerenciamento do trabalho interno

O gerenciamento do trabalho interno esta previsto nos arts. 34 e 35 da LEP:

% Ibid. p. 98.
% SILVA, Haroldo Caetano da. Manual da execu¢do penal. Campinas: Bookseller, 2001. p.
56.

o7 SILVA. Op. cit. p. 56.
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Art. 34. O trabalho podera ser gerenciado por fundagdo, ou empresa publica,
com autonomia administrativa, e terd por objetivo a formagéo profissional do
condenado.

§ 1° Nessa hipdtese, incumbird a entidade gerenciadora promover e
supervisionar a producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se
de sua comercializagdo, bem como suportar despesas, inclusive pagamento de
remuneracao adequada.

8§ 2° Os governos federal, estadual e municipal poderdo celebrar convénio com
a iniciativa privada, para implantagdo de oficinas de trabalho referentes a
setores de apoio dos presidios.

A organizagéo do trabalho interno, talvez o tema mais polémico entre aqueles
que permeiam esta modalidade do labor penal, pode ser dividida em: 1) o organizado pela
administracdo, conhecido como sistema de monopdlio; 2) o de contrato com empresas
privadas; e 3) o misto ou intermediario, em que se dispde pela alternatividade ou
conjugacio dos dois primeiros®.

No Brasil, a utilizacdo do terceiro sistema é mais comum pela previsdo de
que, “além da administragdo, pode o trabalho ser gerido por entidades paraestatais: a
empresa publica e a fundacdo instituida pelo Poder Publico, que terdo autonomia
administrativa na organizacio da atividade laborativa prisional”®°.

Essa “terceirizacdo” Suis generis, porque mantém-se na esfera pablica, mas
ndo subordinada a gestdo prisional, pretende proteger o trabalho prisional com a
profissionalizacdo da administracdo do trabalho prisional, evitar o excesso de burocracia
estatal e a imprevisdo comercial'®.

Ademais, com isso € possivel:

[...] imprimir aos trabalhos prisionais critérios e métodos empresariais para
melhor aproveitamento da mé&o-de-obra, sem subordinagdo hierarquica ou
administrativa aos Departamentos Penitenciario, e de outro impedir que
entidades privadas, cuja finalidade é, precipuamente, o lucro, imprimam ao
trabalho penitenciario carater que ndo se coadune com aquele indispensavel ao
processo destinado a reinsercéo social do condenado. %

As fungdes da geréncia, de acordo com Mirabete, sio de “promover e
supervisionar a producdo, com critérios e métodos empresariais, encarregar-se de sua

comercializacdo, bem como suportar despesas, inclusive pagamento de remuneracdo

adequada”®?,

% MIRABETE. Op. cit. p. 100.
% Ibid. p. 100,

100 SILVA. Op. cit. p. 57.

101 MIRABETE. Op. cit. p. 100.

102 Ibid. p. 100.
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No tocante a possibilidade de parcerias publico-privadas na geréncia do
trabalho prisional, tem-se o aspecto positivo para a iniciativa privada, no sentido de que
pode ser a “remuneragdo do apenado abaixo do mercado (no minimo trés quartos do
salario) e a ndo incidéncia sobre este trabalho da Consolida¢do das Leis do Trabalho”13,
Ainda pode ser identificada como vantagem para a empresa que se instalar no sistema
prisional a infraestrutura oferecida pela penitenciaria, que acaba reduzindo os custos de
producio®.

Apesar de expressamente permitida na legislagdo federal a celebragdo de
convénios entre a iniciativa publica e a privada para o oferecimento de trabalho no ambito
penitenciario, a Lei Complementar n. 529/2011 de Santa Catarina deixou de prever essa
modalidade. Contudo, essa omissdo ndo deve importar a ndo aplicagcéo da previsao da
LEP.

Independentemente do modelo de gestdo utilizada pelo estabelecimento

prisional, a LEP prevé a destina¢do do produto do trabalho:

Art. 35. Os orgdos da Administracdo Direta ou Indireta da Unido, Estados,
Territorios, Distrito Federal e dos Municipios adquirirdo, com dispensa de
concorréncia publica, os bens ou produtos do trabalho prisional, sempre que
ndo for possivel ou recomendavel realizar-se a venda a particulares.

Paragrafo Unico. Todas as importancias arrecadadas com as vendas reverterdo
em favor da fundacdo ou empresa publica a que alude o artigo anterior ou, na
sua falta, do estabelecimento penal.

Ou seja, a priori, 0 produto do trabalho dos presos deve ser destinado ao
mercado, contudo ndo havendo aceita¢do, procura ou mesmo espaco para tal producéo,
ao Estado incumbe o dever de absorver tal demanda.

Mirabete elucida a questéo dizendo:

A intencdo da lei é evidente, pois, com a comercializa¢do do produto do
trabalho prisional com as empresas particulares, cria-se, pelo consumo, maior
mercado de trabalho, a ser aproveitado eventualmente pelo preso quando
atingir a liberdade. Como, porém, o principal objetivo do trabalho
penitencidrio e o de dar preparagdo profissional ao preso, ao Estado cumpre o
dever de adquirir a produgdo se ndo for ela comercializdvel em condicdes
razoavelmente vantajosas com os particulares. Sempre que houver igualdade
de condigBes, a preferéncia deve ser o consumidor ou comerciante privado

[...].105

103 PIRES, Fernanda Mendes e PALASSI, Marcia Prezotti. Frente de Trabalho da Iniciativa
Privada no Sistema Carcerario do Estado do Espirito Santo. Cadernos EBAPE. Set. 2008; volume 6, n. 3.
Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/cebape/vén3/ven3a06.pdf.

104 Ibid.

105 MIRABETE. Op. cit. p. 101.
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J4, quanto ao emprego das importancias arrecadadas, 0 mesmo autor aponta

que devera ser matéria de regulamentacéo pela lei local.

3.2.2.2 Aspectos relativos ao trabalho externo

Se o trabalho interno consiste em todo aquele realizado pelos presos
sentenciados com sentenca condenatdria no interior do estabelecimento prisional,
consequentemente, o trabalho externo é “atividade laboral extramuros”%, que pode ser
realizada em servigos e obras publicos ou em entidades privadas.

Ele é regulado pelos arts. 36 e 37 da LEP, conforme expde-se:

Art. 36. O trabalho externo sera admissivel para os presos em regime fechado
somente em servigo ou obras publicas realizadas por érgaos da Administragdo
Direta ou Indireta, ou entidades privadas, desde que tomadas as cautelas contra
a fuga e em favor da disciplina.

§ 1° O limite maximo do nimero de presos sera de 10% (dez por cento) do
total de empregados na obra.

§ 2° Cabera ao 6rgdo da administracdo, a entidade ou a empresa empreiteira a
remuneracao desse trabalho.

§ 3° A prestacdo de trabalho a entidade privada depende do consentimento
expresso do preso.

Art. 37. A prestacdo de trabalho externo, a ser autorizada pela direcdo do
estabelecimento, dependeréa de aptidao, disciplina e responsabilidade, além do
cumprimento minimo de 1/6 (um sexto) da pena.

Paragrafo Unico. Revogar-se-4 a autorizacao de trabalho externo ao preso que
vier a praticar fato definido como crime, for punido por falta grave, ou tiver
comportamento contrério aos requisitos estabelecidos neste artigo.

O trabalho externo pode ser usufruido tanto por presos do regime fechado,
quanto pelos do regime semiaberto.

O CP disp0e que, para o reeducando em regime fechado, o trabalho externo
devera ser executado em servicos ou obras publicas (art. 34, § 3°, CP), enquanto para o
reeducando em regime semiaberto diz apenas ser admissivel o trabalho externo, sem
maiores restri¢oes (art. 35, § 2°, CP). Por outro lado, a LEP admite que o preso em regime
fechado exerca trabalho em entidades publicas ou privadas.

No gue tange aos presos do regime aberto, o trabalho externo é uma condicéo
necessaria, conforme dispGe o artigo 36, § 1°, do CP.

A luz do principio da aplicacdo da lei mais benéfica, entende-se devido o
reconhecimento de que o trabalho externo pode ser exercido pelos presos tanto do regime

fechado, quanto do regime semi-aberto, em estabelecimentos publico e privados.

106 MESQUITA JUNIOR. Op. cit. p. 174.
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De qualquer forma, a aplicacdo desta modalidade de trabalho prisional devera

ser realizada segundo a seguinte férmula:

A aplicacdo ao trabalho externo tera que ser considerada do ponto de vista
juridico, isto &, do regime penitenciario, e do ponto de vista criminologico, o
do tratamento reeducativo. Do ponto de vista do regime penitenciario, o
trabalho externo tera que ser aplicado dentro do contexto do regime
progressivo. Ora, a forma progressiva da execugdo da pena privativa de
liberdade é processada de acordo com o art. 112, paragrafo Unico, a saber, com
0 parecer da Comissdo Técnica de Classificacdo e a decisdo do juiz da
execucdo penal, ndo caberia ao diretor autorizar o trabalho externo. De outra
parte, o regime progressivo ndo se aplica sem o pronunciamento da Comisséo
Técnica de Classificagdo.*”

A limitag&o exigida pelo § 1° do art. 36 da LEP tem o objetivo de:

[...] diluir o grupo de presos entre os trabalhadores livres, de modo que se possa
efetuar melhor integracdo do preso a esse meio social e, por outro lado, evitar
problemas que poderiam ser criados com a manutencgdo e o desenvolvimento,
extramuros, da “subcultura” caracteristica dos presidios. Facilita-se assim a
reintegracdo social e permitem-se melhores condi¢des de controle e vigilancia
a fim de se impedir ou ao menos dificultar os atos de indisciplina e fuga.

Ja o 8§ 3° do mesmo artigo, que determina a necessidade do consentimento do

preso para a aplicagdo de um trabalho externo em empresa privada, fundamenta-se na

tentativa de evitar que o preso se sinta obrigado a trabalhar em empreendimento que vise

exclusivamente o lucro, a fim de que ndo se sinta economicamente explorado®®,

A legislacdo estadual de Santa Catarina anteriormente referida adiciona que

a entidade privada na qual o preso consentir trabalhar tem de garantir precaucdes basicas

de seguranca e higiene.

Também em Santa Catarina restou proibida a prestacdo de servico externo

que importe na fiscalizacdo de um preso por outro (art. 59 da LCE 529/2011).

3.2.2.3 Aspectos relativos a vigilancia

Em relacdo a vigilancia exercida sobre o trabalho do preso, verifica-se que,

no tocante ao trabalho realizado no interior do estabelecimento prisional (trabalho

interno), tanto a LEP quanto a LCE n. 529/2011 omitem qualquer disciplina ou

regulamentacéo.

107 MESQUITA JUNIOR. Op. cit. p. 175.
108 MIRABETE. Op. cit. p. 107.
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O que se tem, de outro modo, é a previsdo de supervisdo do trabalho. A LEP
expOe a necessidade de supervisdo da producdo quando o trabalho for gerenciado por
fundagdo ou empresa publica. A LCE n. 529/2011, por outro lado, assenta no § 4° do art.
54 que “o condenado deverd ter seu trabalho supervisionado por profissional da area”, ou
seja, apresenta uma previsdo mais geral de superviséo.

Nao parece, no entanto, que “supervisar” deva ser encarado como sindnimo
de “vigiar”.

De acordo com o Dicionario Aurélio, “supervisar” ¢ “dirigir ou orientar €m

r

plano superior; superintender, supervisionar”'%. Em contrapartida, “vigiar” é “observar
atentamente; observar as ocultas; espreitar; velar; estar de sentinela” ',

Ou seja, a supervisao prevista pelo legislador parece dizer mais respeito a
coordenacdo do trabalho propriamente dito, do que a vigilancia para o acautelamento de
fugas e demais riscos que podem decorrer do ambiente de trabalho de pessoas
condenadas.

Outrossim, relativo ao trabalho externo, essa distingdo torna-se mais clara
quando se estabelece que 0 trabalho externo sera admissivel “desde que tomadas as
cautelas contra fuga e em favor da disciplina” (art. 36 LEP).

Mirabete entende que, no caso de prestacéo de servi¢o externo por preso em
regime semiaberto, ndo seria necessaria a vigilancia dedicada ao preso em regime
fechado!!. Portanto, a exigéncia de vigilancia estaria restrita ao trabalho externo dos
presos do regime fechado.

Em relacdo aos presos do regime aberto, ha disposicao expressa no sentido de

que ndo ha vigilancia.

3.2.2.4 Aspectos relativos a aptidao dos presos pelo trabalho

A LEP dispde, em seu art. 31, que a obrigacdo ao trabalho do preso mede-se
por suas aptiddes e capacidades.
A observacdo das aptiddes e da capacidade do preso para a atribuicdo do

trabalho prisional fundamenta-se no principio da individualizacdo da pena.

109 FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Minidicionario da lingua portuguesa. 32 ed. Rio
de Janeiro: Nova Fronteira, 1993. p. 520.
110 Ibid. p. 567.

111 MIRABETE. Op. cit. p. 103.
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A luz dessa determinacéo, o art. 32 delimita como deve ser feita a atribuicio
do trabalho ao preso.

Art. 32. Na atribuigdo do trabalho deveréo ser levadas em conta a habilitacéo,
a condigdo pessoal e as necessidades futuras do preso, bem como as
oportunidades oferecidas pelo mercado.

§ 1° Devera ser limitado, tanto quanto possivel, o0 artesanato sem expressao
econdmica, salvo nas regides de turismo.

§ 2° Os maiores de 60 (sessenta) anos poderdo solicitar ocupacdo adequada a
sua idade.

§ 3° Os doentes ou deficientes fisicos somente exercerdo atividades
apropriadas ao seu estado.

A LCE n. 529/2011 limita-se a replicar esses ditames.

Tendo em vista 0 objetivo maior da obrigacéo de trabalhar na execucdo penal,
que é a reinsercado social do reeducando, a atribuicdo do trabalho prisional deve levar em
conta as “aptidoes dos presos, evidenciadas no estudo da personalidade e outros exames,
tendo-se em conta, também, a profissdo ou oficio que o preso desempenhava antes de
ingressar no estabelecimento”*2,

Dessa forma, o ideal é justamente que o preso tenha a possibilidade de
escolher o trabalho que preferir, o que é positivo até para a eficacia do trabalho!'3,

Por esse aspecto, deve-se analisar, atentamente, a aplicacéo, por exemplo, de
labor agricola. Enquanto, por um lado, “tem sido frequentemente recomendado nos
congressos penitencidrios para os presos de procedéncia rural”*'*, por outro, entende-se
que “ndo se deve admitir coldnia agricola, salvo raras excec¢des, porque o preso brasileiro,
como regra, provém do meio urbano”%,

Trata-se de um exemplo claro da necessidade de observacdo das aptiddes do
preso, bem como de suas possibilidades futuras, na atribuicdo do trabalho prisional. Ndo
atentar para essas subjetividades, significaria qualificar alguém para um oficio que ndo
terd a possibilidade de exercer ap0s a sua soltura, exclusivamente, em razdo do meio que
voltara a ocupar.

A producdo do artesanato, por sua vez, também, iria de encontro a
profissionalizacdo do apenado, sendo ela de pouca valia para a vida pds-carcere. Por essa
razdo, verifica-se a limitacdo do legislador.

E sabido que em varios estabelecimentos penais o trabalho tem-se constituido,

muitas vezes, na montagem de objetos decorativos, de pouco valor, sem que a
tarefa desempenhada reverta em prol do aprimoramento profissional do

112 MIRABETE. Op. cit. p. 95.
113 Ibid. p. 96.
114 Ibid. p. 96.

115 MESQUITA JUNIOR. Op. cit. p. 173.
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condenado, perdendo-se a oportunidade de lhe conceder uma qualificacdo
necessaria, no futuro, para a vida livre.!

Observando a disciplina da LEP, excetua-se a producdo artesanal em meios
de turismo, justamente porque sera possivel para o apenado, apés a soltura, ser absorvido
pelo mercado com essa pratica e conhecimento.

Os 8§ 2° e 3° acima acabam por especificar o caput do artigo 36 da LEP
quanto a “observagdo das condigdes pessoais do preso”. Todas essas previsdes remetem
as Regras Minimas da ONU, examinadas no primeiro capitulo desta monografia, que

preceituam que “a obrigacéo do trabalho do preso deve levar em conta inclusive a aptiddo

fisica e mental, de acordo com a orientagao médica”17. ou seja, NAo seria necessario
prever especificamente as situaces dos idosos e deficientes fisicos, ja que, pela norma
genérica do caput, esse tratamento ja deveria ser observado.

Cabe ressaltar, que apesar de a regra relativa aos idosos (“os maiores de
sessenta anos poderdo solicitar ocupagdo adequada a sua idade”) parecer requerer uma

acdo do reeducando:

[...] nos termos do art. 99 da Lei n. 10.741, de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), constitui crime punido com detencdo, de dois meses a um ano, e multa a
conduta de expor a perigo a integridade e a salde, fisica ou psiquica, do idoso,

sujeitando-o a trabalho excessivo ou inadequadolls.

Portanto, pode-se retirar que, ainda que o preso idoso nao requeira, deve ser

atribuido, de oficio, trabalho adequado a sua idade.

3.2.2.5 Aspectos relativos a remuneracao dos presos e a sua destinacao

Nas disposicdes gerais relativas ao trabalho do preso esta disposto:

Art. 29. O trabalho do preso serd remunerado, mediante prévia tabela, ndo
podendo ser inferior a 3/4 (trés quartos) do salario minimo.

§ 1° O produto da remuneracéo pelo trabalho devera atender:

a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime, desde que determinados
judicialmente e ndo reparados por outros meios;

b) a assisténcia a familia;

¢) a pequenas despesas pessoais;

d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com a manutencéo do
condenado, em proporcao a ser fixada e sem prejuizo da destinagdo prevista
nas letras anteriores.

§ 2° Ressalvadas outras aplicagBes legais, sera depositada a parte restante para
constituicdo do peculio, em Caderneta de Poupanca, que sera entregue ao
condenado quando posto em liberdade.

116 MIRABETE. Op. cit. p. 97.
17 Ibid. p. 97.
118 Ibid. p. 98.
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Mais que adequado as aptidfes e capacidades do preso, conforme expresso
no item acima, o trabalho do preso deve ser adequadamente remunerado, iSso porque,
conforme ressalta Mirabete, “para o preso institucionalizado o trabalho ¢ um valor
negativo. Mas o dinheiro € um valor positivo. Conjugar esses dois valores, para que o

interno, objetivando o fim (dinheiro), habitue-se com o meio (trabalho), € uma estratégia

necessaria”119,

A remuneracdo, de acordo com Mirabete, “poderd ser efetuada por hora
trabalhada ou por tarefa executada, dependendo da natureza do servico e da conveniéncia
da terapéutica exigida”?°. A previsdo dessas especificagBes, preleciona Capez, devera
ser feita pela legislacdo local*?.

Sendo assim, a LCE n. 529/2011 previu se¢do Unica denominada “Pectlio

Prisional”, onde delimita as porcentagens e tramites para a remuneragao do preso:

Art. 102. O peculio prisional compde-se do saldo resultante da remuneragéo
do preso, deduzidas as despesas que ele tem obrigacdo de ressarcir, em razdo
do crime cometido e de sua manutencéo carceraria.

Paragrafo Unico - A movimentag&o do peculio prisional, depositado em conta
peculio, sera feita por meio de pedido formulado pelo preso e devidamente
justificado ao gestor do estabelecimento penal.

Art. 103. O peculio prisional tem sua destinacdo adstrita as alineas "b" e "c"
do § 1° do art. 52, correspondendo cada uma delas a 25% (vinte e cinco por
cento) do total do  pecdlio depositado em poupanca.
Paragrafo Unico - O preso ndo poderéa gastar além dos percentuais previstos
para as alineas "b" e "c" do 8§ 1° do art. 52.

Art. 104. Deduzidas as despesas previstas nas alineas "b" e "c" do § 1° do art.
52, o saldo restante do peculio prisional somente ser4 entregue ao preso em
caso de livramento condicional ou de cumprimento de pena.

Art. 105. Quando o preso néo tiver familia a que deva assistir, o percentual
correspondente & alinea "b" do 8§ 1° do art. 52 serd integrado ao saldo existente
na conta peculio.

Art. 106. Em caso de morte do preso, o saldo sera entregue aos seus herdeiros
e, na falta destes, posto a disposicéo do Ministério Publico para as providéncias
legais cabiveis.

Os itens “b” e “c”, referidos na lei, dizem respeito a assisténcia a familia e a
pequenas despesas pessoais do apenado, do mesmo modo como previsto na LEP.

A previsdo de 25% (vinte e cinco por cento) para o dispéndio maximo com
as despesas das alineas “b” e “c” garantem a constituicdo do peculio, que é uma poupanca

formada com o restante da remuneracdo do reeducando. Dessa forma, ao alcancar a

liberdade proviséria ou apds o cumprimento da pena, o apenado terd alguma reserva de

119 MIRABETE. Op. cit. p. 93.
120 Ibid. p. 93.
121 CAPEZ. Op. cit. p. 38.
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valores que garanta minimamente sua subsisténcia no pds-carcere (art. 104, LCE
529/2011).

No tocante ao ressarcimento da vitima, a previsdo do valor esta disposta no
Codigo de Processo Penal: “Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatoria: [...] IV -
fixara valor minimo para reparacdo dos danos causados pela infracdo, considerando os
prejuizos sofridos pelo ofendido”.

N&o hé, entretanto, na LEP ou na LCE n. 529/2011, qualquer disposi¢cdo
relativa a forma como se dara o ressarcimento do Estado, previsto na alinea “d”.

Como os apenados ndo estdo sujeitos ao regime da CLT, destaca Capez, ndo
tém “direito a férias, 13° salario e outros beneficios que decorrem do contrato de trabalho
livremente firmado”!?2,

Em contrapartida, € expressamente previsto que o preso tem direito a
previdéncia social (art. 41, inc. III, LEP). No entanto, expde Mirabete que “a Lei de
Execucédo Penal ndo prevé a possibilidade de descontar-se coativamente da remuneracao
do preso a contribuicdo previdenciaria, tal direito somente podera ser exercido pelo preso
que, voluntariamente, contribuir para a Previdéncia Social”!?.

Assim, a Unica maneira pela qual a LEP prevé a protecdo desse direito € pela
determinacdo de que a Assisténcia Social na Execucdo Penal tem por incumbéncia
“providenciar a obtencdo de documentos, dos beneficios da Previdéncia Social e do

seguro por acidente de trabalho” (art. 23, inc. VI, LEP).

3.2.2.6 Aspectos relativos a remicao da pena pelo trabalho

Mirabete conceitua a remi¢do como “o instituto criado pela Lei n. 7.210, pelo
qual o condenado que cumpre pena em regime fechado ou semiaberto podera remir, pelo
trabalho, parte do tempo da execucédo da pena”*?,

Silva, por sua vez, destaca:

Remicdo, do verbo remir (do latim redimere), significa salvagdo de pecados
ou de crimes por meio da expiacdo, ou libertacdo, resgate. No sentido

empregado pelo art. 126 da LEP, a remi¢do pode ser definida como o resgate,
pelo trabalho do preso, de parte do tempo de execucdo da pena.'?

122 CAPEZ. Op. cit. p. 38.
123 MIRABETE. Op. cit. p. 121.
124 MIRABETE. Op. cit.. p. 208.

125 SILVA. Op. cit. p. 174.
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Ela esta prevista no art. 126 da LEP e consiste em um eficaz incentivo ao
trabalho. Explica Silva, que “a pena remida ¢ também pena cumprida, executada, uma
vez que o citado art. 126 da LEP prevé que o condenado podera remir, pelo trabalho, parte
do tempo ‘de execugdo’ da pena”'? (art. 128, LEP).

A remicdo se da a propor¢do de 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de
trabalho (art. 126, § 1°, inc. Il, LEP), com jornada minima de 6 (seis) horas diarias para o
seu reconhecimento, excetuando-se os dias de descanso semanal e feriados. A Unica
reserva feita quanto a essa regra, segundo Silva, diz respeito aos presos designados para
o trabalho previsto no art. 33, paragrafo Unico, da LEP, para os quais, em decorréncia da
especialidade do oficio e do horério de trabalho, devem ser considerados também os dias
de descanso na remigao?’.

Quando, em razéo de algum acidente, o preso ficar impedido de exercer o
trabalho prisional, continuara ele beneficiando-se da remigéo (art. 126, 8 2°, LEP). Silva
entende que a expressdo acidente deve ser lida como “acidente de trabalho” e ndo
qualquer acidente!?®,

A declaracdo da pena remida é feita pelo juizo da vara de execucao penal (art.
66, inc. Ill, alinea ‘c’, segunda parte, LEP), devendo a autoridade administrativa,
conforme explicita Silva, “encaminhar mensalmente, ao juizo da execuc¢do, copia do
registro de todos os condenados que estejam trabalhando e dos dias de trabalho de cada
um deles (art. 129, LEP)”*?°, O mesmo autor expde, ainda, que “uma vez declarada a
remicdo em decisao transitada em julgado, a pena remida passa a ser intocavel, ndo mais
se admitindo a perda”®,

Esse autor diz isso porque o art. 127 da LEP dispde sobre a possibilidade de
perda de até 1/3 (um terco) do tempo remido para os presos que cometerem faltas graves.
Como a decretacdo da remicdo compete ao juiz da execucao, assim também € a decretacao
da perda dos dias remidos.

Ponto de destaque, no que tange a remicéo pelo trabalho do preso, diz respeito
a auséncia de oferta de trabalho aos segregados, realidade comum no Brasil.

A doutrina € controversa nesse sentido. Autores como Mesquita Janior

entendem que “a remigdo deve alcangar aqueles que ndo estdo classificados para o

126 Ibid. p. 174.
127 Ibid. p. 175.
128 Ibid. p. 177.
129 Ibid. p. 179.

130 SILVA. Op. cit. p. 178.
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trabalho”, apontando ainda que “merecem, também, a remuneracdo devida, pois ndo
podem ser penalizados por ndo trabalharem em decorréncia da falha do Estado”, de forma
a concluir que “a remigdo da pena so6 ndo alcangard aquele que recusar o trabalho”!.
Outros, como Silva, entendem que “caso, todavia, ndo cumpra a administragdo prisional
— 0 Estado — com sua parte, ndo seré por esta razdo que a remicao sera admitida”. Quando
isso ocorre, esse autor sustenta que “cabe ao preso [...] pleitear & administragdo prisional

a oportunidade de trabalho e, se ainda assim persistir a desatencdo ao seu direito de

trabalhar, podera ser requerida a medida ao juiz da execugdo penal”*?,

3.3. ASPECTOS DAS LEGISLACOES ALEMA E DE BADEN-
WURTTEMBERG RELATIVOS AO TRABALHO PRISIONAL

3.3.1 Aspectos gerais das legislacbes penais alemd e de Baden-Wirttemberg
relativos ao trabalho prisional

A Lei Fundamental da Alemanha (Grundgesetz), promulgada em 23 de
maio de 1949, equivalente a nossa Constituicdo Federal, outorga, entre seus direitos

fundamentais, o da liberdade a escolha da profissdo, ao dispor que:

Artigo 12 - Liberdade de escolha da profisséo

3.3.1.1 Todos os alemées tém o direito de eleger livremente a sua
profissdo, o lugar de trabalho e o de aprendizagem. O exercicio da profissdo
pode ser regulamentado por lei ou em virtude de lei.

3.3.1.2 Ninguém poderéa ser obrigado a determinado trabalho, salvo
no &mbito de uma tradicional e geral prestacdo de servicos publicos
obrigatérios, igual para todos.

3.3.1.3 Trabalhos forcados s6 sdo admissiveis no caso de penas
privativas de liberdade impostas por sentenca judicial 1

Tal disposicdo, entretanto, exclui os cidaddos condenados por sentenca
judicial, permitindo, conforme o § 3°, a aplicacéo de trabalhos forcados a eles.

A LF alema ndo ostenta entre os direitos fundamentais, previstos entre o art.
1°e o art. 19, quaisquer outras regulamentacdes ou indicacdes acerca da execucao penal,
tampouco proibicdes relativas as penas, sendo a possibilidade de aplicacdo de trabalhos

forcados o Unico dispositivo relativo a execucao penal.

131 MESQUITA JUNIOR. Op. cit. p. 409.
132 SILVA. Op. cit. p. 180.
133 Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha. Disponivel em <https://www.btg-

bestellservice.de/pdf/80208000.pdf>. Acesso em 13/10/2015.
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Contudo, apesar dessa previsédo, Hillebrand destaca que:

O trabalho prisional ndo deve ser mais visto hoje como uma forma de punic&o.
O preso sO esta obrigado a desempenhar um trabalho razoavel ao qual se
compromete, 0 que pode ser visto como um meio que objetiva alcancar a
aplicagdo da lei de forma eficaz.'3* (traducdo da autora).

Outrossim, o art. 142 do mesmo diploma legal estabelece que estdo em vigor
as disposicdes das Constituices estaduais que garantam os direitos fundamentais, de
acordo com os artigos 1 a 18 da carta fundamental.

Assim como o Brasil, a Alemanha é um Estado Federativo, incumbindo aos
estados federados a competéncia de legislar, inclusive, concorrentemente, com a
Federacdo, naquilo que estiver previsto na Constitui¢cdo ou sobre o que n&o for incumbido
aquela (art. 70 da Lei Fundamental).

No tocante ao Direito Penal, a Lei Fundamental dispde, no seu art. 102, a
proibicdo a pena de morte, bem como o art. 104 dispde sobre a privacdo de liberdade da

seguinte forma:

Artigo 104 - Privacdo da liberdade

(1) A liberdade do individuo s6 pode ser limitada com base numa lei formal e
desde que se respeitem as formas prescritas na mesma. As pessoas detidas ndo
podem sofrer maus-tratos fisicos ou psicol6gicos.

(2) Cabe apenas ao juiz decidir sobre a admissibilidade e continuacdo de uma
privacdo de liberdade. Em qualquer caso de privacdo de liberdade néo
ordenada pelo juiz, terd de ser obtida imediatamente uma decisao judicial. Por
autoridade prépria, a policia ndo pode manter ninguém sob custddia para além
do fim do dia posterior & detencdo. A matéria serd regulamentada por lei.

(3) Toda pessoa detida provisoriamente sob a suspeita de um delito deve ser
levada a presenca do juiz, o mais tardar no dia seguinte a detencéo, devendo o
juiz comunicar-lhe as causas da detencdo, interrogé-lo e dar-lhe oportunidade
de fazer objecdes. O juiz tem que decretar imediatamente uma ordem de priséo
por escrito, indicando as causas da mesma, ou ordenar a libertagao.

(4) Sobre qualquer deciséo judicial que ordene ou prolongue uma privagao da
liberdade, deve-se informar imediatamente um parente do detido ou uma
pessoa da sua confianca.

N&o ha, entretanto, conforme se observa, qualquer previsdo a respeito da

possibilidade ou proibicdo ao trabalho prisional.

134 HILLEBRAND, Johannes. Organisation und Ausgeltung der Gefangenearbeit in
Deutschland. Alemanha: Forum Verlag Godesberg, 2009. p. 20. “Auch die Gefangenenarbeit ist heute nicht
mehr als eine Form des Strafiibels zu sehen. Der Gefangene ist nur zur Leistung einer ihm zumutbaren
Arbeit verpflichtet, die als Mittel zu sehen ist, dass Vollzugsziel wirksam zu erreichen”.
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Sobre o aprisionamento, 0 Cddigo Penal Alemdo (Strafgesetzbuch) prevé,
apenas, 2 (dois) artigos, sendo eles o art. 38 — tempo de aprisionamento!®* e o art. 39 —
determinacdo do tempo exato do aprisionamento®*®. Em nenhum deles, contudo, ha
qualquer obrigatoriedade de oferta ou aplicacéo de trabalho prisional.

Ainda que o trabalho prisional careca de suporte normativo constitucional na
Alemanha, dispde de lei especifica minuciosa.

Na Lei de Execucdo Penal Alema (Strafvollzuggesetz ou Gesetz uber den
Vollzug der Freiheitsstrafe und der freiheitsentziehenden Maliregeln der Besserung und
Sicherung), o quinto titulo dispde sobre o trabalho, a formacéo profissional e a
continuacgéo da formacao profissional.

Apesar de ndo dispor de uma parte geral, como a legislacdo brasileira, pode-
se depreender uma norma de carater geral do primeiro artigo da Lei de Execu¢do Penal
Alemd, qual seja, de que “trabalho, atividade terapéutica, formagdo profissional e
continuacgédo da formacao profissional servem especialmente para encontrar, conseguir ou
encorajar as habilidades para o emprego apos a soltura”’,

O titulo é dividido em 16 (dezesseis) artigos, que se subdividem em 41
(quarenta e um) paragrafos.

A divisdo de matéria, contudo, ndo ocorre exatamente como na legislacao
brasileira. Seria possivel dividir o quinto titulo da Lei de Execucéo Penal Alema em: 1)
atribuicdo; 2) obrigacdo ao trabalho; 3) direitos trabalhistas; 4) formacgdo; e 5)
remuneracao.

Em contrapartida, a fim de possibilitar a justaposicdo dos dois sistemas,

utilizar-se-do os parametros mencionados na analise do ordenamento brasileiro.

135 StGB § 38 Dauer der Freiheitsstrafe (1) Die Freiheitsstrafe ist zeitig, wenn das Gesetz nicht
lebenslange Freiheitsstrafe androht. (2) Das HochstmaR der zeitigen Freiheitsstrafe ist finfzehn Jahre, ihr
Mindestmal? ein Monat.

136 StGB 8 39 Bemessung der Freiheitsstrafe — Freiheitsstrafe unter einem Jahr wird nach vollen
Wochen und Monaten, Freiheitsstrafe von langerer Dauer nach vollen Monaten und Jahren bemessen.
137 StVollzG - 8 37 Zuweisung (1) Arbeit, arbeitstherapeutische Beschaftigung, Ausbildung und

Weiterbildung dienen inshesondere dem Ziel, Fahigkeiten fur eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu
vermitteln, zu erhalten oder zu fordern.
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3.3.2 Aspectos especificos das legisla¢bes penais alema e de Baden-
Warttemberg relativos ao trabalho prisional

33.21 Aspectos relativos ao trabalho interno

O art. 17 da Lei de Execucdo Penal Alema dispbe que 0s presos trabalharéo
juntos durante o dia. A partir desse regramento, o quinto titulo prevé que a autoridade da
execucdo deve alocar o preso a trabalho economicamente produtivo®3®,

Por “economicamente produtivo”, Hillebrand conceitua ser “o trabalho que,

quando alcangado o lucro, é superior aos custos”%,

Para tanto, especifica a mesma legislagéo que:

Art. 41. Obrigacéo de Trabalhar. § 1° O preso é obrigado a praticar trabalho
apropriado as suas habilidades fisicas, trabalho terapéutico ou outro emprego,
que a ele for atribuido, para cuja realizacéo suas aptiddes fisicas sdo capazes.
Ele pode, anualmente, ser obrigado a realizar até 3 meses de atividades
auxiliares na instituicdo prisional, desde que com seu consentimento. Os
incisos 1 e 2 ndo se aplicam aos presos acima de 65 anos de idade, nem para
gestantes ou puérperas, desde que haja proibicdo de trabalho para médes na
lei.’0 (traducdo da autora).

Embora ndo haja previsdo explicita no sentido de que o trabalho deve ser

realizado no interior do estabelecimento prisional, deve-se levar em conta o previsto no
art. 1 da mesma lei, que estabelece o objetivo do diploma legal, qual seja, “esta lei
regulamenta a execucdo da prisdo em instalacGes correcionais e das medidas privativas
de liberdade de correciio e prevencio”!*! (Tradugdo nossa).

Além disso, sdo verificadas algumas modalidades de trabalho externo,
especificamente mencionadas, de forma que as normas gerais parecem indicar o
tratamento a ser dispensado ao trabalho interno.

A lei do Estado de Baden Waurttemberg sobre a organizagdo dos

estabelecimentos correcionais (Gesetzbuch Uber den Justizvollzug in Baden-

138 StVollzG - § 37 Zuweisung (2) Die Vollzugsbehdrde soll dem  Gefangenen wirtschaftlich
ergiebige Arbeit zuweisen und dabei seine Fahigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen berlicksichtigen.

139 HILLEBRAND. Op. cit. p. 17. “Wirtschaftlich ergiebig ist eine Arbeit dann, wenn mit ihr
Gewinn erzielt wird, die Ertrége folglich die Kosten tibersteigen”.

140 StVollzG - § 41 Arbeitspflicht (1) Der Gefangene ist verpflichtet, eine  ihm zugewiesene,
seinen korperlichen Fahigkeiten angemessene Arbeit, arbeitstherapeutische oder sonstige Beschaftigung
auszutiben, zu deren Verrichtung er auf Grund seines korperlichen Zustandes in der Lage ist. Er kann
jéhrlich bis zu drei Monaten zu Hilfstatigkeiten in der Anstalt verpflichtet werden, mit seiner Zustimmung
auch dariiber hinaus. Die Sétze 1 und 2 gelten nicht fir Gefangene, die tber 65 Jahre alt sind, und nicht fiir
werdende und stillende Mutter, soweit gesetzliche Beschéftigungsverbote zum Schutz erwerbstatiger
Mitter bestehen.

141 StVollzG - § 1 Dieses Gesetz regelt den Vollzug der Freiheitsstrafe in
Justizvollzugsanstalten und der freiheitsentziehenden MaRregeln der Besserung und Sicherung.
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Wirttemberg), por sua vez, é dividida em 05 (cinco) livros: 1) regras e organizacfes
comuns; 2) estabelecimentos prisionais para presos provisérios; 3) estabelecimentos
prisionais para a execucao penal; 4) estabelecimentos correcionais para adolescentes; e
5) estabelecimentos correcionais para medidas de seguranca.

Tendo em vista que esta monografia destina-se a analisar a realidade de
estabelecimentos prisionais para adultos homens, apenas o terceiro livro serd objeto de
estudo.

Ele dispde de uma segéo exclusiva acerca do trabalho, formagé&o profissional
e continuagdo da formagdo (Abschnitt 8 — Arbeit, Ausbildung und Weiterbildung).

Nele dispdem-se 15 (quinze) artigos, subdivididos em 50 (cinquenta)
incisos, que podem ser classificados segundo 0s seguintes temas: 1) ocupacgdo; 2)
competéncias linguisticas; 3) obrigacdo ao trabalho; 4) remuneracdo; e 5) retencdes
previdenciarias.

Assim como em relacdo a legislacdo brasileira, os dispositivos da Lei do
Estado de Baden-Wirttemberg sobre a organizacdo dos estabelecimentos correcionais

serdo apresentados em conjunto com a legislacdo federal alemé sobre a execucao penal.

3.3.2.2 Aspectos relativos ao trabalho externo

Apesar de nao haver na legislacao penal alema, como no Direito brasileiro,
previsdo de trabalho externo atribuido pela autoridade correcional, a Lei de Execucgéo
Penal alema permite a manutencéo de contratos de trabalho extramuros, bem como de
trabalhos autbnomos.

Nesse sentido, o art. 39, 8§ 1°, da referida Lei de Execucao dispde que:

Aos presos deverd ser permitido prosseguir um trabalho, formacéo profissional
ou a continuacdo da formacdo profissional, baseados fora da instituicdo em
uma relacdo de emprego livre, quando o objetivo desse servir os parametros
fixados pelo plano da Execucdo Penal, ou seja, para conferir, manter ou
promover habilidades para um emprego remunerado ap6s a soltura, e quando
ndo entrar em conflito ou afetar as razfes imperativas da execucédo (Art. 11, §
1,n.1e82, eArt 14)*2 (traducio da autora).

142 StVollzG - § 39 Freies Beschaftigungsverhaltnis, Selbstbeschéftigung (1) Dem Gefangenen
soll gestattet werden, einer Arbeit, Berufsausbildung oder beruflichen Weiterbildung auf der Grundlage
eines freien Beschéftigungsverhaltnisses aulerhalb der Anstalt nachzugehen, wenn dies im Rahmen des
Vollzugsplanes dem Ziel dient, Fahigkeiten flir eine Erwerbstatigkeit nach der Entlassung zu vermitteln,
zu erhalten oder zu fordern und nicht Giberwiegende Griinde des Vollzuges entgegenstehen. § 11 Abs. 1 Nr.
1, Abs. 2 und § 14 bleiben unberihrt.
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Esse regramento perfectibiliza a regra geral exposta no predmbulo deste
subcapitulo, qual seja a de que o trabalho prisional deve servir para ajudar o apenado
aencontrar, conseguir ou para encoraja-lo ao trabalho pos-carcere. Ora, se 0 condenado
ja dispBe de trabalho licito, seria improdutivo proibi-lo de exercé-lo, obrigando-o a
engajar-se em outra atividade durante a execucdo, a qual ndo seguiria apos a
soltura.Com o mesmo fundamento se da a permissdo para a manutencdo do trabalho
autdbnomo, previsto no art. 39, § 2°, da mesma lei, que dispde que “ao preso devera ser
permitido, a si proprio empregar”43,

A Lei do Estado de Baden-Wurttemberg, no artigo 45, incisos | e Il, do
livro 3, replica os ditames da lei federal em relagéo ao trabalho externo e aos trabalhos

autbnomos.

3.3.2.3 Aspectos relativos a vigilancia

No quinto titulo da Lei de Execucéo Penal Alemd, ndo ha sequer um paragrafo
que diga respeito a vigilancia do trabalho prisional.

A Lei especifica do estado de Baden-Wirttemberg também nédo faz mencao
a necessidade ou ocorréncia de vigilancia para o trabalho prisional.

As tnicas modalidades de “vigilancia” previstas em ambos os codigos sao a
de visitantes (StVollzG - § 27 Uberwachung der Besuche) e a de correspondéncias
(StVollzG - § 29 Uberwachung des Schrifwechsels).

A lei de execucdo penal do Estado de Baden-Wirttemberg prevé, em sua
secdo de regramentos comuns, a possibilidade de vigilancia de todo o estabelecimento
prisional por meio de video-seguranca, desde que seja com o fim de manter a seguranca
e a ordem da prisdo’.

No tocante a seguranca em geral, a LEP alema dispde de um titulo chamado

“Seguranga ¢ Ordem” (Sicherheit und Ordnung), que estabelece o seguinte:

143 StVollzG - § 39 Freies Beschaftigungsverhaltnis, Selbstbeschéftigung (2) Dem Gefangenen
kann gestattet werden, sich selbst zu beschéftigen.
144 Gesetzbuch Gber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg — Buch 1 - Abschnitt 5 - § 23

Videobeobachtung Die Justizvollzugsanstalten kénnen das Anstaltsgelénde sowie das Innere der
Anstaltsgebdude offen mittels Videotechnik beobachten. Die Anfertigung von Aufzeichnungen hiervon
sowie die Beobachtung der unmittelbaren Anstaltsumgebung ist zuléssig, sofern dies zum Zweck der
Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Justizvollzugsanstalt oder zur Verhinderung oder
Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten, durch welche die Sicherheit oder Ordnung der
Justizvollzugsanstalt gefahrdet wird, erforderlichist.
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Art. 81 Principio § 1° A responsabilidade dos prisioneiros para uma
coexisténcia ordenada deve ser desperta e encorajada. § 2° As obrigacdes e
restricBes impostas aos prisioneiros para a manutencdo da seguranca ou da
ordem na instituicdlo devem ser escolhidas de forma que atendam
proporcionalmente seus propositos e ndo afetem aos prisioneiros mais do que
0 necessario e nem por mais tempo do que o necessario. 4

A exata mesma previsdo esta disposta no artigo 61, incisos | e Il, da lei do
Estado de Baden-Wiirttemberg.14°

3.3.2.4. Aspectos relativos as aptiddes dos presos para o trabalho prisional

A LEP alema dispde de artigo acerca da atribuigcdo de trabalho aosapenados.
Nele, prevé-se que, para a sua atribuicdo, deverdo ser consideradas as capacidades, as
habilidades e as inclinagdes dos presos'#’.

Em continuacdo, o diploma legal prevé algumas situacdes nas quais a
atribuicéo de trabalho aos apenados ocorre de maneira extraordinaria.

Inicialmente, a referida lei discorre que, ndo sendo possivel atribuir a um
apenado capaz trabalho economicamente produtivo, a ele devera ser atribuido oficio
adequado*®, Ou seja, ndo ha lacuna legal para que o preso seja mantido em 6cio durante
a execugdo da pena.

Seguindo, relativo aos presos que ndo sdo habeis a desempenhar trabalho

economicamente produtivo, determina-se a atribuicao de trabalho terapéutico®°.

145 StVollzG - § 81 Grundsatz (1)  Das Verantwortungshewuftsein d es Gefangenen fur ein
geordnetes Zusammenleben in der Anstalt ist zu wecken und zu foérdern. (2) Die Pflichten und
Beschrankungen, die dem Gefangenen zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Anstalt
auferlegt werden, sind so zu wahlen, dal3 sie in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrem Zweck stehen
und den Gefangenen nicht mehr und nicht langer als notwendig beeintrachtigen.

146 Gesetzbuch (iber den Justizvollzug in Baden-Wirttember — Abschnitt 10 § 61 Grundsatz (1)
Das Verantwortungsbewusstsein der Gefangenen flir ein geordnetes Zusammenleben in der
Justizvollzugsanstalt ist zu wecken und zu férdern. (2) Die Pflichten und Beschrankungen, die Gefangenen
zur Aufrechterhaltung der Sicherheit oder Ordnung der Justizvollzugsanstalt auferlegt werden, sind so zu
wahlen, dass sie in einem angemessenen Verhaltnis zu ihrem Zweck stehen und die Gefangenen nicht mehr
und nicht langer als notwendigbeeintréchtigen.

147 StVollzG - § 37 Zuweisung (2) Die Vollzugsbehorde soll dem  Gefangenen wirtschaftlich
ergiebige Arbeit zuweisen und dabei seine Fhigkeiten, Fertigkeiten und Neigungen berticksichtigen.
148 StVollzG - § 37 Zuweisung (4) Kann einem arbeitsfahigen Gefangenen keine wirtschaftlich

ergiebige Arbeit oder die Teilnahme an Mallnahmen nach Absatz 3 zugewiesen werden, wird ihm eine
angemessene Beschéftigung zugeteilt.

149 StVollzG - § 37 Zuweisung (5) Ist ein Gefangener zu wirtschaftlich ergiebiger Arbeit nicht
fahig, soll er arbeitstherapeutisch beschaftigt werden.
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Essas normas regulamentam, de forma geral, o trabalho prisional. A
obrigacdo de trabalhar do preso, no entanto, € adicionada regulamentacéo especifica que
diz 0 que segue:

Art. 41. Obrigacdo de Trabalhar. § 1° O preso é obrigado a praticar trabalho
apropriado as suas habilidades fisicas, trabalho terapéutico ou outro emprego,
que a ele for atribuido, para cuja realizacdo suas aptiddes fisicas sdo capazes.
Ele pode, anualmente, ser obrigado a realizar até 3 meses de atividades
auxiliares na instituicdo prisional, desde que com seu consentimento. Os
incisos 1 e 2 ndo se aplicam aos presos acima de 65 anos de idade, nem para
gestantes ou puérperas, desde que haja proibicdo de trabalho para mées na
li.% (traducgo da autora)

Isso significa que, além de observadas as capacidades, habilidades e aptiddes
do preso para a atribui¢éo do trabalho prisional, também devem ser consideradas as suas
condicdes fisicas.

Além disso, ressalta Hillebrand:

O trabalho atribuido deve ser apropriado as habilidades fisicas da pessoa em
questdo, evitando-se com isso sua demanda excessiva. Além da salde fisica do
prisioneiro e de sua capacidade mental, suas possibilidades emocionais € 0 seu

estado mental geral perceptiveis devem ser considerados. Se houver dividas,
um médico devera decidir.'>! (traduc&o da autora)

Além dos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos e das gestantes ou puerperas,
prevé-se, ainda, a isencdo da obrigacdo de trabalhar para aqueles que se engajarem em

formacdo profissional ou em continuagéo dessa formacao.

Nesse sentido, dispde a Lei de Execucdo Penal alema:

Art. 44 Auxilio & Formacdo § 1° Caso o preso aceite engajar-se em formacao
profissional, continuacdo de formagao profissional ou a participagdo em ligdes,
sera dispensado para este objetivo da sua obrigagdo de trabalhar, assim
receberd auxilio a formagao [...].1% (tradugéo da autora)

150 StVollzG - § 41 Arbeitspflicht (1) Der Gefangene ist verpflichtet, eine  ihm zugewiesene,
seinen korperlichen Fahigkeiten angemessene Arbeit, arbeitstherapeutische oder sonstige Beschéaftigung
auszuiiben, zu deren Verrichtung er auf Grund seines korperlichen Zustandes in der Lage ist. Er kann
jahrlich bis zu drei Monaten zu Hilfstatigkeiten in der Anstalt verpflichtet werden, mit seiner Zustimmung
auch dariiber hinaus. Die Satze 1 und 2 gelten nicht fiir Gefangene, die (iber 65 Jahre alt sind, und nicht fur
werdende und stillende Miitter, soweit gesetzliche Beschaftigungsverbote zum Schutz erwerbstatiger
Mautter bestehen.

151 HILLEBRAND. Op. cit. p. 15-16. Die zugewiesene Arbeit soll den korperlichen Fahigkeiten
des Betroffenen angemessen sein, eine Uberforderung somit vermeiden. Neben der korperlichen
Gesundheit des Gefangenen miissen nach allgemeiner Auffassung auch seine geistigen Fahigkeiten, seine
emotionalen Mdglichkeiten und sein psychischer Zustand beriicksichtig werden. In Zweifelsfallen hat ein
Arzt zu entscheiden.

152 StVollzG - § 44 Ausbildungbeihilfe (1) Nimmt der Gefangene an einer Berufsaushildung,
beruflichen Weiterbildung oder an einem Unterricht teil und ist er zu diesem Zweck von seiner
Avrbeitspflicht freigestellt, so erhdlt er eine Ausbildungsbeihilfe[...].
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A obrigag&o ao trabalho na lei especifica de Baden-Wurttemberg preleciona
as mesmas situacOes que a legislacdo nacional. Adiciona que a participacdo do apenado
em ocupacdes, tais quais a formagao profissional, dependem do seu consentimento?®,

Por sua vez, o segundo livro da lei do Estado de Baden Wiirttemberg sobre a
organizacdo dos estabelecimentos correcionais (Gesetzbuch Uber den Justizvollzug in
Baden-Wirttemberg), que trata dos estabelecimentos para contencdo de presos
provisorios, fala que, assim como na legislacdo brasileira, 0s presos provisorios ndo sao

obrigados ao trabalho®®*,

3.3.2.5. Aspectos relativos a remuneracao do preso e a sua destinacao

A remuneragdo pelo trabalho do preso é, sem sombra de duvidas, a matéria
mais detalhadamente prevista na Lei de Execucdo Penal alema.

O art. 43 dessa Lei versa sobre 0 pagamento, as férias e a remicao.

No seu paragrafo primeiro, tem-se que o trabalho do preso é reconhecido por
meio do salario e de uma folga®®®.

Determina-se, ainda, que, tanto o trabalho, quanto a atividade auxiliar
atribuida de acordo com o art. 41, 8 1° inc. Il, deve ser remunerado com salario. Esse
corresponde ao salario minimo alemédo. O valor diario corresponde a ducentésima
quinquagésima parte do salario, podendo ele ser medido, ainda, em remuneragdo por

hora®®®,

153 Gesetzbuch tiber den Justizvollzug in Baden-Wurttemberg — Buch 3 - § 47 Arbeitspflicht (2)
Die Teilnahme an einer MalRnahme nach § 42 Abs. 4 bedarf der Zustimmung der oder des Gefangenen. Die
Zustimmung darf nicht zur Unzeit widerrufen werden.

154 Gesetzbuch tber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg — Buch 2 - § 34 Arbeit,
BildungsmalRnahmen und Selbstbeschaftigung (1) Untersuchungsgefangene sind nicht zur Arbeit
verpflichtet.

155 StVollzG - § 43 Arbeitsentgelt, Arbeitsurlaub und Anrechnung der Freistellung auf den
Entlassungszeitpunkt (1) Die Arbeit des Gefangenen wird anerkannt durch Arbeitsentgelt und eine
Freistellung von der Arbeit, die auch als Urlaub aus der Haft (Arbeitsurlaub) genutzt oder auf den
Entlassungszeitpunkt angerechnet werden kann. (grifei)

156 StVollzG - § 43 Arbeitsentgelt, Arbeitsurlaub und Anrechnung der Freistellung auf den
Entlassungszeitpunkt (2) Ubt der Gefangene eine zugewiesene Arbeit, sonstige Beschaftigung oder eine
Hilfstatigkeit nach § 41 Abs. 1 Satz 2 aus, so erhélt er ein Arbeitsentgelt. Der Bemessung des
Avrbeitsentgelts ist der in § 200 bestimmte Satz der Bezugsgrofe nach § 18 des Vierten Buches
Sozialgesetzbuch zu Grunde zu legen (Eckvergitung). Ein Tagessatz ist der zweihundertfiinfzigste Teil der
Eckvergiitung; das Arbeitsentgelt kann nach einem Stundensatz bemessen werden.



http://www.landesrecht-bw.de/jportal/portal/t/4vx/page/bsbawueprod.psml?pid=Dokumentanzeige&amp;showdoccase=1&amp;js_peid=Trefferliste&amp;fromdoctodoc=yes&amp;doc.id=jlr-JVollzGBBW2009pBuch3-P42&amp;doc.part=S&amp;doc.price=0.0&amp;focuspoint
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Também é possivel adequar o salério dos apenados ao seu desempenho e ao
tipo de trabalho que desempenhar, ndo podendo o desconto reduzir o salario a menos de
75% (setenta e cinco por cento) do seu total®®’.

O preso que desempenhar atividade terapéutica também tera direito a receber
um salario, desde que o tipo de atividade e o desempenho do preso sejam
correspondentes®®®,

Além do salario regular, previsto aos presos que desempenharem trabalho,
atividade auxiliar ou atividade terapéutica, o Codigo prevé, ainda, a possibilidade de
pagamento de subsidio (Ausbildungbeihilfe) para os presos que se engajarem em
formagcéo profissional e na continuacdo dessa formac&o®®°. Caso ele exerca ambos, ou
seja, trabalho e formacdo profissional, podera ganhar, no maximo, como auxilio a
formacéo, o valor que recebe de salario®°.

H4, ainda, possibilidade de o preso receber algum subsidio a titulo de bolsa
(Taschengeld), quando nédo receber salario ou auxilio a formacéo, desde que isso ndo se
dé por sua culpa e que seja necessitado.

A destinacdo da remuneracdo dos apenados esta tambem detalhadamente
conjecturada.

Prevé-se a utilizacdo de 3/7 (trés setimos) do salario, o que chama de subsidio
(Hausgeld), e da bolsa (Taschengeld) para compras e outras despesas’®. Estabelece-se,
também, que os presos que estejam em relacdo livre de emprego ou que sejam autbnomos,

terdo um subsidio fixado a partir do salario que receberem??,

157 StVollzG - § 43 Arbeitsentgelt, Arbeitsurlaub und Anrechnung der Freistellung auf den
Entlassungszeitpunkt (3) Das Arbeitsentgelt kann je nach Leistung des Gefangenen und der Art der Arbeit
gestuft werden. 75 vom Hundert der Eckvergiitung dirfen nur dann unterschritten werden, wenn die
Arbeitsleistungen des Gefangenen den Mindestanforderungen nicht gentigen.

158 StVollzG - § 43 Arbeitsentgelt, Arbeitsurlaub und Anrechnung der Freistellung auf den
Entlassungszeitpunkt (4) Ubt ein Gefangener zugewiesene arbeitstherapeutische Beschaftigung aus, erhalt
er ein Arbeitsentgelt, soweit dies der Art seiner Beschaftigung und seiner Arbeitsleistung entspricht.

159 StVollzG - § 44 Ausbildungsbeihilfe (1) Nimmt der Gefangene an einer Berufsausbildung,
beruflichen Weiterbildung oder an einem Unterricht teil und ist er zu diesem Zweck von seiner
Arbeitspflicht freigestellt, so erhélt er eine Ausbildungsbeihilfe, soweit ihm keine Leistungen zum
Lebensunterhalt zustehen, die freien Personen aus solchem Anla gewahrt werden. Der Nachrang der
Sozialhilfe nach § 2 Abs. 2 des Zwolften Buches Sozialgesetzbuch wird nicht ber(hrt.

160 StVollzG - § 44 Ausbildungsbeihilfe (3) Nimmt der Gefangene wahrend der Arbeitszeit
stunden- oder tageweise am Unterricht oder an anderen zugewiesenen MalRnahmen geman § 37 Abs. 3 teil,
so erhélt er in Hohe des ihm dadurch entgehenden Arbeitsentgelts eine Ausbildungsbeihilfe.

161 StVollzG - § 47 Hausgeld (1) Der Gefangene darf von seinen in diesem Gesetz geregelten
Bezligen drei Siebtel monatlich (Hausgeld) und das Taschengeld (§ 46) fiir den Einkauf (§ 22 Abs. 1) oder
anderweitig verwenden.

162 StVollzG - § 47 Hausgeld (2) Fur Gefangene, die in einem freien Beschaftigungsverhaltnis
stehen (§ 39 Abs. 1) oder denen gestattet ist, sich selbst zu beschaftigen (§ 39 Abs. 2), wird aus ihren
Beziigen ein angemessenes Hausgeld festgesetzt.
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Ha a provisdo de pagamento de uma “taxa de custddia” (Haftkostenbeitrag),

como consequéncia do préprio crime!®®, Antecipa-se, contudo, excecdes a essa regra,
quando o preso receber salario de acordo com a Lei de Execucdo Penal, ou seja, exerce
trabalho prisional e, por isso, é remunerado; quando ndo puder trabalhar, sem ter
concorrido com culpa para isso; e quando ndo trabalhar, porque a isso ndo é obrigado®,

Do saléario do preso é retirado, ainda, percentual que possa garantir a sua
subsisténcia e de seus dependentes por 4 (quatro) semanas ap0Os a sua soltura, o que é
chamado de subsidio temporario (Uberbriickungsgeld)!®. Ressalta-se que esse subsidio
é impenhoravel, exceto em caso de divida alimentar®®®.

O salario do preso que ndo for utilizado como subsidio (Hausgeld), taxa de
custddia (Haftkostenbeitrag), pensdo alimenticia (Unterhaltsbeitrag) e subsidio
temporario (Uberbriickungsgeld) sera depositado em favor do preso a titulo de peculio
(Eigengeld)*®’.

A remuneracdo do preso é objeto de 06 (seis) diferentes artigos na lei
especifica do Estado de Baden-Wiurttemberg.

Em sua grande maioria, o diploma limita-se a replicar ditames ja

estabelecidos na legislacdo nacional, conforme o acima explicitado.

163 StVollzG - § 50 Haftkostenbeitrag (1) Als Teil der Kosten der  Vollstreckung der
Rechtsfolgen einer Tat (§ 464a Abs. 1 Satz 2 der Strafprozessordnung) erhebt die VVollzugsanstalt von dem
Gefangenen einen Haftkostenbeitrag. [...]

164 StVollzG - § 50 Haftkostenbeitrag (1) [...]Ein Haftkostenbeitrag wird nicht erhoben, wenn
der Gefangene 1. Beziige nach diesem Gesetz erhalt oder; 2. ohne sein Verschulden nicht arbeiten kann
oder; 3. nicht arbeitet, weil er nicht zur Arbeit verpflichtetist.

165 StVollzG - § 51 Uberbriickungsgeld (1) Aus den in diesem Gesetz geregelten Beziigen und
aus den Bezligen der Gefangenen, die in einem freien Beschéftigungsverhaltnis stehen (8 39 Abs. 1) odr
denen gestattet ist, sich selbst zu beschaftigen (§ 39 Abs. 2), ist ein Uberbriickungsgeld zu bilden, das den
notwendigen Lebensunterhalt des Gefangenen und seiner Unterhaltsberechtigten fir die ersten vier Wochen
nach seiner Entlassung sichern soll.

166 StVollzG - § 51 Uberbriickungsgeld (4) Der Anspruch auf Auszahlung des
Uberbriickungsgeldes ist unpfindbar. Erreicht es nicht die in Absatz 1 bestimmte Héhe, so ist in Hohe des
Unterschiedsbetrages auch der Anspruch auf Auszahlung des Eigengeldes unpfandbar. Bargeld des
entlassenen Gefangenen, an den wegen der nach Satz 1 oder Satz 2 unpfandbaren Anspriiche Geld
ausgezahlt worden ist, ist flir die Dauer von vier Wochen seit der Entlassung insoweit der Pfandung nicht
unterworfen, als es dem Teil der Anspriiche fir die Zeit von der Pfandung bis zum Ablauf der vier Wochen
entspricht. (5) Absatz 4 gilt nicht bei einer Pfdéndung wegen der in 8§ 850d Abs. 1 Satz 1 der
ZivilprozeRordnung bezeichneten Unterhaltsanspriiche. Dem entlassenen Gefangenen ist jedoch so viel zu
belassen, als er fir seinen notwendigen Unterhalt und zur Erfiilllung seiner sonstigen gesetzlichen
Unterhaltspflichten fiir die Zeit von der Pfandung bis zum Ablauf von vier Wochen seit der Entlassung
bedarf. (grifei)

167 StVollzG - § 52 Eigengeld Beziige des Gefangenen, die nicht als Hausgeld,
Haftkostenbeitrag, Unterhaltsbeitrag oder Uberbriickungsgeld in Anspruch genommen werden, sind dem
Gefangenen zum Eigengeld gutzuschreiben.
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Cabe salientar o ditame que determina a formagao de alguma poupanga com
o dinheiro recebido por aqueles que trabalham externamente ou que sdo autonomos®® e
aquele que permite seja creditado um valor mensal ao preso, intitulado “dinheiro especial”
(Sondergeld), que pode ser usado como subsidio (Hausgeld)°.

O “dinheiro especial” pode ser depositado a uma propor¢ao adequada para
suportar custos relativos a medidas de inclusdo, como pagamentos de sistema de salde

privado, de treinamentos e de educagéo, e & medidas que visem manter relagdes sociais!’.

3.3.2.6 Aspectos relativos a remicao da pena pelo trabalho

O instituto do direito alem&o que mais se assemelha a remicao brasileira é o
previsto no art. 43, 886 e 9.

Inicialmente, prevé-se um pedido de folga a cada 2 (dois) meses de trabalho
razoavelmente executados. Em ndo havendo pedido do preso nesse sentido ou ndo sendo
possivel conceder-lhe essa folga, por motivo ao qual ndo concorra com culpa, esse dia
podera ser descontado do total de dias remanescentes para o cumprimento da penal’.

Sobre o0 assunto, esclarece Hillebrand:

De acordo com o art. 43, § 6, da Lei de Execucdo Penal [alemd] o preso adquire

a reivindicacdo de um dia de folga do trabalho, quando ele tiver trabalhado
satisfatoriamente por 02 (dois) meses. Dias de folga do trabalho que ndo forem

168 Gesetzbuch (iber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg — Buch 3 - § 53 Tachen-, Haus-
und Eigengeld (4) Fur Gefangene, die in einem freien Beschaftigungsverhaltnis stehen oder denen gestattet
ist, sich selbst zu beschaftigen, wird aus ihren Beziigen ein angemessenes Hausgeld festgesetzt.

169 Gesetzbuch (iber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg — Buch 3 - § 54 Sondergeld (1)
Fur Gefangene kann monatlich ein Betrag in angemessener Hohe einbezahlt werden, der als Sondergeld
gutzuschreiben ist und wie Hausgeld genutzt werden kann.

170 Gesetzbuch (iber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg — Buch 3 - § 54 Sondergeld (2)
Uber Absatz 1 hinaus kann Sondergeld in angemessener Hohe fiir folgende Zwecke eingezahlt werden: 1.
MaRnahmen der Eingliederung, insbesondere Kosten der Gesundheitsfiirsorge und der Aus- und
Fortbildung, und 2. MalRnahmen zur Pflege sozialer Beziehungen, insbesondere Telefonkosten und
Fahrtkosten anlasslich vollzugsoéffnender MalRnahmen.

i StVollzG - § 43 Arbeitsentgelt, Arbeitsurlaub und Anrechnung der Freistellung auf den
Entlassungszeitpunkt (6) Hat der Gefangene zwei Monate lang zusammenhéangend eine zugewiesene
Tatigkeit nach § 37 oder eine Hilfstatigkeit nach § 41 Abs. 1 Satz 2 ausgeiibt, so wird er auf seinen Antrag
hin einen Werktag von der Arbeit freigestellt. Die Regelung des & 42 bleibt unberiihrt. Durch Zeiten, in
denen der Gefangene ohne sein Verschulden durch Krankheit, Ausfiihrung, Ausgang, Urlaub aus der Haft,
Freistellung von der Arbeitspflicht oder sonstige nicht von ihm zu vertretende Grinde an der
Avrbeitsleistung gehindert ist, wird die Frist nach Satz 1 gehemmt. Beschéftigungszeitrdume von weniger
als zwei Monaten bleiben unberiicksichtigt. [...] (9) Stellt der Gefangene keinen Antrag nach Absatz 6 Satz
1 oder Absatz 7 Satz 1 oder kann die Freistellung nach MaBgabe der Regelung des Absatzes 7 Satz 2 nicht
gewahrt werden, so wird die Freistellung nach Absatz 6 Satz 1 von der Anstalt auf den Entlassungszeitpunkt
des Gefangenen angerechnet. (grifei)
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reivindicados como férias de trabalho, sdo descontados da data de soltura do
preso conforme o art. 43, § 9, da LEP [alem&]*".

A “remigdo” alemd esta prevista também na Lei de Execucgdo Penal do estado
de Baden-Wiirttemberg como forma de reconhecimento do trabalho prisional'’®, ou seja,
a cada 02 (dois) meses de trabalho o apenado tem direito a 01 (um) dia atil de folga,
podendo, aescolha do detento, esse dia ser convertido em remicgéo da pena a ser cumprida,
de forma a abater 01 (um) dia do total da pena.

172 HILLEBRAND. Op. cit. p. 45. Nach § 43 Abs. 6 StVollzG erwirbt der Gefangene einen
Anspruch auf einen Freistellungstag, wenn er zwei Monate zusammenh&ngend gearbeitet hat.
Freistellungstage, die nicht als Arbeitsurlaub in Anspruch genommen werden, sind nach § 43 Abs. 9
StVollzG auf den Entlassungszeitpunkt des Gefangenen anzurechnen.

173 Gesetzbuch Uber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg — Abschnitt 8 - § 49
Avrbeitsentgelt, Freistellung von der Arbeit und Anrechnung der Freistellung auf den Entlassungszeitpunkt
(1) Die Arbeit der Gefangenen wird anerkannt durch Arbeitsentgelt und Freistellung von der Arbeit, die
auch als Freistellung aus der Haft genutzt oder auf den Entlassungszeitpunkt angerechnet werden kann.
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4 ANALISE COMPARATIVA DAS PRATICAS RELATIVAS AO
TRABALHO PRISIONAL NO PRESIDIO DE KONSTANZ, EM BADEN-
WURRTEMBERG, NA ALEMANHA, E NO PRESIDIO MASCULINO DE
FLORIANOPOLIS, EM SANTA CATARINA, NO BRASIL

41 CONSIDERACOES INICIAIS

Neste terceiro e Ultimo capitulo, objetiva-se expor, de maneira simplificada,
a préatica do trabalho em dois estabelecimentos prisionais, um localizado em Baden-
Wirrtemberg, na Alemanha, e o outro, em Floriandpolis, Estado de Santa Catarina, no
Brasil.

Em um primeiro momento, serdo expostos 0s aspectos metodoldgicos e 0s
estabelecimentos prisionais pesquisados. Em seguida, serdo descritos os dados obtidos na
pesquisa realizada no presidio de Florianopolis, em Floriandpolis, Santa Catarina, Brasil.
Em um terceiro momento, serdo expostos os dados obtidos na pesquisa realizada no
presidio de Konstanz, em Konstanz, Baden-W(rrtemberg, Alemanha.

Por fim, sera realizada uma analise comparativa entre os dados relativos aos

dois estabelecimentos prisionais.

4.2 ASPECTOS METODOLOGICOS E 0OS ESTABELECIMENTOS
PRISIONAIS PESQUISADOS

421 Aspectos metodologicos

Para a obtencdo das informacdes necessarias, optou-se por utilizar, como
método de pesquisa, a qualitativa, a partir de entrevistas estruturadas.

A pesquisa qualitativa, de acordo com Godoy, “tém como preocupagdo
fundamental o estudo e a analise do mundo empirico em seu ambiente natural”!’®, de
modo que, por esse meio, “o pesquisador vai a campo buscando ‘captar’ o fen6meno em

estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas™’®.

174 GODOQY, Arlida Schmidt. Introdugdo a pesquisa qualitativa e suas  possibilidades: Uma
revisdo histérica dos principais autores e obras que refletem esta metodologia de pesquisa em Ciéncias
Sociais. Revista de Administracdo de Empresas. S&o Paulo, v. 35, n. 2, p. 57-63. Mar./Abr. 1995,

175 . Pesquisa qualitativa: Tipos fundamentais. Revista de Administracdo de Empresas.
Sédo Paulo, v. 35, n. 3, p. 20-29. Mai./Jun. 1995.
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A fim de realizar uma pesquisa qualitativa, é possivel escolher alguns tipos
de abordagens, entre eles a entrevista, tipo escolhido para este trabalho.
A entrevista qualitativa pode ser de trés tipos, quais sejam, entrevista
estruturada, entrevista aberta e entrevista semi-estruturada.
Para a presente monografia, foi adotada a entrevista estruturada, por suas
préprias caracteristicas. Boni e Quaresma detalham assim o referido instituto:
As entrevistas estruturadas sdo elaboradas mediante questionario totalmente
estruturado, ou seja, é aquela onde as perguntas sdo previamente formuladas e
tem-se o cuidado de ndo fugir delas. O principal motivo deste zelo é a
possibilidade de compara¢do com 0 mesmo conjunto de perguntas e que as
diferencas devem refletir diferengas entre os respondentes e ndo diferencgas nas
perguntas (LODI, 1974 apud LAKATQOS, 1996). Os questionarios podem ser

enviados aos informantes através do correio ou de um portador. Quando isso
acontece deve-se enviar uma nota explicando a natureza da pesquisa.'’®

Foram formulados, portanto, dois questionarios (Apéndices | e 1), similares
em sua esséncia, porém abrangendo as especificidades de cada realidade a ser observada.
Para isso, levaram-se em consideracdo os levantamentos legislativos feitos no segundo
capitulo desta monografia.

Os questionarios foram encaminhados as direcdes dos estabelecimentos

prisionais do Presidio Masculino de Florianopolis, em Santa Catarina, no Brasil, e do

Presidio de Konstanz, em Baden-Wurttemberg, na Alemanha.

4.2.2 Os Estabelecimentos Prisionais Pesquisados

4221 O Presidio Masculino de Floriandpolis, no Estado de Santa Catarina, Brasil

O Presidio Masculino de Floriandpolis esta localizado na Rua Delminda da
Silveira n. 900, no Bairro da Agronémica, cercado por vizinhanca preponderantemente
residencial e comercial.

Esse estabelecimento prisional faz parte do Complexo Penitenciario da
Agrondmica e, até o ano de 1970, era a Cadeia Publica de Floriandpolis, onde deveriam

ser recolhidos 0s presos provisorios.

176 BONI, Valdete e QUARESMA, Silvia Jurema. Aprendendo a entrevistar: Como fazer
entrevistas em Ciéncias Sociais. Revista Eletrénica dos Pés-Graduandos em Sociologia Politica da UFSC.
Florianopolis, v. 2, n. 1 (3), p. 68-80. Jan./Jul. 2005.
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A partir do ano de 1970, esse estabelecimento passou a ser reconhecido como
presidio, modalidade de estabelecimento penitencidrio que serve para a reclusdo de
apenados em regime fechado. Com isso, 0 encarceramento tanto de homens condenados
quanto de homens em prisdo proviséria, passou a ocorrer ali, realidade que se mantém,
conforme o ultimo relatério do Mutirdo Carcerario realizado pelo Conselho Nacional de
Justica em 201177,

Atualmente, o numero de vagas disponiveis no Presidio Masculino de

Floriandpolis é de 261 (duzentos e sessenta e uma).

4222 O Presidio de Konstanz, no Estado de Baden-Wirttemberg, Alemanha

O Presidio de Konstanz, por sua vez, esté localizado na Schottenstrape, n. 16,
em bairro predominantemente residencial, no municipio de Konstanz, no Estado de
Baden-Wirttemberg, na Alemanha.

O prédio foi construido entre 1873 e 1875 e foi expandido entre 1914 e 1917,
Entre os anos 1989 e 1990, esse estabelecimento prisional sofreu nova expanséo,
alcancando seu estado atual.

A titulo de curiosidade, o Presidio de Konstanz € o unico estabelecimento
prisional alemao que subsistiu @ Segunda Guerra Mundial entre os anos de 1939 e 1942.

Trata-se de estabelecimento para a execucdo penal de sentencas de homens
adultos com penas de até 15 (quinze) meses de reclusdao exaradas no juizo de Konstanz e
para a prisdo cautelar ou civil de homens dos juizos de Konstanz, Singen, Uberlingen,
Radolfzell e Stockach.!’®

Atualmente, o nimero de vagas disponiveis no Presidio de Konstanz é de 136

(cento e trinta e seis)*"°.

17 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Disponivel em < http://www.cnj.jus.br/sistema-
carcerario-e-execucao-penal/pj-mutirao-carcerario/relatorios> Acesso em26/01/2016.

178 JUSTIZVOLLZUGANSTALT = KONSTANZ.  Disponivel em  <http://www.jva-
konstanz.de/pb/,Lde/Startseite> Acesso em 20/01/2016.

179 JUSTIZMINISTERIUM BADEN-WURTTEMBERG. Disponivel em <http://www.justiz-
bw.de/pb/site/jum/node/2008641/Lde/?LISTPAGE=2008832>. Acesso em 15/02/2016.


http://www.cnj.jus.br/sistema-
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4223 As razdes da escolha dos dois estabelecimentos pesquisados

Tendo em vista a proximidade relativa no nimero de vagas, bem como o
atendimento a regimes prisionais similares, foram escolhidos esses dois estabelecimentos,

a fim de visualizar na prética o histérico e o regramento ja analisados.

43 O TRABALHO PRISIONAL NO PRESIDIO MASCULINO DE
FLORIANOPOLIS

43.1 Aspectos Gerais

Com o questionario encaminhado ao Presidio Masculino de Florianopolis,
procurou-se abordar as questdes mais relevantes relacionadas no segundo capitulo desta
monografia, mais especificamente na se¢do 3.2.

Por isso, 0 questionario foi subdividido em sete partes, sendo elas: 1)
Aspectos gerais; 2) Trabalho externo; 3) Trabalho interno; 4) Vigilancia do trabalho
prisional; 5) Atribuicédo de trabalho; 6) Remuneracéo pelo trabalho; e 7) Remicgéo da pena.

Além das questdes especificas, ao final de cada secdo, foi disposto espaco
para maiores consideracdes, que 0 entrevistado considerasse pertinentes a melhor
elucidacéo do tema. Infelizmente, nenhum desses espacos disponiveis foi preenchido. Por
conseguinte, pdde-se obter apenas nocOes relativamente objetivas almejadas com os
questionamentos pré-formulados.

A pesquisa foi respondida pelo chefe da seguranca do Presidio Masculino de
Floriandpolis, Marcio José dos Santos, em janeiro de 2016.

De acordo com as informacGes obtidas, em janeiro de 2016, o Presidio
Masculino de Florianopolis dispde de 261 (duzentas e sessenta e uma) vagas, porém ha,
no total, 314 (trezentos e quatorze) homens recolhidos no referido estabelecimento. Entre
esses, 133 (cento e trinta e trés) sdo presos provisorios, 59 (cinquenta e nove) estdo em

regime semi-aberto e 122 (cento e vinte e dois) estdo em regime fechado.

432 Trabalho Externo

Conforme as informacdes obtidas pelo questionario aplicado, ndo ha, no

Presidio Masculino de Florianopolis, nenhum recluso exercendo trabalho externo.
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O tramite para a obtencdo de autorizacdo para praticar trabalho externo,
consoante as respostas apresentadas, é pela via judicial, devendo o advogado ou defensor
publico requeré-la ao juizo, apresentando a “carta de emprego”.

A Unica outra informacdo prestada relativa ao trabalho externo € de que ndo

ha fiscalizacdo do trabalho externo por parte da autoridade penitenciaria.

43.3 Trabalho Interno

O trabalho interno, por sua vez, pelo que foi possivel extrair da pesquisa
realizada, consiste em opcdo mais palpavel aos reclusos do Presidio Masculino de
Floriandpolis.

As informagdes recebidas dao conta de que ha oferta de trabalho interno para
os apenados, nos seguintes oficios: 1) “Intelbras”; 2) Confeccdo de bijuterias; 3)
Malharia; e 4) Serigrafia.

O servigo exercido junto a empresa “Intelbras”, conforme o Termo de
Cooperacdo n. 2014/TN3718, consiste em atividade de fabricacdo de aparelhos
telefonicos e de outros equipamentos de comunicacéo, pegas e acessorios,

A confeccéo de bijuterias, de outra forma, € prestada para a empresa “Fabiana
Haverroth Acessorios”, desde o ano de 2000, de acordo com o sitio virtual da
companhial®l,

A malharia e a serigrafia, por fim, sdo projetos viabilizados pela Pastoral
Carceraria, consoante se pode extrair do site da associacao.

Inicialmente, em 2006, comecou-se uma Oficina de Estamparia nas

dependéncias do Presidio Masculino de Florianopolis, cujo nome ¢ “Estampa Livre”.

180 Diario Oficial — SC — n. 19.951 - EXTRATO DO TERMO DE COOPERAGCAO N°
2014/TN3718 — CONVENENTES: O estado de Santa Catarina, por intermédio da Secretaria de estado da
Justica e Cidadania — SJC com a interveniéncia do Departamento de Administragdo Prisional — DEAP, por
meio da UPA De LAGUNA — FUNDO ROTATIVO DA PENITENCIARIA, COM O CONSELHO DA
COMUNIDADE De FLORIANOPOLIS e a INTELBRAS S/A INDUSTRIA DE
TELECOMUNICACOES ELETRONICA BRASILEIRA. OBJETO: Proporcionar oportunidade de
trabalho e ressocializaco aos reeducandos do PRESIDIO MASCULINO DE FLORIANOPOLIS, em
atividade de fabricacdo de aparelhos telefénicos e de outros equipamentos de comunicacdo, pegas e
acessorios. PRAZO DE VIGENCIA: 05 (cinco) anos, condicionando a eficécia & publicagio, deste extrato,
no DOE. DATA: Floriandpolis, 24 de novembro de 2014. SIGNATARIOS: SADY BECK JUNIOR, pela
SJC, LEANDRO ANTONIO SOARES LIMA, pelo DEAP, pelo conselho o Sr. JOAO MOACIR CORREA
De ANDRADE pelo presidio o Sr. EUCLIDES DA SILVA, e pela empresa o Sr. RAFAEL BOEING.
Floriandpolis, 24 de novembro de 2014. p. 92.

181 FABIANA HAVERROTH ACESSORIOS. Disponivel em < http://fabianahaverroth.com.br/>.
Acesso em 26/01/2015.
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Posteriormente, com a demanda de pecgas para a serigrafia, viu-se a necessidade de
fabricagdo de camisetas para a posterior estampa. Assim, em maio de 2008, foi
inaugurada a confeccgdo, que hoje emprega 10 (dez) presos?®,

Apesar de haver 4 (quatro) diferentes campos de trabalho, de acordo com as
respostas ao questionario, a oferta ndo é suficiente para todos os reclusos. Essa situacdo
faz parecer plausivel outra informacdo prestada, a qual relata que ndo existe forma de
imposicéo do trabalho aos presos, sendo o exercicio de labor opcional.

N&o havendo oferta para todos, consequentemente, pareceria implausivel
penalizar aqueles que se recusassem ao trabalho, o que, de acordo com o informado no
questionario, realmente ndo é feito, ndo sendo registrada falta grave.

O entrevistado esclareceu, também, que nenhum preso provisdrio do Presidio
Masculino de Floriandpolis exerce trabalho interno. Essa circunstancia figura-se
adequada se observada a lei executéria, porquanto a obrigacdo ao trabalho recai, apenas,
sobre os presos condenados e ndo sobre 0s presos provisorios, devendo a prioridade ser
dada aos primeiros, em caso de escassez na oferta de oficios.

Tocante a jornada de trabalho exercida pelos presos, apontou-se que
trabalham das 8h30min as 17h30min e ndo laboram nos finais de semana ou feriados.
Apesar de questionado, ndo foi especificado se essa € a jornada de trabalho para todas as
modalidades de oficio, levando-se a crer que ela € uniforme. Também ndo ha registro
quanto a intervalos intrajornada.

Relativamente ao gerenciamento do trabalho interno, atestou-se que é feito
por agente prisional, também nao expondo qualquer distingdo dentre os diversos trabalhos
ofertados.

Finalmente, acerca da destinacdo dada aos produtos dos trabalhos dos presos,
0 entrevistado disse que sdo entregues as empresas responsaveis (Intelbras, Fabiana
Haverroth Acessorios e Pastoral Carceraria), as quais encarregam-se do encaminhamento

dos objetos ao mercado, ndo sendo essa funcao atribuicdo da autoridade carceraria.

182 PASTORAL ~ CARCERARIA  —  FLORIANOPOLIS/SC.  Disponivel  em
<http://pastoralcarcerariaflorianopolis.blogspot.com.br/p/estampa-livre.html> Acesso em 26/01/2015.
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43.4 Vigilancia do Trabalho

Conforme detalhado na secdo 4.2.2, ndo ha exercicio de trabalho externo
pelos presos do Presidio Masculino de Florianopolis €, portanto, ndo ha qualquer medida
de vigilancia prevista para tal modalidade.

Por outro lado, no trabalho interno, consoante disse 0 entrevistado, a
vigilancia é feita pelo mesmo agente prisional responsavel pela oficina. Ou seja, aquele
que supervisiona o trabalho é 0 mesmo que vigia 0s presos.

Ressalta-se a distingdo aqui mencionada, ainda que ja descrita na secdo
3.2.2.3 do segundo capitulo. E que nio se pode entender que vigiar e supervisar sio
sindnimos, porquanto o primeiro serve para exercer um papel de “policia”, enquanto o

segundo a fung¢ao de “professor”.

4.3.5 Atribuicao de Trabalho

A informacdo que se obtém do questionario aplicado é no sentido de que a
forma como se faz uma triagem para a atribuicdo de trabalho aos presos é por meio de
uma entrevista.

N&o sdo, no entanto, levadas em consideracdo quaisquer das variaveis
pontuadas no questionario (trabalho anterior a prisdo, formacao profissional etc.) para a
alocacdo do recluso em um dos quatro oficios existentes no presidio. Tampouco é
permitido ao preso opinar acerca de qual trabalho, entre as opg¢des existentes, gostaria de
exercer. Além disso, a possibilidade de inser¢do posterior do apenado ao mercado de
trabalho também ndo é examinada para a outorga de oficio.

O profissional responsavel por atribuir trabalho aos reclusos é o chefe da
seguranca, ora entrevistado. De acordo com ele, essa concessdo € dada aos presos que
possuem bom comportamento e que tenham interesse em trabalhar. Do contexto da
resposta apresentada, acredita-se que a oportunidade de trabalho € distribuida conforme
a guantidade disponivel, entre os presos com bom comportamento, ja que é informado
que nao ha trabalho para todos os apenados.

Finalmente, disse ndo haver atribuicdo de trabalho aos presos idosos e/ou

deficientes. Sendo assim, tampouco observam-se as suas especificidades.
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4.3.6 Remuneracéo pelo Trabalho

Tendo em vista que todos os trabalhos oferecidos no ambito do Presidio
Masculino de Floriandpolis sdo frutos de convénios entre o Governo do Estado de Santa
Catarina e empresas ou associacdes privadas'®, os detentos auferem, a titulo de
remuneracgdo, 01 (um) salario minimo mensal. Conforme dito pelo entrevistado, ainda, do
valor percebido pelos presos trabalhadores, sdo descontados 25% (vinte e cinco por cento)
para o Fundo Rotativo dos Estabelecimentos Prisionais do Estado.

Esse desconto se da para ressarcimento ao Estado das despesas realizadas
com a manutencdo do preso (art. 2° do Decreto Estadual n. 1.634, de 20 de setembro de
2000).

Segundo a Lei Estadual n. 5.455/78, em seu artigo 1°, o Fundo Rotativo
destina-se a aquisicdo, transformacéo e revenda de mercadorias e a prestacdo de servicos.
A Lei Estadual n. 14.071/07 adicionou dispositivo a lei anterior, acrescendo o § 2° ao
artigo 1°, para dispor que “o fundo rotativo podera destinar até 25% (vinte e cinco por
cento) dos recursos financeiros para manutencdo e custeio dos estabelecimentos a que
pertenga”.

O entrevistado pontuou, apenas, em relacdo a divisdao do salario auferido
pelos presos trabalhadores, que 75% (setenta e cinco por cento) do salario minimo obtido,
hoje correspondente a R$ 660,00 (seiscentos e sessenta reais), vai para o apenado e 25%
(vinte e cinco por cento), R$ 220,00 (duzentos e vinte reais), para o Fundo Rotativo.
Entretanto, ndo houve maiores esclarecimentos quanto a destinacdo dada a parcela que
fica com o preso.

Inclusive, conforme o entrevistado, ndo ha possibilidade para 0s presos
utilizarem parte de seu salario com pequenas despesas pessoais, 0 que leva a crer que,
apesar de ser do trabalhador, o dinheiro auferido ndo fica a sua disposicao.

Apesar de o entrevistado ndo ter respondido ao questionamento “quanto €
reservado a titulo de peculio?” (Parte VI, Questdo 4, Apéndice I), com a informagdo

acima, de que ndo ha possibilidade de os presos utilizarem dentro do carcere 0s 75%

183 Decreto n. 1.634/2000. Art. 1° O valor do trabalho executado por sentenciado dentro dos
estabelecimentos penais do Estado de Santa Catarina é fixado em R$ 1,00 (hum real) a diéria, sendo que,
para os servicos conveniados realizados pelos detentos a remuneracdo poderé chegar ao valor de até 1 (um)
salario minimo, ndo podendo ser inferior a % (trés quartos) do minimo, conforme disciplina a Lei de
Execucdes Penais.
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(setenta e cinco por cento) da remuneracdo que lhes séo reservados, conclui-se que esse
valor, possivelmente, é poupado como peculio.

Finalmente, de acordo com as respostas recebidas, ndo ha contribuicdo pelos
presos a Previdéncia Social.

4.3.7 Remicéo da Pena

De acordo com o que foi explanado na se¢do 3.3.2.6 do segundo capitulo
desta monografia, a cada 3 (trés) dias de trabalho realizados pelo preso é descontado 1
(um) dia de pena. Para ocorrer esse desconto, &€ necessario que o trabalho seja
minimamente registrado. Nesse sentido, o entrevistado respondeu que as empresas
conveniadas responsaveis pelo trabalho prisional mantém folha ponto para controle dos
empregados.

Apesar de ndo haver resposta acerca de quantos dias por semana sdo contados
ou se sdo descontados os dias em que o apenado ndo pdde trabalhar por motivos alheios
a sua vontade, o fato de a remicdo ser feita por meio do ponto dos apenados trabalhadores
indica que qualquer dia em que o preso deixe de ir trabalhar, independentemente da razao,
ndo é contado para fins de remicao.

Ainda, de acordo com o que foi levantado na secdo 4.2.3 deste capitulo, ndo
ha& oferta de trabalho a todos os reclusos. A partir dessa informacdo, em relacdo ao
instituto da remicdo, o entrevistado disse que ela ndo ocorre para 0s presos que ndo sao
contemplados com trabalho prisional.

Por fim, sobre as possibilidades de desconto dos dias remidos, foi atestado
que todas as faltas graves previstas no art. 50 da Lei de Execucéo Penal sdo consideradas.

No entanto, da andlise das informacdes prestadas na se¢do 4.2.3, verifica-se
que a inobservancia ao dever de trabalhar (art. 50, inc. VI, c/c art. art. 39, inc. V, LEP)

ndo é falta passivel de perda dos dias remidos.

4.4 O TRABALHO PRISIONAL NO PRESIDIO DE KONSTANZ

4.4.1 Aspectos Gerais

O questionario encaminhado ao Presidio de Konstanz (Apéndice 1)

objetivava evidenciar aspectos praticos daquele estabelecimento prisional, baseado nas
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particularidades previstas anteriormente na legislacdo especifica alemé e do Estado de
Baden-Wirttemberg.

Desse modo, observando-se a secdo 3.3 do segundo capitulo desta
monografia, 0 questionario encaminhado foi dividido nos seguintes tdpicos: 1) Aspectos
gerais (Algemeine Aspekte); 2) Trabalho no estabelecimento prisional (Arbeit im
Gefangnis); 3) Relagdes livres de emprego e trabalhos autdonomos (Freies
Beschaftigungsverhaltnis und Selbstbeschaftigung); 4) Vigilancia do trabalho prisional e
seguranca (Uberwaschung der Gefangnisarbeit und Sicherheit); 5) Atribuicao de trabalho
(Arbeitszuweisung); 6) Remuneracao pelo trabalho (Arbeitsentgelt); e 7) Remicéo da pena
(Anrechnung der Freistellung auf dem Entlassungszeitpunkt).

As perguntas formuladas buscaram abranger os ditames previstos na
legislagdo estudada no segundo capitulo deste trabalho, adicionando-se, ainda, espaco
para maiores consideracOes, as quais 0 entrevistado considerasse pertinentes a cada
topico. Entretanto, assim como ocorrido no formulario encaminhado ao estabelecimento
catarinense, os locais para demais explanacdes restaram vazios.

Tendo em vista tratar-se de projeto realizado entre locutores de idiomas
diferentes, € possivel que tenha havido algumas dissonancias entre as perguntas e
respostas, motivo pelo qual se buscara complementar as informacdes trazidas pelo
entrevistado com dados obtidos em sites oficiais do Estado de Baden-Wirttemberg.

O questionario foi respondido por Frank Bauer, residente do Presidio de
Konstanz, sob a supervisdo e autorizacdo de Ellen Albeck, diretora do Presidio de
Konstanz (Apéndice 1V), em fevereiro de 2016.

A partir dele foi possivel extrair que, no més de fevereiro de 2016, o Presidio
de Konstanz conta com 80 (oitenta) presos, divididos em prisdo provisoria, regime
fechado e regime aberto. Acerca dos presos cumprindo pena em regime aberto, retira-se
que somam 14 (quatorze) reclusos, ndo havendo, contudo, maiores informacdes sobre
qual a proporcéo dentre os 80 (oitenta) reclusos que cumpram regime fechado e prisdo

provisoria.
4.4.2 Trabalho no Estabelecimento Prisional (Arbeit im Gefangnis)
De acordo com o entrevistado, os presos podem trabalhar em atividades

industriais, na cozinha, na lavanderia e em atividades de limpeza do estabelecimento

prisional. As atividades industriais, no entanto, ndo foram especificadas.
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Buscou-se, entéo, no site do estabelecimento prisional de Konstanz, maiores
informacdes relativas ao mencionado trabalho industrial. Ele consiste em montagens,
desmontagens e exames de pecas, bem como no empacotamento de produtos prontos
produzidos por outras fabricas!®,

Relativo ao método de compelir os presos ao trabalho, relatou-se que, em
regra, ndo had coercdo. Contudo, de acordo com o especificado, 0s presos querem
trabalhar. Foi informado, ainda, que as medidas disciplinares cabiveis para os presos que
ndo trabalham estdo previstas no art. 81 e seguintes do livro 111 da Lei de Execucéo Penal
do Estado de Baden-Wirttemberg. Dentre elas, destacam-se a restricdo ou privacdo do
subsidio mensal (Hausgeld), do “dinheiro especial” (Sondergeld) e da possibilidade de
compras por até 3 (trés) meses (art. 82, inciso I, 2°, LEP BW Livro III) e a restricdo ou
privacdo de objetos utilizados para o lazer ou da participagdo em eventos comunitarios
por até 3 (trés) meses (art. 82, inciso 1, ‘4>, LEP BW Livro 1),

Também, como consequéncia da recusa ao trabalho pelos presos, € possivel
que eles tenham de pagar uma taxa de custodia, prevista no art. 51 da LEP BW Livro I,
a qual ja foi explanada no item 3.3.2.5 do segundo capitulo desta monografia.

Assim como na experiéncia brasileira, 0s presos provisorios nao s&o
obrigados ao trabalho no referido estabelecimento prisional alemao, pois estéo sob a égide
da presuncdo de inocéncia. Entretanto, da mesma forma como no Brasil, havendo
disponibilidade de trabalho, é permitido a eles exercé-lo.

Tocante a jornada de trabalho realizada pelos apenados, foi descrito que estes
que praticam oficio industrial trabalham 35 (trinta e cinco horas) por semana. Ja, em
relacdo aqueles que detém funcBes na cozinha, lavanderia, etc., ha excecdes.

Infelizmente, ndo foi destacada a jornada para esses cargos.

184 VOLLZUGLICHES ARBEITSWESEN. Disponivel em
<http://www.vaw.de/unternehmen/niederlassungen/konstanz.html>. Acesso em 15/02/2016.
185 Gesetzbuch Gber den Justizvollzug in Baden-Wiirttemberg — Buch 3 - § 82 Arten der

DisziplinarmaBnahmen - (1) Die zuldssigen DisziplinarmalRnahmen sind: 1. Verweis, 2. die Beschrankung
oder der Entzug der Verfuigung tiber das Hausgeld, das Sondergeld und des Einkaufs bis zu drei Monaten,
3. die Beschréankung oder der Entzug des Horfunk- und Fernsehempfangs bis zu drei Monaten; der
gleichzeitige Entzug jedoch nur bis zu zwei Wochen, 4. die Beschrankung oder der Entzug der Gegenstande
fur eine Beschaftigung in der Freizeit oder der Teilnahme an gemeinschaftlichen Veranstaltungen bis zu
drei Monaten, 5. die getrennte Unterbringung wahrend der Freizeit bis zu vier Wochen, 6. der Entzug der
zugewiesenen Arbeit oder Beschéftigung bis zu vier Wochen unter Wegfall der in diesem Gesetz geregelten
Beziige, 7. die Beschrénkung des Verkehrs mit Personen auerhalb der Justizvollzugsanstalt auf dringende
Félle bis zu drei Monaten, 8. Arrest bis zu vier Wochen.


http://www.vaw.de/unternehmen/niederlassungen/konstanz.html
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O trabalho dito “industrial” desenvolvido pelos presos € proporcionado por
meio do prdprio estabelecimento prisional, que se organizou conforme uma empresa
estatal. Isto €, a organizacdo se dd como uma empresa de economia livre com protecao
estatal.

A empresa em questdo, nomeada de Vollzugliches Arbeitswesen, ou Recursos
Humanos da Execucdo Penal, esta presente em cada estabelecimento do Estado de Baden-
Wiirttemberg*€®.

Os produtos ali fabricados, por sua vez, sdo entregues em comissao, ou seja,
a producdo do estabelecimento prisional é escolhida para fornecer certos produtos ou
servicos. O entrevistado relatou, todavia, que o0s produtos excedentes ndo séo
encaminhados ao mercado externo, o que, em estabelecimentos prisionais maiores, é

feito.

443 Relagbes Livres de Emprego e Trabalhos Auténomos (Freies
Beschéaftigungsverhaltnis und Selbstbeschéaftigung)

Segundo se obtéem do questionario aplicado, no Presidio de Konstanz, existem
presos em relacbes livres de emprego, as quais sdo realizadas externamente ao
estabelecimento prisional.

Por outro lado, os trabalhos autdnomos, de acordo com o entrevistado, séo
teoricamente possiveis, porém ndo estao disponiveis na pratica.

As relacoes livres de emprego sdo possiveis, apenas, para presos em regime
aberto, os quais tém liberdade para escolher o trabalho que melhor Ihes convém. A
possibilidade de trabalhar externamente é uma das medidas de relaxamento prisional
expressas no art. 9° da LEP BW Livro Ill. Conforme esse dispositivo, € permitido
afrouxar a execucdo penal, desde que os apenados sejam apropriados para a acéo
especifica que almejem, que tenham reforcado suas personalidades suficientemente para
a execucdo da medida, que ndo haja receio de que irdo evadir-se da execucdo e de que

abusem da medida para fins ilicitos®®’.

186 VOLLZUGLICHES ARBEITSWESEN. Disponivel em
<http://www.vaw.de/unternehmen/wir-ueber-uns.html>. Acesso em 15/02/2016.
187 Gesetzbuch Gber den Justizvollzug in Baden-Wirttemberg — Buch 3 - § 9 Vollzugs6ffnende

Malnahmen (1) Gefangenen kénnen mit ihrer Zustimmung vollzugséffnende MalRnahmen gewéhrt werden,
wenn sie fir die jeweilige Malnahme geeignet sind, insbesondere ihre Personlichkeit ausreichend gefestigt
und nicht zu befiirchten ist, dass sie sich dem Vollzug der Freiheitsstrafe entziehen oder die Manahme zur
Begehung von Straftaten missbrauchenwerden.


http://www.vaw.de/unternehmen/wir-ueber-uns.html
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444 Vigilancia do Trabalho Prisional e Seguranca (Uberwaschung der

Gefangnisarbeit und Sicherheit)

A vigilancia do preso enquanto este estiver fora do estabelecimento prisional
para o exercicio de seu trabalho ndo é realizada pela autoridade prisional, e sim por seu
empregador, de modo que ndo existe monitoramento sobre esses presos.

A vigilancia do trabalho realizado internamente ao estabelecimento prisional
é feita por uma equipe de funcionarios do presidio.

A principal medida de seguranca elencada pelo entrevistado em relacdo a
seguranga € que todos os presos, ao deixarem o local de trabalho, séo revistados.

Por outro lado, ressaltou que, ndo havendo empregadores externos, conforme
exposto no item 4.3.2, toda a seguranca e vigilancia é de responsabilidade dos agentes

penitenciarios.

4.4.5 Atribuicao do Trabalho (Arbeitszuweisung)

Na atribuicdo de trabalho, os presos condenados tém preferéncia sobre os
presos provisorios, pois estes ndo tém a obrigacao ao trabalho como aqueles, conforme ja
explanado.

A partir disso, segundo o entrevistado, 0s presos sao alocados ao trabalho por
meio de uma lista de espera, podendo o crime pelo qual o preso foi condenado servir
como critério de exclusao para o trabalho.

Relativo a opinido dos presos sobre os trabalhos atribuidos, foi consignado
que, apenas em relacdo as atividades relacionadas para o estabelecimento prisional, como,
por exemplo, a cozinha, lavanderia etc., 0 preso deve concordar.

Por outro lado, a observacdo sobre a possibilidade de integracdo futura ao
mercado de trabalho é apenas levada em consideracdo no momento de aprovacdao do
trabalho externo.

O entrevistado informou que, em relacdo ao trabalho interno, essa distin¢éo
ndo é possivel, porquanto as opc¢des de trabalho ofertadas no interior do estabelecimento
prisional sdo muito simples, o que impossibilita verificar as alternativas futuras dos

presos.
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No tocante aos presos deficientes e/ou idosos, consignou-se que lhes é
possivel a atribuicdo de trabalho, dependendo de suas aptidfes. Além disso, quando
possivel, as especificidades de cada um séo levadas em consideracéo.

Por fim, o entrevistado informou que os responsaveis pela atribuicdo dos

oficios sdo os funcionarios e o diretor do presidio.

4.4.6 Remuneracéo pelo Trabalho

No que concerne a remunera¢do dos apenados, foi informado que, no regime
fechado, os pagamentos séo feitos de acordo com 5 (cinco) niveis de vencimentos. Sao
eles: 1) 9,19 euros por dia ou 1,28 euros por hora; 2) 10,78 euros por dia ou 1,50 euros
por hora; 3) 12,25 euros por dia ou 1,70 euros por hora (em média); 4) 13,72 euros por
dia ou 1,91 euros por hora; e 5) 15,31 euros por dia ou 2,13 euros por hora.

Para 0s apenados que exercam trabalhos industriais, 0 pagamento é feito por
peca produzida. Ja aqueles que exercam oficios na conservagdo e manutencdo do
estabelecimento prisional, como trabalhos na cozinha, na lavanderia etc., 0 pagamento é
feito por hora trabalhada.

De acordo com o informado, todos os presos contribuem para o seguro
desemprego, no entanto, ndo ha, de fato, um regime de pensdo. Desse modo, retirado o
subsidio (Hausgeld), utilizado para as pequenas despesas pessoais do preso, todo o
restante do salario percebido pode ser penhorado pelos credores do apenado.

Esse subsidio, que soma cerca de 3/7 (trés sétimos) do salario, segundo as
respostas obtidas, pode ser usado para pequenas despesas do preso, como fazer compras

no supermercado oferecido pelo estabelecimento prisional.

4.4.7 Remicdo da Pena

A remicdo da pena, no estabelecimento prisional alemao pesquisado, segundo
ja explanado no segundo capitulo, ocorre a proporcao de 2 (dois) meses de trabalho para
01 (um) dia de folga ou de pena. Isso é, a escolha fica a critério do apenado, apds
completar o bimestre de labor.

Partindo dessa premissa, o entrevistado ressaltou que, normalmente, os presos

opinam pelo abatimento do dia da pena final. No entanto, relatou, também, que, em sendo
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escolhido o dia de folga, os presos em regime fechado ndo poderdo usufrui-lo no exterior

do estabelecimento prisional.

4.5 ANALISE COMPARATIVA ENTRE OS DADOS DOS DOIS
ESTABELECIMENTOS PRISIONAIS PESQUISADOS

45.1 Pontos convergentes

A partir dos questionarios aplicados, foi possivel observar que ha
circunstancias semelhantes importantes sobre o trabalho prisional desenvolvido no
Presidio Masculino de Floriandpolis e no Presidio de Konstanz.

A gue chama mais atencao diz respeito ao tipo de oficio desenvolvido pelos

apenados. Em ambos os estabelecimentos as op¢des de trabalho interno oferecidas aos
presos restringem-se a atividades manufatureiras e de conservagdo da unidade prisional.
Também é comum aos presidios analisados, que o trabalho prisional seja

vigiado e supervisionado pelas mesmas pessoas, quais sejam, 0os Agentes Penitenciarios.

Esses agentes sdo, ainda, em ambos os presidios, 0s responsaveis por designar
0 trabalho aos apenados, o que fazem, nos dois casos observados, sem verificar a
possibilidade de integracdo futura ao mercado livre de trabalho a partir do oficio a ser
aprendido no carcere.

As quatro semelhancas elencadas formam o cenario no qual o trabalho
prisional se desenvolve tanto no Presidio Masculino de Floriandpolis, quanto no Presidio
de Konstanz.

Elas demonstram que, conjunturalmente, o labor no céarcere assemelha-se
muito nas duas realidades. I1sso porque, tanto uma, quanto a outra, fornecem aos presos
oportunidades de servico com baixa possibilidade de especializacdo e para o qual é
necessario pouco, ou nenhum, desenvolvimento intelectual, o que ndo permite aos
apenados aprender um oficio, que possam exercer futuramente fora do estabelecimento
prisional.

Além disso, o papel dos agentes prisionais como supervisores e vigias dos
presos, ora durante o trabalho, ora nos demais ambitos da unidade carceréaria, pode servir
para inibir os internos da dedicacdo ao oficio. Por ndo haver uma autoridade punitiva e
outra laboral, é possivel que os presos acabem por se distanciar do trabalho realizado, ndo

se identificando com o superior que lhes ensina e supervisiona.
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Finalmente, levando em consideracdo, ainda, que 0s mesmos agentes séo,
também, o0s responsaveis por atribuir trabalho aos encarcerados, tem-se um
distanciamento ainda maior, abarcado na ideia de que aquele que supervisiona o trabalho,
pode vir a punir o apenado lhe designando a outro oficio, com o qual ndo concorde.

45.2 Pontos divergentes

Apesar do cenario delineado por meio dos pontos convergentes entre as
realidades verificadas no Presidio Masculino de Floriandpolis e no Presidio de Konstanz,
ha, entre os dois estabelecimentos, alguns pontos de divergéncia que merecem atencao.

Inicialmente, é possivel extrair dos questionarios aplicados, que o Presidio de
Floriandpolis possui mais reclusos do que vagas disponiveis, enquanto o Presidio de
Konstanz possui mais vagas do que reclusos.

Alem disso, o estabelecimento alemé&o analisado tem presos em regime aberto
exercendo trabalho externo, enquanto o brasileiro ndo possui nenhum apenado exercendo
essa modalidade de trabalho.

Por outro lado, na unidade prisional de Florianépolis ha quatro tipos de
oficios oferecidos, além da ocupacdo com a preservacdo do estabelecimento. Ja em
Konstanz, sdo oportunizados dois tipos de trabalho e a ocupacdo com a preservacdo do
estabelecimento.

Acerca da jornada de trabalho, tem-se que em Floriandpolis os apenados
cumprem jornada de 6 a 8 horas semanais, com descanso aos domingos e feriados, e em
Konstanz cumprem jornada de 35 horas semanais.

Tocante a remuneracdo do preso trabalhador, a unidade prisional observada
no Brasil dispds que cada um recebe um salario minimo por més. De outro modo, 0
estabelecimento analisado na Alemanha procede a remuneracao ou por dia, mediante uma
tabela de niveis de vencimento, ou por pec¢a, no caso dos presos que exercem atividade
industrial.

Também no que tange o dinheiro disponivel dos apenados, verificou-se que
nesta cidade, ndo ha possibilidade de os presos utilizarem o dinheiro percebido por meio
de seu trabalho em utilidades dentro do presidio. Ao contrario, em Konstanz, hd um
servico de supermercado oferecido pelo estabelecimento prisional, para que os reclusos

possam adquirir alguns bens de consumo com o dinheiro que auferem. Ademais, no
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Presidio de Floriandpolis, os presos ndo contribuem com qualquer previdéncia social,
enquanto no de Konstanz, os reclusos contribuem com o seguro desemprego.

Derradeiramente, a remigcdo ocorrida no estabelecimento brasileiro ocorre
com a remicdo de um dia de pena para cada trés dias trabalhados. Ja no alemédo, a
proporc¢do é de um dia de pena para cada dois meses trabalhados.

Sem levar em conta a quantidade de oficios oferecidos e a questdo da remicéo,
todas as demais divergéncias apresentam circunstancias melhores aos apenados no
Presidio de Konstanz, do que a analisada no Presidio Masculino de Konstanz.

N&o consistem em beneficios relativos a pena propriamente dita, mas
principalmente circunstancias que garantem a dignidade das pessoas privadas de
liberdade.

Isso porque, claramente, oferecer bens de consumo ou reconhecer,
meritoriamente, por meio do pagamento, 0s presos que produzem mais ndo afasta a
rigidez da privagdo da liberdade. Contudo, serve como reconhecimento da humanidade

dos apenados, afirmando-os enquanto sujeitos de direito que séo.
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CONCLUSAO

Depreendeu-se, com o presente estudo, que, apesar de a legislagéo brasileira
incutir ao trabalho prisional valor constitucional, a préaxis visualizada no Presidio
Masculino de Floriandpolis demonstra que a realidade esta muito distante da previsao
normativa.

Para alcangar tal entendimento, memorou-se, inicialmente, nesta monografia,
que a Constituicdo Federal brasileira prevé os valores sociais do trabalho e o direito ao
trabalho como fundamentais, além de proibir as penas de trabalho forcado. Ademais dos
ditames constitucionais, p6de-se observar que o Codigo Penal determina que o trabalho
do preso seja remunerado e que Ihe sejam garantidos os beneficios da previdéncia social.
Entretanto, negou-se ao trabalho prisional a aplicagdo da Consolidacdo das Leis de
Trabalho.

A partir desse arcabouco legislativo, a Lei de Execucdo Penal previu o
trabalho do preso como um dever social e uma condicdo de dignidade humana. O mesmo
diploma legal considerou-o, contudo, uma obrigacdo do condenado a pena privativa de
liberdade, dando-lhe, finalmente, o carater de “direito-dever”.

Tal obrigatoriedade tem como consequéncia a caracterizacao de falta grave.
No entanto, conforme foi possivel observar com os estudos aqui amealhados, tal sancao
ndo deve ser aplicada caso haja recusa idoneamente motivada.

A lei, acertadamente, prevé jornada de trabalho, cujo objetivo deve ser a
possibilidade de destinacdo de tempo ao lazer, descanso e educacéo.

Outrossim, visualizou-se a viabilidade de convénios entre a iniciativa publica
e privada para o oferecimento de trabalho nos estabelecimentos prisionais, o que, a
despeito de ndo encontrar previsdo na Lei Complementar n. 529/2011 de Santa Catarina,
é encontrado na pratica do Presidio de Florianopolis.

No que tange ao trabalho externo, se concluiu, com a observancia da
legislacdo nacional e estadual, pela possibilidade da sua concesséo a presos em regimes
fechado, semi-aberto e aberto, em entidades publicas ou privadas.

Além disso, ndo se encontrou previsdao quanto a vigilancia do trabalho
prisional, podendo-se, de outro modo, verificar disposicdo expressa sobre a necessidade

de o trabalho prisional ser supervisionado por profissional da area.
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Por outro lado, a lei é clara sobre a forma de se atribuir trabalho aos apenados,
evidenciando a importancia do estudo da personalidade e do exame da profisséo ou oficio
que o preso desempenhava antes de ingressar na execucgao penal.

Sobre a remuneracdo dos apenados, por sua vez, foi possivel extrair do
conjunto legislativo estudado, que o preso deve ser adequadamente remunerado, pois se
trata de um valor positivo da perspectiva do apenado. Ao soldo do condenado, observou-
se que a legislacdo prevé alguns destinos, dentre eles a possibilidade de emprega-lo em
pequenas despesas pessoais.

Além da legislacdo ora resumida, a observacdo da pratica por meio de
questionério fez levar a concluséo de que, em se tratando de trabalho prisional, realidade
e teoria ndo convergem.

Conforme foi possivel extrair do questionario aplicado, o Presidio Masculino
de Florianopolis, objeto da investigacédo, esta em vizinhanca residencial e comercial, faz
parte do Complexo Penitenciario da Agrondmica, possui 261 (duzentos e sessenta e uma)
vagas, mas contém, hoje, cerca de 314 (trezentos e quatorze) homens recolhidos.

Retirou-se, tambem, da pesquisa que nao ha naquele estabelecimento reclusos
exercendo trabalho externo e que o trabalho interno realizado é oferecido pelas empresas
Intelbras, Fabiana Haverroth Acessorios e pela Pastoral Carceraria.

Apesar de obrigatorio, como visto, viu-se que ndo ha forma de imposicao de
trabalho aos presos, mais que isso, sequer ha trabalho disponivel a todos os presos na
unidade carceraria pesquisada.

Tal situacdo serviu para perfectibilizar a ideia de que na pratica o trabalho
prisional ndo é um direito-dever como prevé a legislacdo especifica, mas sim um
privilégio.

Também destoa da previsao legal o fato de que, conforme se observou com o
questionario aplicado, ndo ha profissional dos oficios exercidos supervisionando 0s
trabalhos, e sim agente prisional. Ele é, ainda, responsavel por atribuir o trabalho aos
presos.

A atribuicdo de oficio € mais uma das situacdes que ndo caminha conforme
previu o legislador.

A despeito de toda a forma prevista na legislacdo constitucional e
infraconstitucional, foi afirmado que ndo é permitido ao preso opinar sobre qualtrabalho
quer exercer, ndo se observa a possibilidade de ingresséo futura no mercado de trabalho,

nem ha demasiados exames médicos, vocacionais ou psicoldgicos para fazé-lo.
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No que concerne a remuneracdo do preso, ndo foram encontradas condigdes
melhores do que em relagéo as demais situagdes relatadas. Enquanto o legislador previu,
aproximadamente, cinco aplicagdes para o soldo do apenado, na préatica observou-se que
ha apenas dois destinos para ele: 1) o peculio; e 2) o Fundo Rotativo dos Estabelecimentos
Prisionais do Estado. Desse modo, apesar de estar prevista a possibilidade de utilizacdo
do salario com pequenas despesas, extraiu-se da pesquisa que o preso ndo pode utiliza-lo
no cércere.

O contexto alemao estudado apresentou situacdo diversa, na qual ndo é dada
relevancia constitucional ao direito ao trabalho, especialmente dos presos, tendo em vista
que permitida a aplicacdo de trabalhos forgados, mas cuja pratica prisional aproxima-se
pouco mais da teoria, se em comparacdo com o observado no Brasil.

Inicialmente, destacou-se o fato de que apesar de contar com 136 (cento e
trinta e seis) vagas, no Presidio de Konstanz estdo recolhidos apenas 80 (oitenta) homens.

Né&o se pdde, no entanto, deixar de verificar que, no que toca a finalidade geral
do trabalho prisional, a realidade alemd também destoa do previsto em lei. E que,
conforme se extraiu da Lei de Execucdo Penal alema o objetivo do trabalho prisional é
encontrar, conseguir ou encorajar as habilidades para o emprego apos a soltura.

Entretanto, as oportunidades oferecidas internamente no Presidio de
Konstanz, quais sejam, atividades de montagem, desmontagem e exame de pecas, além
das aplicadas na conservacdo do estabelecimento, sdo meramente operacionais e nédo
parecem ir ao encontro das habilidades para o emprego pos-carcere.

De outra forma, verificou-se que as atividades industriais consistem em
trabalho economicamente produtivo, ainda que relativamente, porque parte de uma
empresa devidamente estruturada e inserida no mercado (Vollzugliches Arbeistwesen —
Recursos Humanos da Execucdo Penal), que fornece produtos e servigcos para outras
empresas em geral.

Harmonicamente com os propdésitos do trabalho prisional na Alemanha, esta
a correta manutencao dos contratos de trabalho e dos trabalhos autbnomos externamente
ao estabelecimento prisional. Ainda que, conforme se obteve a partir do questionario
realizado, o trabalho autbnomo ndo ocorra, a possibilidade de manter relacdo de emprego,
mesmo que restrita aos presos em regime aberto, demonstrou ser um reforco a
conservacdo das habilidades para o emprego.

Depreendeu-se acerca da atribuicdo do trabalho aos presos que devem ser

consideradas as capacidades, as habilidades, as condigdes fisicas e as inclinagbes dos
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presos, 0 que, entretanto, se viu ndo ser feito, pois as opgdes de trabalho interno em
Konstanz s&o limitadas.

Saltou aos olhos, relativo a remuneracdo dos apenados, a possibilidade de
adequacao dos salarios em razdo do desempenho e do tipo de trabalho exercido pelo
preso. Extraiu-se da pesquisa que, de fato, a remuneracao se procede dessa forma, porque,
ao menos nos trabalhos de cunho industrial, 0s presos séo pagos por peca produzida.

Sobre a aplicacdo do salario, foi possivel concluir que ha cinco destinacbes
diferentes, mas na préatica observou-se apenas a utilizacdo para o pagamento do seguro
desemprego e para a aplicacdo de parte do salario em pequenas despesas do preso.

Com o relatado, chegou-se ao entendimento que as diferencas reconhecidas
entre as realidades contrapostas ndo significam uma maior busca pela ressocializagao dos
apenados por meio do trabalho, pois em suas semelhangas consolidam a mesma finalidade
pratica para o trabalho prisional, qual seja, a mera ocupacao.

Entretanto, as distingdes mencionadas atribuem ao trabalho prisional maior
ou menor papel na garantia da dignidade dos presos, lhes dando a oportunidade de

conferir ao trabalho valor positivo.
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Questiondario
O Trabalho Prisional no Presidio Masculino de Florianépolis

Monografia do curso de Direito da Universidade Federal de Santa Catarina.

Aluno: Ana Paula Zimmermann de Meireles

Professor Orientador: Dr. Francisco Bissoli

Entrevistado: Y s {oa. Ao Scu. 1& {Nome Completo)
Cargo do Entrevistado: O s

. O objetivo do presente questiondrio é conhecer a realidade do Presidio Masculino de Florianépolis em
relacio ao trabalho prisional. Em cada uma das 38 (trinta e oito) perguntas subjetivas, é possivel
adicionar informacbes e detalhes que entender necessdrios & compreensdo da realidade para que a
monografia possa traduzir fidedignamente o cendrio encontrado.

As questBes abrangem os seguintes temas: 1) aspectos gerais; 2) trabalho externo; 3) trabalho
interno; 4) vigitdncia do trabalho prisional; 5) atribuicio de trabalho; 6) remuneracdo pelo trabalho; e
7) a remigdo da pena.

Parte I: ASPECTOS GERAIS

1}
Qual o nimero de apenados reclusos na unidade prisional do Presidio Masculino de
Florianépolis e quais regimes existem na referida unidade?

Quantos apenados estiio em cada regime de reclusdo?

Regime aberto: Mv-lg’c L.
Regime semi-aberto: 5 G]
Regime fechado: l&l

3}
Qual 6 nimero de vagas existentes no Presidio Masculino de Florianépolis?

LG4

E conhecido o indice de reincidéncia da referida unidade prisional? Caso sim, especificar,
por favor.

heo

4}
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Parte II: TRABALHO EXTERNO

1)
Existemn apenados reclusos no Presidie Masculino de Floriandpolis que exer¢am trabalho

externo? Caso sim, quantos, aproximadamente?

V16 .

2)

Onde s3o realizados os trabalhos externos exercidos pelos apenados mencionados na
resposta da questdo 017 Especifique, por favor, se o servico é prestado para entidades
ptiblicas ou privadas.

[

3)
Em qual regime encontram-se 0s presos gue exercem trabalhos externos? Especifique,

por favor, quantos de cada regime.

i

4)
Como é o procedimento de requerimento/autoriza¢éo do trabalhe externo do apenado?

\/l. Ch ‘}u‘(‘i‘ C-'Q/Q s rﬂ-\Q Od‘%(‘dg | P n‘LO Con (4%
coda .9 4 \w,rh.!{j.g ,

5)
Existe alguma fiscalizagdo do trabalho externo por parte da autoridade penitencidria?
Caso sim, como é feita?
hao

6)

Espago para mais consideragdes acerca do trabalho externo exercido pelos apenados do
Presidio Masculino de Florianépolis, que o entrevistado entenda pertinente para o

trabalho ora realizado.

—_— 1
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Parte III: TRABALHO INTERNO

1)
Existe oferta de trabalho interno aos apenados reclusos no Presidio Masculino de
Florianépolis? Caso sim, em quais oficios? A oferta consegue contemplar todos os
reclusos?
S:M . ‘TV\‘L,&L/\L\S J RAQM'\MO\ ;ﬂ/\cﬂnovca A 3”’“;/‘ ’;‘ﬂ\
lﬂa-—g C«Q«*ﬂ\man)a lgd.gu S Azedial O
2)
Existe forma de imposicio do trabalho interno aos apenados? Caso sim, gual? Faca, por
favor, as consideragdes que entender pertinentes acerca da obrigatoriedade do trabalho
prisional.
hao ek '\m;n.OSi(“cbD de i}\c&“ug AN N, avad.
3)
E registrada falta grave do apenado que se recuse a trabalhar?
hao.
4)
Existem presos provisdrios realizando trabalhos internos no Presidio Masculino de
Floriandpolis? Caso sim, quantos?
oS
5}
Qual a jornada de trabalhe interno exercida pelos presos? Ha jornada nos finais de
semanas e feriados? Se houver mais de um tipo de ocupacdo, por favor, especificar todas
as jornadas.
@L\%o C s fﬂqgo.
]"\&.9 ‘]/\(‘B(‘“'*C.h. NG lﬂs—-c‘l’ O(J Artmcms ﬂh-aﬁ[g
6)

Quem exerce o gerenciamento do trabalho interno (autoridade prisional, fundacdo,
iniciativa privada...)? Por favor, leve em consideraciio todas as oportunidades de
trabalho interno existentes.

A%«"\j\* r ‘S\‘.Omoj
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7
Qual a destinagio do produto do trabalho prisional interno? Como é feita a
administragdo dessa destinagio?

¢ ? [N AL kYl
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Espaco para mais consideragbes acerca do trabalho interno exercido pelos apenados do
Presidio Masculino de Floriandpolis, que o entrevistado entenda pertinentes para o
trabalho ora realizado.

Parte IV: VIGILANCIA DO TRABALHO PRISIONAL

1)
De que forma é realizada a vigildncia do trabalho prisional, tanto interno, quanto
externo, a fim de evitar fugas, a ocorréncia de transgressdes e demals riscos possiveis?

¢ NS{»Q\Sa‘W-.O Cle &‘j\\c,.m; (cdocoled, }M?(ﬂ‘-t‘l] ./ng Ca
frscels ABCAO do dochelbo  iodrg.

Vs }n@ssm‘ py Iy ele [ LS 1 a0

2)
Havendo trabalho interne gerenciado por entidade privada, por quem é feita a vigilancia
do trabalho? Por agente penitencidrio ou por encarregado da empresa contratante?

Vo 0\031»\/& 'meliv\c,'a’,\o.

3)
O encarregado pela supervisio do trabalho interno é também o encarregado pela
vigilancia dos apenados? Leve em consideracgio, por favor, que “supervisar” é “dirigir ou

orientar em plano superior; superintender, supervisionar”! e que “vigiar” é “observar
atentamente; observar as ocultas; espreitar; velar; estar de sentinela”2

! FERREIRA, Aurélio Buarque de Holanda. Miridiciondrio da lingua portuguésa. 3" ed. Rio de Janeiro: Nova
Fronteira, 1993. p. 520.

z Ibid. p. 567.
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Espaco para mais consideragbes acerca da vigilancia do trabalho prisional no Presidio
Masculino de Floriandpolis, que o entrevistado entenda pertinentes para o trabalho ora
realizado.

Parte V: ATRIBUICAO DE TRABALHO

1)
De que forma se da a atribuicdo do trabalho interno aos presos apds a reclusdo? Por
favor, ressalte se sdo observados trabalho anterior a prisdo, formacdo profissional etc.

Na&o, & e .50 Q](uq Lgtﬂclé,m: LD cs.%mé;
MM_@_MF&{M_,M_
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7

2)
E levada em consideragiio a opinido do apenado para a atribui¢do do oficio? De que
forma tal informacio é obtida?

he .

3)
Quem sfo os profissionais responsdveis pela atribuicio de trabalho ao apenado?

(9 { ‘Lt[ﬂ,a ol ,:z%dm WC{% .

4)
Leva-se em consideragdo a possibilidade de atuagio no mercado de trabalho posterior &
soltura, no momento da atribui¢io de oficic aos apenados?

hals

5)



Existe atribuicio de trabalho aos presos idosos efou deficientes? De que forma suas
condicOes especiais sdo levadas em consideracdo no momento da atribuicdo?

hao.

6)
Espago para mais consideragbes acerca da atribuicdo de trabalho prisional aos apenados
no Presidio Masculino de Floriandpolis, que o entrevistado entenda pertinentes para o
trabalho ora realizado.

Parte VI: REMUNERACAO PELO TRABALHO

1)
Qual a menor, a maior e a remuneracio média obtida pelos apenados do Presidio
Masculino de Florianédpolis, que exercam trabalho prisional {considerar trabalho interno
e externo)?
Jonds  ~olcdio
2)
A remuneracdo é mensal, didria, por hora trabalhada ou outro?
MA ng ﬂ_/Q
3)
Existe contribuicdo pelos apenados que exercem trabalho para a previdéncia social?
hao .
4)

Como é feita a divisdo do saldrio auferido pelos apenados que exercem trabalho? Qual
porcentagem ¢ destinada 3 indenizagiio do dano, a assisténcia da familia, a pequenas
despesas pessoais e ao ressarcimento do Estado? Quem realiza tal divisio? Quanto é
reservado a titulo de pecilio?

IS 09 Oubents
25 fDvds  aodelew

Pagina &



5)
Existe a possibilidade de o apenado utilizar parte do valor auferido a tftulo de saldric
com pequenas despesas pessoais no interior do estabelecimento prisiona!? Caso sim,
com que tipo de despesas?

\/\5»9’. pasa] ’N»SCCLQ pas s~ ppss.’J

Espago para mais consideragGes acerca da remuneracio pelo trabalho prisional no
Presidic Masculino de Floriandpolis, que o entrevistado entenda pertinentes para o
trabalho ora realizado.

Parte VII: REMICAO DA PENA

1)
De gue maneira é registrado o tempo de trabalho pelos apenados para fins de remigio?
Quantos dias por semana sio contados? S&c descontados dias em que nio pdde
trabalhar por motivos alheios & sua vontade {doenga, audiéncia perante o juiz da
execucdo, etc)?
A FRSRSS F RN f/jg“x-, ’in\c}h;b,

2)
N&o havendo oferta de trabalho para todos os apenados da referida unidade prisional, o
que é feito em relagdo a remigdo?
\’\59 QeS|

3}

Quais faltas graves cometidas pelos apenados sdo consideradas para a perda de 1/3 {(um
ter¢o) do tempo remido?

"r\QCgD/) QLo }n.—&u'llaa hO (3(/\‘, SO' do /;;

ol X2 C.w:‘ ne] 'ﬂ’haﬁ .




Espaco para mais consideragdes acerca da remigio pelo trabalho no Presidio Masculino
de Floriandpolis, que o entrevistado entenda pertinentes para o trabalho ora realizado.

Muito obrigada por sua ajuda e seu tempo!

Atenciosamente,

%&WSM&&@&&

Santos
P ; nga do
Presidig, Mas: Fioriandpolis
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Fragebogen iiber die von Gefangenen durchgefiihrte Arbeit in der
Justizvollzuganstalt Konstanz, als Teil der Forschung der
Bachelorarbeit bei der juristischen Fakultit der staatlichen

Universitit von Santa Catarina.

Studentin: Ana Paula Zimmermann de Meireles

Betreuer: Dr. Francisco Bissoli
— )

Befragte: Hanle [WV (Vollstandiger Name)
’ dar i oler M4 Honsionz

Das Amt des Befragtes:

Anweisungen

Die folgenden Fragen decken die folgenden Themen: 1) Algemeine Aspekte; 2) Arbeit im Gefangnis; 3)
Freies Beschiftigungsverhiltnis und Selbstbeschaftigung; 4) Uberwachung der Gefangnisarbeit und
die Sicherheit; 5) Arbeitszuweisung; 6) Arbeitsentgelt; und 7) Anrechnung der Freistellung auf dem
Entlassungszeitpunkt.

Dieser Fragebogen besteht aus 38 Fragen die versuchen, die Realitat die Justizvollzuganstalt genauer
verstehen. Aus diesem Grund ist es wichtig, vollstdndige Antworten zu verfassen, so dass die erzeugte
Bachelorarbeit so zuverldssig wie moglich wird.

Auch ist es bemerkenswert zu betonen, dass diese Studie sich nur mit der Justizvollzuganstalt
Konstanz befasst. Deshalb ist die Fragebogens ist etwa lang und enthalt sowohl allgemeine als auch
spezifische Fragen.

Im Voraus bitte ich um Verstandnis wegen moglichen sprachlichen Ungenauheiten.

Erster Teil: ALGEMEINE ASPEKTE

1
) Wie viele Gefangenen sind in der Justizvollzugsanstalt Konstanz und welche
Vollzugsarten werden angeboten? ’
z% 0 AN Digacyr ud  ofeqer VOl Lnd U

2) C

Wie viele Haftlinge von der Justizvollzugsanstalt Konstanz sind in jedem Volizugsart?

Freiheitstraffe: ,

Offener Vollzug: / s;/j‘/ j

Geschlossener Vollzug:
3)

Wie viele Stellen gibt es in der Justizvollzugsanstalt Konstanz?

19 -t 27 Vo
JO Wil Zemy A v iy

Was ist die Riickfallquote aus die Justizvollzugsanstalt Konstanz?


AnaPaula
Caixa de texto
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Caixa de texto


Zweiter Teil: ARBEIT IM GEFANGNIS

1)
Diirfen die Gefangenen in der Justizvollzugsanstalt Konstanz arbeiten? Wenn ja, in
welchen Berufen? Werden diese Arbeltsmoghchkelten fiir alle Gefangenen angeboten?

u%?m (4 wﬁ#u“’ww <72 @w«.ﬂm@ %“"me%f
[}
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Wie wereden die Gefangenen zur Arbeit erzwungen? Machen Sie bitte Kommentare zu
der Arbeitsverpflichtung von den Gefangenen.

* Wi/ s VALY,
‘{iufuwﬁﬁ 15 (AIC e ¢ Vﬁ@%‘@fﬁé&?
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Gibt es Konsequenzen fiir die Gefangenen, die sich weigern zu arbeiten?

Viese MW% “gn JéMﬂ wfﬂ ctafpes

o

werih 3 SAT WolGis W JW_ zqbign. 7
m:z’éum*wﬂmkmeh nach ?é iiﬁ /f‘éuuu TJT

Arbeiten Gefangenen im Untersuchungshaft? Sind sie dazu verpflichtet?

- J ]
A wﬁ'f?*é b ;Lw Edan gg*gm besyene Ne-xne
dvbeisy mei{ . Rak »41 @t necb e
J ‘! )
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5)
Beschreiben Sie bitte die Arbeitszeiten und die Arbeitstage der Gefangenen. Arbeiten die
Gefangenen auch eventuell am Wochenende oder in den Ferien? Falls mehr als eine
Beschaftigungsmaoglichkeit gibt, legen Sie bitte die verschiedene Arbeitszeiten und
Arbeltstage dar

3 % vrum{ah ! Jowo tha AV&%CCM t.b = me{u
& ;b#’ €y | &V Hehe uwhrAd = (ha fw« «zﬁv‘;
L\}O""’ Wwi€ (v ! ﬁft [T 5"’0%#/‘1

Wer ist fiir die Verwaltung der Gefiangnisarbeit verantwortlich? Ziehen Sie in Betracht
die verschiedenen Arbeitsmoglichkeiten.
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In Brasilien sollen die von Gefangenen hergestellten Produkten auf dem Markt
weitergegeben werden. Wie funktionert es in Konstanz? Wer ist fiir die Verwaltung
dieses Prozesses verantworlich?

| y/ 5 g, e c /. Jn b
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Andere relevanten Bemerkungen iiber die Arbeit im Gefingnis. ..J"‘ 6*9;!‘@%” *J% %(w J

Dritter Teil: FREIES BESCHAFTIGUNGSVERHALTNIS UND SELBSTBESCHAFTIGUNG

1)
Gibt es in der Justizvollzugsanstalt Konstanz Gefangenen die ein freies
Beschaftlgungsverhaltms haben’ Wenn ja, wie viele und in welcher Arbeit?

Jim széﬂ@% Mww«? ?‘%@‘l%;wm Qo tter s o hlen
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Gibt es in der Justizvollzugsanstalt Konstanz Gefangenen die eine selbstbeschiftigung
haben? Wenn ja, wie viele und was unternehmen sie?

Theorisct, ja il oS pubtish nibl \othaed.

{

In welcher Vollzugsart (Freiheitstraffe, offener Vollzug oder Geschlossener Vollzug) sind



die Gefangenen, die ein Beschiftigungsverhaltnis oder eine Selbstbeschaftigung haben?

O4Lng~ @é@%‘@?‘

[ {
4)
Wie funktioniert die Genehmigung fiir die Arbeit auBerhalb des Gefdngnisses?
i j (e “ﬂ f ‘ \y/ " f — & i e ;
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7
5)
Gibt es Uberwachung durch die Vollzugsbehorde iiber die Arbeit auBerhalb des
Gefangmsses? Wie funktioniert es?
MJ“W%“%‘ Fer ’ffﬁi‘ég& LR P a AT »ﬁﬂ— w‘&éﬁ“aﬁ"’%@i
vou _ihem  Avbedlapley  hoheuk,  Fine (v~
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6)
Andere relevanten Bemerkungen iiber Beschaftigungsverhaltnis und
Selbstbeschéftigung.

Vierter Teil: UBERWASCHUNG DER GEFANGNISARBEIT UND SICHERHEIT

1)

Um Auslaufen, Verletzungen und andere mogliche Risiken zu vermeiden, wie wird die
mterne und externe Uberwachung der Gefangnlsarbelt durchgefiihrt?
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2)

Sind die Vollzugsbehorde fiir die Uberwachung und die Sicherheit verantwortlich falls
ein Unternehmen Arbeitspldtze innerhalb des Gefdngnisses anbietet? Tragt das

Unternehmen irgendwelche Verantwortung fiir die Uberwachung und die Sicherheit der
Gefangmssen wahrend der Arbeltszelt?

Jm Uoks o2 é) v & Hewe Exinga Il‘ v‘“’é@«‘&«f
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3)
Andere relevanten Bemerkungen {iber die Uberwachung der Gefingnisarbeit und

Sicherheit.

Fiinfter Teil: ARBEITSZUWEISUNG

. Wie werden Arbeitspldtze im Gefangms zugewiesen?
ﬁfww@mm«% habes o Z¥ sk for A~
pilech ) ‘ Léwr, 7 vor Mg, Y u- MJNIMQ% iy
‘?/Elwme%a_ whel  Wavkelste . Delibde  kiSimen,
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2)

Spielt die Meinung der Gefangenen in der Zuweisung der Arbeitsplitze eine Rolle?
Be! beskbubes  Idh &‘g%’,@.w@m 1o _dos Haus
' M“t " Mol bl @MI’%«‘J yrcivn e k@ﬂ%%@@
cmwe,/.,fwuw afm .
3)
Wer ist fiir dle Zutellung der Arbeit verantwortlich?
Vie  lembabeamiben  und  SJov fawmjtw»*lewr
\Y
4)
Werden  Arbeitspldtze an &ltere und/oder behinderte Gefangene angeboten? Wie

werden ihre besonderen Bedingungen beruckswhtngt" i
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Spielt die Moglichkeit einer kiinftigen Integration zu Arbeitsmarkt nach der Entlassung
eine Rolle in der Arbeitszuteilung?
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6)
Andere relevanten Bemerkungen liber die Arbeitszuweisung.

Sechster Teil: ARBEITSENTGELT

1)
Was ist das wenigste, hochste und durchschnittliche Arbeitsentgelt, dass die Gefangenen
mit dem Gefangnisarbeit verdienen"
v e /Pé@tx« i gpgtlsenen t@%%_@-"* ef
S lbgihgsdodon, Lic_sih nocd £41 JlG
— g ¥ /] ) y / 7 I 4
L e fb%f%?‘j&m L A= g€ [T, 4286/
() , - N 7T
Sy [- 786, Ty, dswém : 3=, 25€/lay, A7ofh (auc
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Wird das Arbeltentgelt pro Stunde Tag, Woche oder monatlich bezahlt?
Avber bhehoeb ‘/W;CW (ohn
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3)
Wird jener Art Sozialversicherung an die Gefangene, die arbeiten, angeboten? Wenn ja,
welchem Anteil des Arbeitsentgelts entsprlcht es?
‘ﬂlg_ wdy  AVHu }i@@hﬁ%#vv%yvébﬁg oV SAfich LLh
e  MHanpal€ ﬁ*@lwe«f@;a?i/f”:‘o v
4)

In Brasilien wird das Arbeitsentgelt oft fiir die Entschddigung des Opfers und fiir die
Inhaftierungskosten bestimmt. Wird das Arbeitsentgelt der Gefangnissen in Konstanz fur
diese oder dhnliche Zwecke genutzt? Wenn ja, wer ist fiir diesen Prozess
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Ist es maglich, ein Teil des von Gefangenen verdienten Gehalts mit kleinen personlichen

Ausgaben mnerhalb des Gefangmsses zu verwenden? Wenn ja, mit welchen Ausgaben?
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6)
Erhalten Gefangenen jener Art von Hausgeld oder Taschengeld? Wie funktionieren dieser

Art von Arbeitsentgelt?
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7)
Andere relevanten Bemerkungen iiber die Arbeitszuweisung

Siebter Teil: ANRECHNUNG DER FREISTELLUNG AUF DEM ENTLASSUNGSZEITPUNKT

1)
Wie werden die Arbeitstage registriert hinsichtlich der Anrechnung der Freistellung auf
dem Entlassungsze|tpunkt ?
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Ofter bevorzugen die Gefangenen nach zwei Monaten von Arbeit einen freien Werktag

oder es auf dem Entlassungszeitpunkt zu rechnen?
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3)
Falls es erlaubt ist, wo diirfen die Gefangene den freigestellten Werktag verbringen? Wie

funktioniert es?
i . o p A
4 p) vl

14

' % 4 »
(A iadl AV e 4
1
7)
Andere relevanten Bemerkungen iiber die Anrechnung der Freistellung auf dem

Entlassungszeitpunkt.

Vielen Dank fiir lhre Hilfe und lhre Zeit!

Freundliche Griife,

J{m@é&\f\{mxa&

Ana Paula Zimmermann de Meireles
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Frank Bauer
Residente no Presidio de Konstanz

1.

Quantos presos existem no Presidio de Konstanz e quais os regimes prisionais oferecidos
pelo estabelecimento?

Atualmente existem 80 presos, divididos em regime fechado, aberto e presos
provisdrios.

Quantos apenados do Presidio de Konstanz encontram-se em cada um dos seguintes
regimes prisionais?

Regime aberto: 14.

Segunda parte:

1.

Existe a possibilidade de os presos reclusos no Presidio de Konstanz trabalharem? Se
sim, em quais trabalhos? As possibilidades de trabalho sdo oferecidas para todos os
presos?

Trabalho operacional, cozinha, lavanderia, atividades de limpeza do estabelecimento
prisional e trabalhos externos.

Como os reclusos sdo compulsados ao trabalho? Por favor, faga comentarios sobre a
obrigacdo ao trabalho dos presos.

A coercdo, em regra, ndo é obrigatdria. Embora ndo haja coercdo, os presos querem
trabalhar. As possiveis medidas disciplinares aplicaveis estdo no art. 81 e seguintes da
Lei de Execugdo Penal do Estado de Baden-Wiirttemberg.

Existem consequéncias para os presos que se recusarem a trabalhar?

Os presos que se recusam a trabalhar podem ter de pagar uma “taxa de custddia”,
conforme previsto no art. 51 da Lei de Execugdo Penal do Estado de Baden-
Wirttemberg Livro Ill, também, por exemplo, cabe a medida disciplinar do art. 81 e
seguintes da Lei de Execu¢do Penal do Estado de Baden-Wiirttemberg.

Os presos provisoérios trabalham? Eles sdo obrigados ao trabalho?

Para os presos provisorios ndo ha a obrigacdo ao trabalho, em razdo da presuncdo de
inocéncia. Eles podem trabalhar, quando ha trabalho disponivel.

Por favor, descreva a jornada de trabalho (dias e horas) dos presos. Os presos também
trabalham nos fins de semana ou feriados? Se existir mais de um tipo de trabalho, por
favor descreva as diferentes jornadas existentes.

35 horas de trabalho por semana para trabalhos nas empresas. Exce¢Ges em relagdo ao
trabalho na cozinha e nas relagdes livres de emprego.

Quem é responsavel pela gestdo do trabalho prisional? Leve em consideracdo as
diferentes oportunidades de trabalho oferecidas.

A instituicdo correcional organizou-se na forma de uma empresa estatal. A organizagao
ocorre como uma empresa de economia livre com protecao estatal.

No Brasil, os produtos advindos do trabalho dos presos devem ser encaminhados ao
mercado. Como isso funciona em Konstanz? Quem é responsavel pela gestdo desse
processo?

Nos casos dos trabalhos empresariais os produtos sdo comissionados. Por isso o
estabelecimento prisional assume a manufatura das companhias, mas ndo as passa para
o mercado. Em prisdes maiores isso ocorre.

Terceira parte:



Existem no Presidio de Konstanz presos que tenham relagdes livres de trabalho? Se sim,
qguantos e em quais trabalhos?

No regime aberto / albergado os presos vao trabalhar fora do estabelecimento prisional.
O trabalho pode ser escolhido pelo préprio preso. Em média existem entre 14 e 18
presos trabalhando dessa forma no presidio de Konstanz.

Existem no Presidio de Konstanz presos que trabalhem de forma auténoma? Se sim,
guantos e o que fazem?

Teoricamente sim, mas na pratica ndo esta disponivel.

Em qual regime prisional estdo os presos que mantém relagdes livres de trabalho ou que
trabalham de forma autébnoma?

Regime aberto.

Como funciona a aprovacgao dos trabalhos exercidos fora do estabelecimento prisional?
Conforme o art. 92 e seguintes da Lei de Execucdo Penal do Estado de Baden-
Wirttemberg Livro lll. L4 estdo previstos dispositivos gerais de relaxamento de regime,
incluindo permissdes e trabalhos.

Existe vigilancia pelo diretor penitencidrio sobre o trabalho exercido fora do
estabelecimento prisional? Como funciona?

Durante a jornada de trabalho o preso fica sob a supervisdo de seu empregador. Nao
ocorre monitoramento.

Quarta parte:

1.

Para evitar fugas, injurias fisicas e outros riscos, como funciona a vigilancia interna e
externa do trabalho prisional?

O trabalho dentro da prisdo é supervisionado por uma equipe de funcionarios. Todos os
presos ao deixarem o trabalho sdo revistados.

O diretor prisional/os agentes penitenciarios s3o responsaveis pela seguranca e
vigilancia do trabalho prisional quando o trabalho é oferecido por empresa privada no
interior do estabelecimento prisional? A empresa privada é responsavel pela vigilancia
e seguranca durante o horario de trabalho?

Em Konstanz ndo ha empregadores externos. Os agentes penitencidrios do
estabelecimento correcional sdo os responsaveis pela seguranga.

Quinta parte:

1.

Como é feita a atribuicdo do trabalho prisional?

Os presos condenados tém preferéncia em relagdo aos presos provisorios, em razdo da
obrigacdo ao trabalho. A classificagdo é feita pela lista de espera. Os crimes podem servir
como critério de exclusado.

A opinido dos presos é levada em consideragdao no momento da atribuigdo do trabalho?
Para o exercicio de certas atividades dentro do estabelecimento prisional (cozinha,
atividades auxiliares...) os presos tém que concordar.

Quem é responsdvel pela atribuicdo de trabalho aos presos?

Os funcionarios e o diretor do estabelecimento prisional.

Sdo oferecidas vagas de trabalho a presos idosos ou deficientes? Como suas
especificidades sdo levadas em conta no momento da atribuicao de trabalho?
Depende das aptiddes dos presos. Quando possivel, a idade e a deficiéncia sdo levadas
em consideragao.

A possibilidade de integracdo futura no mercado de trabalho é levada em consideragao
no momento da atribui¢cdo de trabalhos?



Nos trabalhos externos sim. No trabalho interno ndo, porque dentro do
estabelecimento apenas op¢des mais simples de trabalho sdo ofertadas.

Sexta parte:

1.

Qual a remuneragdo maxima, a minima e a mediana, que 0S presos que exergam
trabalho prisional recebem?

Para o trabalho realizado no regime fechado existem 5 niveis de remuneracado,
conforme o art. 49 da Lei de Execucdo Penal do Estado de Baden-Wurttemberg sao os
seguintes: 1) 9,19 euros por dia ou 1,28 euros por hora 2) 10,78 euros por dia ou 1,50
euros por hora 3) 12,25 euros por dia ou 1,70 euros por hora (em média) 4) 13,72 euros
por dia ou 1,91 euros por hora 5) 15,31 euros por dia ou 2,13 euros por hora.

O pagamento é feito por hora, por dia, por semana ou mensalmente?

Para os trabalhos operacionais por peca produzida. Todos os outros por hora.

E feita alguma contribuicdo previdenciaria a partir do salario recebido pelos presos? Se
sim, qual a proporcdo empregada?

Todos contribuem para o seguro desemprego, mas, na verdade, ndo hd um regime de
pensao.

No Brasil, por vezes o saldrio recebido pelos presos pelo trabalho prisional é destinado
a reparacao dos danos da vitima e para o custo de manutencdo do preso no sistema
prisional. O salario dos presos em Konstanz é utilizado para alguns desses fins ou para
algum outro? Se sim, quem é responsavel por essa divisao?

Indiretamente sim. Presos que nao trabalham devem pagar uma taxa de custddia que
totaliza 400 euros mensais. Quando o subsidio ja foi retirado, o restante do saldrio pode
ser penhorado pelos credores do preso. (Art. 51 L.E.P BW Livro )

E permitido aos presos utilizarem parte do salario percebido como saldrio prisional com
pequenas despesas pessoais dentro da prisdo? Se sim, com quais tipos de despesa?
Parte do dinheiro percebido pelos presos é creditado para eles, art. 53 LEP BW Livro IIl.
Com esse valor o preso pode fazer compras (supermercado) no estabelecimento
prisional.

Os presos detém alguma forma de subsidio ou de bolsa? Como funciona esse tipo de
remuneragao?

Os presos podem utilizar 3/7 de sua renda para fazer compras (supermercado). Quem
sem culpa nao tiver trabalho, recebe uma bolsa.

Sétima parte:

1.

Como é feito o registro dos dias de trabalho, para fins de remigdo?

A cada 2 meses de trabalho registrado o preso ganha um dia de folga.

Normalmente, apds os dois meses de trabalho, os presos preferem tirar um dia de folga
ou abaté-lo do total da pena (remigdo)?

Em regra, os presos preferem abater o dia do total da pena (remicdo).

Se permitido, onde os presos podem usufruir do referido dia de folga? Como isso
funciona?

Presos em regime fechado ndo podem usufruir do dia de folga fora do estabelecimento
prisional.
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Hiermit bestatige ich, dass die von Herrn Rechtsreferendar Frank Bauer Ubersandten Antworten von mir
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Regierungsdirektorin
Leiterin der Justizvollzugsanstalt Konstanz
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TRADUGCAO LIVRE E-MAIL ELLEN ALBECK:

Certifico que as informacdes enviadas pelo residente Sr. Franck Bauer foram por mim
autorizadas.

Ellen Albeck
Diretora Governamental
Chefe do Presidio de Konstanz
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