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1. Introduccion

1.1 Presentacion del trabajo

Con tan sélo una busqueda simple en Google sobre “refugiados” se obtienen mas de 25
millones de resultados. Lo evidente es que se ha escrito mucho sobre el tema. También es
verdad que el interés por algo surge cuando el tema afecta directamente y esto es lo que ha
sucedido entre Europa y los refugiados. El conflicto de Siria existe des de 2011 y los
refugiados que huyen de alli existen también desde el inicio de la guerra. ¢ Por que entonces
Europa no hablaba de ellos? Por que la migracién se convirtié en un auténtico desafio para

la UE a lo largo de 2015 y durante este 20167

Miles de refugiados han llegado al continente de forma masiva. Han sido casi 2 millones de
personas las que han intentado solicitar asilo en algin pais de la UE, pero la realidad es que
muy pocos lo han acabado consiguiendo. Solo en Espaiia, donde se tenian que reubicar poco
mas de 17.000 refugiados, se han hecho efectivas 22 solicitudes’. Y en medio de esta
realidad surgen preguntas sobre por qué no se ha dado una respuesta mds efectiva por
parte de la UE. ¢Qué ha hecho exactamente la Unidn para gestionar la llegada de estos
refugiados? La elaboracién del presente proyecto de reportaje busca dar respuesta a estas
cuestiones y brindar algunas explicaciones a todo aquel que sienta interés por el desafio de

la migracién, que ha alertado a la viabilidad del proyecto europeo en los ultimos afios.

1.2 Objetos de estudio

La guerra de Siria es sin duda uno de los objetos de estudio del proyecto, ya que de ahi
surgen las migraciones forzadas® de gran parte de su poblacidon. Saber el por qué del
conflicto y las partes enfrentadas en él resulta Gtil para entender la realidad de los
refugiados sirios que han llegado al continente europeo por la ruta de los Balcanes. Por otra

parte, un breve recorrido por lo que establecid la Convencién de Ginebra en 1951 para la

! Datos a fecha de 30 de abril, segun la entrevista realizada a Gemma Pinyol.
2 Segun la Comisidon Espafiola de Ayuda al Refugiado (CEAR), un desplazado forzado es aquella
persona que se ve forzada a desplazarse dentro o fuera de las fronteras de su pais.
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definicion de refugiado y la idea de proteccidon internacional sera util, también, para
destacar qué entendemos por refugiado y qué obligaciones tienen los estados que han

ratificado la Convencion.

Ademas, si el objetivo del proyecto pretende elucidar cuales han sido las acciones por parte
de la UE, es importante estudiar todo el marco legal y todos aquellos acuerdos que
establecen la manera de funcionar dentro de la UE en materia de migracion y asilo. Por lo
tanto, las acciones, reuniones y decisiones por parte de las instituciones europeas en la
gestion de los refugiados sirios es otro objeto de estudio en el proyecto. No se puede buscar
una explicacidn sobre las acciones que ha ido haciendo la UE sin antes saber cuales han sido
y en qué han consistido todas y cada una de ellas. Es importante remarcar que el marco
temporal que se ha establecido en este proyecto va des de enero de 2015 hasta abril de

2016.

Por ultimo, todos estos objetos de estudio formaran parte de la elaboracion final del
reportaje como un instrumento informativo de la realidad mas reciente que ha vivido la UE
con los refugiados para poner un poco de luz a lo que deberia ser una politica europea de

migracion y asilo.

1.3 Motivos, justificacion y pertenencia profesional

Sin duda alguna, las dos palabras clave que resumen este proyecto de reportaje son:
refugiados y Unidn Europea. Dos palabras que desde 2015 van de la mano debido la enorme
llegada de esta migracion forzada al continente europeo. Mientras miles y miles de sirios
veian en Europa una oportunidad de futuro que en su pais era imposible, la Unién Europea
veia en los refugiados una cuestién que suponia la obligacién de acuerdo entre los 28
estados miembro para dar una respuesta conjunta. Ademas, segun el eurobarémetro® del
tercer trimestre de 2015, en 27 estados de la UE la inmigracidn es la principal preocupacion
a la cual ha de hacer frente la UE. Los estados con mds porcentaje en ésta preocupacion son

Estonia (79%), Republica Checa, Dinamarca y Alemania (todos con un 76%).

* CE. (2015). “Standard Eurobarometer 84. Autumn 2015”. En: European Comision. Disponible en:
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrument
s/STANDARD/surveyKy/2098 [Consultada: 16/03/2016]
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Esta informacidn proporcionada por el eurobarometro estandar se considera esencial para
justificar la importancia del proyecto. Ademas se fija como uno de los motivos personales

mas decisivos a la hora de optar por esta temdtica de trabajo.

Que practicamente la totalidad de estados de la UE consideren que la mayor preocupacion
qgue debe tener Europa en estos momentos sea la inmigracidon es motivo suficiente para
elaborar el reportaje que se pretende en este proyecto. La realizacién de dicho reportaje
supone un instrumento Util para toda aquella sociedad europea que quiera saber como esta
actuando la UE en materia de inmigracidn y asilo y hacia donde avanza la politica europea de

migracion.

Como se decia en otros apartados del proyecto, los refugiados no han entrado en las
agendas mediaticas de los medios hasta que no se convirtid6 en un tema que afecté
directamente a las estructuras de la Union Europea. Utilizando los mismos datos que ofrece
el eurobarémetro estandar’, la principal preocupacién de la mayoria de estados solo un afio
antes, a finales de 2014, era la situacidon econdmica, seguida del desempleo. En un afio, la
preocupacion de los europeos ha cambiado totalmente. Por este motivo, el proyecto surge
del interés por realizar un reportaje para aquellos que realmente quieran saber como ha

funcionado y en que falla la politica europea de inmigracién, a fondo.

Por lo que respecta a la pertenencia profesional de este proyecto, no hay nada mas
relacionado con el periodismo que la actualidad. Y en este caso, el tema de los refugiados es
un hecho muy actual. Los medios de comunicacién han ofrecido una cantidad enorme de
informacidn relacionada a este hecho. Desde la situacién de Siria y las diferentes acciones
gue han llevado a cabo algunos estados de la ruta de los Balcanes, hasta las reuniones y

cumbres entre los dirigentes europeos y del Oriente Medio.

Por otra parte, no se ha olvidado la parte mas critica del periodismo: la que proporciona al
ciudadano las herramientas necesarias para interpretar el mundo que le rodea y que cumple
la funcidon social de controlar a los poderes y las instituciones para que éstas cumplan sus
funciones y hagan bien los deberes. Por este motivo, el reportaje tendra una visidn critica de

las acciones que ha hecho la UE, dando al lector los instrumentos necesarios para que él

* CE. (2015). “Standard Eurobarometer 83. Spring 2015”. En: European Comision. Disponible en:
http://ec.europa.eu/COMMFrontOffice/PublicOpinion/index.cfm/Survey/getSurveyDetail/instrument
s/STANDARD/yearFrom/1973/yearTo/2015/surveyKy/2099 [Consultada: 16/03/2016]
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mismo valore hacia donde tiene que ir la politica europea de migracién.

De manera mds secundaria, el proyecto necesitara de un ejercicio de busqueda en los
archivos de las hemerotecas de algunos periddicos, asi como en la propia hemeroteca de
prensa de la Unidn Europea. Ademas, se abordara también la realizacidn de las entrevistas

como elemento esencial de cualquier reportaje periodistico: las fuentes.

1.4 Objetivos del proyecto

Como todo proyecto, hay unos objetivos que se pretenden cumplir con la realizacién del

presente trabajo y que se exponen a continuacion:

- Realizar un marco explicativo de cémo surgié la guerra en Siria, las partes
enfrentadas, la implicacién internacional en el conflicto y la irrupcion del terrorismo.

- Explicar, a partir de lo que establece la Convencién de Ginebra de 1951, lo que se
entiende por refugiado, las condiciones que debe cumplir y los derechos
internacionales que le pertenecen.

- Buscar todo el marco legal y la existencia de acuerdos que hagan referencia a la
gestidon de la inmigracidn, asilo y proteccién internacional que debe brindar la UE a
todo inmigrante que entre a la Unidn.

- Realizar una cronologia para determinar cada accidon que ha hecho la UE para dar
soluciodn a la situacién de los refugiados a lo largo de 2015 y parte de 2016.

- Llevar a cabo distintas entrevistas a portavoces de las instituciones europeas;
expertos en derecho internacional y funcionamiento de la UE; expertos en materia
de asilo e inmigracidn; y representantes de las organizaciones que se ocupan de
ayudar a los refugiados.

- Crear un reportaje periodistico escrito sobre las acciones de la UE en relacién a los
refugiados y la viabilidad de la politica europea actual en materia de inmigracion y

asilo.

Anna Vilalta Paris 8
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1.5 Metodologia

El primer paso siempre es la documentacién. Por esto, la primera parte del proyecto
consiste en hacer una primera aproximacién al tema buscando informacién en la prensa
online con el objetivo de crear un marco tedrico del tema del reportaje. Ademas, se han
aportado en este capitulo del proyecto opiniones e informaciones de expertos que se han
. . .__..5 . . P

ido recogiendo en cursos de aprendizaje” en entidades comprometidas con la tematica que

aqui interesa.

Para complementar esta parte mas tedrica del proyecto, se ha hecho uso de la prensa que
ofrece la UE desde la Comisién Europea (CE) para entender con qué motivaciones las
instituciones europeas llevaban a cabo las acciones que creian oportunas y las
consecuencias que se sacaban. Con la busqueda de este material se considera completo el
marco mas tedrico del proyecto que sirve como paso previo para la realizacion de los

capitulos posteriores.

La segunda parte del proyecto, mucho mds practica, trata de la realizacién de las entrevistas
pertenecientes al grupo de expertos, que se consideran vitales para tratar el tema desde el
conjunto de perspectivas que influyen en él. Ademas, con ellas se complementara la parte
tedrica a modo de enriquecerla. Se elaboran un total de 5 entrevistas. La primera de ellas al
representante de la Comisién Europea en Barcelona, Ferran Tarradellas. La CE ha
encabezado la mayoria de propuestas para gestionar la situacién de los refugiados y por este
motivo se ha considerado necesaria la realizacidn de dicha entrevista. Las dos siguientes se
han realizado a un perfil de personas expertas en todo lo que esta relacionado con la UE, la
migracion y la solicitud de asilo. Ellas son Carme Colomina, periodista colaboradora en el
Diari ARA e investigadora asociada al Centre d'Estudis i Documentacié Internacionals a
Barcelona (CIDOB) y experta en instituciones europeas; y Gemma Pinyol, experta en el
Consejo de Europa y trabajadora en cuestiones relacionadas con politicas de inmigracion y

gestion de la diversidad.

La cuarta entrevista se centra en la parte mds humana del tema, en cémo las decisiones que

ha ido tomando la UE han afectado a las personas en cuanto a sus Derechos Humanos. Para

5 . s . e e e .
Se realizd un curso formativo de 20 horas en el Servei Civil Internacional de Barcelona: “Curs de
conflictologia: Refugiades. Origen i causes de I'exili siria i d'altres refugiades oblidades”.
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ello se ha entrevistado a Eloi Cortés, integrante de la Fundacién ACSAR. Se trata, segun la
misma entidad privada, de una fundacién cuyo objetivo es profundizar y dar prestigio al
concepto de asilo en la sociedad espafiola, que no solo ha de mejorar las condiciones de las
personas que lo soliciten, sino que es un aspecto ligado con la construccién de una sociedad
democratica. Su aportacién no se vera tanto en la parte tedrica, sino en el reportaje final

como fuente no tan experta, mds humana.

Ademas, para la realizacion del proyecto final —financiamiento, disefio, timing- se ha
realizado una pequefia entrevista a Agus Morales, director i redactor de 5W. La revista trata
de un proyecto nuevo de informacion internacional con piezas que ofrecen profundidad y
narracion. Se ha escogido esta publicacion por considerarla un medio de comunicacién
acorde con la idea de reportaje final. Toda esta metodologia se convertird en los
fundamentos del reportaje que dara las claves del status quo de la politica europea de

migracidn y asilo.

1.6 Panoramica de los apartados

El proyecto se divide entre la parte tedrica, la parte de las entrevistas, la presentacion
formal del reportaje y la informacion adicional —no menos importante- clasificada en los

anexos.

El marco tedrico, a su vez, estd esquematizado en apartados para su mejor comprension. Asi
pues, primero se encuentra la informacién relacionada con Siria, ya que se trata de los
inicios que propiciaron el éxodo tan importante de personas. Se sigue con “las caras de la
guerra”, capitulo donde se explica las partes que participan en el conflicto. El siguiente
apartado es “la irrupcidn del terrorismo”, un hecho que no se puede obviar en la explicacion
de la situacién en Siria porque debido a estos grupos mucha parte de la poblacién también
se vio obligada a huir. El cuarto capitulo trata los refugiados como definicidn. En él se
encuentra la definicion internacional y los requisitos que deben cumplir la persona
solicitantes y el pais receptor para respetar el estatuto del refugiado. El siguiente apartado
es el que estd relacionado con todas las cuestiones europeas que regulan y gestionan la
inmigracion y el asilo en los estados miembro. Este marco tedrico se termina con el capitulo
mas importante de las acciones que han ido haciendo las instituciones de la UE a lo largo de

2015 y parte de 2016, asi como elementos tedricos recogidos en las entrevistas.
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La parte de las entrevistas se estructura de forma cronoldgica, con el orden que se ha
seguido a la hora de realizarlas. Por otra parte, la estructuracién de estas se ha hecho de
forma que en el cuerpo del proyecto se presenta de forma escrita la informacion mas
relevante de cada una de ellas. La transcripcidon completa de las entrevistas se traslada a la

parte de anexos.

El tercer gran capitulo del proyecto se basa en la presentacidon del mismo. A su vez, este se
dividird entre una breve presentacién, una explicacidn del tratamiento que se quiere dar al
reportaje, la concrecién del tipo de medio donde se quiere publicar, el disefio, el

presupuesto y el timing de todo el proyecto.
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2. Marco teorico

2. 1 Situacion en Siria

Siria es ahora una guerra de “todos contra todos”, o al menos esa es la descripcién mas
simplificada de la realidad que vive el pais. Pero no nos podemos conformar con esta
banalizacion. Es preciso establecer unas bases para entender que el concepto “todos” se
desmenuza en muchos actores como el gobierno de Bashar Al-Assad; los rebeldes en contra
del régimen; los kurdos en defensa de su Kurdistdn y en contra de los islamistas radicales
gue ocupan su territorio; los paises extranjeros con intereses geopoliticos y econdmicos,
como Estados Unidos y Rusia, entre otros; y, por otro lado, las bandas yihadistas. Lo que
empezé siendo otro movimiento de la sociedad dentro de las conocidas “Primaveras
Arabes” contra la mala praxis politica y la inexistencia de derechos humanos en el sistema
politico, Siria; se ha convertido, un lustro después, en el mayor conflicto armado de los
ultimos afios que, ademas, ha producido el mayor nimero de victimas y, lo que interesa en

este texto, uno de los mayores éxodos de personas en busqueda de asilo de la historia.

Vayamos por partes. Para entender el conflicto en Siria es esencial conocer las diferentes
corrientes isldmicas: los chiitas y los sunitas. Mas alla de lo que puedan significar cada una
de ellas, lo interesante de esta doble creencia dentro de las fronteras de un solo estado es la
configuraciéon de poder i las relaciones sociales. Bashar Al-Assad, quien pertenece a la
minoria chii, es el presidente de Siria, un pais de mayoria social sunita. Y de ahi la voluntad
acérrima de no abandonar el poder. Si el status privilegiado de la minoria chii cae, poco

podria hacer este colectivo para mantener el poder frente a una mayoria sunita.

Tras distintos episodios de violencia y conflictividad social en otros paises arabes como
Tunez en 2010, que termind en victoria social y con la caida del gobernador Ben Ali; y Egipto
en 2011, con un éxito de la sociedad mas contenido y con la derrota de Mubarak; las
conocidas Primaveras Arabes llegaron también a Siria en 2011°. Y es aqui cuando la minoria

chii de A-Assad se vio amenazada. Segun la periodista y experta en el conflicto sirio, Cristina

6 Se considera que el inicio de la Guerra fue el 14 de marzo de 2011. La fecha hace referencia a la
convocatoria de una gran protesta nacional después de varias manifestaciones des de enero.
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Mas’, el régimen de Damasco era de caracter paternalista y protector, con una fachada
reformista que nunca se hizo real. Pero mas alla de las limitaciones democraticas del pais,
Bashar Al-Assad fue mayormente considerado un buen lider, al menos durante sus primeros
anos en el poder. De modo que poco se esperaba que un pais considerado estable como
Siria llegara a ser tan conflictivo. De hecho, el punto de inflexién que provoco el estallido del
conflicto en Siria fue la pintada de un grupo de estudiantes cuyo mensaje decia: “El pueblo
quiere la caida del régimen”. Y es que des del 2008, la tonica general del gobierno sirio era
mas bien liberal en el mundo econémico y represivo en materia social y derechos humanos
(Mas, 2015). La gestion de lo que podia haber quedado en una accién vandalica de jovenes
contrarios al sistema, desembocd en un desequilibrio social que acabd pidiendo el

desmoronamiento de Bashar Al-Assad.

Tanto en Siria como en las movilizaciones en otros paises dentro de las Primaveras Arabes,
las protestas empezaron con reclamaciones de grupos espontdneos de personas que
consideraban menoscabados sus derechos. Y en Siria, se trataba de una mayoria sunita que
pedia a una minoria chii, en el poder, una sociedad mas igualitaria i democrdatica. Pero lejos
de conseguir sus reclamos, las primeras suplicas de justicia fueron acalladas con violencia,
represiéon y amenazas desde el gobierno de Al-Assad. Eso fue el inicio de una guerra que
poco a poco se fue militarizando con armas quimicas. Ademas, la experta en Siria, Cristina
Mas, indica que en el inicio de la guerra se produjo una dindmica de doble dimensidn: por un
lado, un sector del ejército de Assad no quiso matar a mas gente civil y abandoné sus filas
formando el embrién de que seria el Ejercito Libre de Siria (ELS); y por el otro, el conflicto
perdié sus fronteras de estado y se convirtié en una guerra sin limites geograficos. Potencias
y paises vecinos entraron en Siria para defender a un bando u a otro y, por supuesto, para

defender sus propios intereses en el territorio.

2.2 Las caras de la guerra de Siria

En el principio de este apartado se decia que ahora Siria era una guerra de “todos contra
todos”. Pues bien, después de hacer un recorrido por el contexto que llevé al estallido de la

guerra y llegar al punto en que el conflicto atrajo a otros paises vecinos y de todo el mundo,

’ Ponente del curso formativo de 20 horas en el Servei Civil Internacional de Barcelona: “Curs de
conflictologia: Refugiades. Origen i causes de I'exili siria i d'altres refugiades oblidades”.
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es momento de explicar a fondo a quienes relne este concepto de “todos” y detallar quien

estd en un bando y quien esta en el otro.

Empezamos por Al-Assad y sus aliados, cuya Unica voluntad es la de mantener en el poder el
gobierno dictatorial chii, a pesar de las peticiones reformistas de la sociedad sunita. Aqui
encontramos al ejercito de Damasco, obviamente, al lado del régimen. Pero, ademas, Al-
Assad tiene como aliados a Irdn, pais préximo a Siria. Es un pais de mayoria chii — no como
Siria- y, por ello, se posiciona al lado de Al-Assad para asegurar su influencia y tener
superioridad chii en Oriente Medio. Para Iran, que el régimen sirio siga en el poder supone
un elemento crucial para su influencia frente a su gran opositor en la zona Arabia Saudi, de
mayoria sunita. El sector chii de Oriente Medio se completa con Hezbollah, el partido
armado libanés. Se trata de un sector politico armado que funciona des de los aifos 80 y que,
obviamente, se opone a que Siria se convierta en un pais sunita, con un régimen acorde a su

mayoria social.

Sus aliados internacionales son China y, por supuesto Rusia, considerada la gran mano
derecha del gobernador sirio. El apoyo diplomatico entre estos dos ultimos paises responde
a cuestiones comerciales e intereses econdmicos y, de hecho, con el veto son los
responsables de que el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas no llegue a ninguna
resolucién para alcanzar la paz en Siria. Por lo que refiere a Rusia, en palabras del
corresponsal de guerra en la zona, Marc Marginedas 2, el Kremlin tiene en Siria los intereses
gue le permiten acogerse al estatus de superpotencia mundial. Y, por el contrario, no tiene
ningun interés en perder-lo. Ademas, existen razones geograficas por las que Rusia prefiere
que Al-Assad mantenga el poder. El Unico puerto maritimo al Mediterraneo que tiene el
Kremlin se encuentra en la ciudad siria de Tartus, territorio que a dia de hoy estd bajo

dominio del gobierno de Damasco.

En el otro lado de la guerra, se encuentran los que quieren terminar con Al-Assad. Los
conocidos como rebeldes. Son un grupo heterogéneo e incluso padece enfrentamientos
entre sus distintos sectores. Aln asi, tienen un enemigo en comun: el régimen de Damasco.
Entre ellos, la primera fuerza opositora es el Ejército Libre de Siria (ELS), uno de los mas

reconocidos internacionalmente. Se trata de un grupo que ha logrado mantener sota su

8Marginedas, M. (2015). “éQué quiere Rusia en Siria?”. En: El Periddico, 24 Noviembre 2015.
Disponible en: http://www.elperiodico.com/es/noticias/internacional/moscu-defiende-siria-
intereses-que-cree-vitales-para-estatus-superpotencia-4699057 [Consultada: 05/02/2016]
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control la ciudad mas grande de Siria, Alepo, y que, ademas de su voluntad para derrotar al
régimen, se ha visto obligado a enfrentar-se, también, a las bandas terroristas que controlan
parte del territorio del pais. El ELS nacidé de una mezcla entre desertores del ejército sirio, la
mayoria de ellos musulmanes sunies hartos de matar gente civil; combatientes civiles

armados y luchadores de otros paises que también habian vivido las Primaveras Arabes.

Entre la gran masa rebelde que combate en Siria, se puede destacar también la milicia
kurda. Su presencia es fuerte en algunos pueblos kurdos de la frontera norte con Turquia. Y
eso es porque son milicias que provienen del Kurdistan turco, cuya voluntad no es otra que
auto administrar lo que consideran su estado — el Kurdistan — territorio que acoge zonas que
actualmente estan bajo mano turca, siria, iraqui e irani mayoritariamente-. David Meseger,
periodista de ARA, decia en “El factor kurdo en el conflicto de Siria” (2013) para el IEMED
que durante la actual guerra de Siria, “la minoria kurda vive un momento histdrico al
administrar su territorio tras la retirada del régimen”. A lo largo de la guerra, los kurdos se
han hecho con el control de determinadas regiones de mayoria kurda del norte del pais tras
la retirada de las tropas del régimen. Meseger, en su articulo, apunta que desde el inicio del
conflicto, el PYD — Partido de Unidn Democratica, principal formacion kurda- ha apostado
por una tedrica neutralidad y se ha enfrentado indistintamente contra el Ejercito Sirio Libre,
grupos islamistas y el régimen sirio en funcidon de sus intereses. Sea como sea, concluye
Meseger, la carta kurda tendra un papel importante en el devenir del conflicto sirio y en el

panorama geopolitico resultante en Oriente Proximo.

Si cruzamos las fronteras de Siria, tropezamos con los actores internacionales que no estan
nada interesados en que Al-Assad mantenga el poder en el pais. Se trata del frente opuesto
a Irdn, anteriormente citado. Sin ir demasiado lejos, en el mismo Oriente Préximo,
encontramos a dos estados musulmanes sunies predilectos a derrocar el gobierno chii e
implantar un nuevo régimen: Arabia Saudi y Qatar. Por lo tanto, con la intencién que Siria se
convierta en un estado sunita, los enemigos de Al-Assad han brindado apoyo financiero y
logistico a los rebeldes sunitas. Una derrota chii cambiaria el equilibrio geopolitico del poder

en el Medio Oriente a favor sunita.
Turquia, por su parte, siempre ha mantenido relaciones diplomaticas con Siria, sobretodo

por la cuestidn kurda i las relaciones comerciales entre los dos paises. Aun asi, con la guerra,

las conversaciones se han visto afectadas y la afinidad que habia entre Turquia y Siria se ha
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visto suplantada por violencia y conflictividad. En numerosos casos, el gobierno turco ha
atacado Siria a posiciones kurdas, siempre bajo la coartada de la presencia de bandas

terroristas.

Frente a la posicidon pro-Assad que mantiene Rusia, no puede pasar desapercibido su rival
histdrico durante y después de la cortina de hierro de la Guerra Fria. Siria no se libra de la
intervencidén opuesta de estos dos estados. Estados Unidos apoya a los insurgentes sunitas
qgue luchan para derribar a Al-Assad porque es un mecanismo para debilitar el sector chii
formado por Irdn, Siria y Hezbollah. Y no es que EEUU sienta predileccion por los
musulmanes sunitas, lo hace porque este agrupamiento chii es el principal enemigo de su

historico aliado en Oriente Préximo: Israel.

Con Estados Unidos y todos los actores que se han ido aclarando a lo largo de este capitulo
se ha intentado dar un poco de luz a todo lo que conlleva la guerra que vive Siria desde
2012. Se empezaba diciendo que era un “todos contra todos” y, de hecho, el medio de
comunicacion internacional BBC lo interpretd en febrero de este mismo afio como una
“ ~ « 19 o« . . . .

pequena guerra mundial™. “El conflicto entre fuerzas locales, regionales e internacionales
en Siria ha alcanzado tal nivel de complejidad que lideres mundiales, militares y periodistas
se estan quedando sin definiciones o paralelismos histdricos para describirlo” decia el

mismo medio. Eso es un buen resumen para la situacién que vive Siria.

2.3 Lairrupcion del terrorismo

Si hace afios los estados destinaban parte importante del presupuesto en defensa y gasto
militar era para, segun las percepciones de aquellos tiempos, estar debidamente preparados
en caso de ataque externo o de guerra. Pero es ese “ataque externo” ha cambiado. Antes, la
guerra era un verdadero instrumento politico, una continuacion de las relaciones politicas
entre estados o dentro de un mismo estado, con otros medios (Clausewitz, 2002:18). Ahora
el efecto de la globalizacidon ha desdibujado este planteamiento. Los estados no son los
Unicos que pueden hacer una guerra. Ademas, actualmente existe tal variedad de fuerzas e

intereses contrarios dentro de un mismo conflicto que no es posible entender la guerra

° BBC (2016). “La "pequeia guerra mundial" que desgarra a Siria”. En: BBC, 16 Febrero 2016.
Disponible en:
http://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/02/160215 siria_alepo_guerra_mundial troopas mz
[Consultada: 05/02/2016]
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como se entendia hace 50 afios. Ya lo dijo Caterina Garcia en “Las “nuevas guerras” del siglo
XX1” (2013) que en los conflictos contemporaneos se observa una gran proliferacién de
grupos que no solo luchan contra el gobierno sino entre si: facciones lideradas por caudillos
locales, guerrillas insurgentes, milicias, bandas paramilitares locales, grupos terroristas con

conexiones transnacionales, grupos del crimen transnacional organizado, etc.

De hecho, el elemento que no se puede obviar en la guerra de Siria es la irrupcion del
terrorismo. Puede que el punto de partida que puso el terrorismo en el punto de miray en
la agenda internacional fuese el 11-S, cuando un grupo denominado Al Qaeda reivindico los
atentados en Estados Unidos. Pero la proyeccién del terrorismo al mundo empezd afos
antes, en la década de los 80, cuando se formé lo que seria la matriz del yihadismo en Irak
tal como lo entendemos hoy en dia. Esa matriz seria Al Qaeda, en la que el concepto
religioso de yihad justifica la violencia terrorista con el objetivo ultimo de instaurar un
califato que incorpore la totalidad de los territorios sobre los cuales ha existido dominio
musulmdn. Lo que los distingue del ELS o los kurdos, por ejemplo, es su islamismo radical.
Son sunitas, pero llevan la religién al extremo y la Yihad — la guerra santa- es su modus

vivendi.

En Siria una de las principales fuerzas yihadistas es el frente Al-Nusra, de hecho vinculada
directamente a Al Qaeda. Segln un reportaje realizado por television espafola en
septiembre de 2014, este colectivo declard publicamente su existencia por primera vez en
Siria en enero de 2012, poco después del inicio de la guerra. Pero dos afios mds tarde, en
2014, Al-Nusra comparte territorio sirio con otra fuerza del terrorismo mas reciente: el
Estado Isldmico. El mismo reportaje de TVE decia que, a diferencia de Al-Nusra el Estado
Isldmico se le considera mas independiente de las directrices centrales marcadas por la
comandancia central de Al Qaeda. Por lo tanto, se considera que El es una escisién de Al-

Nusra, que por su parte esta activo en Siria des de junio de 2014.

La guerra civil que empezd en Siria en el 2011 se mezcld rdpidamente con las bandas
terroristas. Ya no era el pueblo contra el gobierno, era el pueblo contra el gobierno y los
terroristas, el gobierno contra el pueblo y el gobierno contra los terroristas. Como vemos, la

guerra se ha vuelto mucho mas compleja de lo que era. Y por ende, como ya se ha contado

10 Careti, G. (2014). “Guia de los grupos rebeldes armados de Siria”. En: TVE, 23 Septiembre 2014.
Disponible  en:  http://www.rtve.es/noticias/20140923/guia-grupos-rebeldes-siria/789682.shtml
[Consultada: 11/02/2016]
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anteriormente, se suma la presencia de otros paises. De hecho, mas alla de los intereses que
Rusia, Turquia o Estados Unidos tengan en la continuidad o la caida de Al-Assad en Siria;
Putin, Obama y otros lideres europeos como Merkel o Hollande se han llenado la boca de

discursos en los que defendian su accidn en Siria para derrotar Unicamente al terrorismo.

Siria ha quedado dividida entre el régimen, los rebeldes, los yihadistas y los kurdos v,
ademas, se le ha sumado una activa implicacién de la comunidad internacional. Martin
Caparroés, en “Después de la guerra” (2016), escribié que antes “las guerras tenian buenos y
malos y contarlas era mostrar como los buenos eran buenisimos y los malos malisimos o,
por lo menos, esperar que ganara tal o cual y ponerlo en escena. Desde que las guerras son
de malos contra malos, su interés y su narrabilidad han disminuido mucho”. Por lo tanto,
dice Caparrés, “solo se puede insistir, una y otra vez, en la miseria de la raza humana, sin
ofrecer ninguna luz de rendicion, sin final feliz, sin final alguno”. Y eso es en el caso de Siria ir
mas alld de la guerra de “todos contra todos” y fijar la mirada en los mdas de 250.000
muertos que ya contabilizan ONGs como Amnistia Internacional u bien los mas de 11
millones de personas desplazadas de sus casas, ya sea en el interior o fuera de Siria, como

anunciaba ACNUR en marzo de 2016, cuando se cumplio el quinto aniversario del conflicto.

2.4 Los refugiados y la proteccidn internacional

Nos adentramos en lo humano. Detras de los bandos a favor de Al-Assad o los que quieren
su caida y de los intereses internacionales dentro de Siria, hay personas que no pueden
seguir viviendo en su casa y que se ven obligadas a huir para sobrevivir. Son los refugiados.
Toni Padilla, en Después de la guerra (2016) cuenta que “un refugiado es una frontera” y
que “antes iba desarrapado” pero que “ahora lleva zapatillas Nike, un IPhone y es
geolocalizable”. El colectivo que huye de Siria se define por ser de clase media, con trabajoy
recursos. Pero la guerra acabd con esto y ahora (o desde hace cuatro o cinco afios) son

familias que huyen buscando un pais mejor que el suyo.

El término “refugiado” fue creado después de la Segunda Guerra Mundial. Concretamente
en 1951, cuando se fundd lo que seria a partir de entonces la proteccion internacional de los
refugiados. Nacié como algo inherente a Naciones Unidas y esa misma institucion lo definié
como un reconocimiento del cardcter social y humanitario que tenia el hecho de ser un

refugiado. La preocupacion por estas personas se materializd con la creacién del Alto
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Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, como brazo especifico de la ONU.
Se establecieron las caracteristicas que las personas habian de cumplir para ampararse
dentro de este concepto y también se definieron sus derechos como seres humanos. Asi

pues, des de entonces se considera refugiado a toda persona que:

“Como resultado de acontecimientos ocurridos antes del 1.2 de enero de 1951 y debido a
fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del pais de su nacionalidad y
no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion de tal pais; o que,
careciendo de nacionalidad y halldndose, a consecuencia de tales acontecimientos, fuera del
pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de dichos temores, no

. 11,
quiera regresar a él””.

La definicién fue valida para las personas que sufrieron los perjuicios de la segunda gran
guerra, pero no lo fue tanto para las personas que no eran ni de Europa y que querian
acogerse a tal derecho por algin motivo posterior a 1951. La necesidad de readaptar la
definicion del 51 se vio indudable, ya que la primera definicién habia resultado ser
eurocentrista por su caracter temporal i territorial. Se hizo con la elaboracién de un
Protocolo sobre el Estatuto del Refugiado, que entrd en vigor des de 1967 y que acabd con
la exclusién de las personas refugiadas por motivos territoriales y temporales. A pesar de
estas pequenas modificaciones, lo que se establecié en 1951 sigue en pié después de 50
afios, cuando las migraciones forzadas se han visto incrementadas de nuevo y cuando el

concepto de refugiado vuelve a estar muy presente con la guerra en Siria.

De hecho, el contexto existente en 1951 predetermind que ACNUR deberia funcionar
durante un periodo de tres anos, pero los estados miembros de la ONU se dieron cuenta de
que el problema del desplazamiento forzado™ de personas a causa de su etnia, identidad
politica o religién - entre otros, tal y como se anuncia en la Declaracidn de Ginebra de 1951 -
fue un fendmeno que no sdélo persistié durante mas afios, sino que se convertiria en una

realidad a largo plazo y de perspectiva global. Por eso, con el tiempo, el Alto Comisionado ha

' ACNUR. (1951). “Convencién sobre el Estatuto del Refugiado”. En: ACNUR, Naciones Unidas.
Disponible en:
http://www.acnur.org/t3/fileadmin/scripts/doc.php?file=t3/fileadmin/Documentos/BDL/2001/0005
[Consultada: 11/02/2016]

© Segun la Comision Espanyola de Ayuda al Refugiado (CEAR), un desplazado forzado es aquella
persona que se ve forzada a desplazarse dentro o fuera de las fronteras de su pais.
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modificado la condicién de refugiado y la ha adaptado a nuevas situaciones de riesgo

mundial, como el conflicto de Siria.

Pero si nos fijamos en la definicién, los motivos son muy claros: raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas. Ni rastro de motivos
relacionados con los conflictos armados o las guerras, como esta sucediendo en Siria.
Ademas, la misma definicidon de refugiado es aplicada de manera personal, Unicamente a la
persona en funcién. Por lo tanto, los refugiados de Siria no podrian ser denominados
refugiados si se sigue estrictamente la definicion de Ginebra: pues el motivo es la guerra 'y
son un colectivo cada vez mas grande. Aun asi, nadie cuestiona el hecho de que no puedan
considerarse refugiados. Por lo tanto, la legislaciéon internacional sobre el refugiado deja
algunos vacios en su definicién en los que ACNUR, des de Naciones Unidas, ha actuado. El
Alto Comisionado para los Refugiados denominé como “desplazamientos masivos” a toda la
gente que huia de Siria porque, a primera instancia, se les atribuye la condicién de personas
refugiadas debido a que se conoce objetivamente las causas de la migracidn, en este caso la
guerra. En este sentido, ACNUR entiende que en cada persona por separado podria ser

aplicable la condicidn de refugiado.

En este sentido hace poco mas de diez afios se cred un debate acerca del concepto de
refugiado que establecia la Convencién de Ginebra de 1951. ACNUR fue el actor que
encabezd esta propuesta, en la que pronto descubri6 que la mayoria de estados no
defendian una ampliacién, sino una reduccion de la definicién. Desde ese momento, se ha

decidido no modificar la Convencién y dejarla como hace cincuenta afios™.

Ademas, en el marco europeo, existe la proteccién subsidiaria. Esta es aplicada de forma
diferente por cada pais, pero la idea es proteger a las personas que vienen de situaciones en
conflicto en su pais'®. Uno de los aspectos que diferencian la proteccidn subsidiaria de la
proteccion internacional del refugiado es, segln la experta en politicas de migracidn,
Gemma Pinyol, que la primera opcién espera que la situacidn del pais cambie y exista la

posibilidad de volver; en la segunda, no.

Los refugiados de Siria existen des de los inicios de la guerra practicamente y desde

entonces hasta dia de hoy se han considerado el mayor éxodo de personas después de la

B Entrevista Gemma Pinyol Anexos pagina 68
" Entrevista Gemma Pinyol Anexos pagina 68
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segunda Guerra Mundial. Segin ACNUR, en marzo de 2016 habian mas de 4 millones 800
mil refugiados sirios, en la Segunda Guerra Mundial hubo, aproximadamente, 7 millones®.
La mayoria de ellos se encuentran dentro de Siria (mds de 6 millones 600 mil refugiados) o
en alguno de los paises vecinos como el Libano, Jordania, Irak y sobretodo Turquia. De
hecho, solo el Libano ya acoge mas de 1 millén 200 mil refugiados, cuando su poblacién es
de 4 millones i medio. Jordania ha recibido ya mas de 650.000 y Turquia se acerca a los 2

millones™®.

Amnistia Internacional declaré en 2015 que el 40% de refugiados en Jordania estaban bajo el
umbral de la pobreza del pais. Y es que la mayoria de los paises que mds refugiados reciben,
como Jordania o el Libano, son estados con poca capacidad econdémica. La misma
organizacién informo a finales del afio pasado que los paises mas ricos de la zona, como los
paises del Golfo —Qatar, Emiratos Arabes Unidos, Arabia Saudi, Kuwait y Bahrein- no han
ofrecido ninguna plaza de reasentamiento para refugiados sirios. Esto se traduce en una
crisis migratoria. Cuando los territorios mds cercanos al conflicto se vieron saturados, los
refugiados buscaron rutas hacia otros territorios. El destino fue Europa, convirtiéndose en la

oleada de migrantes hacia el conocido como viejo continente mas grande de la historia.

2.5 Europa, inmigracion y refugiados: marco juridico y legal

Ma3s alla de la Convencién de Ginebra de 1951, cuando se construyeron los pilares basicos
de lo que seria la Unidn Europea, se establecieron algunos acuerdos sobre el
funcionamiento del espacio de libre circulacién y la gestion de la migracion en el conjunto de
los paises que formarian parte del proyecto europeo. Con el conflicto de Siria y la llegada

masiva de inmigrantes se pusieron sobre la mesa los acuerdos de Schengen y Dublin.

B Enciclopedia del Holocausto (2016). “La crisis de los refugiados de posguerra y la creacién de
Israel”. En: Memorial Museum of Washington. Disponible en:
https://www.ushmm.org/wlc/es/article.php?Moduleld=10007421 [Consultada: 11/02/2016]

® Amnistia Internacional. (2015). “La crisis de los refugiados sirios en cifras”. En Amnistia
Internacional. Disponible en: https://www.amnesty.org/es/latest/news/2015/09/syrias-refugee-
crisis-in-numbers/ [Consultada: 11/02/2016]. Datos extraidos de Amnistia Internacional a fecha de
septiembre de 2015
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2.5.1 Schengen

Uno de los pilares mds importantes de la creacién de la Unién Europea fue el area sin
fronteras. De ahi nacié Schengen en 1985, aunque entrd en vigor diez afios después. Segln
la misma UE, dicho espacio representa un territorio donde estd garantizada la libre
circulacidon de productos, servicios, capitales y —lo que aqui interesa- de personas. Tiene
sentido que si existe un espacio Unico sin fronteras, las normas de gestién del mismo —como
podria ser la politica de migracidn- se creen a nivel europeo’. Aun asi, la realidad actual de
la UE es que la libre circulacion funciona sin normas aplicables para gestionar los problemas

que puedan surgir en el interior™.

Si se puede decir que, por otra parte, se adoptaron algunas practicas comunes entre estados
miembro en materia de visado, derecho de asilo y control en las fronteras externas con el fin
no perturbar el orden publico. Estos fueron los puntos™ mas importantes del acuerdo del

espacio Schengen:

- Lasupresion de los controles de personas en las fronteras interiores.

- Un conjunto de normas de comun de aplicacidon a las personas que cruzan las
fronteras exteriores de los Estados miembros de la UE.

- Laarmonizaciéon de las condiciones de entrada y de visados para las cortas estancias.

- Una mejora de la coordinacion policial de las fronteras externas (incluidos los
derechos de vigilancia y persecucion transfronterizas).

- La cooperacidn judicial a través de un sistema de extradicion mas rdpido y una mejor
transmisidn de la ejecucidn de sentencias penales.

- La creacidn del Sistema de Informacién Schengen (SIS) para tener mas seguridad,

controlando mejor las fronteras e obteniendo informacidn sobre personas u objetos.

La saturacién en la que se ha visto sumergida la Union Europea en temas de asilo e
inmigracion ha puesto en cuestién Schengen. De hecho, muchas de las acciones que se han
visto han sido a nivel nacional, alterando la libre circulacién y el derecho a las personas

demandantes de asilo. Vallas en las fronteras de Hungria son solo un ejemplo. Pablo

7 Entrevista Ferran Tarradellas Anexos pagina 56
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* Unién Europea. (2016). “El espacio y la cooperacién Schengen”. En: European Union Law.
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Suances, en una noticia de El Mundo del 4 de Marzo de 2016, decia que la Comision Europea
asumia que Schengen no volveria a la normalidad, como pronto, hasta 2017. En la misma
noticia se contaba que hasta siete paises habian reimplantado controles en Europa de forma
unilateral y se limitaron a informar a la Comisién, que hasta entonces aceptd que en todos
los casos la decisién estaba justificada. En la misma linea, Ferran Tarradellas, representante
de la CE en Barcelona, analiza que la disfuncionalidad de Schengen durante 2015 y parte de
2016 es comprensible si se tiene en cuenta que los gobiernos tenian miles de refugiados sin
control en el interior de las fronteras nacionales. Por otro lado, Gemma Pinyol, avisa que, en
caso de que no se consiga crear un marco europeo de migracion, Schengen dejara de tener

sentido®.

2.5.2 Dublin

El acuerdo de Dublin estd mas relacionado con la Convenciéon de Ginebra de 1951 porque se
trata de la ley europea que regula y gestiona los procedimientos de solicitud de asilo en el
espacio Schengen'. Segun la propia Unién, la misién de este acuerdo no es otra que
clarificar que estado se hace responsable de la solicitud y asegurar que el postulante pueda
recibir asilo en algin estado miembro. Dublin nacié en un momento en el que Europa tenia

los “refugiados en 6rbita”?

, que pedian la solicitud de asilo en un estado de la UE y este les
enviaba a otro alegando razones personales del solicitante; o bien era el mismo solicitante el
gue pedia asilo en mas de un pais de la Unién para tener mas posibilidades de ser aceptado.
Esta situacién provocd que los demandantes de asilo divagaran por los estados de la UE sin

una resolucién definitiva en un pais en concreto.

En este sentido, nacié la necesidad de establecer unos criterios obligatorios para, como se
ha contado antes, determinar el estado responsable de gestionar la solicitud de asilo. Se
establecié lo siguiente, por orden jerarquico:

- Siel solicitante tiene familia en el estado

- Si el solicitante tiene relaciones personales en el estado

- Sielsolicitante ha entrado en el estado de forma irregular

%% Entrevista Gemma Pinyol Anexos pagina 68
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Pero la realidad de la gestion de los refugiados que han llegado a la UE durante el 2015 y
parte de 2016, segun Gemma Pinyol, es que sdlo se ha aplicado el tercer criterio, motivo por
el cual Dublin también ha fallado a lo largo de este periodo de tiempo. Blanca Garcés-

Mascarefias, del CIDOB, escribia su articulo ¢ Por qué Dublin no funciona? que:

- Los solicitantes de asilo tienen sdlo una oportunidad para solicitarlo en la Unién
Europea y, en caso de respuesta negativa, ésta es reconocida por todos los estados
miembros.

- Son los criterios de distribucién establecidos por Dublin, y no la preferencia de los
propios solicitantes, los que determinan qué Estado miembro debe hacerse
responsable de examinar cada solicitud.

- Los solicitantes de asilo pueden ser "transferidos" al Estado miembro que les haya

sido asignado.

Si nos fijamos en la oleada de inmigrantes que han llegado en la Unién Europa en calidad de
refugiados en 2015 y 2016 con una peticién de asilo vemos que los acuerdos de Dublin no
se han cumplido. Muchos de ellos han llegado a Grecia, pero des de alli han avanzado hacia

a otros estados del norte, como Alemania, Dinamarca o Francia.

En este sentido, el acuerdo de Dublin exige la devolucién de los solicitantes al pais por
donde entraron a la Unidon Europea mediante vias ilegales, solo con la excepcion que el
solicitante tenga familiares con status de refugiado o en proceso de solicitud de asilo. A
finales de agosto de 2015, la Oficina de Inmigracién alemana® anunciaba en sus redes
sociales la suspensién del protocolo de Dublin para agilizar las peticiones de asilo de los
refugiados sirios que llegaban sobretodo a Grecia, cuya burocracia estaba colapsada. Esta
noticia no queria decir otra cosa que Alemania y los demads estados miembros de la UE que
recibian refugiados desde sus fronteras dejaban de devolverlos al pais de entrada. Ante este
hecho, segln una noticia de TVE, la portavoz de la Comisién Europea, Natasha Bertaud, se
refirié a la suspensién de Dublin como un acto de “solidaridad europea”. Ademas, la misma

portavoz afirmd que “constituye un reconocimiento al hecho de que no podemos dejar a los

“

2 la Oficina de Inmigracién de Alemania publicé en su cuenta oficial de Twitter que: “el
procedimiento de Dublin no se esta respetando para atender a la llegada de los refugiados sirios”.
Texto original en: https://twitter.com/BAMF _Dialog/status/636138495468285952
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estados miembros situados en las fronteras exteriores gestionar solos el gran nimero de

demandas de asilo buscando refugio en Europa®"”.

Dublin se ha modificado varias veces des de su entrada en vigor en 1997. Ahora y desde
2013 nos encontramos en la fase “Dublin 11" por ser la tercera reforma. Segin Gemma
Pinyol, resulta llamativo el hecho que ya se esté valorando la tercera modificacidon de un

acuerdo que, en su status actual, no se aplica correctamente.

El funcionamiento de los acuerdos europeos para gestionar a los refugiados y las medidas
comunes que ha de aplicar la UE son de gran interés desde que mas de un milléon de
personas han entrado en territorio europeo pidiendo asilo y han intentado avanzar por la
ruta de los Balcanes hacia paises del norte de Europa. De hecho, la agencia europea de
fronteras (Frontex) estimd la entrada de inmigrantes irregulares en la UE en 270.000 en
2014, casi un 60% mas que el afio anterior y muy por encima de los 140.000 anuales que
desataron la alarma durante la primavera drabe en 2011, ahora con Siria como estado
emisor principal. Aqui es cuando se habla del Sistema Europeo Comun de Asilo, como un

paquete legislativo del conjunto de la UE que de momento es solo una disposicién tedrica®.

2.5.3 Politica Europea de Migracion

Cuando Jean-Claude Juncker asumié la presidencia de la Comisiéon Europea planted diez
prioridades para trabajar durante su mandato. Una de ellas fue la politica migratoria
europea y de hecho la actual CE es la primera que dispone de un Comisario especificamente
dedicado a temas de inmigracién, Dimitris Avramopoulos®. En enero de 2016 el Parlamento
Europeo lanzé un informe en el que se planteaba un marco general para la introduccion de
una politica europea de migracién que regulase tanto la parte legal como la ilegal de la

cuestion. En él se establecian las competencias actuales que la UE tenia en ésta materia:

" RTVE. (2015) “Alemania suspende el protocolo de Dublin para agilizar las peticiones de asilo de
refugiados sirios”. En: RTVE, 25 de agosto de 2015. Disponible en:
http://www.rtve.es/noticias/20150825/alemania-suspende-protocolo-dublin-para-agilizar-peticiones-
asilo-refugiados-sirios/1205801.shtml [Consultada: 11/02/2016]
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- Porlo que respecta a la migracion legal, estd capacitada para establecer condiciones
de entrada y residencia en los estados miembro; aun asi, los paises siguen teniendo
derecho de establecer los porcentajes de admisidn en su territorio.

- Por lo que respecta a la integracién de la inmigracion, la UE puede dar incentivos y
apoyo a la adopciéon de medidas por parte de los Estados, pero sin prever una
armonizacion de las normas nacionales.

- Por lo que respecta a la migracion irregular, la UE estd obligada, mediante una
politica correcta de retorno acorde con los derechos fundamentales, a retornar a
todo inmigrante que permanezca en algun estado de la Unidn de forma irregular.

- Por lo que respecta a la readmision, la UE tiene competencia de realizar acuerdos
con terceros paises para la readmision de personas que no cumplan las condiciones

de entrada i permanencia.

En el mismo informe se hace referencia al principio de solidaridad, que establece que “las
politicas de inmigracién se regiran por el principio de solidaridad y de reparto equitativo de
la responsabilidad entre los Estados miembros, también en el aspecto financiero”. Ademas,
los tratados fundamentales de la UE* dicen que, en caso de existir una crisis migratoria que
no pueda ser absorbida por un estado miembro, la CE puede poner un mecanismo de
redistribucion de las personas, siguiendo el mismo principio de solidaridad. Es lo que se

conoce como cuotas y que mas adelante se explicara.

En este sentido, Gemma Pinyol apunta que la politica europea de migracién surgiéo como un
hermano mellizo de Schengen, ya que si Europa se basaba en la libre circulacién, faltaba
idear unas normas que controlaran la circulacidn de las personas y la gestion de las fronteras
externas, las Unicas que quedaban®. Pero el problema es el estancamiento en el que se ha
visto sumergida esta politica, que alun sigue en manos de los estados. Por su parte, des de
las instituciones europeas se aboga por una politica que proporcione medidas legales de

. . 2
llegada para los inmigrantes®.
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2.5.4 Sistema Europeo Comun de Asilo (SECA)

No se puede hablar de migracién i Europa sin hablar del Sistema Europeo Comun de Asilo
(SECA). De hecho, se trata de la creacion de un sistema para la UE basado en la aplicacién de
la Convencién de Ginebra de 1951 y completada por el Protocolo de 1967. Es mas, la SECA
es un sistema de asilo que quiere poner toda la maquinaria en marcha para que los procesos
de asilo en la UE sean iguales®. Segun las definiciones que ofrece la misma Unién, con la
SECA se fijaron los elementos principales como el procedimiento de asilo, las condiciones de
acogida y un estatuto de las personas refugiadas uniforme para toda la UE*’. Se empez6 en
1999 y en 2012 se tenia que poner en marcha. Pretendia proporcionar un paquete de
normas, procedimientos y plazos comunes para el tratamiento de las solicitudes de asilo que
introduce requisitos minimos de acogida, pero por el momento encontramos 28 modelos de
asilo con algunos puntos en comun®. Precisamente, la falta de valor vinculante hace que en
la gestién de los refugiados de 2015 y parte de 2016 la SECA haya sido inexistente. Gemma
Pinyol atribuye la poca funcionalidad a que no se trata de un acuerdo firmado tal y como lo

son Schengen y Dublin®’.

2.5.5 Operaciones especificas de la UE en migracion y asilo

De forma mads concreta, la Unidn Europea ha establecido operaciones especificas en
cuestiones de migracion, asilo y seguridad de la Unidn. Entre ellas se encuentra Frontex, con
el objetivo de, segun la misma operacidn, trabajar junto a los estados para controlar las
fronteras exteriores, la inmigracién irregular y la delincuencia transfronteriza. A su vez, esto
no quiere decir que sustituya a las actividades de control de fronteras que lleve a cabo el
pais en concreto, sino que proporciona el equipo técnico adicional necesario en los estados
gue se enfrentan a un aumento de la presién migratoria, como el actual. En la gestidn de los
refugiados que ha llegado a la UE durante el 2015 y parte de 2016, Frontex ha llevado a cabo

dos operaciones concretas: Tritdn y Poseidén. Por su parte, Tritdon opera en las fronteras de

* Entrevista Gemma Pinyol Anexos pagina 68
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Italia. Poseiddn lo hace en Grecia. La ultima vez que se pusieron en marcha tanto el uno

como el otro fue de 1 de febrero de 2015 a 31 de diciembre del mismo afio.

Ante estas acciones, Carme Colomina, experta en las instituciones europeas e investigadora
del CIDOB destaca que el problema viene de antes y que las muertes en el Mediterraneo son
una cuestion que preocupa hace mucho tiempo a los paises que funcionan como frontera
exterior, como Italia®*. Afade que, en 2013, después de uno de los naufragios mas
mortiferos en las costas de Lampedusa, la gente ya pedia respuestas a las instituciones
europeas que no se centraran solo en el control maritimo. Desde la CE, el rescate de las
personas en el mar era una medida esencial que, desde su funcionamiento, han salvado mas

de 122.000 personas.

Es importante destacar que Tritdn fue la sustitucién de una operacidon que habia puesto en
marcha anteriormente el gobierno italiano, bajo en nombre de Mare Nostrum. El cambio se
izo efectivo el 1 de enero de 2014. Segun el Ministero della Difesa, lo que intentd Italia con
Mare Nostrum fue frenar el aumento de los flujos migratorios y los naufragios, que fueron la
causa de la muerte de 366 personas cuando intentaron llegar a Lampedusa en octubre de
2013. La principal diferencia entre una operacidon y otra es que Mare Nostrum es financiada
por el gobierno de Italia. Tritdn, por su parte, es una operacion llevada a cabo por Frontex y

gue, por lo tanto, colaboran un conjunto de estados de la UE.

Ademas, se afiaden diferencias técnicas a la hora de trabajar, ya que mientras Mare
Nostrum operaba en la totalidad de aguas entre las tierras europeas y las africanas, Tritén
solo lo hace en las aguas europeas. Se destaca que con la implicacion de mas estados en
Tritdn, el financiamiento y los recursos fueron mads limitados: Mare Nostrum suponia
300.000 euros diarios a Italia y disponia de cuatro helicdpteros, tres aviones, dos patrulleros,
dos corbetas, dos drones y una nave anfibia. Tritdn tiene un presupuesto de 3 millones de

euros al mes y cuenta con solo un helicéptero, dos aviones y siete patrulleros®.

* " Frontex. (2016). “Archivo  de  operaciones”. En:  Frontex. Disponible  en:

http://frontex.europa.eu/operations/archive-of-operations/ [Consultada: 25/02/2016]
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2.6 Las acciones de la Union Europea: paso a paso

El éxodo de refugiados mayoritariamente sirios se desplazé hacia Europa debido la
limitacion del flujo hacia los paises mas préximos. Des de inicios de 2015 han pisado
territorio europeo mas de dos millones de personas con la idea de pedir asilo®’. Por lo tanto,
la constante llegada de inmigrantes obligd a la Unién Europea a actuar de forma mas o

menos acertada. Veamos sus acciones.

A principios del 2015 la Comisidon Europea (CE) anuncié que pretendia ampliar los canales de
cooperacion con terceros paises, de forma que quienes pretendian viajar a la UE —
especialmente los que aspiraban a obtener el estatus de refugiado— pudieran solicitarlo sin
salir de sus paises con la intencién de crear un marco para gestionar de manera mads
homogénea la acogida de refugiados que huyen de sus paises por crisis como la guerra de

Siria.

Una de las cuestiones que se han llevado a cabo desde la UE para frenar la llegada de
refugiados a Europa es la implicacion in situ. Es decir, mejorar la situacién dentro de Siria
podia suponer que menos gente saliera. Por eso, una de las promesas de la UE en marzo de

2015 fue la de triplicar la ayuda humanitaria en Siria®.

Los estados que se encuentran en las fronteras externas de la Unidn son los que reciben mas
presidon en materia de inmigracién. Por esto, en abril de 2015 lItalia solicité ayuda econdmica
y logistica a la UE debido a la presidon migratoria que tenia. A esto, Reino Unido y Alemania
acusaron® a Italia de haber favorecido la llegada masiva de inmigrantes a Europa al haber
provocado un efecto llamada. Gemma Pinyol analiza este hecho como un problema latente
en el marco europeo, ya que los paises exteriores no quieren recibir tanta presidn, pero los

demas les acusan de no proteger bien las fronteras de la UE™.
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No es hasta mediados de mayo de 2015 que la UE elabord lo que se considera el primer
programa para una gestion comun de la inmigracién. Segun El Pais*, la UE pidi6 reubicar a
40.000 extranjeros que ya habian llegado al continente: un 60% de ellos de entre los
presentes en Italia y el 40%, de Grecia. Bruselas quiso también reasentar a 20.000 que en
ese momento estaban en terceros paises como Jordania, Egipto, Tunez y Marruecos. Todo
esto lo contd la Comision Europea en el comunicado que izo al Parlamento Europeo después
de la decisién. Lo izo después de haber recibido, en medio 2015, mas del triple de refugiados

sirios que el 2014. A modo de resumen, el programa® se estructuraba en:

- Proporcionar ayuda a los paises del sur de la Unién para paliar la presion del
Mediterrdneo y un sistema de reubicacidon de extranjeros que alivie a los paises mas
solicitados del norte.

- Sistema de cuotas, que previamente habran que ratificar los estados por mayoria.

- Propone un reasentamiento de 20.000 personas que estén reconocidas como
refugiadas por la ONU pero que no hayan llegado al continente.

- Endurecer las normas para expulsar a los extranjeros que no puedan pedir asilo.

- La CE insta a considerar la inmigracion como fuente de recursos para un continente

que envejece.

Pero un programa es solo un programa. Por eso, la CE propuso en este programa que las
cuotas, o lo que es lo mismo, un numero determinado de solicitantes de asilo,
obligatoriamente. Y es aqui donde empezaron las diferencias. Mientras paises como Francia
y Alemania pedian la aceptacién del programa, Espafia i once estados mas (sobretodo del
este europeo) rechazaban la propuesta de distribuir un cupo de demandantes de asilo con

caracter obligatorio.

*! Abellan, L. (2015). “Bruselas establece cuotas para repartir a los inmigrantes que piden asilo”. En: El
Pais, 10 de mayo de 2015. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/05/10/actualidad/1431215688 580905.html
[Consultada: 25/02/2016]

*> CE. (2015). “Una Agenda Europea de Migracién”. En: Unidn Europea. Disponible en:
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migration/background-

information/docs/communication on the european agenda on migration es.pdf [Consultada:
25/02/2016]
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Esto es lo que se conoce entre la ciudadania como cuotas, la Unica accidn conjunta que ha
propuesto la UE®. La reubicacién y el reasentamiento son, en palabras de la UE, el traslado
de personas bajo la necesidad de proteccion internacional de un estado miembro de la UE a
otro de la UE (reubicacion) o la transferencia de personas con la condicion de refugiado de
fuera de la UE a algun estado de la UE (reasentamiento). Aun asi, este plan ya se ided dos
afios antes con la CE que presidid Barroso pero que no se llegd a aplicar nunca. Juncker lo
rescaté en 2015 aumentando las cifras de cada una de las cuotas, ya que el numero de

solicitantes era mas elevado™.

Aunque este programa parecia encender la esperanza de avanzar de forma conjunta en
materia de inmigracién y asilo, en abril del afio pasado Bulgaria instalé una valla de 30km a
lo largo de su frontera con Turquia por lo que la puerta de entrada a la UE a partir de
entonces es Grecia. En Junio, Hungria anuncid la construccién de una valla en la frontera con
Serbia y, en Julio, Polonia se negd a recibir los refugiados segun la cuota de la UE debido a la
oposicion de la opinidén publica. A todo esto, se le afladieron criticas de algunos estados
miembros de la UE que recordaron a la Comisidon que las competencias migratorias eran
nacionales. A raiz de estas posiciones, Bruselas acepté que las cuotas no fueran de caracter
obligatorio. De hecho, estas criticas fueron respaldadas por el presidente del Consejo
Europeo, Donald Tusk, de nacionalidad polonesa®. Compartiendo la misma visién de los
refugiados con la mayoria de la sociedad de Polonia, Tusk hablaba de fronteras, como lo

hacian los paises del este, anteriormente citados.

El intento de reubicar a 40.000 refugiados fracasoé. La realidad a mediados de 2015 revelaba
las libertades que se tomaban algunos paises como Hungria, Polonia o Bulgaria para llevar a
cabo las acciones que creian necesarias para la gestion de la inmigracién dentro de su
estado. Por otra parte la Oficina Federal de Migracién y Refugiados*® alemana adopté un
decreto interno por el cual dejaba de reenviar refugiados al pais de origen, tal y como obliga
Dublin. Enrique Miiller, en la noticia de El Pais del 26 de agosto contaba que mientras
algunos consideraban que las grandes estructuras europeas y los tratados por los que se rige
hacian aguas, otros — como la propia UE- lo consideraban como un acto de solidaridad

europea.

* Entrevista Gemma Pinyol Anexos pagina 68
* Entrevista Carme Colomina Anexos pagina 62
* Entrevista Carme Colomina Anexos pagina 62
46 ¢
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A partir de entonces, Alemania empezd a distinguir entre inmigrantes y refugiados. Lo
informd Merkel durante los ultimos dias de agosto, en una reunidén en Viena junto a sus
homodlogos de Austria i los paises Balcanicos. En este sentido, los estados de la UE tienen
obligaciones juridicas muy distintas entre unos y otros. En el caso de los refugiados se ha de
cumplir con la legislacion internacional que marca la Convencién de Ginebra de 1951, en los
inmigrantes econémicos no. En este debate, la CE propone crear medidas legales para que
todos los inmigrantes, de la clase que sean, puedan llegar a la UE sin problemas®. El
problema, pero, es que durante el 2015 y parte de 2016 la UE tampoco ha cumplido con esta
legislacion internacional®®.

Lo que en mayo solo era una propuesta aceptada por algunos estados y rechazada por otros,
en Septiembre se convirtid en un tema transcendental para la UE. Los estados europeos mas
potentes se postulaban a favor de avanzar con las cuotas obligatorias de refugiados, y la UE,
en concreto la Comision, lo aprovechd para tirar adelante la propuesta migratoria de que los
Estados se repartiesen 120.000 refugiados, a parte de los 40.000 que pedia ya en la
propuesta de mayo. Por lo tanto, un total de 160.000 demandantes de asilo repartidos de
forma racional siguiendo los criterios de poblacién del pais, el PIB del pais, la cifra de
refugiados que el pais habfa anteriormente y el nimero de parados del pais*’. Ante esto, los

paises del este, receptores de gran parte de la inmigracidn, se resistieron a aceptarlo.

Pero mientras la Comisién Europea se disponia a concretar el reparto final de las cuotas de
refugiados durante la primera semana de septiembre, algunos estados miembro de la UE
seguian haciendo acciones de caracter nacional. Hungria sell6 la frontera con Serbia®® e
informd que solo tramitaria las peticiones de asilo de los ciudadanos en zonas de conflicto
con documentacién en los puntos de entrada oficiales. De esta forma, se cred una nueva ley
gue establecia penas de hasta tres afios de carcel por entrar de forma ilegal, y cinco afios
por el agravante de dafar la alambrada que bloqueaba la frontera. Asi pues, ante la
represion hungara, los refugiados cambiaron la ruta hacia Croacia. De mientras, el

presidente de la CE, Jean-Claude Juncker, pedia durante su discurso sobre las diferentes

*’ Entrevista Ferran Tarradellas Anexos pagina 56

*® Entrevista Eloi Cortés Anexos pagina 79

* Entrevista Ferran Tarradellas Anexos pagina 56

% EFE. (2015). “Hungria endurece su ley contra los inmigrantes: 5 afios de carcel por cruzar
ilegalmente a su pais”. En: 20 Minutos, 4 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.20minutos.es/noticia/2548527/0/hungria-endurece/ley-inmigrantes/cinco-anos-cruzar-
frontera/ [Consultada: 10/03/2016]
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prioridades del curso politico 2015-2016 que necesitaban mas Europa en la politica de asilo,

es decir, mas unién en politica de asilo.

El 18 de septiembre de 2015 la Unién Europea convocaba una cumbre extraordinaria de
lideres sobre el tema de los refugiados. La Euro cdmara aprobd por 370 votos a favor y 134
en contra y 52 abstenciones el reparto de los 120.000 demandantes propuesto por la
Comisién’. Cuatro dias después se hacia publico el nuevo acuerdo de la UE sobre las cuotas
con cuatro estados miembro en contra: Hungria, Republica Checa, Eslovaquia y Rumania.
Medios de comunicacion como E/ Pais lo consideraron la primera medida conjunta para
aliviar la crisis de los refugiados. Aun asi, el mismo comunicado se habia depurado de
cualquier elemento que pudiera hacer pensar en cuotas obligatorias, como propuso la

Comisién Europea en un principio.

El 23 de septiembre la Comisidn Europea definié una serie de acciones prioritarias para
poner en practica la Agenda Europea de Migraciéon del pasado mayo con cambios que
deberian adoptarse en los proximos seis meses. Segun el informe® que presentd la CE
delante del Parlamento Europeo el dia 14 de octubre sobre las cuestiones prioritarias en

tema de inmigracion, se incluyeron las medidas necesarias en términos>° de:

e Medidas operativas: proceder a las primeras reubicaciones y los primeros
reasentamientos, asi como el retorno de migrantes irregulares sin derecho de
estancia.

e Ayuda presupuestaria: presupuestos para 2015 y 2016 con aumentos en los recursos
destinados a la crisis de los refugiados y ejecucién del gasto nacional

correspondiente de cada estado miembro.

> parlamento Europeo. (2015). “El Parlamento da luz verde a la reubicacion de otros 120.000
demandantes de asilo”. En: Notas de prensa, 17 de septiembre de 2015. Disponible en:
http://www.europarl.europa.eu/news/es/news-room/20150915IPR93259/El-Parlamento-respalda-la-
reubicaci%C3%B3n-de-otros-120.000-demandantes-de-asilo [Consultada: 10/03/2016]

>2 CE. (2015). “Gestién de la crisis de los refugiados: estado de ejecucidn de las acciones prioritarias
con arreglo a la Agenda Europea de Migracién”. En: Union Europea. Disponible en:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/european-agenda-migration/proposal-
implementation-package/docs/communication on eam state of play 20151014 es.pdf
[Consultada: 10/03/2016]

>* CE. (2015). “Crisis de los refugiados: informes de la Comisién Europea sobre los progresos
realizados en la ejecucidon de las acciones prioritarias”. En: Press Release Database, 14 de octubre de
2015. Disponible en: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5839 es.htm [Consultada:
10/03/2016]
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e Aplicacion del Derecho de la UE: el sistema europeo comun de asilo se basa en la
ayuda a las personas necesitadas de proteccién internacional y el retorno de los

migrantes sin derecho a residir en el territorio de la UE.

Pero en general, la UE no resultd satisfecha del ritmo de ayuda y compromiso que los
estados iban aportando a la gestién de la inmigracién. El 14 de octubre, en motivo de la
presentacion del comunicado que describia el estado de la cuestion sobre los refugiados en
la Unién, el presidente de la Comision Europea, Jean-Claude Juncker, manifesté> delante de
los jefes de estado de la UE que habian obtenido resultados concretos, pero era necesario
qgue los Estados miembros hicieran todavia mas: “Las bellas palabras deben ir seguidas de

acciones concretas en cada Estado miembro”, dijo.

Fue entonces, dia 15 de octubre de 2015, cuando se empezd a valorar el acuerdo con
Turquia. La cooperacién entre la UE y Turquia se materializ6 con un Plan de Accidn
Conjunto™ con la oferta de dar mas dinero al lider turco, Erdogan, a cambio de que éste
controlara mas sus fronteras y ayudase a patrullar la zona maritima que separa Turquia de la

UE. La cifra se situd en los 3 millones de euros.

Ademas, en el mismo mes de octubre, la CE de Juncker convocd una reunion entre algunos
de los dirigentes de los estados miembros, sobretodo aquellos que pertenecian a la ruta de
los Balcanes en el este de Europa. Participaron en la reuniéon los Jefes de Estado o de
Gobierno de Albania, Austria, Bulgaria, Croacia, la Antigua Republica Yugoslava de
Macedonia, Alemania, Grecia, Hungria, Rumania, Serbia y Eslovenia. El encuentro concluyd
con una declaracién conjunta materializada en 17 medidas inmediatas en las que se
proyectdé la idea de que la gestion de los refugiados no podia resolverse con acciones
nacionales. Esta idea se vio reflectada en el discurso® del presidente de la CE, Jean-Claude
Juncker: “los paises afectados no solo tienen que hablar entre ellos, también han de hablar
con los paises vecinos y trabajar de manera conjunta para afrontar el problema y evitar mas

tragedias humanitarias”, dijo.

** Idem 47

> CE. (2015). “Crisis de los refugiados: la Comisién Europea acuerda un Plan de accién conjunto con
Turquia”. En: Union Europea, 16 de octubre de 2015. Disponible en:
http://ec.europa.eu/spain/pdf/2015/1610-1.pdf [Consultada: 10/03/2016]

*® CE. (2015). “Meeting on the Western Balkans Migration Route: Leaders Agree on 17-point plan of
action”. En: Press Release Database, 25 de octubre de 2015. Disponible en:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5904 en.htm [Consultada: 10/03/2016]
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A finales de afio, durante el 11 y el 12 de noviembre, la UE sentencié que el desafio de los
refugiados y el debate sobre la inmigracién no solo era algo que afectaba solo a los estados
miembros de la Unidn afectados o no afectados por el flujo de llegadas, sino que también
afectaba a los paises de origen (Siria) y a los limitrofes. Por esto, durante estos dos dias, 63
estados del mundo asistieron a la Cumbre de La Valeta®’, en Malta, para tratar las cuestiones
de migraciéon con los paises africanos y otros paises clave afectados. Los diferentes
gobiernos intentaron aproximar las posiciones entre los partidarios de frenar la llegada de
refugiados al continente europeo y los que abogaban por establecer mecanismos para llegar

ala UE de forma legal. A modo de resumen®, la Cumbre de la Valeta puso sobre la mesa:

e Emprender actividades diplomaticas por parte de la UE para promover soluciones
negociadas a los conflictos, la inestabilidad econémica y politica, las violaciones de
los derechos humanos y la pobreza.

e Facilitar des de la UE la gestién de los flujos de migracion legal para maximizar sus
efectos positivos tanto en el desarrollo de los paises socios africanos como en los
Estados miembros de la UE.

o Intensificar los esfuerzos de la UE para que no se produzcan mas muertes en
el mar i evitar mas victimas (Operacién Tritdn y la Operacién Poseiddn).

o Prestar apoyo a los paises de primer asilo y a otros paises en la region a
través de los Programas regionales de proteccion y desarrollo de la UE.

e Perseguir las redes delictivas que explotan a migrantes, las conocidas redes de
trafico de personas:

o Desarticular el modelo de negocio de los traficantes y tratantes de personas
en el Mediterrdneo central y meridional.

o Proteger y ayudar a las victimas, intensificar la prevencién, aumentar la
puesta a disposicion judicial de los traficantes y reforzar la cooperacion con
paises terceros, como se empezd a barajar con Turquia.

e Velar por el retorno de los migrantes irregulares, que no sean considerados con

> Consejo Europeo. (2015). “Cumbre de La Valeta sobre migracién, 11-12.11.2015". En: Consilium of
Europe. Disponible en: http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-
summit/2015/11/11-12/ [Consultada: 10/03/2016]

*abellan, L. (2015). “La UE ofrece mas dinero a Africa para que contenga la inmigracion”. En: El Pars,
12 de noviembre de 2015. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2015/11/11/actualidad/1447238314 386461.html vy
Consejo Europeo. (2015). “Cumbre de La Valeta sobre migracion 2015 - material relativo a la
actuacion de la UE”. En: Consilium of Europe. Disponible en:
http://www.consilium.europa.eu/es/meetings/international-summit/2015/11/11-valletta-summit-
press-pack/ [Consultada: 10/03/2016]
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derecho al estatus de refugiado, para reforzar las politicas de la UE en el ambito de
la proteccién internacional y la migracién legal.
o Cooperar con los paises de origen de los migrantes irregulares.
o Negociar acuerdos de readmisiéon con estos paises, estableciendo las
normas para el retorno de las personas que se encuentran en situacion

irregular.

Ademas, fue después de La Valeta cuando el Consejo Europeo acogio la propuesta de los 28
del Plan de Acciéon Conjunto con Turquia como una medida satisfactoria basada en la
responsabilidad compartida para gestionar la situacion de los refugiados. En ese contexto, el
vicepresidente de la CE Frans Timmermans, declaré> que “en la gestién de la crisis de los
refugiados, era absolutamente evidente que la Unidn Europea debe intensificar su
cooperacion con Turquia”.

Cuatro dias después de la gran Cumbre en Malta, la UE también se vio inmersa en la
aprobacion de los presupuestos para el 2016, en los que la gestion de los refugiados tuvo un
papel destacado. Segtn el comunicado® de prensa que emitié la CE, “el acuerdo reforzé
significativamente la respuesta de la UE a la crisis de los refugiados, tanto dentro como fuera
de la UE ya que se destinaria mas dinero a ayudar a los refugiados en paises vecinos”. En
total, la financiacidn para dicha crisis en 2015 y 2016 se aproximod a los 10.000 millones de
euros siendo asi la crisis que ha recibido mas dinero europeo de la historia, casi el 10% del

presupuesto total de la UE™

A finales de 2015 los medios de comunicacién no tardaron en hacer balance de lo que la UE
habia vivido durante el afio en relacién a los cientos de miles refugiados que habian llegado.
Belén Dominguez Cebridn, en la noticia de E/ Pais del 4 de diciembre de 2015, dijo a
principios de noviembre que “la UE habia intentado poner de acuerdo a 28 paises con
posturas diferentes para acoger a 160.000 refugiados de los casi dos millones que han
llegado al continente europeo”. A dia 4 del ultimo mes del 2015, la UE reubicdé a 159

personas. Carme Colomina, en este sentido, califica el 2016 como afio de inflexién para la

*° CE. (2015). “La cooperacion entre la UE y Turquia: Un Instrumento para los Refugiados de Turquia
de 3 000 millones EUR”. En: Press Release Database, 24 de noviembre. Disponible en:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6162 es.htm [Consultada: 10/03/2016]

% CE. (2015). “El acuerdo presupuestario de la UE refuerza la respuesta a la crisis de los refugiados”.
En: Press Release Database, 16 de noviembre de 2015. Disponible en: http://europa.eu/rapid/press-
release IP-15-6093 es.htm [Consultada: 10/03/2016]

®! Entrevista Ferran Tarradellas Anexos pagina 56
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UE, ya que con el desgaste de credibilidad en la gestion de los refugiados y el referéndum

sobre el Bréxit en el Reino Unido la, tendremos como resultado una nueva Unidon®.

Los acercamientos con Turquia para la gestion de los refugiados empezaron a considerarse
como una solucién real a la entrada descontrolada de refugiados después de la reunién
entre la UE i el pais turco a finales de noviembre. De esta forma, Jean-Claude Juncker
aseguré en Estrasburgo® a mediados de diciembre que “Turquia es un socio clave en
nuestro esfuerzo por ayudar a estas personas desafortunadas de manera digna. Muchas de
estas personas ya reciben proteccién de Turquia y a algunas de ellas las protegera ahora la
Unién Europea. Hemos acordado con Turquia reducir juntos la miseria humana que

ocasiona la migracién irregular y poner orden en los flujos migratorios a la Unidn Europea”.

Segun un informe® de situacién elaborado por la Comisién Europea, el punto clave de la
valoracién de la UE sobre los refugiados fue el flujo migratorio que circulé por la Europa
balcédnica durante el 2015 y parte del 2016. El mismo informe que revelaba la situacién en
los paises frontera de la UE, destacd que “la gestidon de los flujos en la regiéon puso de
manifiesto la falta de capacidad, cooperacion y solidaridad, asi como de comunicacion basica
entre los paises a lo largo de la ruta”. Adn asi, también se apuntaba que “una mejor gestién
de las fronteras y una menor facilitacién de los movimientos irregulares han contribuido a

una mejor gestién de los flujos migratorios”.

El 2016 empezd con varios discursos de mandatarios europeos cuyos mensajes eran de clara
alerta a la UE. Por un lado, el primer ministro francés, Manuel Valls, “la llegada de refugiados
era la mayor amenaza de ruptura de la Unidn”. A la vez, su homélogo holandés, Mark Rutte,
evidencid la urgencia de la situacién y fijo en 6 u 8 semanas como limite para dar una
solucidn contundente y salvar Schengen, ya que hacia desde el verano pasado la circulacién

por el espacio europeo no era libre. Ademds, la Comisidn Europea se reunié para fijar las

%2 Entrevista Carme Colomina Anexos pagina 62

% CE. (2015). “La Comisién presenta una Recomendacién para un régimen de admision humanitaria
voluntaria con Turquia para los refugiados procedentes de Siria”. En: Press Release Database, 15 de
diciembre de 2015. Disponible en: http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6330 es.htm
[Consultada: 16/03/2016]

® CE. (2015). “Aplicacion de la Agenda Europea de Migracidn: informes de situacién sobre Grecia,
Italia y los Balcanes Occidentales”. En: Press Release Database, 15 de diciembre de 2015. Disponible
en: http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-6324 es.htm [Consultada: 16/03/2016]
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prioridades para el 2016. El comunicado de prensa® que se publicé el 13 de enero apuntd

que la UE deberia esforzar-se en:

- Enreubicacién: solo se habian reubicado a 272 personas de las 160.000 acordadas
por el Consejo en el acuerdo que la UE anuncié en septiembre de 2015. Los
Estados han de aplicar rapidamente las decisiones de reubicacién, mediante la
notificacién y el aumento de las plazas de reubicacién inmediatamente

disponibles.

- En reasentamiento: estaba previsto reasentar a 5.331 personas en virtud del
régimen en 2015. A finales del pasado afio, solo se reasentd efectivamente a un
total de 779. se acordd reasentar a un total de 22.504 personas antes de finales

de 2017.

- Enretorno: se decidié que Europa necesitaba aumentar el indice de retorno a sus
paises de origen de aquellas personas que no tengan derecho a permanecer en

Europa, mediante la aplicacion del Plan de Accidn en materia de retorno.

- Schengen: La prioridad para 2016 deberia ser recuperar el funcionamiento de
Schengen, que los Estados miembros no necesiten introducir controles en las

fronteras interiores.

- Guardia de Fronteras y Costas Europea: concluir rdpidamente las negociaciones

con Turquia, segun el compromiso asumido en el Consejo Europeo.

La propuesta de ayuda econémica a Turquia se izo realidad el dia 4 de febrero. El Pais®
informaba que tal accion de los 28 contendria las llegadas de refugiados desde Turquia hacia
Grecia, que durante el afio 2015 llegaron al 1.800.000. Y en cuestidon de un mes, el dia 4 de
marzo, la CE puso sobre la mesa la restauracion del funcionamiento de Schengen. En el

comunicado®” de prensa que ofrecid la institucién después de formalizar la hoja de ruta para

% CE. (2016). “Crisis de los refugiados: la Comisidn examina las actuaciones de 2015 vy fija las
prioridades para 2016”. En: Press Release Database, 13 de enero de 2016. Disponible en:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-65 es.htm [Consultada: 16/03/2016]

% Abellan, L. (2016). “La UE activa el pago de 3.000 millones a Turquia para atender a refugiados”. En:
El Pais, 4 de febrero de 2016. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/02/03/actualidad/1454521875 021024.html
[Consultada: 16/03/2016]

% CE. (2016). “Back to Schengen: Commission proposes Roadmap for restoring fully functioning
Schengen system”. En: Press Release Database, 4 de marzo de 2016. Disponible en:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-16-585 en.htm [Consultada: 16/03/2016]
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volver a Schengen, se dijo que los controles fronterizos temporales no sélo obstaculizaban la

libre circulacion de personas, sino que también suponian costes econémicos significativos.

El dia 7 de marzo, la UE dio luz verde al acuerdo definitivo con Turquia para frenar el flujo
migratorio que recibia el continente europeo desde mediados de 2015. Dombrovsky,
vicepresidente de la CE, apuntd en su discurso® en el Parlamento sobre la cumbre UE-
Turquia que se llegd a un acuerdo con el primer ministro Davutoglu que Turquia readmitiria
todos los migrantes irregulares que llegasen a Grecia y sin acceso a la proteccién
internacional, incluido los sirios. A cambio, la UE se comprometia a reubicar un sirio de
Turquia por cada sirio readmitido a Turquia desde la UE. Es decir, la Unién Europea se
comprometia a reubicar el mismo numero de refugiados legales —con derecho a asilo- de
Turquia hacia algin estado miembro, que el nimero de refugiados que serian devueltos de
Grecia a Turquia, tal como establecia el reciente acuerdo. Este acuerdo fue bautizado como

la reubicacién “1:1”.

Segln Gemma Pinyol, el acuerdo entre Turquia y la UE es en realidad un pacto entre Turquia
y Grecia que la UE ha decidido avalar como un acuerdo en comun. Se trata de un acuerdo de
readmisidon, un instrumento de politica migratoria util para gestionar los flujos de
personas®. El problema son, segun Pinyol, los tiempos para ejecutar este acuerdo ya que no
dejan a los refugiados pedir una solicitud de asilo porque son automaticamente retornados a
Turquia. Ademas, afiade, se hace con la responsabilidad de considerar Turquia como un pais
con garantias de Derecho Humanos, cuando ni tan solo ha firmado la totalidad del texto de

la Convencién de Ginebra de 1951.

El trato, segun una noticia publicada por El Pais el 8 de marzo de 2016, incluyd otras tres
condiciones para Europa. La UE deberia aumentar los 3.000 millones destinados a Turquia,
eximir a los ciudadanos turcos de la necesidad de visado para viajar a la UE y agilizar en el
proceso de adhesidon al club comunitario’. Pero en definitiva, el acuerdo supuso la

devolucién a Turquia de todos los inmigrantes irregulares y refugiados, sin distincion, que

% CE. (2016). “Speech of Vice-President Dombrovskis at the EP plenary on the EU-Turkey summit and
the European Semester”. En: Press Release Database, 9 de marzo de 2016. Disponible en:
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-16-701 en.htm [Consultada: 16/03/2016]
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7% Abellan, L. (2016). “La UE acuerda expulsar a Turquia incluso a los sirios en suelo europeo”. En: El
Pais, 8 de marzo de 2016. Disponible en:
http://internacional.elpais.com/internacional/2016/03/07/actualidad/1457352301 920991.html
[Consultada: 16/03/2016]
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lleguen a las islas griegas. Por otra parte, Pablo Suanzes, en el Mundo, contaba que todos
aquellos refugiados que ya se encontraban en tierras europeas no eran candidatos a ser
parte del pacto con Turquia’. Es decir, solo los que a partir del 20 de marzo — fecha en la
que se izo efectivo el acuerdo — llegaban a tierras griegas serian devueltos a Turquia y

entrarian a ser candidatos de un puesto de asilo en la UE.

El objetivo era acabar con el viaje por el Egeo y el trafico de personas por parte de las
mafias, dado que aquellos refugiados que lo hagan y sean devueltos a Turquia se pondran
los Gltimos a la cola de las solicitudes de asilo en la UE”. Asi pues, el freno a la llegada de
inmigrantes, entre ellos refugiados sirios, se materializ6 con el acuerdo entre Europa vy
Turquia, idea que reiterd Donald Tusk, presidente del Consejo de UE, con sus declaraciones
después de una reunién con Alexis Tsipras que expresaban lo siguiente: "No vengais a
Europa, no creais a los traficantes, no arriesguéis vuestras vidas". Aun asi, desde que se ha
puesto en marcha el acuerdo, durante los meses de marzo y abril, han entrado a la UE por el
Mediterraneo central y por vias ilegales unas 9.000 personas (marzo) y otras 25.000 (en

abril)”®, incumpliendo el objetivo de acabar con las mafias.

Desde entonces, cuando el acuerdo cumplia un mes de funcionamiento, 135refugiados
habian sido reubicados desde Turquia hacia algun pais europeo. Pero, por otro lado, mas de
400 habian sido devueltos desde Europa a Turquia’. Ante este baile de cifras, la UE’”® sacé
como apunte mas importante el hecho de que en cuestién de un mes, la llegada de
inmigrantes al continente se habia reducido de 26.878 personas —tres semanas antes del
acuerdo- a 5.874 —las tres semanas posteriores-. Ademas, de los 135 refugiados reubicados

desde Turquia, 103 refugiados sirios habian sido reubicados respetando el acuerdo del “1:1”.

"t Suanzes, P. (2016). “La UE expulsara a Turquia a los refugiados que lleguen a Grecia”. En: El Mundo,

8 de marzo de 2016. Disponible en:
http://www.elmundo.es/internacional/2016/03/08/56de226e46163f46418b457a.html [Consultada:
16/03/2016]
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" EFE. (2016). “La UE ha recibido 135 sirios desde Turquia y ha devuelto a 386 inmigrantes Datos
hasta 30 de abril de 2016”. En: La Vanguardia, 4 de mayo de 2016. Disponible en:
http://www.lavanguardia.com/politica/20160504/401555851591/la-ue-ha-recibido-135-sirios-desde-
turquia-y-ha-devuelto-a-386-inmigrantes.html [Consultada: 16/03/2016] Datos abril de 2016

7> CE. (2016). “Managing the Refugee Crisis: Commission reports on implementation of EU-Turkey
Statement”. En: Press Release Database, 20 de abril de 2016. Disponible en:
http://europa.eu/rapid/press-release |IP-16-1444 en.htm [Consultada: 16/03/2016]
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3. Entrevistas

3.1 Entrevista a Ferran Tarradellas, representante de la Comisidon Europea (CE) en

Barcelona

“No ha sido nada fdcil dar una respuesta para gestionar el desafio de los

refugiados en la Union Europea”

Ferran Tarradellas explica que desde la CE hay un claro compromiso en crear una politica
europea de migracion para proporcionar medidas legales y seguras a todos los inmigrantes
que quieran entrar en la UE. Tarradellas destaca que el presidente actual de la CE, Jean-
Claude Juncker, ya identificé la politica europea de migracién como una cuestidn prioritaria
durante su mandato. Dimitris Avramopoulos es el primer comisario encargado Unicamente
de esta materia. Por otra parte, Tarradellas apuesta por una politica ordenada y registrada

qgue acabe con los traficos ilegales de personas con mafias.

Ferran Tarradellas destaca cuatro dimensiones diferentes en la gestion de los refugiados
durante el 2015 y parte del 2016 en las que las instituciones europeas han actuado:

- Ayuda humanitaria: destinada a los paises que estaban muy cerca de Siria y que
reciben la mayor parte de refugiados, como Jordania, el Libano o Irak. Se trata de la
crisis humanitaria que mds dinero ha recibido, un 10% del presupuesto de la UE.

- Lucha contra las mafias: con operaciones como Mare Mortum, Tritdn y Poseiddn
cuya misién era rescatar gente en el mar en el intento de llegar a la UE. Se ha
salvado mds de 122.000 personas desde su funcionamiento.

- Reubicacién y reasentamiento: gracias a la solidaridad europea, la UE izo un reparto
racional de los refugiados que habian llegado a la UE entre los estados miembros.

- Acuerdo de readmisién con Turquia: para tener una llegada organizada de los

refugiados y acabar con el trafico de personas.

Aun asi, Tarradellas también reconoce que existe una resistencia por parte de los estados a
la hora de ceder la gestiéon de la gente que entra y sale de cada pais a las instituciones
europeas. De hecho, identifica un falta de respeto de los propios estados a la solidaridad

europea, ya que no han estado a la altura de lo que querian sus ciudadanos y no han sabido

Anna Vilalta Paris 41



Union Europea: el precio de la libertad - 2016

cumplir lo que se pedia desde las instituciones europeas. Por lo que respecta a los valores
europeos, Ferran Tarradellas asume que cualquier crisis pone en tensién a los valores,
aunque des de la CE se han intentado preservar en todo momento. La solucién a la gestién
de los refugiados ha de pasar por una coordinacién entre estados y UE, concluye Tarradellas,

sin que los estados pierdan su soberania en esta materia.

3.2 Entrevista a Carme Colomina, periodista del Diari Ara i investigadora asociada

al CIDOB. Experta en Unidn Europea, sus instituciones y las relaciones exteriores

“La crisis de los refugiados es solo una parte de la crisis de fondo que tiene la UE”

Carme Colomina identifica tres crisis en la UE que van incluso mas lejos que la que ha
producido la llegada de tantos refugiados en territorio europeo:

- Crisis de negacion: los refugiados sirios existen desde 2011 y la UE la ha negado
hasta el verano pasado. La Unica respuesta por parte de la UE ha sido reforzar mas
las fronteras e invertir en el control maritimo.

- Crisis de valores: se ha puesto en duda el proyecto europeo y se esta reescribiendo
el concepto de solidaridad en la UE. Desde que la crisis se consideré como la culpa
de algunos estados, la solidaridad europea se entiende mds como un crédito que
como algo desinteresado.

- Crisis en las instituciones: no han tenido poder suficiente para imponer acciones a

los estados.

La experta en la UE y sus instituciones destaca también que en la gestién de los refugiados
ha evidenciado una falta de coherencia entre la CE y el Consejo Europeo. Mientras la
primera hablaba de union entre estados, el Consejo hablaba de fronteras exteriores y
seguridad. Por otra parte, Carme Colomina dice que se trata de una crisis que no ha tenido

nadie con suficiente liderazgo, como si sucedio en la crisis econdmica.
La comunicacién de la situacidn con los refugiados por parte de los lideres europeos ha sido

uno de los principales errores de gestion, segun Colomina. Advierte que si se califica a la

situacidn como una crisis, la sociedad percibe el tema como un problema. A diferencia de
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esto, si la UE hubiese planteado la situacion como una obligacidn internacional de los

estados, la sociedad lo hubiera entendido como responsabilidad.

Por otro lado, Colomina describe el acuerdo de Dublin como un acuerdo que se ha visto
sobrepasado y el pacto con Turquia como un regalo a la Turquia menos amable con los
Derechos Humanos de la historia. Con la perdida de credibilidad que ha sufrido la UE
después de la gestion de los refugiados y con el desafio que se le presenta con el Brexit en el

Reino Unido, la UE post 2016 sera muy diferente a como la hemos conocido hasta ahora.

3.3 Entrevista a Gemma Pinyol, experta del Consejo de Europa y miembro del
Informal Expert Group on Economic Migration de la Comision Europea. Trabaja con

politicas de inmigracion y gestion de la diversidad.

“Niego que esto sea una gran crisis que la UE no pueda gestionar mejor”

De entrada, Gemma Pinyol clarifica que la gestidon que ha hecho la UE de los refugiados pone
en evidencia que la UE tiene un problema muy profundo en la totalidad de su proyecto. Una
de las razones de este problema, dice, es la inexistencia de una politica de migracion y asilo
ya que nunca se ha llevado a la practica. Ademads, afiade que la crisis econédmica ha

permitido a la UE crear un discurso de incapacidad para haber podido reaccionar mejor.

Que la gestidon de la migracién y el asilo sean de cardcter nacional, segun Pinyol, ha creado
una especie de responsabilidad europea injusta. La competencia es de los estados y por lo
tanto la responsabilidad de dar una respuesta es Unicamente de ellos. Aln asi, la imposicion
de normas y sanciones a los estados ha de ser aprobada por los mismos, razén por la que no
se ha producido ninguna accidn comunitaria que permita una solucién eficaz al problema

por el momento, clarifica.

Por otra parte, Pinyol identifica otro problema entre los estados de la UE y que todavia sigue
latente. Se trata de las posiciones contrarias con el tema de la seguridad: mientras los
estados del norte de Europa y los que pertenecen a la parte interior del continente culpan a
los paises-frontera de la mala gestion de las mismas, estos ultimos se quejan de la presion

gue reciben sin ayuda de los demas estados comunitarios.
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La politica europea de migraciéon y asilo es necesaria dentro de un espacio de libre
circulacidon de personas como Schengen. Asi lo considera Gemma Pinyol, que califica esta
politica como la hermana gemela de Schengen. Ella misma afirma que si la UE no es capaz de
crear una politica de migracién y asilo, Schengen desaparecerd. Ademas, identifica una crisis
europea de valores por dos razones: la primera, por incumplir un derecho internacional
como es el asilo; y la segunda, por la inexistencia de lideres que tengan en mente el

proyecto europeo.

Gemma Pinyol concluye que la politica de migracion y asilo de la UE ha de ir a mas y a mejor
porque en un mundo globalizado hay temas que no se pueden quedar a nivel nacional. Es

bueno, dice, que este aspecto lo esté valorando el Parlamento Europeo.

3.4 Entrevista completa a Eloi Cortés, técnico de proyectos de la Fundacion ACSAR

que trabaja con los refugiados.

“La UE ha chutado la pelota y ha esperado que el problema se solucione solo”

La solucién que ha dado la UE a los refugiados, dice Eloi Cortés, ha sido derivar el problema a
Turquia. Las personas refugiadas han acabado pagando la gestion que ha hecho la UE,
sobretodo las que ya han hecho el paso de salir y han pagado a las mafias para llegar a
Europa y se han encontrado con las fronteras y han estado en campos de refugiados en

condiciones infrahumanas, afiade.

En la linea de las competencias nacionales en migracion y asilo, Cortés afirma que los
estados no han querido ofrecer mas: “Si ellos, como estados miembro, no hacen
correctamente la reubicacidon es una cuestion de no asumir responsabilidades de estados
democraticos”. Por otra parte, cree que las cifras son perfectamente asumibles por

cualquier estado de la Unidn.

Eloi Cortés destaca también que los gobiernos de los estados mas capacitados se han visto
obligados a ofrecer un discurso no demasiado abierto por el miedo a el auge de otros
partidos politicos de ultraderecha. Por esto remarca la importancia de los ayuntamientos o

organismos subestatales, que ofrecen mas ayuda aunque no sea de sus competencias.
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Por lo que respecta al acuerdo con Turquia, la fundacion ACSAR considera que ha sido el
contrario de la solucién que se tendria que haber hecho. Cortés asegura que cerraron las
fronteras y enviaron a todos los refugiados a Turquia con la vulneracion de derechos que
supone para estas personas que quieren pedir asilo en la UE. Por esto, él mismo considera

que la solucion seria legalizar las vias que ahora son ilegales.

Elevar las competencias de los estados en migracidn y asilo hacia la UE seria bueno, segun
Cortes, en el caso de que la legislacion que ofrezca la UE no va en detrimento de los

derechos de los propios refugiados.

3.5 Entrevista a Agus Morales. Periodista, redactor y director de la Revista 5W y
profesor asociado de Periodismo Internacional a la UAB, en el Grado de

Periodismo.

“Valoramos las piezas en funcién de si aportan algo nuevo en el contenido y en la

forma de contarlo”

Como director de la revista 5W, que trabaja mayormente con periodistas freelance, Agus da
valor a una pieza segun si el periodista ha aportado algo nuevo a toda la informacién que ya
existe y que han publicado otros medios de comunicacién. Ademas, también es importante

tener en cuenta la forma de explicar el hecho.

Destaca la diferencia entre dos tipos de pieza. La primera, mucho mas didactica para
entender el contexto de alguna situacién en concreto; y la segunda, mas narrativas que

cuentan lo que pasa a partir de historias de periodistas que se encuentran en el terreno.

A nivel presupuestario, el periodista freelance ha de costearse la totalidad de la produccion
del contenido que quiere ofrecer. En este sentido, 5W paga el valor de la pieza final. El
material fotografico se decide a partir de la persona encargada del disefio grafico, aun asi, el

propio periodista puede aportar ideas.
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4. El proyecto

4.1 Presentacion del proyecto

“Unidn Europea: el precio de la libertad” busca ser un proyecto para la elaboraciéon de un
reportaje escrito que hable sobre la gestién de la UE en la llegada de refugiados y de cual es

el futuro de la politica de migracién y asilo europea.

Sin duda alguna, Europa se ha enfrentado a la mayor llegada de inmigrantes de la historia,
después de la que origind la Segunda Guerra Mundial. Gran parte de esta oleada no eran
inmigrantes econémicos, eran inmigrantes forzados a huir de una guerra en Siria. Por lo
tanto, la situacion politica de su pais de origen era motivo de sobras para tener la obligaciéon
de ofrecerles la proteccion internacional que merecian en Europa. Asi lo determina la
legislacién internacional descrita en la Convencion de Ginebra de 1951, que han ratificado

los estados miembro de la UE.

Pero la realidad que se ha vivido en las fronteras europeas y a lo largo de la conocida ruta de
los Balcanes durante el 2015 y parte del 2016 nos ha dejado imagenes de naufragios en el
Mediterraneo, campos de refugiados colapsados por el cumulo de demandantes,

alzamientos de fronteras dentro del espacio Schengen.

Al mismo tiempo, la Comisién Europea, el Parlamento y el Consejo de Europa se reunian con
los 28 y lideres de otros estados implicados en la gestién de los refugiados para intentar
llegar a acciones comunes que dieran una respuesta eficaz a la situacién que vivia la Unidn.
Aqui estd la clave: llegar a una decision comun en materia de inmigracion. Eso parece que ha
sido imposible, al menos de una forma rdpida y eficiente. Por el momento, la realidad es la
qgue es: miles y miles de refugiados en campos sin tener la posibilidad de formular una

solicitud de asilo en cualquier estado de la Unién Europea.

El desafio que ha supuesto la gestion de los refugiados ha puesto sobre la mesa uno de los
temas que parece no tener punto medio consensuado entre los 28. Aun asi, eso no basta
para zanjar el tema. Y de ahi surge la idea del presente proyecto. Lejos de conformarse con

el “no hacen nada”, se ha intentado buscar todas y cada una de las acciones que la UE ha
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propiciado para una mejor colaboracién de los estados miembros en encontrar una solucion
comun. Y eso se ha hecho dando voz a los canales institucionales y a las voces
representantes de la Unidn. Pero a la vez, se han cuestionado todas y cada una de ellas. Por
ello, se ha dado voz también a los expertos y a ONG cooperantes con refugiados para que
juzgaran bajo su nivel de conocimiento si las acciones podian haber sido mayores, mas
rapidas o mas tajantes. O por el contrario, si los recursos se han aprovechado

razonablemente y la respuesta ha sido la Unica que se podia dar.

Como si de un puzle se tratara, el reportaje quiere relacionar cada paso que ha dado la
Unién Europea con las razones que, después de haber hecho toda la documentacion
necesaria, han impedido hasta ahora llevar a cabo una politica de migracién y asilo para toda
la Unién Europea. El titulo hace referencia a una doble situacién: por una parte, la de los
refugiados que han intentado llegar a Europa con la intencion de rehacer la vida que no
tenian en su pais, pero que se han visto estancados en campos de refugiados europeos; y
por otra parte, la de la Unién Europea, que ha visto como su espacio libre de circulacién sin
unas normas mas o menos respetadas en materia de migracion y asilo es un desafio

importante.

La elaboracion serd de produccién propia, como periodista freelance. Asi pues, la idea es
crear un producto periodistico, en este caso un reportaje, para la posterior venta a un medio
de comunicacidn. Un estudio de la Asociacidon Europea de Periodistas (2003) reveld que el
numero de periodistas freelance incrementa regularmente a lo largo de los afos
comparativamente con los periodistas empleados por medios de manera estable. Una de las
razones, segln Carolina Podestd, son las nuevas relaciones laborales, que no se basan en
contratos permanentes, sino por periodos muy breves o incluso con contratos por trabajo
especifico’®. En este sentido, un periodista freelance ha de trabajar con todo el background
de la situacidn del pais para aportar a las piezas un elemento que lo diferencie de las
producciones de otro periodista’”’. Como Mdnica Bernabé en Afganistan, por ejemplo, ella
tiene todo el background del pais y esto le permite aportar mas que los demds periodistas.
Toda la documentacién del Marco tedrico se elabord con esta intencidn y, posteriormente,
para poder construir una visidon propia del tema. El resultado se presenta en el siguiente

capitulo del proyecto.

76Podesta'\, C. (2015). “Trabajar como ‘freelance’, cada vez mas dificil”. En: Cuadernos de Periodistas.
Disponible en: http://www.apmadrid.es/images/stories/7(3).pdf [Consultada:15/04/2016]
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4.2 Tratamiento y estructura del reportaje

“Unién Europea: el precio de la libertad” es un proyecto que se transforma en un reportaje
escrito que quiere ir mas alla de la informacion que ya existe y esta publicada en muchos
medios de comunicacién. Hay infinidad de noticias, crdnicas, articulos y reportajes que
hablan de lo que pasa en Siria, de los refugiados que hay en los campos de Europa, de la
incapacidad de la UE para dar una respuesta util a la situacién. Pero, en este caso, se busca
ofrecer un reportaje a fondo entrelazando los pasos que ha ido dando la UE y las claves que

no permiten crear una politica de migracidn y asilo en el conjunto de la Unioén.

Por lo tanto, con la informacidn ya presentada en el capitulo anterior Marco tedrico y todo
el contenido que se ha recopilado de las entrevistas, se ha hecho un ejercicio de andlisis de
la situacion y elaboracion de las claves para entender el no funcionamiento de la UE en esta

materia. La pieza se estructura de la siguiente forma:

- Introduccion del reportaje. Se trata del primer contacto del lector con el tema, por
lo tanto, se elabora de forma que capte la atencion. Esto se consigue presentando el
nucleo de la cuestidn y la vision que el periodista da al tema. Aqui se aportaran los
elementos que den una vision mas personal y novedosa a la pieza’®. Ademas, en
esta primera parte del reportaje se aportard la informacién necesaria para
demostrar la importancia actual del tema. Es decir, ¢Por qué es importante hablar

de la continuidad de la UE en migracién vy asilo?

En este caso, el punto de vista del redactor que diferencia la pieza de otras es la
elaboracion de una radiografia de la actuacidn de la UE frente a la llegada y acogida
de los refugiados. Una parte de esta radiografia es la negacién del problema por
parte de la UE hasta que los inmigrantes no han llamado a la puerta del continente
de forma masiva y, la otra, la vulneracién de los derechos internacionales de los

propios refugiados con las acciones que la UE ha realizado para gestionar su llegada.

- Background y sumario de lo que vendra en el reportaje. En esta parte de la pieza se
intenta dar al lector la informacidn necesaria a modo de contexto muy breve para

no perder de vista de donde viene el problema. Se trata de acompanfar de la mejor

’® Entrevista Agus Morales Anexos pagina 79
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forma la lectura y ofrecer los datos necesarios para una mejor comprension.
Ademads, en la misma linea de situar al lector, se mencionan los temas que forman

parte del cuerpo del reportaje.

A partir de aqui, se empiezan a desglosar los distintos bloques que se han considerado mas
importantes para realizar el reportaje. Son tres y en cada uno de ellos se apuntaran las

diferentes voces en funcién de la idea que se quiere transmitir al lector.

- Bloque 1: Las politicas a nivel de migracién y asilo son de caracter nacional. Uno de
los factores que, bajo el punto de vista personal después de haber hecho la
documentacion, ha impedido que la UE dé una respuesta en comun a la gestién de
los refugiados. Los estados tienen, ahora por ahora, la soberania en migracién y
asilo.

En este bloque se destacan dos elementos mas que van relacionados con la idea
central. Por una parte la paradoja de haber creado una responsabilidad hacia las
instituciones de la UE y no a los estados, que son los que verdaderamente pueden
actuar cumpliendo las ordenas de la Unidn. Por la otra parte, siguiendo con la misma
idea, la imposibilidad de dar una respuesta en comun no se ha producido porque,
ante cualquier situacién, la ultima la palabra la tienen los estados a la hora de votar
a favor o en contra de la propuesta. Los estados no ratificaran ningtin acuerda al que

se puedan ver desfavorecidos.

- Bloque 2: Las instituciones europeas no tienen suficiente poder por encima de los
estados. Aqui se abordard la parte de la crisis institucional, que ha demostrado que
ningun lider politico ha sabido imponerse dentro de los 28 para generar una accion
consensuada. En este bloque se hablarda de dos temas: de la redefinicion de la
solidaridad europea, que no es la misma que existia 10 afios antes; y de la
incoherencia entre las mismas instituciones, que han enviado distintos mensajes y

esto ha contribuido a la falta de acuerdo en la UE.

- Bloque 3: Elevar la gestion de la migracion y el asilo a tema europeo. En este ultimo
bloque se abordard el tema que, después de la documentacidn y las entrevistas, se
considera que es el mas apropiado para crear una accidon conjunta desde la UE. Se

trata de una propuesta que, hace poco, ha elaborado el Parlamento Europeo. Por
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una parte, se planteard el hecho de que si existe un Unico espacié de libre
circulaciéon en la UE, la movilidad de la migracién y la solicitud de asilo han de

gestionarse desde la misma Unidn, y no de caracter nacional.

- Cierre del reportaje. En la Ultima parte del reportaje se proporciona al lector una
conclusién propia basada en el analisis que se comentaba anteriormente. En este
caso, la conclusidon que se ha sacado avisa que la inexistencia de una politica
europea de migracién y asilo, como se ha visto a lo largo de la documentacion,
provoca que cada estado gestione a su manera esta materia. La conclusién final
quiere destacar que debido a esta inexistencia de reglamentos europeos, los que se
guedan con la peor parte son los refugiados, tal y como se ha visto en la UE durante

el pasado 2015 y parte de 2016.

4.3 Ubicacion y publicacion del reportaje

Tal y como se ha avanzado en el apartado Presentacion del proyecto, el reportaje nace con la
intenciéon de convertirse en una explicacién atil de la incapacidad de accién que ha
demostrado la UE para gestionar la llegada de refugiados. Se trata de un reportaje escrito
para la prensa o medio online, con la intencién de que el medio de comunicacién que
compre la pieza lo difunda a través de sus canales. Asi pues, se presentara el contenido
escrito de manera digital al medio de comunicacién que finalmente haya comprado el
producto para que lo edite y lo ajuste de la forma que crea necesaria respetando los

criterios graficos del medio.

Por otra parte, debe quedar claro que la informacién que aporta este reportaje y la
forma en la que se presenta el contenido no suele aparecer en los medios de
comunicacion tradicionales, como puede ser un periddico como El Mundo o El Pars,
gue tiene su ejemplar impreso y su plataforma web. El presente reportaje es una
pieza a fondo que busca dar los elementos claves para entender la incapacidad de
dar una respuesta comun desde la UE de una manera critica. El medio de
comunicacidn que albergue esta pieza deberda apostar por el periodismo mas

alternativo y narrativo. Con la intencidn de seguir los criterios que un medio de estas
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caracteristicas tiene en cuenta, se ha hecho la entrevista a Agus Morales, director y

redactor de la revista online 5W.

4.4 Diseiio del reportaje

Como se ha avanzado en el anterior apartado, se trata de un reportaje escrito para
ser publicado en un medio de comunicacién, ya sea en prensa u medio online. En
este sentido, el periodista freelance puede aportar ideas de disefio, asi como los
elementos graficos y fotograficos que considere. La parte del disefio de la pieza suele

guedar en manos del mismo medio de comunicacién que publique el contenido”’.

Por lo que respecta al reportaje de este proyecto, se ha optado por la cooperacion
con un fotografo externo al proyecto pero que tenga vinculo directo con el tema u
con el material de archivo que ya tenga el medio de comunicaciéon que compre el

producto.

Como aportacién personal, teniendo en cuenta que se habla basicamente de los
problemas que tiene Europa con la migracién y los refugiados, se opta por unas
imagenes de los campos de refugiados en el mismo territorio de la UE —como
Idomeni-, de las embarcaciones que lleguen a las costas de Grecia o Italia o de los
obstaculos que se encontraban los refugiados cuando intentaban avanzar por la ruta
de los Balcanes. En definitiva, unas imagenes que muestren el estado de la cuestién
en la UE, no en territorios cercanos a Siria ya que el reportaje se centra en el ambito
europeo. Mas allad de las imagenes sobre lo que viven los refugiados, no es mala
opcién apostar por otras que demuestren los reclamos de la sociedad, ya sea a favor

o en contra de recibirlos, a modo de manifestaciones.

7 Entrevista Agus Morales Anexos pagina 79
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Descripcion Unidades | Gasto/unidad Total Informacién adicional
Desplazamiento Acreditacién transporte publico 2 146 292 T-Jove, acreditacion de caracter
(TMB) trimestral para a personas menores de
25 afios)
Dietas Comidas y refrigerios 3 (variable) 45,63 Comidas, cafés i refrescos consumidos
durante las entrevistas
Material Grabadora 1 49,95 49,95 Grabadora Sony de voz con 4 GB
internos, microSD, puerto USB,
grabacién en MP3 (hasta 1073 horas)
Formacion Curso formativo de 20 horas “Curs | 1 15 15 Curso formativo de 20 horas en el
de conflictologia: Refugiades. Servei Civil Internacional de Barcelona
Origen i causes de I'exili siria i (SCI)
d'altres refugiades oblidades”
TOTAL 402,58 Total aproximado*

* Se tiene en cuenta un aumento del coste final del proyecto debido a las fotografias, en el caso de que el medio no disponga de las imagenes
0 que éste no quiera emplear un fotégrafo de su misma empresa/compafiia u organizacién. Se recuerda que no se han realizado
desplazamientos en el territorio.
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4.6 Plan de trabajo
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5. Anexos

5.1 Entrevista completa a Ferran Tarradellas, representante de la Comision

Europea (CE) en Barcelona.

La entrevista se realizdé en su despacho de Passeig de Gracia, muy cerca de la Pedrera de
Gaudi. Empezd un poco tarde porque Tarradellas estaba reunido con representantes de la
ciudad de Reus. Aun asi, después no tuvo prisa para acabar la entrevista cuanto antes.
Queria explicarse y defender las posiciones de las instituciones europeas a las cuales
representa. Una hora mas tarde, en la calle, justo delante del edificio de la Comisién

Europea en Barcelona, habia una manifestacion contra la UE y el pacto con Turquia.

P. Con la llegada de refugiados al continente europeo, énos encontramos ante la gestion

mas desafiante que ha tenido que asumir la UE a lo largo de los tltimos afios?

R. Ha sido un desafio muy importante, sin duda. Ha sido la crisis de refugiados mds grande
después de la Segunda Guerra Mundial y a la que hemos tenido que dar una respuesta que

no ha sido nada facil.

P. Podriamos considerarla un toque de atencion que ha servido para ver que aspectos se

han de mejorar o reformular a la UE?

R. Se ha puesto sobre la mesa el tema de la politica europea de migraciones, que de hecho
es una cosa que lleva cola hace muchos afios. Tiene sentido que se cree una politica a nivel
europeo porque la UE tiene un mercado Unico en el que hay las cuatro libertades
fundamentales de la UE: de movimiento de productos, de servicios, capitales y personas. En
el caso de la libertad de personas, eso significa que no sea una cuestion nacional porque una
vez estas dentro de Schengen, puedes moverte con libertad. Necesitamos una politica
europea pero, en este caso, los estados tienen una cierta resistencia porque la gestion de las

personas que entran y salen es una cuestion que, hoy por hoy, es a nivel de estado.

La politica que hagamos ha de ser ordenada porque hay mucha gente que quiere venir.

Légicamente porque es un lugar donde hay seguridad, derechos y valores. Pero necesitamos
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que la gente que llegue lo haga de forma registrada. Eso actualmente no se esta haciendo
asi: los inmigrantes y refugiados llegan en pateras y esa no es la manera correcta. Hay gente
gue ha muerto en el intento. Ademas se alimentan a unas mafias que hacen un negocio muy

sucio con el sufrimiento de la gente y no es aceptable.

P. ¢El hecho que no exista una politica migratoria europea ha hecho que la gestidon haya

sido mas dificil?

R. La politica migratoria era una cosa que Juncker ya habia identificado cuando explicd sus
10 prioridades en su mandato. La CE actual es la primera que tiene un comisario
especificamente dedicado a temas de inmigracién, que es Avramopoulos. Lo dificil de prever
era la llegada tan masiva que ha habido de refugiados. Por eso, es importante diferenciar
entre refugiados y inmigrantes econédmicos, porque los primeros huyen de una guerra y
estdn bajo la legislacion de la Convencion de Ginebra 1951. Tienen unos derechos y los
estados tienen la obligaciéon de acogerlos. Luego estan los inmigrantes econdmicos que
guieren una vida mejor, cosa legitima, pero que no entran dentro del amparo de Ginebra.
También faltan medidas legales para que puedan llegar a la UE. Vale la pena que hagamos
una politica ambiciosa de migracién que de vias legales y seguras para que la gente pueda
venir a Europa, entre otras cosas, seria una medida para sanar la poblacién envejecida que

hay en Europa.

P. En el ultimo afio 2015 y lo que llevamos de 2016 la UE ha establecido las cuotas para
repartir los refugiados entre los estados miembro y el tGltimo pacto con Turquia. Se podria

decir que estas han sido las acciones mas importantes?

R. Yo no me quedaria solo con esto. En primer lugar, ha habido una guerra en Siria que ha
provocado cuatro millones de refugiados y 7 millones de desplazados internos, mas o
menos. Esto significa que hay once millones de personas que estdn huyendo para salvar sus
vidas. La primera reaccién de la UE en esta crisis fue la ayuda humanitaria, que estdn
recibiendo muchos de los campos de refugiados que hay en Jordania, en el Libano, en Irak o
dentro de Siria. De hecho, es la crisis humanitaria que mas dinero europeo ha recibido en la
historia, unos 10.000 millones de euros del presupuesto de 100.000 millones de la UE, es

casi el 10%. Se habla muy poco de esta accién y es importante recordarlo.
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P. éCual seria la segunda accion por parte de la UE?

R. La segunda accion tiene que ver con las mafias que muchos de los refugiados utilizaban
para llegar a la UE. Estamos hablando que los que llegan pueden pagar hasta 7.000 y muchos
no lo acaban consiguiendo, han muerto. Por este motivo, desde la CE creiamos oportuno
evitar esta masacre en el Mediterrdneo y se montaron las operaciones Mare Nostrum y
Tritdn, que se dedican a rescatar gente en el mar. Desde que funcionan, se han rescatado a
122.000 personas. Pero a partir de octubre de 2015, la cantidad de gente que llegaba
desbordé todas las capacidades de acogida de los paises de la UE, sobretodo de Grecia e
Italia. Se tuvo que aplicar la tercera dimensidon de la politica de refugiados que es la
solidaridad europea o la reubicacidn. Todos los que ya habian llegado a la UE y que habian
pedido asilo no se podian quedar solo a dos paises. De hecho, los tratados de la UE dicen
gue, en caso de que haya una crisis migratoria que no pueda ser absorbida por un estado
miembro, la CE puede poner un mecanismo de redistribucidn de las personas. La solidaridad
es el principio fundamental de la UE y se tomaron dos decisiones: la primera, reubicar
20.000 personas (de las zonas con mas presién como Turquia, Irak...) y, la segunda, 140.000
personas mas desde Italia y Grecia hasta otros paises de la UE. Un total de 160.000. A

Espafia le tocaban 18.000 personas, y de estos han llegado 18.

P. éQue es lo que falla aqui?

R. Los estados no han respetado la solidaridad europea. No han estado a la altura de las
circunstancias y les seguimos insistiendo que han de cumplir una legislacién a la que ellos
mismos se comprometieron. No estamos hablando de que es Europa quien no ha cumplido
porque Europa ha puesto unas normas. Los estados han de hacer sus deberes y los Unicos

que lo han hecho son Alemania, Suecia, Holanda y pocos mas.

P. Falta el acuerdo con Turquia.

R. Ese es el cuarto problema. La gente que llega aqui sin control y esto es inaceptable.
Cuando se produjo la gran avalancha en 2015, los inmigrantes entraban a Grecia, se subian a
un ferri y empezaban la ruta de los Balcanes, sin que existiese ningln control previo.
Entonces, era necesario reforzar la frontera externa de la UE porque si ésta no funciona, el

espacio interior tampoco. Se izo el esfuerzo de reforzar las fronteras exteriores gracias a
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Frontex, cogiendo imprentas digitales de todos los que llegaban e identificando si eran o no
refugiados, para saber si la UE tenia el deber de protegerlos o no. En el momento en que se
rompe la ruta de los Balcanes empieza a haber problemas en Grecia. Aqui es cuando

llegamos al acuerdo con Turquia

P. ¢éCuales fueron los motivos por los que la UE decidié pactar con un pais

extracomunitario?

R. Si queremos tener una llegada organizada de gente mediante la ruta turca, hemos de
trabajar obligatoriamente con los turcos, no hay mas. Los inmigrantes habian de llegar sin
tener que pasar por mafias. A corto plazo, teniamos que romper el modelo de negocio de
estos traficantes. Cada uno que llegase a Grecia desde Turquia era avaluado para saber si era
refugiado y llegaba de forma irregular. Si era asi, se le retornaba a Turquia, garantizando que
alli serd bien tratado. Ademas, de los que estaban en los campos de Turquia se cogia el
numero equivalente de personas retornadas desde Grecia y se traian a Europa, siguiendo
criterios de vulnerabilidad, con la identidad registrada y con un medio de transporte seguro.
De golpe, las mafias ven que no pueden hacer negocio en Turquia porque nadie los contrata.
A la vez, se ayuda a Turquia con sus propios refugiados. Es muy importante que quede claro

gue no se ayuda a Turquia como estado, sino a los refugiados que ha de vigilar.

P. Porque cree que ha habido una mirada critica por parte de la sociedad europea?

R. Porque todo el mundo ha visto las imagenes desastre humanitario que se han ido
difundiendo. A mi también se me rompe el corazén viendo que una persona se juega la vida
por llegar a Grecia y lo retornamos a Turquia. Puedo entender que no se vea bien. Pero
también es verdad que me gustaria que se vieran imagenes de la gente que traemos desde
Turquia con medios seguros a paises de la UE. Tenemos que evitar que la gente arriesgue la

vida y la forma de hacerlo es retornandolos de donde vienen con un control.

P. Antes ha hablado de solidaridad europea. éSe podria decir que el incumplimiento de

Dublin o de Schengen es una parte de esta solidaridad?

R. Alemania ha sido muy solidaria, una de sus regiones que tiene dos millones y medio de

habitantes, ha acogido a 50.000 personas. El presidente Puigdemont declaré que estaba
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dispuesto a acoger 4.500 en Catalufia, que tiene tres veces mas gente que esta region
alemana. Es un paso mas en la buena direccidén. La gente quiere ser solidaria pero los
estados miembros no esta a la altura, no hacen lo que deberian. No digo que sea facil para
los estados, pero se les habria que pedir un poco mas. En el caso de Dublin, fueron los
mismos estados miembros los que dijeron que el tema de los refugiados era nacional y no
querian que eso cambiase. Pero ahora se han dado cuenta de que no es un problema
nacional, es un problema que necesita la solidaridad europea. La UE tiene capacidad de

asumir muchos refugiados, y se tendria que hacer mucho mas.

P. Si comparamos la economia de paises frontera con Siria, como Jordania o el Liban,
tienen un volumen de refugiados mucho mas grande que el que tiene el conjunto de la UE.

Aqui se habla de crisis, pero existen mas posibilidades econdmicas que alli.

R. Y de poblacidn también. Jordania tiene un 25% de poblacidon que es refugiada, nosotros
tenemos 505 millones de habitantes y han llegado dos millones. El tema es que acoger
significa darles un techo, unas condiciones de sanidad, con derechos educativos. Dejar
entrar a mucha gente sin capacidades para darles esto, no es acogerlos, es concentrarlos en

campos.

P. Y también hay estados que han decidido construir vallas.

R. Es comprensible si dentro de tu pais hay miles de refugiados que no puedes controlar ni
saber quien son. Pero, por ejemplo, Alemania, el pais que mas generosamente ha recibido
inmigrantes dentro de su pais, también ha introducido controles en la frontera. Aunque sea
solo por un tema logistico para saber cuantos médicos mas vas a necesitar, cuantos
maestros y cuantos hogares. Luego nos encontramos con ldomeni, por ejemplo. Y los de
Idomeni estan alli porque no quieren alejarse de la frontera, porque hay lugares en Grecia

para acogerlos.

P. ¢Como se han visto afectados los valores europeos?

R. Las crisis siempre ponen en tensién a los valores pero la UE ha hecho un ejercicio de

preservarlos. La CE defiende el interés general de Europa pero el problema ha sido a nivel de

los estados miembros.
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P. éLa inmigracion es una cuestion que preocupa a nivel europeo entre la sociedad?

R. En el dltimo eurobardmetro estandar se verificd que el primer tema que preocupa entre
la sociedad europea es la inmigracién. Es posible que después de Charlie Hebdd y los
atentados de Bruselas el terrorismo gane importancia. Lo que mas preocupaba era la crisis
econdmica. Eso me hace pensar que la gente tampoco es tan contraria a la llegada de
refugiados y quiere ser solidaria. Y volviendo al mismo ejemplo del presidente Puigdemont,
él sabe que el nimero de gente que quiere traer a Cataluia seran personas que tendran un
asilo como debe de ser. Grecia, en octubre de 2015, recibia 9.000 personas al dia. No hay
nadie que estuviera preparado para esto. El problema son los estados, pero el primer

problema es la llegada masiva de gente a la que nadie esta preparada.

P. En este sentido, ¢ cuesta ceder soberania nacional hacia la UE en temas de migraciéon?

R. Sin perder soberania, si se puede permitir una coordinacion en la UE. Puede definir
criterios, mecanismos, ayudando con el transporte, con el registro de las personas. El
sistema de distribucién de los 160.000 refugiados estaba hecho de forma racional, siguiendo
cuatro criterios: la poblacién del pais, el PIB per capita del pais, el nimero de refugiados que
habian recibido en el pasado y el nimero de parados del pais. Con ellos se puede conseguir
una distribucidn justa que vaya acorde con la solidaridad europea. Ahora ha tocado a Grecia,
pero de aqui a unos afios puede tocar a Espafa. Luego pediremos solidaridad para nosotros,

pero esto no se puede pedir si antes no la has tenido tu mismo con el otro.

P. ¢Una capacidad de reaccion mas rapida hubiese sido mas aceptada?

R. La capacidad de reaccidn rapida la puedes tener con hechos previsibles. Los bomberos de
Barcelona, son capaces de apagar un fuego de una casa de cualquier punto de la ciudad,
pero si se incendia toda la ciudad, no darian abasto. Y no puedes tener un parque de
bomberos capacitados para apagar el fuego de toda la ciudad permanentemente, seria un
disparate econdmico. Se calcula con lo que se considera normal y que te lleguen dos

millones de personas de golpe, no es normal. No estdbamos preparados.
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5.2 Entrevista completa a Carme Colomina, periodista del Diari Ara i investigadora
asociada al CIDOB. Experta en Unidn Europea, sus instituciones y las relaciones

exteriores.

La entrevista tuvo lugar en un bar del Paseo de Sant Joan, entre las calles Aragd y Valéncia
de Barcelona. Empezd con puntualidad britdnica. Carme salia de otra reunién en la Direccién
de Inmigracién de Barcelona. Su vida laboral estd basada en esto. Durante la conversacion se
noté como las instituciones europeas parecian su casa. No le costaba recordar ni las fechas,
ni los mandatarios europeos de distintos anos. No esta satisfecha con lo que esta haciendo

la UE.

P. ¢La gestion de los refugiados ha sido el desafio mas importante para la UE en afios?

R. La crisis de los refugiados va mas lejos de una crisis vinculada a la llegada de personas que
huyen de la Guerra de Siria. La UE estd en una triple crisis que no ha sabido gestionar y que
es mucho mas profunda que la gestidon de los refugiados. Estamos hablando de la crisis de
refugiados como si hubiese empezado el verano pasado vy, en realidad, empezd en 2011 con
las Revoluciones arabes. Hace cinco afos que muere gente por cruzar el mar y hace cinco
afios que hay gente que intenta llegar a las puertas de Europa. Ante esto, la Unica respuesta
ha sido de reforzar mas las fronteras e invertir mas en el control maritimo de las aguas del
Mediterrdneo. En cambio, en ninglin momento se han puesto en marcha politicas de asilo y
politicas de acogida de la inmigracién. Por lo tanto, en primer lugar, es una crisis de fondo

que se ha estado negando hasta hace pocos meses.

En segundo lugar, es una crisis de valores porque se pone en duda qué es la UE y el que
quiere ser. Desde el inicio de la crisis econdmica, la UE estd reescribiendo el concepto de
solidaridad que habia entre los estados cuyo mensaje era de “todos somos uno y nos
cuidamos entre todos”. Cuando se considera que la crisis econdmica no es una crisis de
todos, sino que era una crisis de algunos incumplidores empieza a cambiar el concepto de
solidaridad europea. A partir de entonces, la solidaridad se entendié como un crédito, no
como una ayuda desinteresada por el bien comun. Cuando vienen los refugiados, esta nueva

solidaridad se intensifica.
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Y finalmente existe una crisis en las instituciones europeas porque se deja en evidencia que
las instituciones europeas no tienen poder suficiente para imponer directrices a los estados.
Es verdad que llegé un punto que la CE decidid hacer algo y puso encima de la mesa su plan
de reubicacién de los refugiados. De hecho, éste era un plan ideado dos afios antes que no

avanzd y se guardd en un cajon.

P. ¢Entonces, podemos hablar de una crisis inventada y evitable?

R. Es una crisis que ellos hacen que sea una crisis. No es una crisis por el volumen de
refugiados que llegan a Europa pidiendo ayuda porque ya han existido situaciones como
estas anteriormente. Es una crisis por la incapacidad politica de gestionar la llegada de estos
inmigrantes. Por lo tanto, la crisis no son los refugiados, la crisis es una crisis politica de unos

estados encubiertos entre ellos que no quieren gestionar un problema comun.

P. Desde las instituciones europeas dicen que se ha hecho mucho y que el problema es de
las inacciones de los estados, que no han sabido responder con lo que se les pedia. éSe

trata de un lavado de manos?

R. Aqui hay muchas irresponsabilidades compartidas. La primera es no reconocer el
problema hasta el verano pasado. En 2013, después de uno de los naufragios mas mortiferos
en el Mediterraneo en de las costas de Lampedusa, Barroso (entonces presidente de la CE)
asisti6 a un homenaje a las victimas y la gente que estaba detras de las puertas del
aeropuerto chillaba “asesinos!”. Italia lleva afios pidiendo ayuda y no se ha proporcionado ni

una parte.

La segunda, es la falta de cohesidon entre las instituciones europeas. La CE deja la
responsabilidad de la gestién de la migracidn en manos de los estados que, si hubiesen
querido, tendrian un discurso mas fuerte. Por su parte, el discurso del Consejo Europeo es
peor. En primer lugar porque el Presidente, Donald Tusk, es polonés y su visidon de la
inmigracion es la que predomina en Polonia. En segundo lugar, porque ocupa un cargo que
le han otorgado los estados miembro y su lealtad no es con la UE, sino con ellos. En
definitiva, mientras la CE hablaba de realojamiento, el Consejo hablaba de fronteras y

seguridad.
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P. Has hablado de Polonia como pais critico a la llegada de refugiados. ¢Podriamos decir
que esta crisis ha producido una division de Europa entre los partidarios de acoger a los

refugiados y los que no?

R. Es mds que esto. Es la primera vez que una crisis en la UE no tiene nadie con suficiente
poder politico que la lidere. Merkel esta sola. Hasta ahora, con la crisis econémica, estaba
claro que habia alguien que marcaba cuales eran las politicas que habia que hacer, acertadas
o no. Merkel salié este verano y dijo que “era de consciencia” abrir las puertas y acoger a los
refugiados. Se quedd sola. Los paises que hasta entonces la habian respaldado, como Suecia
y Austria, se desmarcaban. Por lo tanto, es la primera vez que la UE tiene un problema que
se ha magnificado porque nadie ha dicho lo que realmente se tenia que hacer. Por otra
parte, la UE ya venia dividida de antes entre norte-sud y este-oeste y esta vez se han hecho

mucho mas profundas estas diferencias.

P. ¢Las acciones que han salido en los medios y que han provocado el debate entre la

ciudadania europea, como las cuotas, han llegado tarde?

R. Llegaron tarde pero ya existian de antes. El plan de reubicacién es de la CE que presidid
Barroso. Cuando todo se izo tan grave, la CE de Juncker rescaté el plan en mayo del 2015
pero el problema es que éste nunca se ha finalizado. Desde entonces no ha existido ninguna
idea nueva. Lo que han hecho es aumentar las cifras de las cuotas, ya que son muchos mas

los que han llegado al continente.

P. Otra accion de la que presume la UE es la del financiamiento en la zona de mas

necesidad humanitaria y a los alrededores.

R. Es verdad que la UE ha destinado mucho dinero a los campos de refugiados de los
alrededores de Siria. Pero parte de este dinero se ha utilizado para construir centros de

reclusidn de los inmigrantes, los CIES.

P. Y finalmente llegé el acuerdo con Turquia. Desde las instituciones europeas se difunde
el discurso de la responsabilidad compartida con los turcos como elemento esencial para
controlar la regulacion de los refugiados ya que la mayoria llega desde ahi. ¢Es realmente

asi?
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R. Con este razonamiento la UE admite que Turquia tiene la llave de paso. Ademas, también
admite que Turquia ha tenido cerrada esta llave y que cuando le ha interesado presionar a la
UE la ha abierto. Turquia estd ahora en un lugar privilegiado que no habia tenido antes y
posiblemente estemos delante de la peor Turquia cuyo estado de derecho esta en
involucién. EI mas listo de todos es Erdogan. El acuerdo con la UE es un gran error politico,
porque roza la ilegalidad. En este sentido, no se hasta que punto la UE puede establecer
bilateralmente un acuerdo de repatriaciéon de inmigrantes sin tan solo darles la posibilidad

de pedir asilo.

P. Consideras que ha existido una voluntad politica positiva por parte de la UE que haya

intentado gestionar mejor a los refugiados?

R. No, y el primer fallo que ha cometido es discurso que ha proyectado. Si dices a la gente
gue tenemos una crisis de refugiados, lo vivird como un problema. Si dices a la gente que
acoger a los refugiados es una cuestion a la que no nos podemos negar, cambias la forma de
entender la realidad. En ningin momento la UE lo ha contado como responsabilidad, lo ha
calificado de problema, incluso cuando las cifras eran totalmente asumibles para la UE. Es
ridiculo hablar de 150.000 como problema de un territorio de mas de 500 millones de
habitantes. Y aqui, la responsabilidad es de las instituciones europeas. Esto es lo primero
que podria haber hecho la UE. Ellos mismo romperan el proyecto europeo y quitaran el

sentido inicial de la UE.

P. Durante el momento mas critico del 2015, muchos lideres europeos afirmaron que era
muy necesario diferenciar entre migrantes econémicos y refugiados. ¢Hasta que punto

esto es tan importante?

R. Los lideres politicos hacen esta diferenciacidn porque el estatus internacional de unos y
otros no es el mismo. La UE esta obligada legalmente a acoger a los refugiados, pero no a un
inmigrante econdmico. Es una forma de decir que como minimo cumplen con las leyes. Pero
el problema es que ni tan solo se cumple con la legislacién internacional porque no se ha
acogido a la gente de la guerra de Siria. Se llegd al punto que en la frontera macedonia no
servia ni el pasaporte sirio, solo dejaban pasar a las personas que vivian en ciudades que
estaban bombardeadas. Por otra parte, hacen este ejercicio porque, de esta forma, envian

un mensaje de “no los acogemos a todos, estamos acogiendo a los que no pueden volver”.
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P. éQue supone que acuerdos tan importantes para la UE como Schengen o Dublin se

hayan visto alterados durante la gestion de los refugiados?

R. Dublin ha quedado superado y todos lo saben. Dublin necesita una reforma urgente
porque es este acuerdo el que dice que los griegos habrian que tramitar todas las solicitudes
de asilo de todos los que han llegado a la UE. Esto es imposible, primero porque ni tan solo
tienen capacidad administrativa, pero tampoco es logico porque muchos de los que llegan a
Grecia no se quieren quedar alli, quieren ir a Alemania o Dinamarca. Es legitimo. Con
Schengen, Dublin deja de tener sentido porque una vez entras a la UE, no entras en territorio
griego. Por esto, llega un punto en que hay una serie de paises europeos como Austria y
Hungria que plantearon en una reuniéon de ministros de la UE que temporalmente se

suspenda Schengen a Grecia.

P. ¢Podemos hablar de no accién europea a pesar de todos estos pasos?

R. Claramente si.

P. ¢Podemos hablar de un fracaso de la UE?

R. También.

éHacia donde va la UE, el futuro sera igual después de esta experiencia con los refugiados

sirios?

Este serd el afo clave para la UE. En 2016 la UE seguira o no tal y como ha funcionado hasta
ahora. Y no solo con la crisis de los refugiados. Hay el Bréxit en junio. De todo el desgaste de
credibilidad, de la imagen dada frente a la ciudadania y de la gestién del tema britanico
saldra el resultado de una nueva Europa. La UE fue un proyecto que se pensd para seis
estados que realmente si querian esta unién econdmica. Una vez se amplié y entraron
estados tan diferentes que no quieren lo mismo, es muy dificil consensuar una unién
politica. La natura del proyecto ya ha cambiado, no sabemos hacia donde, pero ya ha

cambiado. El detonante de esta reconfiguracion llegara este verano después del Brexit.
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P. ¢{Realmente existen los valores europeos?

R. La UE comparada con otras regiones del mundo revela que estos valores si que existen. A
lo mejor no son como nosotros queriamos pero si nos comparamos, estamos mejor que
otros lugares. Los gobiernos populistas que hay en la UE estan desafiando a muchos valores
europeos desde el estado de derecho hasta la libertad de expresidn. Se esta cuestionando
con el silencio complice de otros estados miembro y de las instituciones europeas. Con el
discurso sobre la mesa de la inmigracién es evidente que estamos mal. No son los valores
gue queremos, los que queremos son mejores. Por otra parte, a pesar de los recortes y de la
politica tan liberal que se ha impuesto, todavia tenemos una red social que no la tiene

ninguna otra zona del mundo.

P. ¢Que quieres decir cuando comentas que la UE esta cayendo ante el populismo?

R. En 1999 se formd en Austria el primer gobierno de coalicién con el apoyo de la extrema
derecha. Esto, en las instituciones europeas, fue una crisis muy grave: condenaron al pais a
seis meses de aislamiento diplomatico por haber pactado en la extrema derecha. Y con el
gue pasa ahora no se hace nada. Dinamarca ha estado afios con el apoyo parlamentario de
la extrema derecha populista y no ha pasado nada. A Francia esta ganando Marine Le Pen.
Por esto, la UE es la primera que ha aceptado convivir con el populismo. Lo que ha hecho
Hungria no se ha criticado y cuando se ha hecho son los estados mismos los que se niegan a
sancionarla, porque piensan que a lo mejor mafiana serdn ellos mismos los que se vean en la

misma situacion. Se tapan las verglienzas los unos a los otros.
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5.3 Entrevista completa a Gemma Pinyol, experta del Consejo de Europa y
miembro del Informal Expert Group on Economic Migration de la Comision

Europea. Trabaja con politicas de inmigracion y gestion de la diversidad.

La entrevista tuvo lugar en La Farga, una cafeteria de Gran Via de les Corts Catalanes de
Barcelona, muy cerca de Plaza Catalunya. Al llegar, Gemma estaba terminando otra
entrevista a otro chico en el mismo sitio. Esa mafiana tenia dos entrevistas y una reunion.
Sin preguntdrselo, ella misma contd que intentaba conceder todas las entrevistas posibles a
estudiantes porque, bajo su opinidn, es muy importante que los jévenes entiendan que pasa

en la UE. La entrevista durd una hora.

P. é{La gestion de los refugiados ha supuesto el mayor desafio para la UE en los ultimos

afos?

R. De entrada niego que esta sea una gran crisis que la UE no pueda gestionar. En el mundo
hay 60 millones de personas que necesitan proteccidn internacional, en las fronteras
europeas no tenemos mas de dos o tres millones. La comparacién es muy pequefia y si la
comparamos con la poblacion que tiene la UE (500 millones) y siendo una de las economias
mas grandes del mundo me niego a creer que no seamos capaces de gestionarla. Que la UE
no lo haya hecho, pone en evidencia que tiene un problema muy serio y que seguramente

no es un problema de refugiados, es un problema de la UE y de su proyecto.

P. Por lo tanto, ése puede considerar que es una crisis inventada des de la UE?

R. Cualquier persona que lea andlisis podria saber que la situacién en los paises cerca de Siria
era tensa y que si un pais cercano entraba en crisis era muy probable que el problema
llegase a nuestras fronteras. Es obvio que la gente primero va al pais de al lado y si las cosas
no mejoran busca otras posibilidades para mejorar su situacién y su calidad de vida. Pero la
UE se ha visto ante de una contradiccion muy importante: habia decidido tener una politica
de migracidn y asilo tedrica sin haberla llevado a la practica. Ademas, por ende, decidié que

si intentaba no mirar el problema, a lo mejor se solucionaba solo.

P. Puede haber influido el no haber superado antes la crisis econémica y que justamente

después empezase esta nueva crisis de refugiados?
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R. La crisis ha permitido construir un discurso de: “no lo podemos hacer por razones
econdmicas”. Pero nos hubiésemos encontrado con una crisis de refugiados similar porque
hemos creado un espacio de libre circulacién sin ninguna norma para funcionar sin
problema, una de las cuales la politica de inmigracién y asilo. Como no hemos hecho los

deberes la situacion de los refugiados nos hubiese explotado en la cara igualmente.

P. De todo lo que ha ido haciendo la UE, ¢hay alguna que destaque por su caracter mas

positivo o por ser la mejor planteado?

R. La CE ha tenido ideas aunque hayan sido poco ambiciosas. Por ejemplo, las de reubicacion
y de reasentamiento, que las ponemos en cuarentena porque no piensan en grande. El
problema es que por mucho que haga la UE, en términos de inmigracién y asilo la
competencia es de los estados y no se les estd pidiendo lo que les pertenece hacer en el
tema de refugiados. Hemos construido una responsabilidad a la UE de una cuestién que en
el fondo es responsabilidad de los estados. A la vez, a los estados les va perfecto como
excusa para seguir haciendo nada. En este sentido le podemos pedir mucho mds a la CE

porque tendria que tener un punto de liderazgo mucho mayor.

La Unica accién conjunta que ha propuesto la UE es la reubicacidn y el reasentamiento,
aunque no funcione del todo. Y la Unica que ha funcionado ha sido la de los barcos para la

proteccion maritima de las fronteras.

P. De hecho, desde las instituciones europeas hay el discurso de haber trabajado mucho

sin una respuesta correcta de los estados.

R. La ultima propuesta de la CE dice que castigara con multas de 250 mil euros a cada estado
gue no reubique a las personas segun los acuerdos que se tomen. Puede parecer bien o mal,
pero para que la propuesta sea vinculante ha de ser ratificada por los estados miembro. Es
decir, han de votar si aceptan un castigo por cada persona que no reubiquen. Podemos
imaginar que los estados votaran en contra y, en caso de que voten que si, si juridicamente
no se convierte con una accién directiva, pueden incumplirla perfectamente. Tenemos un
marco de colaboracién compartida pero no es un marco de competencias exclusivas de la

UE.
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P. ¢éComo entendemos el acuerdo con Turquia en este sentido?

R. Todo el mundo habla del acuerdo pero este acuerdo no existe. Existe un acuerdo de
readmision Turquia-Grecia que la UE ha decidido avalar como un acuerdo comun. La UE no
expulsa a nadie de su territorio si no es a través de un estado, y la UE no existe si no es la
suma de todos. En general, los acuerdos de readmisién son un instrumento de politica
migratoria Util que, per se no es malo: es una forma de gestionar los flujos de migracién.
Pero éste es preocupante porque los tempos de retorno de las personas que entran
irregularmente a Grecia generan inseguridades sobre el procedimiento de esa misma
persona. En primer lugar, en la definicién de refugiado hay la entrada irregular en cualquier
pais. No hay nadie que pida un visado para huir de una guerra. En segundo lugar, si no se les
da derecho a pedir asilo en la UE y se envian a Turquia, se viola la Convencidn de Ginebra del
51 que obliga al pais a aceptar la solicitud. Ademas, si esta solicitud es un no, la ley obliga a

gue esta persona tenga derecho a hacer una reclamacion.

Por otra parte, la UE envia a las personas a Turquia considerando que es un pais seguro.
Pero, no es una garantia porque las organizaciones internacionales dicen que no lo es. Y
ademas, Turquia no ha firmado la Convencidn del 51 en la totalidad del texto. La cldusula de
territorialidad, que se eliminé en 1967 y que solo aplicaba el estatuto del refugiado a los
europeos que huyen de Europa, no la ha firmado. Esto quiere decir que Turquia solo puede

recibir europeos que huyen de Europa. Dicho asi, es un desastre de acuerdo.

P. ¢Como puede permitir esto la UE?

R. Porque el acuerdo de readmisién en si no es malo, es en el momento de la aplicaciéon que
impide que se respeten todas las partes del proceso. Un acuerdo de estos no esta pensado
como solucion inmediata para una crisis coyuntural. Es como un acuerdo comercial con otro
pais. Si se utiliza para dar respuesta inmediata va a fallar, y seguramente se vulneraran

algunos de los principios basicos de DDHH que tenemos en la UE, como esta pasando.

P. ¢Que supone para la continuidad de la UE tal y como la hemos visto hasta ahora que se

vulneren los acuerdos de Dublin o que se haya roto Schengen?
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R. La politica de migracién de la UE nacié como un mellizo inesperado de Schengen. Cuando
se decidid que existiria un espacio de libre circulacidn interna se pensd en las fronteras
exteriores, ya que suponian un problema. Se puso en marcha la mecdnica y 17 aifos después
sigue en marcha. Si se quiere disefar una casa con cuatro paredes y un tejado pero por el
camino hay una pared que no se hace y el techo se construye por la mitad, la casa no

aguantara y ademas no querra vivir nadie. Esto es lo que ha pasado en la UE.

Ahora hay un debate sobre la reforma de Dublin porque éste nacié en un momento donde
habian los “refugiados en orbita”, que entraban en la UE, pedian la solicitud y antes de
aceptarla o no, el pais en cuestiéon decia que no era él quien tenia que examinarla porque
habia otro pais donde el solicitante tenia familia u otras razones. Por otra parte, habia gente
gue presentaba solicitudes a todos los paises que podia por tener mas posibilidades de
aceptacion. En este sentido, Dublin establece unos criterios que determinan cual es el
estado que ha de gestionar la solicitud. Hay tres y por orden jerarquico son: si la persona
tiene familia en un pais, si tiene relaciones personales en un pais y si ha entrado en ese pais
por vias irregulares. Pero se ha decidido aplicar solo el tercero, y entonces falla. Es curioso
gue se intenten cambiar cosas cuando no se ha sido capaz de aplicar las que ya se habian

decidido hace tiempo.

P. éNo es incoherente que exista un espacio de libre circulacion y que se aplique Dublin si

todas las solicitudes se tendrian que hacer en los paises mas exteriores de la UE?

R. Si aplicas correctamente los tres criterios el pais que mas solicitudes recibe es Suecia por
su tradicidn de recibir a refugiados. El problema que ha habido siempre, y es todavia latente
en el marco europeo, es que los paises frontera dicen que la presion la tienen ellos y, en
cambio, los del norte dicen que los paises exteriores no protegen bien las fronteras. Esta
tensién se intentd resolver con Dublin, pero no ha funcionado. La CE izo una propuesta de
solidaridad interna y dijo que Grecia estaba recibiendo a todos los refugiados y que tocaba
repartir a la gente. Aqui es cuando hace la reparticion de 160.000 personas entre los
estados. La CE hace la propuesta para que se aplique inmediatamente. Pero solo en el caso
de Espafia, que habia de reubicar 17.000 aproximadamente, se han hecho efectivas 22

reubicaciones.
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P. Podemos entender el Sistema Europeo Comun de Asilo como la aplicacion de la

Convencion de Ginebra del 51?

R. No del todo. El marco juridico si, pero la SECA es un sistema de asilo que quiere poner
toda la maquinaria en marcha para que los procesos de asilo en la UE sean iguales. La
aplicacion de esto es lo que tendria que ser la SECA. El que esta saliendo ahora, que es la
aportacién mas interesante des del afio pasado, es la propuesta del Parlamento Europeo de
empezar a convertir el asilo en una cuestién que no sea nacional, sino en una cuestién
europea. Que cuando una persona entre en la UE, sea esta la que le dé el estatus de

refugiado y después decida qué estado es el encargado de tramitar la solicitud.

P. Asi como se ha hablado de Dublin o Schengen, no se ha mencionado la aplicacién de la

SECA.

R. Porque no funciona como deberia. El SECA se cred en 1999, habia de haberse acabado en
2012 y aun estamos igual. Entonces, la gente no sabe ni que existe. El sistema actual tiene
cuatro directrices que todos los estados miembros han de aplicar, entre ellas la directiva de
acogida, la de procedimiento y de proteccidn. Pero no tiene contenido y tampoco valor para
ser aplicada. Hablamos mas de Schengen y Dublin porque son acuerdos ya firmados de
cumplimiento obligado. La verdadera preocupacion de la gente es Schengen porque a este
ritmo, mataremos Schengen por no haber sido capaces de hacer a su hermana melliza, la

politica de migracidn y asilo.

P. Tenia entendido que la SECA se habia de haber aprobado en 2014 y se habia de aplicar

en 2015 que es cuando llego tanta gente.

R. En la Haya, en 2004, se ponen dos fases. La primera, 20014-2008 y la segunda 2008-2012
y el objetivo era armonizar el sistema y que las condiciones de acogida sean equiparables
entre los estados de la UE. El 2012 tenia que ser la fecha de puesta en marcha, se retardé y
ahora ya nos planteamos si este sistema tiene sentido o falta un debate mucho mas
profundo. Ahora, la CE estd en la idea de ir avanzando cumpliendo las cosas, y los estados
estan evitando hacer nada. Al final, acabaremos encontrando 28 modelos de asilo que
compartiran algunos aspectos. Pero esto no sera demasiado atractivo para los refugiados,

que seran los verdaderos afectados.
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P. ¢Hacia que tipo de UE vamos? {Que ha pasado con los valores? Hemos visto a dos UE,

una mas receptiva y otra que no.

R. Esta no es una crisis de refugiados europea pero si es una crisis europea de valores,
institucional y de politica publica. En primer lugar, es una crisis de valores porque estamos
cuestionando un eje fundamental del derecho internacional publico como el derecho de
asilo, que ademas estd en la Carta de la UE. Ademas en la medida que la UE no esta
haciendo las cosas bien, estamos rompiendo la idea de los valores fundamentales de la UE:
justicia, seguridad e igualdad. Hay un crecimiento muy importante del euroescepticismo. La
gente piensa que la UE no hace nada y no funciona. En relaciéon a los refugiados, estd
surgiendo otra linea de trabajo que es la de mostrar incapacidades por acoger a esta gente
por ser una cuestién peligrosa que alteraria el espacio catélico de la UE. Estos discursos

existen sobretodo en el este de Europa.

Ahora el euroescepticismo y el discurso xendfobo se juntan en muchos partidos que cada
vez tienen mas importancia en Europa. Nos encontraremos delante de un debate entre los
valores xendfobos y euroescepticistas y los de siempre. Si ganan unos, el modelo de Europa
gue veremos sera otro y volveremos a lo que fue en su momento la comunidad europea

como mercado Unico y nada mas.

P. Se ha visto muy sola a Merkel. ¢ Hay una falta de liderazgo en la gestidn de refugiados?

R. Uno de los problemas que tenemos en la UE es que no tenemos buenos lideres. Tenemos
a Merkel como la mejor porque el resto es un desastre. Tanto la crisis econdmica como la de
refugiados demuestran que la UE no ha sabido dar respuesta a las necesidades del momento
y entre otras cosas esto es porque faltan unos lideres que tengan en mente cual es el
proyecto europeo. Sus discursos son cada vez mads cerrados. Cuando hay una crisis la gente
piensa en su casa, no piensa en conjunto. En los 90, el debate sobre el papel de Europa en el
mundo existia y tenia mucha importancia. Es verdad que en el tema econdmico el discurso
era mas unanime y en el caso de los refugiados no. Pero ahora no hay un motor Alemania-
Francia que tenga una idea de Europa como proyecto. Esto lo tendria que liderar la CE o el
Consejo y no lo estan haciendo. Ahora mismo no estamos siendo europeistas y es una

maquina burocratica sin corazon.
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P. La separacion entre refugiados e inmigrantes econdmicos se ha visto respaldada por

muchos lideres. ¢Es tan importante?

R. Las diferenciaciones son buenas porque juridicamente hablando tienen obligaciones
diferentes. Son legitimas las razones por las cuales una persona se mueve de un pais a otro.
Pero la obligacion legal que tiene un estado al recibirte es diferente. Si estuviéramos en un
mundo donde tuviésemos la tendencia de tratar los migrantes econdmicos con las mismas
obligaciones que tratamos los refugiados, estaria a favor de no diferenciarlos. Pero como la
realidad dice que estamos tratando a los refugiados como inmigrantes econdmicos, es
importante que mantengamos las diferencias para que los estados sean responsables de las
obligaciones juridicas internacionales que tienen. Mientras las cosas no mejoren, es mejor

gue los marcos juridicos se cumplan.

P. ¢{La Convencidn de Ginebra no queda muy antigua?

R. Hace diez afios hubo un debate para reformar el concepto de refugiado de la Convencién
de Ginebra para integrar a las identidades sexuales, las cuestiones medioambientales, entre
otras. ACNUR empezd un debate publico sobre esto pero lo abandond porque descubrié que
solo recortaria mas las definiciones ya que los estados no querian ampliar la Convencion.

Vale mas la pena quedarnos asi si la alternativa es ir a peor.

P. ¢Y que pasa con los refugiados de guerra?

R. En el marco europeo tenemos la proteccidn subsidiaria o proteccién humanitaria. Es decir,
el asilo es aplicado por cada pais como él quiera. Espafia tiene una definicion muy restrictiva,
por ejemplo. La figura de la proteccidn subsidiaria es proteger a las personas que vienen de
situaciones de conflicto mientras el conflicto este en su pais. Entonces, por lo general, los
refugiados sirios tienen esta proteccion. Ademas, detrds de la proteccidn subsidiaria hay la
esperanza de que algun dia el pais cambie y puedas volver. Que es la principal diferencia

entre refugiado y migrante econdémica.

P. Recuperando el acuerdo con Turquia, la idea de las instituciones era de proteger a los

refugiados. ¢ Ha funcionado asi realmente?
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R. Un acuerdo de readmisién no es un instrumento para luchar contra las mafias, que es la
gran escusa de la UE. Cada instrumento sirve para lo que sirve. Si hacemos un acuerdo
comercial, no es factible que solo con firmarlo acabes con la pirateria. Como primera falacia,
firmar un acuerdo de readmisidn no significa acabar con el sistema de las mafias. Pero
ademas, pensar que estas rompiendo el negocio a las mafias, es la segunda. Desde que se ha
cerrado la puerta de Turquia, desde marzo hasta abril, han entrado por el Mediterraneo
central en unas 9.000, en marzo, y unas 25.000, en abril. La diferencia entre la via oriental y
la via central es que en la segunda necesitas pasar por Libia, con lo cual el barco que
necesitas para cruzar ha de ser mucho mas grandes porque es mar abierto, no es costa a
costa como en la via oriental. Las mafias se han enriquecido mas. Por lo tanto, les hemos

dado un elemento mds para que incrementen los precios.

Pero ademas, el acuerdo de 1:1 no es factible porque estas pidiendo a Turquia que controle
las fronteras Europeas. Si la UE acepta vulnerar el derecho internacional de asilo para, segun
ellos, ordenar el proceso, mi pregunta es éiqué otro derecho vulneraran cuando aparezca
otra crisis? La UE esta demostrando que para gestionar se han de vulnerar derechos y existe

la posibilidad de hacerlo sin vulnerar nada.

P. Hacia donde tendria que ir la politica de migracién y asilo europea, como resumen?

R. La UE, en general, tiene que ir a mas y a mejor. Y afiado mds y mejor porque a veces mas
no quiere decir siempre que sea mejor. En un mundo globalizado hay temas que no se
pueden gestionar desde el estado nacién. La migracién y el asilo es uno de estos temas. Un
sistema europeo comun de asilo que reparta la propia UE y que luego se trabaje a nivel de

pais.
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5.4 Entrevista completa a Eloi Cortés, técnico de proyectos de la Fundacion ACSAR

que trabaja con los refugiados.

La entrevista tuvo lugar en la sede de la Fundacidon ACSAR, en la calle de la Portaferrisa de
Barcelona, en pleno centro. Con el objetivo de conocer cual es la opinién de una fundacién
que trabaje con los refugiados me cito con Eloi Cortés. La idea es tratar de hablar de las
acciones que ha hecho la UE y como han repercutido a las personas refugiadas en relacién a
sus derechos. También interesa saber como cree que ha de avanzar la politica europea de

migracion y asilo para que realmente se respeten los derechos de las personas.

P. Los que han sufrido mas la gestion de la llegada de refugiados por parte de la UE son los

mismos refugiados?

R. Si, y en este sentido podriamos separar tres tipos de refugiados: los que ya estan aqui, los
que estan en las fronteras en campos de refugiados, que de hecho son los que sufren el
bloqueo de fronteras de la UE. Y luego hay los que no pueden salir de su propio pais o se
encuentran en los paises de al lado, como puede ser en Jordania o el Libano. Por lo tanto,
por las condiciones en que se encuentran si que son los mas perjudicados, sobretodo los que
ya han hecho el paso de salir y han pagado mafias para llegar a Europa y se han encontrado
con las fronteras y han estado en campos de refugiados en condiciones infrahumanas. De
hecho, es el principal problema que tenemos ahora: solucionar las condiciones en las que

viven estas personas.

P. Esperabais mas de la UE?

R. Si, porque al fin y al cabo lo que ha hecho la UE es derivar el problema a Turquia. Ni lo ha

intentado solucionar.

P. De todas las acciones que ha hecho la UE, como han perjudicado esto a los DDHH?

R. Ha chutado la pelota y ha esperado que el problema se solucione solo. En el caso de las
cuotas, las cifras eran muy pequefias. Canada ha acogido 25.000 personas y quiere acoger
mas. Aqui hay la cuestion de los estados, que no han querido ofrecer mas. Si ellos como

estados miembro no hacen correctamente la reubicacién, es una cuestién de no asumir
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responsabilidades de estados democraticos. Ademas, las cifras son perfectamente asumibles

por cualquier estado de la Unién.

P. Claro, porque la competencia es de los estados. Pero que pasa con el liderazgo de la UE?

R: No hay posiciones comunes entre los estados. Pero luego también ha existido el juego de
equilibrios de la UE: algunos estados no solo no estan dispuestos a asumir los refugiados que
les toca, sino que ademads tienen discursos antirefugiados y xenéfobos. Los gobiernos de los
estados mas capacitados se han visto obligados a ofrecer un discurso no demasiado abierto
por el miedo a el auge de otros partidos politicos de ultraderecha. Al final, lo que tenemos es
gue los estados no hacen nada por miedos politicos, y son los ayuntamientos o organismos

subestatales, que ofrecen mas ayuda aunque no sean sus competencias.

P. Son igual de peores las acciones que han hecho los paises del este de Europa que los

gobiernos mas capacitados tengan miedo politico?

R. Los paises del este se han visto abandonados porque fueron los primeros en recibir el
flujo de refugiados. Después, en el conjunto de la UE se ha actuado cerrando fronteras y
encargando a otro pais la gestion de los refugiados. Si que es verdad que se han pintado los
paises del este como los peores, pero no hay tanta diferencia. Otros estados también han

hecho controles y han alzado fronteras. En Melilla hay una valla también.

P. Como valordis el acuerdo de Turquia respecto a los derechos que han de tener los

refugiados?

R. Totalmente negativo. Es el contrario de la solucién que se tendria que haber hecho. Al
final, cuando comunicaron que no podian gestionar toda la llegada de refugiados, cerraron
las fronteras y enviaron a todos los refugiados a Turquia con la vulneracidn de derechos que
esto supone para estas personas que quieren pedir asilo en la UE. La solucién seria legalizar
las vias que ahora son ilegales con mafias. Cada dos por tres hay naufragios, se tendrian que

abrir corredores mediterraneos para que toda esta gente pueda llegar a Europa sin peligro.

P. Estamos hablando con la peor Turquia en aios?
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R. Si, es una Turquia con intereses en la Guerra que hay en Siria. Por lo tanto, la deriva del
gobierno de Erdogan, que cada vez tiene menos libertades y los intereses de Europa en no
molestar demasiado a Turquia para que se encargue de los refugiados han hecho que
Turquia funcione con intereses. Todo lo que hace es a cambio de dinero. Esto no es digno de

Europa.

P. Hay una propuesta en el Parlamento Europeo de elevar la migracién y el asilo a una

competencia europea, no de los estados. Como considerais esta opcion?

R. Si los estados aceptan esta opcién y si asume una directiva en el sentido de que los
estados cumplan a raja tabla lo que diga la UE, es una buena opcién. Uno de los problemas
gue tenemos aun en el conjunto de la UE es que muchas directrices no han sido todavia
aceptadas por los estados, o lo han hecho parcialmente. Puede ser positivo si los estados
hacen caso a lo que dice la UE. Ademas, esta opcidn solo seria buena si no va en detrimento

de una legislacion mas restrictiva hacia los refugiados.

P. Por lo tanto, hacia donde tendria que avanzar una politica europea de migracién y asilo?

R. En este sentido, hay cierto debate en que los refugiados se han de separar de los
migrantes econdmicos. Es verdad que un inmigrante econémico puede volver a su pais y un
refugiado no, pero tenemos un problema importante: no se estd acogiendo a los que toca
tampoco. Toda la gestion que se hace es un drama enorme para las mismas personas. A una
chica kurda no le aceptaban la renovacion del permiso de residencia porque no podia
demostrar que en Siria habia una guerra. No solo se ha de cambiar la ldgica de la UE, sino
también la legislacién nacional de los estados para que la resolucién de las peticiones de

asilo sean mds agiles y mas respetuosas con los refugiados.

P. Nos encontramos, pues, ante la peor UE de los ultimos afios?

R. La UE es un club de estados, que si estos no aplican los valores de la UE, al final esta
fracasa y es lo que estad pasando. Si todo depende tanto de los estados, la UE acabara sin
sentido. Pone en contradiccién como se plantea la UE y que en momentos donde se necesita
una accién comun, no se es capaz de hacerla. Se necesita una reformulacion de las

estructuras de la Union.
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5.5 Entrevista completa a Agus Morales. Periodista, redactor y director de la
Revista 5W y profesor asociado de Periodismo Internacional a la UAB, en el Grado

de Periodismo.

La entrevista tuvo lugar en la libreria Laie de la calle Pau Claris de Barcelona. La intencidn era
obtener una idea de cédmo un periodista freelance puede ofrecer sus contenidos a un medio
de comunicacién. ¢Qué ha de tener en cuenta para marcar la diferencia? ¢Qué ha de tener
en cuenta a la hora de planificar sus trabajos? Agus Morales tiene claro que el contacto con

el temay la visidn alternativa de las cosas son esenciales.

P. ¢De qué forma plantea un periodista un reportaje para publicarlo en 5W?

R. En 5W recibimos propuestas tanto de los redactores que estamos dentro del proyecto
como fundadores, como de gente externa que trabaja como periodista freelance y que no
conocemos. Valoramos las propuestas que nos llegan en funcién de si aporta algo nuevo o

no, tanto en el contenido como en el que se explica.

P. ¢El mismo periodista freelance debe encargarse del reportaje fotografico?

R. Normalmente, el reportaje fotografico lo elabora una fotégrafa que también conoce el
tema pero que no es el mismo periodista. De hecho, casi siempre, usamos fotografias, pero

algunas veces utilizamos ilustraciones.

P. ¢Qué se ha de tener en cuenta desde el punto de vista presupuestario?

R. Los periodistas freelance presentan un tema y la revista o medio de comunicacidn paga la
pieza final. No costeamos los gastos de produccién de la pieza, esto lo hace el periodista
freelance que normalmente ya se encuentra en el terreno. En 5W, si costeamos alguna pieza
en concreto que votan los mismos mecenas del proyecto. Esta uUltima vez fue la de Boko
Haram, que hizo Aldekoa. Fue financiada por los mecenas, que significa que ellos costearon
la financiacidn y los gastos del viaje. Lo podemos hacer una vez al afio, maximo dos veces al
afio. Este aflo como mucho haremos una vez mds. Pero el modus operandi mas habitual es el

de trabajar con periodistas freelance.
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P. ¢Qué piezas publica 5W?

R. Normalmente hacemos dos tipos de piezas, unas que son mds para hacer entender el
contexto. Se trata de piezas mas didacticas que aprovechan la actualidad. Las otras son mas
inmersivas, de historias de alli. Las piezas mads analiticas las hacen las personas que estdn
metidas dentro de la revista, como Pablo Suances que esta de corresponsal en Bruselas y

forma parte de 5W.

P. Cémo funcionan las fotografias?

R. Lo lleva la editora grafica, Anna Surinyach. Ella decide segun el tema que tipo de fotos
irian bien y qué fotégrafo deberia hacerlo. Sin embargo a veces también aceptamos
propuestas de los periodistas que redactan las piezas, ya que los freelance también suelen

tener éste tipo de material.

P. Cuanto tiempo se dedica a una pieza?

R. Cuando un redactor freelance se pone en contacto con la revista es porque ya tiene
bastante clara la pieza, por lo que el proceso puede durar unas semanas. Por el contrario, si

no tiene clara la idea que quiere transmitir, el proceso no se suele avanzar.

P. ¢Como se trabaja con la edicion?

R. Pues lo hacemos nosotros mismos a través de un programa que nos permite elegir las
fotos que tienen que ir de cabecera, las fullscreen, las mds pequefias. También colocamos los

destacados. Esta parte del proceso es nuestra.

P. Para terminar, que es lo mas importante que ha de tener en cuenta un freelance para

publicar sus piezas?

R. Damos mucho valor a que la historia esté muy basada en el terreno y un contacto muy
directo con la noticia. Como la Mdnica Bernabé en Afganistan por ejemplo, ella tiene todo el
background del pais y esto le permite aportar algin elemento mas que no aporten los

demas periodistas.
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5.6 Cronologia (basada en noticias extraidas de la hemeroteca de El Pais)

Acciones en 2015

05-01-2015: Liban cierra las puertas abiertas a los refugiados sirios porque ya asume 1,15
millones, lo que supone el 25% de su poblacién. Ahora les pide el visado de ciudadanos de

Siria. Eso limita el flujo de sirios hacia Liban, que los obliga a buscar otras rutas.

08-01-2015: Atentados de Charlie Hebdo en Paris, donde mueren 12 trabajadores de la

revista.

19-02-2015: La Comisién Europea pretende ampliar esos canales en cooperacidon con
terceros paises, de forma que quienes pretendan viajar a la UE —especialmente los que
aspiren a obtener el estatus de refugiado— puedan solicitarlo sin salir de sus paises. La CE
pretende crear un marco europeo para gestionar de manera mdas homogénea la acogida de

refugiados que huyen de sus paises por crisis como la guerra de Siria.

31-03-2015: UE promete triplicar la ayuda humanitaria en Siria. EIl compromiso financiero

alcanza los 1.100 millones de euros.

13-04-2015: La UE cambia su politica hacia el sur ante los retos yihadistas y migratorios
después de una reunidn en Barcelona entre siete altos cargos de la Union Europea y de
Jordania, Egipto, Marruecos, Tunez, Argelia, Palestina, Libano e Israel. Jordania enfatizé que
protege a 1,5 millones de refugiados sirios en sus fronteras y que era una cifra que ningln

pais podria asumir.

16-04-2015: Dado el aumento de refugiados que huyen de los conflictos armados en Siria,
Italia solicita ayuda econdmica y logistica a la UE. Reino Unido y Alemania acusaban a ltalia
de haber favorecido la llegada masiva de inmigrantes a Europa al haber provocado un efecto

Ilamada.

19-04-2015: Bulgaria instala una valla de treinta kildmetros de largo en su frontera con
Turquia. No podran acceder por este pais, por lo tanto los refugiados sirios buscaran otra

alternativa (Grecia) para entrar a la UE con mafias y trafico de personas.
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22-04-2015: La UE aceptard acoger al menos a 5.000 refugiados mds de paises en conflicto.

23-04-2015: La Unién Europea ofrecid el primer plan concreto para intentar contener la
llegada de inmigrantes del sur y mejorar el salvamento maritimo de aquellos que sufren un
naufragio después del drama del barco que se hundié con entre 700 y 900 personas a bordo
en su ruta hacia Italia. La UE ofrecerd mas recursos a paises como Tunez, Suddn o Egipto
para que controlen mejor sus fronteras y eviten que los inmigrantes accedan a los puertos

del Mediterraneo.

13-05-2015: La UE elabora un programa para una gestién comun de la inmigracién, después

de haber recibido en medio 2015 mas del triple de refugiados sirios que el 2014.

25-05-2015: La UE pide reubicar a 40.000 extranjeros que ya hayan llegado al continente: un
60% de ellos se elegirdn de entre los presentes en ltalia y el 40%, de los que llegan a Grecia.
Bruselas quiere también reasentar a 20.000 que actualmente estadn en terceros paises como
Jordania, Egipto, Tunez y Marruecos. El plan de la Comisién contempla que cada pais acoja
obligatoriamente en los préximos dos afios un nimero determinado de solicitantes de asilo

que ya estan en territorio de la UE.

01-06-2015: Francia y Alemania piden cambios para aceptar las cuotas de refugiados. Espaia
y otros 11 paises rechazan la propuesta de Bruselas de distribuir a un cupo de demandantes
de asilo entre Estados porque tiene caracter obligatorio. Otros ocho Estados, encabezados

por Alemania y Francia, aceptan el esquema, pero piden redefinir los criterios de reparto.

17-06-2015: Hungria anuncia que construird una valla con Serbia contra la inmigracién. El
Gobierno de Viktor Orban vive en una perpetua lucha con la Unién Europea por sus posturas

refiidas con gran parte de los valores atribuidos a la Unidn.
24-06-2015: Los paises europeos quieren dejar claro que las competencias migratorias son

nacionales y que la Comisidn Europea no puede imponerles nada. Por eso, la UE acepta

repartir a 40.000 inmigrantes pero sin imponer cuotas.
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25-06-2015: Cumbre a Bruselas de la UE, donde se trataron las cuotas de inmigracion
propuestas hace un par de meses por la Comisidon Europea para aliviar a Italia y Grecia en la

acogida de inmigrantes.

02-07-2015: Polonia se niega a recibir los refugiados que le tocan. La Unién Europea
presiona para acoger a un grupo de entre 3.000 y 4.000 refugiados en nombre de la
solidaridad europea. Por el otro lado, la opinién publica de Polonia expresa su firme

oposicion.

04-07-2015: Israel construye una valla que le separa de Jordania por miedo a la migracion

ilegal y la llegada de yihadistas des de Siria.

20-07-2015: Los ministros del Interior de la UE han tratado el fracaso en hacer cuadrar la
cifra de 40.000 potenciales refugiados arribados a las costas italianas o griegas que se
comprometid a redistribuir por el continente. La resistencia de Espafia y algunos paises del

Este a acoger a demandantes de asilo ha obstaculizado los trabajos.

20-08-2015: Macedonia declara el estado de emergencia en la frontera. Las fronteras del
pais que lindan con Grecia, en el sur, y Serbia, en el norte, estan desbordadas por la gran
afluencia de personas, en su mayoria refugiados que pretenden atravesar el pais para

continuar su viaje al centro y norte de Europa.

23-08-2015: La Unién Europea (UE) no quiere que su dinero se destine a levantar vallas anti-
inmigracion. El ministro de Exteriores italiano insta a Bruselas a reaccionar y dejar de lado su

egoismo.

26-08-2015: La oficina Federal de Migraciéon y Refugiados alemana, el organismo que
coordina el registro de los refugiados que llegan al pais para solicitar asilo, adopta un
decreto interno por el cual deja de reenviar a los peticionarios de asilo hacia los paises por
los que entraron en la Unidn Europea, una accién calificada por Bruselas como “un acto de

solidaridad europea”.

27-08-2015: El Gobierno ultraconservador de Viktor Orban de Hungria anuncia que reforzara

la frontera con Serbia con mas de 2.100 agentes de policia. Reunién en Viena entre Merkel y
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sus homadlogos de Austria i los paises Balcanicos. Alemania recalca que distinguira entre

inmigrantes y refugiados.

28-08-2015: los paises frontera con Siria cierran cada vez mas sus fronteras porque no
pueden asumir mas refugiados que lo que ya han acogido desde 2011.

III

31-08-2015: El vicepresidente de la Comisidon Europea insiste en el “reparto equitativo” de

los cientos de miles de refugiados con derecho a pedir asilo en la UE.

01-09-2015: Hungria impide a los refugiados el acceso a la estacion de Budapest. El
mandatario Austriaco clama que el acuerdo de Dublin sigue en pié (los refugiados deben

pedir asilo en el primer pais de la UE que pisen).

02-09-2015: Aparece la foto del nifio sirio Aylan, que sacude la consciencia de Europa i el

mundo.

03-09-2015: La Comision pide a los Estados que se repartan 120.000 refugiados. Bruselas
quiere que el reparto de refugiados entre paises europeos se convierta en un pilar de la

politica migratoria.

09-09-2015: La Comisidon Europea ha liberado cuatro millones de euros para ayudar al
gobierno hungaro en la gestién de los refugiados. La CE se dispone a concretar el reparto por
cuotas de 120.000 refugiados. Los paises de la UE siguen discrepando sobre las soluciones a

aplicar.

14-09-2015: Hungria sella su frontera a los refugiados y solo tramitara peticiones de asilo a
ciudadanos de zonas de conflicto con documentacién en los puntos de entrada oficiales,
mientras que desde hoy se aplica una legislacidon que establece penas de tres aifos de carcel

por entrar de forma ilegal, y cinco por el agravante de dafiar la alambrada.
18-09-2015: Bruselas critica la actuacidon de Hungria con los refugiados. La UE convoca una

cumbre extraordinaria de lideres sobre refugiados el 23 de septiembre. La Eurocamara ha

aprobado, por 370 votos a favor, 134 en contra y 52 abstenciones, el reparto de los 120.000
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demandantes propuesto por el Ejecutivo comunitario. Turquia endurece los controles e

impide el paso de los migrantes a Grecia.

22-09-2015: La UE acuerda el reparto de 120.000 refugiados con cuatro paises en contra:
Hungria, Republica Checa, Eslovaquia y Rumania. Europa ha adoptado la primera medida

conjunta de calado para aliviar la crisis de los refugiados.

23-09-2015: Los lideres de la UE debaten reformar la politica migratoria. Por este motivo, el
23 de septiembre la Comisién Europea definié una serie de acciones prioritarias para poner
en practica la Agenda Europea de Migracion que deben adoptarse en los préximos seis

meses.

24-09-2015: La UE solo logra acuerdos minimos para contener la ola migratoria. Los lideres

centran sus esfuerzos en contener los flujos de refugiados.

03-10-2015: La llegada de refugiados estad generando tensiones que amenazan con socavar

la actitud positiva con la que la mayoria de la sociedad ha recibido a los solicitantes de asilo.

05-10-2015: La UE ofrece mas dinero a Erdogan a cambio de que controle su frontera.
Bruselas esta dispuesta a acoger mas refugiados desde Turquia y a ayudar a patrullar la

frontera.

09-10-2015: La UE intensifica la deportacién de los sin papeles y blinda sus fronteras. La
filosofia es “proteger a quienes necesitan esa proteccion y devolver a sus paises a quienes

no tienen ese derecho”.

14-10-2015: La Comision Europea no estd satisfecha con el ritmo al que los Estados
responden a la crisis de refugiados. Bruselas insta a los paises miembros a cumplir los

compromisos que ellos mismos han adquirido y en los que se observan pocos progresos.

16-10-2015: La Comisidén Europea esta dispuesta a desembolsar alrededor de 3.000 millones
de euros a Ankara. La principal novedad consiste en elevar a 3.000 millones de euros la
cantidad que se concede a Turquia para ocuparse de los dos millones de refugiados sirios

que acoge.
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29-10-2015: Alemania acusa a Austria de permitir un flujo de refugiados incontrolado. Viena

anuncia que tomara medidas de seguridad en la frontera.

31-10-2015: Bruselas reprocha a los Gobiernos sus incumplimientos con los refugiados.

Juncker escribe a los jefes de Estado y de Gobierno para pedirles mds implicacion

11-11-2015: Alemania devolvera a los sirios al pais europeo por donde hayan entrado. El

Gobierno anuncia que vuelve a aplicar las normas sobre refugiados previstas en Dublin.

12-11-2015: Lideres de 63 paises negocian en Malta una respuesta comun a la crisis
migratoria. Europa y Africa tratan de encontrar el minimo comun denominador entre dos
posiciones muy alejadas.

13-11-2015: Austria construira una valla en su frontera con Eslovenia. Al levantar un cerco

de 4 kilémetros, el Gobierno pretende reducir la entrada de inmigrantes.

15-11-2015: Juncker: “El atentado de Paris no cambiard el modelo europeo de asilo”. El
presidente de la Comision pide en la cumbre del G20 "no confundir" terroristas y refugiados.
Bruselas pugna por poner en marcha un procedimiento para recolocar entre los paises de la

Unidn a los refugiados sirios que han pasado alguna frontera de la UE.

30-11-2015: Berlin pretende mejorar la oferta a Ankara para que frene a los refugiados. Los
Veintiocho ofrecen "inicialmente" 3.000 millones a Ankara. Pese a la oposicion feroz del
bloque del Este, la canciller Angela Merkel quiere poder llevarse a los refugiados en origen
acogiendo a unas 400.000 personas con derecho a asilo, segin algunas fuentes, que

procedan directamente de Turquia.

01-12-2015: Turquia detiene a 1.400 migrantes tras la firma del acuerdo con la UE.

Noviembre fue el primer mes en que se redujo el flujo migratorio hacia Europa.

04-12-2015: A dia de hoy la comunidad europea ha reubicado a tan solo 159 personas.

10-12-2015: La Comisién Europea ha abierto un procedimiento de infraccién contra Hungria

por haber aprobado en septiembre una ley que permitird meter en la carcel hasta tres afios

a aquellos que entren en el pais de forma ilegal.
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14-12-2015: La Union Europea multiplica los gestos de acercamiento a Turquia para

conseguir la maxima implicacion de este pais en la crisis de refugiados.

Acciones en 2016

13-01-2016: La Comisidn Europea se relune para fijar las prioridades para el 2016 en materia

de refugiados.

28-01-2016: Alemania y Suecia, los dos grandes receptores de refugiados en Europa,

muestran su agotamiento. Suecia, que anuncié en noviembre el traumatico fin de su politica

de puertas abiertas, calcula que expulsara este afo a entre 60.000 y 80.000 personas.

04-02-2016: La propuesta de ayuda econdmica a Turquia se hace realidad.

04-03-2016: La CE pone sobre la mesa la restauracion del funcionamiento de Schengen.

07-03-2016: la UE da luz verde al acuerdo definitivo con Turquia para frenar el flujo

migratorio que recibia el continente europeo desde mediados de 2015.
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