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Centro de Investigacién y Documentacion en HistdeaChile Contemporaneo
Universidad Finis Terrae

Introduccion

La comunicacion tiene por objetivo analizar eldel movimiento sindical en la
formulacién de politicas publicas vinculadas a dasbitos donde tradicionalmente ha
tenido participacion en un contexto politico commliado por la complejidad de los
procesos de transicion a la democracia, tomanda pfectos del trabajo, el caso
chileno, por constituir un ejemplo de un proceshtipo influenciado por la existencia
del modelo neoliberal heredado de la dictadurgeeéral Pinochet.

Sostenemos que en la década de los 80 y especialareta década de los 90 se
produjeron una serie de cambios en las orientasibis¢oricas del movimiento sindical,
originadas por la crisis del modelo econémico IS#lyEstado Desarrollista. De este
modo, en Latinoamérica se comenzd a aplicar un#igaoleconémica de caracter
neoliberal tanto por dictaduras militares como lpsrregimenes democraticos que las
sucedieron, en concordancia con las politicas rendadas por el FMI y el Banco
Mundial, afectando especialmente al movimientoisaid

Dentro de estos casos, uno de los mas embleméfismsl de la dictadura
militar chilena (1973-1990) porque impuso una legi$n laboral de carécter libetal
Asi, el movimiento sindical chileno se habria debmdaptar al nuevo marco de

relaciones laborales y un tipo de Estado contrarintervenir en los conflictos entre
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sindicatos y patrones. Por lo tanto, en el prodestransicion a la democracia iniciado
con el gobierno de Patricio Aylwin (1990-1994) nebvimiento sindical chileno busco
influir en el debate sobre las reformas laboralés aspiraban a cambiar los aspectos
mas regresivos del codigo laboral heredado dein@égipinochetisfa

Sin embargo, los esfuerzos del movimiento sindigaton infructuosos porque
los cambios aprobados en el Parlamento a la legisldaboral, no cumplieron sus
expectativas, continuando la demanda por nuevoshioandurante los gobiernos
siguientes. No obstante, el escenario no fue fé®n@ara el movimiento sindical tanto
por su debilidad estructural como por la opcioricdegobiernos de la Concertacion de
legitimar la legislacion laboral de origen autaianediante la politica de concertacion
social. Esta diferencia de intereses tensiono atlicalismo, pues se generaron
conflictos entre sectores partidarios de una lideaconfrontacion, heredera del
sindicalismo de clase y otros sectores que plaatealma politica de colaboracion
expresada en la adhesion a la idea del pacto sooiab eje articulador de la relacion
laboral.

Por lo tanto, la tension existente en el movimiesitwlical chileno de los afios
90 se enmarca en un proceso general de crisis iddicalismo clasico, de
cuestionamientos al Estado de Bienestar y de ddasan del paradigma neoliberal
como fundamento ideoldgico del Estado chileno. eBte modo, el trabajo finaliza con
la aprobacion de un paquete de reformas laborales a&io 2001 durante los inicios del
gobierno del presidente socialista Ricardo lago®90206, hecho que habria
significado una consolidacién del Cédigo del Traldagredado de la dictadura y puesto
también una vez mas en evidencia la debilidad deimiento sindical representado en
Su maxima organizacion, la Central Unitaria de @jatbores (CUT), de modificar la

legislacion laboral en funcién de los interesefoddrabajadores
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Sindicalismo bajo la ola neoliberal

Chile ha sido considerado un caso pionero de apéio de politicas
econdémicas monetaristas. En efecto, en medio dempiio dominio de la corriente
economica de influencia keynesiana, la caida déliegoo socialista de Salvador
Allende y la crisis econdmica que afectaba al @aidino, posibilité la entrada en
escena de un equipo de economistas formados logjpsihcipios del neoliberalismo de
Milton Friedman y Friedrich Von Hayek en la Univieied de Chicadb De este modo,
el grupo de economistas conocidos como los “Chidmys” emprendieron en el afo
1975 una politica de shock para terminar con Isisceconémica, consistente en una
fuerte reduccién del gasto publico, la privatizadi® numerosas empresas estatales y la
liberalizacion del comercio exterior mediante laluecion de los aranceles a las
importaciones, politicas que tuvieron un doble tefepor una parte disminuyeron el
déficit fiscal y controlaron la inflacién y por #ra, generd un fuerte coste social en la
mayoria de la poblacién. La politica impuesta psr‘IChicago Boys” significo un giro
sustancial en el desarrollo economico del paisysorguebro con décadas de politicas
desarrollistas y proteccionistas, caracteristicelsndbdelo ISI y propias también del
Estado de Compromiso, que abarcé el proceso moktideno entre los afios 1932 a
1973.

Uno de los sectores que mas se vio beneficiaddapexistencia del Estado de
Compromiso fue el movimiento sindiéaEn efecto, debido a los estrechos lazos entre
los partidos de izquierda con representacion pamdania y las organizaciones
sindicales, se generd una relacion de intermediaenire el sindicalismo y el aparato
estatal por medio de los citados partidos, hech® fguorecié especialmente a los
trabajadores urbanos y de las areas estratégicleset®nomia nacional, como fue el
caso de los trabajadores del cobre. De este modunéermo un entramado de intereses
expresado en una serie de normas que reforzarposasones de los trabajadores en el
Caodigo del Trabajo del afio 1931. Esta ligazon elusepartidos de izquierda y el
movimiento sindical tuvo su punto culmine durastéJhidad Popular, periodo donde la

méaxima organizacion sindical, la Central Unica d@b&jadores —CUT- apoyo al
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gobierno popular y los trabajadores sindicales tdogsron una de las bases mas
activas a favor de la llamada via chilena al stsria.

Por lo tanto, la dictadura tuvo presente la reladigtorica del sindicalismo con
la izquierda chilena para iniciar desde sus conognma fuerte politica antisindical
cuya expresion legislativa fue la imposicion dedrPLaboral del afio 1979 que adapto
las normas laborales al modelo neoliberal impulgamlolos “Chicago Boys”. El Plan
Laboral tuvo efectos devastadores para el movimiesihdical, que perdi6 sus
principales herramientas de lucha, perdiendo umiz p@portante de sus afiliados, de
tal manera que hacia 1983 soOlo un 10% de la pdaecictiva se encontraba
sindicalizada en contraste con el 40% de tasailicatn del afio 1973

No obstante, estos problemas, el sindicalismo mbifae uno de los actores mas
relevantes de la oposicion a la dictadura miliparesto que sélo la recuperacion de la
democracia podria significar la reconquista de tsechos perdidos. Asi, las
principales organizaciones sindicales demandaratetagacion del Plan Laboral y la
construccion de un modelo econdmico-social dondgesen participacion como
protagonistas de un proceso de reconstruccion metidEn este sentido, al estallar el
ciclo de protestas contra la dictadura (1983-1986po0 una recuperacion de los
vinculos entre lo politico y lo social, que la didtira habia buscado eliminar aunque
también con tensiones por la defensa que realize®rsindicatos de su autonomia
frente a la accion de los partidos, partidariosa®lucir la lucha contra la dictadura.

La tension entre los intereses del movimiento saddi los partidos se evidencié
al momento de plantear las alternativas para temnuon la dictadura, donde triunfaron
los elementos moderados que aceptaron el cronograstiucional disefiado por la
dictadura y también respecto a la elaboracion dejrama presidencial del candidato
anico de la oposicion Patricio Aylwin, quien trionholgadamente en las elecciones
presidenciales de diciembre de 1989. Asi, el salidimo esperd con expectativas el
cambio de ciclo politico, esperanzados que el metale la democracia les permitiera
recuperar los derechos perdidos y recompensaatogisios realizados en la lucha por

la conquista de la democracia.

8 Campero y Valenzuela Op Cit.
® véase del autor, "Cambios y continuidades en eimiento sindical chileno en los afios 80. El casb d
Comando Nacional de Trabajadoredlstoria 47, 2014.
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La reforma del Plan Laboral. Justicia social en lamedida de lo posible

El nuevo equipo gobernante disefid una estrategi@igpara garantizar el éxito
del proceso de transicion a la democracia, ori@maque tendra como veértices los
conceptos de continuidad y camBlioDe esta forma, una de las claves para el égito d
proceso transicional debia ser la legitimacion dedelo econdmico neoliberal
heredado de la dictadura pero que para efectoasd@dcesidades de la transicion,
pasaria a ser conceptualizado como economia slecialercado. En esta tarea cumplio
un rol fundamental el movimiento sindical porqus dirigentes, militantes en su gran
mayoria de los partidos gubernamentales, apoyasopolitica de diadlogo social
impulsada por el gobierno y que cont6 con la padion activa de las organizaciones
empresariales.

Uno de los objetivos del didlogo social fue consansin paquete de reformas al
Caddigo del Trabajo. No obstante, la correlaciorfudgzas para el sindicalismo no fue
favorable, quien si bien se le reconoci6 su rol @amterlocutor por parte del gobierno,
no fue capaz de imponer sus puntos de vista enor{r€so, el cual con mayoria
derechista en el Senado, bloqueo los principaledics que contemplaba el proyecto
de ley de reforma laboral enviado por el gobiereb ptesidente Aylwin en julio de
1990. Asi, el resultado del proceso legislativo fusa reforma cosmética de la
legislacion laboral heredada de la dictadura, porige producto de una negociacion
entre el gobierno y sectores de la oposicion, dubiess mejor0 ciertos aspectos
regresivos para los trabajadores como la elimimadigl despido sin causa y el plazo
limite para la huelga, conservé los pilares del @mdeoliberal como era el caso de la
prohibicién de la negociacion colectiva por ramapdeduccion y el reemplazo de
trabajadores en huelga.

Ahora bien, el Ministerio del Trabajo quedé conferneon los cambios,
negandose a impulsar nuevas reformas al Codigorabbamesar de las demandas del
movimiento sindical representado en la Central &fidtde Trabajadores -CUT- de
evaluar nuevos cambios a la legislacion, teniemdsgmte que el movimiento sindical
estaba exigiendo el cumplimiento de los compromigssmidos por la coalicion
gobernante durante la campafia presidencial de Bd8%mbargo, desde los equipos

técnicos del gobierno, el pensamiento neoliberduiseamponiendo paulatinamente, en

19 Edgardo BoeningerDemocracia en Chile. Lecciones para la gobernahilidSantiago de Chile,
Editorial Andrés Bello, 1997.
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un proceso de conversion ideoldgica que Tomas Mouha denominado como
“transformismo®’. Asi, René Cortazar, Ministro del Trabajo del gobd Aylwin
cuestiond la antigua legislacion laboral vinculaglala existencia de un Estado
interventor y politicas populistas. De acuerdo at&zar, el movimiento sindical
anterior a 1973 habria carecido de autonomia frehe partidos politicos y el Estado,
critica en la que coincidié con un conjunto de &logios que se habian dedicado al
anélisis de la trayectoria del sindicalismo duraatgictaduré’.

Ademas, los técnicos e intelectuales de la gob&n@ancertacion de Partidos
por la Democracia, habian observado los problexpearienentados por el gobierno del
presidente argentino Raul Alfonsin en su relacidm los sindicatos controlados por el
opositor partido peronista quienes encabezarorsemn@ de huelgas generales en contra
de las politicas del gobierno argentino que endpgazo sumieron al pais trasandino en
graves problemas economicos. Junto a ello, losoperss del oficialismo tuvieron
presente las recomendaciones del FMI y del BM mspe la formulacion de politicas
publicas, directrices apoyadas por el gobierno 8A iy los economistas monetaristas,
de tal manera que la opcion de disefiar una poltteanativa se vio como una quimera
para los economistas chilenos. Asi, el predomieloneoliberalismo se expreso en las
llamadas politicas de modernizacion y reforma ecoo® que se aplicaron en Chile y
otros paises de América Latina, donde en los carogede la década de los 90, paises
como Argentina, México y Venezuela experimentarolitipas que implicaron cambios
en el modelo econdmico y en consecuencia en lxidalaentre el Estado y los
movimientos sindicales.

Por lo tanto, la CUT chilena enfrenté un escenatande el paradigma
modernizador dejaba poco espacio a la defensasdmtsueses tradicionales, debiendo
adaptarse a conceptos como flexibilidad laboradpctividad o externalizacion de los
costos. En esa tarea, las claves del proceso di@amai cobraron mayor relevancia al
enfatizar la concertacion social y la autonomidodeactores sociales como elementos
fundamentales para construir un orden social qgeirtease la naciente democracia
chilena. De este modo, los dirigentes de la CUTsigtoeron con las tentativas de
lograr nuevos cambios al Codigo del Trabajo mediaitdialogo con el gobierno

Aylwin, el cual estuvo dispuesto a estudiar nuetensas referidos a la capacitacion de

* Tomas MoulianChile actual: anatomia de un mjtSantiago de Chile, LOM Ediciones, 1997.
12 René CortazaRolitica laboral en el Chile democratico: avancedasafios en los novent&antiago
de Chile, Ediciones Dolmen, 1993.
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la fuerza laboral, seguro de desempleo o la caaitat de mujeres y jévenes, pero sin
discutir los pilares del modelo econémico.

Una vez finalizado el gobierno Aylwin, y asegurdaaontinuidad en el poder
de la coalicion gobernante con el triunfo del deratac cristiano Eduardo Frei Ruiz-
Tagle (1994-2000), el movimiento sindical vivio usagunda etapa del proceso de
transicion, el cual tendria como eje el conceptomibelernizacion, entendido como
adaptacién de la economia chilena al proceso dealigaciért®. Tanto los dirigentes
politicos como empresariales apoyaron una mayerdiizacion de la economia chilena
y la continuacién de las politicas de privatizacd® empresas publicas. Asi, ante la
acentuaciéon del giro neoliberal de la coalicibnegahnte, las organizaciones sociales
gue habian constituido la base de apoyo del gabiemiraron en contradiccion,
adquiriendo fuerza los sectores contrarios al nodetedado de la dictadura. Entre las
fuerzas que entraron en conflicto, se encontréUd @orque se vio dividida entre los
partidarios de una politica de negociaciéon conodligrno y los sectores que apoyaban
una estrategia de movilizacion para la defensaoséntereses de los trabajadores. El
conflicto entre ambos sectores se hizo evidentantedas elecciones de directiva de la
CUT del afio 1996 que terminaron con el quiebreseedor vinculado al oficialismo y la
eleccion de un dirigente socialista desconocidowlado al sector critico.

La crisis de la CUT afectd las posiciones del méeito sindical frente a la
discusion por nuevos cambios al Cddigo laboralgpersu contraparte natural, el
empresariado, se encontraba solidamente unido Yaoexiones con la derecha en el
Congreso que le permitia influir en la discusidgidiativa®. En cambio, el movimiento
sindical, se encontraba debilitado, con directimasstionadas y escasa capacidad para
influir en la formulacion de politicas publicas. Efecto, en enero de 1995 el presidente
Frei Ruiz-Tagle habia enviado un proyecto de ley agogia algunas de las principales
reivindicaciones de la CUT, pero si bien, el ofisimo tuvo una posicion favorable al
proyecto, aguel permanecio en el Congreso por laegmpo, problema que demostraba
el escaso poder del movimiento sindical para infmi la discusion porque el ritmo de
aquella dependia de la voluntad del gobierno ytopios parlamentarios. Por lo tanto,

los dirigentes sindicales se vieron ante una skxidilemas de dificil solucion, porque

3 Oscar Mufioz y Carolina Stefoni (CoordE), Periodo del Presidente Frei Ruiz-Tag®antiago de
Chile, Editorial Universitaria, 2003.

¥ Rolando Alvarez, "Gran empresariado, poderesdaste imaginarios politicos. El caso de la tradsici
democrética chilena (1990-2000)" en Marcelo Melldi{or), Extrafios en la noche: intelectuales y usos
politicos del conocimiento durante la transiciénleha, Santiago de Chile, RIL Editores, 2011.
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en un contexto de prosperidad econdmica, de dondmilms valores individualistas, la
accion sindical se vio cuestionada en su utiligadplemas que se expresaron en una
disminucién sostenida de la afiliacion sindléalEntonces, las amenazas de los
dirigentes mas criticos a la gestion del gobiemarateria laboral se situaban en el
plano discursivo, porque en la practica la capakcide paralizacion de la actividad
econdémica por parte de la CUT era practicamente, rsdlvo en el sector de los
empleados publicos, que contaban con una orgadizdei ANEF que obraba con gran
autonomia.

Ahora bien, a pesar de los problemas de los diggerde la CUT, la
organizacion mantuvo canales de comunicacion cgolakrno, principalmente por la
labor del socialista Arturo Martinez, antiguo coiigr@ de equipo del primer presidente
de la central, el demdcrata cristiano Manuel Bygpeso que ahora lideraba un sector
vinculado al socialismo y con relaciones fluidas & partido Comunista, que habia
encabezado la principal oposicion a la presided@aBustos. Esta dualidad entre
dialogo y critica publica tuvo por resultado untterproceso de debate sobre la
propuesta de reforma laboral del gobierno Fregcual se aceleré durante la coyuntura
eleccionaria presidencial de 1999 donde el camaligabiernista era el economista de
filiaciobn socialista Ricardo Lagos. El gobierno tdisayudar a la candidatura del
socialista insistiendo con el proyecto de reforaiaofal, a pesar de que no tenia los
votos en el Senado debido al poder de veto derkxlda que se oponia al proyecto por
estimarlo antiempleo y anticrecimiento, especiab@mesn un contexto en que Chile
estaba viviendo los efectos de la crisis asitica.

La reforma fue votada en el Senado, sufriendo enduevés al ser rechazada
por la mayoria derechista, quedando el tema pa@gtergara el proximo gobierno. Sin
embargo, el rechazo de la reforma laboral favoréiéleccion de Lagos, el primer
socialista en llegar a la presidencia del gobielesre Salvador Allende.

El gobierno de Lagos retomd el proyecto de refolatzoral pero intentd
consensuarlo previamente con los actores socialeslucrados: empresarios y
trabajadores. De acuerdo a Frias, los principics loggbrian inspirado las reformas

laborales serian la autonomia de las partes, xilidad pactada, el equilibrio de las

!> Seguin los datos proporcionados por la DireccidnTdabajo, la afiliacion sindical experimentd su
porcentaje mas alto en 1991 con un 15,4% de trdbega sindicalizados, pero después de esa fecha ha
experimentd una continua baja llegando en el 2004 20,9% de afiliacidn, casi la misma cifra deb af
1983, 10% de afiliacion, es decir, en el mismo Iniketiempos de la dictadura.
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partes, la incorporacion de los derechos consbiates en la empresa y la
consideracién de aquella como un espacio de emougmiarticipaciof®. El gobierno
impulsé las reformas con el objetivo de modernizas relaciones laborales,
adaptandolas a las exigencias de una economialighats al mismo tiempo que buscoé
consolidar la legitimacién del Codigo del Trabajarea pendiente del proceso de
transicion a la democracia. Asi, tanto el movinovesindical como los partidos de la
coalicion gobernante plantearon la existencia da deuda histérica, referida a
demandas insatisfechas de los trabajadores, pera [guvez debian equilibrarse con las
necesidades de crecimiento de la economia.

En este sentido, la CUT defendié la existencia da gerie de reformas
pendientes, hecho que dio cuenta de la insufi@edei los cambios experimentados
hasta ese momento por el Codigo del Trabajo. Eetnas pendientes fueron definidos
como "reformas duras" porque implicaban una maatfian profunda del modelo
laboral al romper con la asimetria en las relacdaborales y a la vez concitaban el
profundo rechazo de los sectores empresariales.ldPtanto, la orientacion de la
reforma dependeria en Ultima instancia de la cdpdcde influencia de los sectores
involucrados para defender sus posiciones, en iesfpemte al gobierno, que actuaria
de espacio de intermediacién entre ellos.

El movimiento sindical carecia de representantepips en el Parlamento, de
manera que utilizo la instancia del Consejo de dgi@l Social para discutir con los
empresarios los temas a negociar, encontrandoéureafoposicion a propuestas de la
CUT referidas a la prohibicion del reemplazo debdjadores en huelga y el
reconocimiento de la negociacién colectiva intenas@s, propuestas englobadas
dentro de la categoria de "reformas duras”. Noaoitst este rechazo sirvio para que el
gobierno descartara los puntos en que habia dsendecidiese legislar en las materias
en que habia un minimo acuerdo con la centralhgila patronal.

La CUT impuls6 negociaciones con el gobierno apbaado los vinculos de
militancia de su maximo lider Arturo Martinez conMinistro del Trabajo Ricardo
Solari, ambos socialistas, destacando el reconenimique se hacia a la organizacion
sindical como interlocutor valido en temas lab®a®in embargo, la central expreso su
descontento por la exclusion de los “temas duredad materias de la reforma, aunque
sin llegar a la ruptura con el gobierno el que festd la posibilidad de acoger algunas

'8 patricio Frias, Las reformas laborales...pp.30-31.
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propuestas de la CUT via indicaciones al Parlamétdo lo tanto, esta discusion puso
en evidencia las dificultades de la central paferdier con éxito sus puntos de vista,
porque el gobierno buscé concentrar el analisispd®yecto de reforma laboral en el
Congreso, con el riesgo de que las reformas pemliesis contenidos mas pro
trabajador en aras del consenso con la derechanpartaria. En otras palabras, lo
social quedaba subordinado a lo politico, area €opdmaban conceptos como
estabilidad, gobernabilidad y modernizacién, esrdic continuidad en los hechos del
modelo neoliberal.

La opcion del consenso como herramienta para l@ayamces en la discusion de
las reformas laborales no fue descartada por logedies de la CUT, quienes
participaron de instancias de didlogo con los esgries, a pesar de la reticencia que
expresaron por la continuidad de practicas aniisites llevadas a cabo por los
segundos. En este sentido, el recuperar las caaBasera una compleja tarea para los
actores sociales, debido a la trayectoria de arabtuses y el desequilibrio de fuerzas
existentes a favor de los empresarios. Ahora lesndirigentes de la central apuntaron
a exigir la compatibilidad del proyecto con los wemios de la OIT, especialmente el 87
y 98, es decir, adecuar la norma interna al derectesnacional, demanda que se
planteé también en la 80° conferencia de la OIT.eEa instancia, Arturo Martinez
exigio el cumplimiento de los citados conveniog)ueiando ademas la asimetria en la
relacion laboral derivada de la presencia de noangsindicales como el reemplazo de
trabajadores en huelga.

Por lo tanto, la discusion sobre las reformas paeicipacion de los trabajadores en
ella, irdn en carriles paralelos, es decir, endi@ra parlamentaria y a nivel de los actores
sociales, asunto donde primara la decision delegobide acelerar la aprobacién de la reforma
laboral, para reducir la incertidumbre de los agerecondmicos, en un contexto de crisis
econOmica y aumento del desempleo, extendidos dsadieio de la llamada “Crisis Asiatica”
en 1998. De este modo, el gobierno descart6 intsirtemas duros” en el proyecto con el
objetivo de no trabar la discusion en el parlameptyo concitando el rechazo de la CUT
debido a la relevancia que le otorgaba precisangeptos temas y que venian siendo exigidos
desde el debate por la reforma laboral de 1990.

Finalmente, el proyecto de reforma laboral fue bpdo por el parlamento el 11 de
septiembre del 2001 sin considerar los “temas dulefendidos por la CUT. Por tanto, la
decepcion se instald en la central al no haber swohsideradas parte relevante de sus
demandas. De este modo, se hacia patente los pasblgel movimiento sindical en cuanto

actor politico-social capaz de influir en la foraibn de las politicas publicas y en el debate
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parlamentario, carencia que venia arrastrando desdammienzos del proceso de transicion, al
cual habia contribuido a consolidar aun a costabd®@donar parte importante de sus demandas

historicas por las cuales cientos de militantesaratiejado sus vidas.

Conclusién

El movimiento sindical chileno representado por erganizacion mas
importante, la CUT enfrenté un complejo escenadi@ndte el comienzo del proceso de
transicion a la democracia. En efecto, despuésfids de espera, los trabajadores
esperaron cambios profundos a la legislacion laborpuesta por la dictadura, sin
embargo, dichas expectativas chocaron con lastadcemes del gobierno, el poder
menguado de los sindicatos y la desfavorable @mid@i de fuerzas en el parlamento
para el movimiento sindical.

La CUT buscé influir en la formulacion de politigagblicas referidas al ambito
econdmico-social, sin embargo, no tuvo los recupsditicos necesarios para defender
con éxito sus puntos de vista. Esto se explicaolayma serie de factores: la baja
cantidad de afiliados de la central y pérdida diei@émcia de los sindicatos como actor
social dentro de amplios sectores de la sociedgaedominio dentro del gobierno de
una orientacion favorable a la continuidad en leneml del modelo laboral; la
capacidad de influencia politica del empresariojed&lo en un actor privilegiado
durante la transicién y las contradictorias relaegentre partido y sindicato, debido a
la doble lealtad de la militancia sindical que iro@lel predominio de lo politico por
sobre lo social.

Por lo tanto, la discusion por las reformas lalesgbuso en evidencia los
problemas experimentados por el movimiento sindizah actuar en una coyuntura
desfavorable a su proyecto histérico junto a l&jencia de intereses con los distintos
gobiernos democraticos, preocupados de legitimardein social y asegurar el éxito del
proceso transicional, para lo cual demandaron $pomsabilidad de los dirigentes
sindicales. Estas diferencias terminaron por tewmsidanto las relaciones entre el
gobierno y la CUT como la coherencia interna deelatral, teniendo como resultado el
quiebre del bando oficialista en la CUT y la confaciéon de una nueva mayoria que
defendi6 la autonomia del movimiento sindical.

Asi, las reformas laborales aprobadas en la dédadas 90 y principios de la
década siguiente lograron modificar algunos de dspectos mas negativos de la
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legislacion laboral para los trabajadores, peraciueconsideradas insuficientes para
transformar el caracter inequitativo de la relacditre trabajadores y empresarios. En
este sentido, paraddjicamente, a pesar de losrestueel gobierno de legitimar el
orden laboral mediante los proyectos de reformas eb objetivo de evitar la
incertidumbre entre el empresariado, la insufideele aquellas movera al movimiento
sindical a exigir nuevos cambios, persistiendo termas "duros" como uno de los
asuntos pendientes de una transicion a la demagcpee derivo en eterna, de tal forma,
que transcurridos 25 afios del inicio del procestraesicion a la democracia, el debate
por nuevas reformas laborales persiste como unarmanhistorica del movimiento

sindical chileno.
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