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DE LA INTERSINDICAL A LA CGTP: LA CONSTRUCCIONDE U N
SINDICALISMO DE CLASE EN PORTUGAL (1970-1977)

Miguel Angel Pérez Suéarez

IHC-FCSH-UNL

El objeto de nuestra comunicacién es el nacimignforimeros afios de la
Intersindical (después de 1977 CGTP, Confederack@meral de Trabajadores
Portugueses) y la transformacion del movimientodisal heredado del sistema
corporativo del Estado Novo en una estructura satdie clase y democratica. Cuando
se van a cumplir 45 afios de su creacion carecenmdeauna historia suficientemente
satisfactoria de la principal central sindical pguesa.

Dividiremos esta presentacion en dos periodos. rinep lugar referiremos los
avances de la estrategia entrista de la oposic@modratica en los sindicatos del
régimen que consigue, en 1969-70, victorias elakdsren importantes sindicatos. Ese
cuerpo de sindicatos criticos permite la creac®ml estructura de coordinacion que
se denomina Intersindical. Cierta apertura de ¢sadura permite al movimiento una
existencia semiclandestina, transformandose enesipr a partir de 1971. La
Intersindical mantiene una actividad con altibdjasta el final de la dictadura.

Con la ruptura politica del 25 de abril de 1974abee una etapa de gran
conflictividad social. La movilizacion de la basgene una purga generalizada de los
sindicatos, que es dirigida esencialmente por caidias proximos al Partido
Comunista Portugués (PCP) que controlan la diraad#&una Intersindical que sale a la
legalidad y se proclama central Unica de los tealmaps portugueses. Las voces
disonantes del PCP en el movimiento sindical soasss y dispersas.

La Intersindical empieza un largo proceso de revrga&ion interna, y aparece
siempre en sintonia con el poder surgido del goéestado del 25 de abril. EI congreso

de los sindicatos celebrado en el verano de 191 €jemplo de una cierta simbiosis
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del movimiento sindical organizado con un poderlitipo que se presenta como
revolucionario.

Las organizaciones sindicales tienen un importpafel en las movilizaciones
sociales del otofio de 1975 y son acusadas deipadii@n en el levantamiento militar
del 25 de noviembre de ese afo. En el nuevo cuademlo por ese acontecimiento la
Intersindical continua su proceso de reorganizacddm vista a la realizacion de un
nuevo congreso sindical que ocurre en enero de. 197 minoria de sindicatos decide
abandonar la ahora llamada CGTP, proclamando l@rUGieneral de Trabajadores
(UGT) en 1978.

Organizacion corporativa y nacimiento de la Intersndical

La promulgacion del “Estatuto del Trabajo Naciorext”’1933 significa el fin del
sindicalismo de clase que habia florecido en las afe la | Republica (1910-1926) y
marca el principio de la edificacion de un vastesna sindical de tipo corporativo. Los
trabajadores son encuadrados por sindicatos de gfi@mbito distrital que reciben la
denominacién de “sindicatos nacionales”. Los nuesoglicatos del régimen, de
colaboracién de clases y cotizacion obligatoriapas trabajadores, van siendo creados
en los afos siguientes. En 1934 se fundan 99 simdic en 1940 existen 221,
alcanzandose un total de 307 cuando cae la dictaut 974

No disponemos de un estudio en profundidad solesttategia entrista del PCP
en la estructura sindical corporativa. La nuevaerddcion de la Internacional
Comunista, aprobada en su VII congreso de 193Meal&ds organizaciones de masas
de los regimenes fascistas como campo de accidm Ipar partidos clandestinos.
Aunque la nueva politica no habra sido bien reeilfidr importantes cuadros oriundos
del viejo movimiento sindicilse impone en la practica del trabajo cotidiano del
partido, sobre todo tras la reorganizacion de 2U§-el aumento de la influencia del
PCP. En las elecciones sindicales de 1945, queadigan en un momento politico y
social muy problematico, numerosos direccionesicites son conquistadas por listas
contrarias a la dictadute inmediatamente sujetas a medidas represivas.

! M2, Da Conceicédo Cerdeira y M2. Edite Padila, estruturas sindicais portuguesas — uma analise
critica (1933 a abril de 1987).ishoa, MESS, 1988.

2 Ver José Pacheco Pereifdyaro Cunhal — Uma biografia politicd.isboa, Temas e Debates, 1999.
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En las décadas siguientes son conocidas algun&sriasc sindicales de la
oposicion y procesos expeditivos del régimen paranautralizacién, pero el gran
momento de triunfos de las fuerzas democraticdkega hasta 1969-70. No cabe duda
que el sustituto de Salazar, Marcelo Caetano, @bide con relativa expectativa por
todos los sectores de la sociedad portuguesa. h86& empezado con importantes
movilizaciones obreras, a las que el régimen redipaaon medidas legales que difieren
de la via represiva tradicional

Asi son promulgados en el verano de 1969 el Dedreyo19058 de 14 de Junio
sobre las estructuras sindicales, que altera elt@mgbografico y profesional de los
sindicatos y acaba con la “homologacién” de loggdirtes elegidos, y el DL 49212,
gue hace obligatoria la negociacion de Contratosedivos de Trabajo (CCT),
surgiendo las figuras de la conciliacion y del tadpe. En esos meses se producen
elecciones en importantes sindicatos que dan tariaca las listas de la oposicion (las
llamadas “listas B”). En octubre de 1970 han sidoquistadas las direcciones de los
sindicatos metalurgicos de Lisboa y Oporto, deties sindicatos de la banca, de los
textiles de Lisboa y Guimaraes, entre otros.

En este cuadro cuatro organizaciones sindicaleta dmpital (metalurgicos,
banca, lanificios y trabajadores del comercio) cmaw una reunidn abierta a otros
sindicatos en octubre de 1970, en una dinamicaeyrolonga los meses siguientes en
reuniones sucesivas. Los sindicatos participardgsasan de la veintena pero son de los
mayores y mas dinamicos. En marzo de 1971 algueastbs sindicatos elaboran un
“Programa Basico de los Sindicatos Portugueses” comtiene reivindicaciones
democraticas esenciales: derecho a reunién y éleat® delegados en las empresas,
libertad de filiacion internacional, de contrataclectiva y de huelga.

La tolerancia gubernamental termina en julio dell€ la prohibicion expresa
de estas reuniones inter-sindicales — de hechedaldcion corporativa impedia la
constitucién de confederaciones sindicales — y ofegsiva contra las direcciones
sindicales de oposicion, que lleva a la suspensianen noviembre de 1970, de la
direccion del Sindicato de los Metalurgicos de bslfsu presidente se ve obligado a
exiliarse); y posteriormente de la del Sindicatolao trabajadores de la Banca de
Lisboa, cuyo presidente es detenido.

Las reuniones continuaran celebrandose de formadimé®ta bajo la amenaza
de la represion hasta el fin de la dictadura, datewdo a esta Intersindical como un

polo de referencia de un sindicalismo combativantifieado con la oposicidon a la

1100



dictadura y su principal organizacion: el PCP. Ingoates cuadros comunistas

colaboran con los sindicatos de la oposicién ekt documentacién y pareceres
juridicos. Los sindicatos participantes en las i@gs se mantienen en torno a las dos
decenas y su estructura es bastante limitada.i€idmamiento se parece mas a una
simple coordinacion que a un organismo jerarquicemntralizado, aunque en 1973 se

crea un secretariado que asegura funciones dpeipoanente

Después del 25 de abril

El golpe militar del 25 de abril de 1974 va a sugyama transformacion radical
de la situacion politica y social. La poblacion iadh al movimiento de forma
espontanea y masiva, convirtiéndose las manifestesidel 1 de mayo de 1974, las
primeras autorizadas en casi medio siglo, en uejéemultitudinario de reivindicacién
y apoyo al movimiento de los militares del MFA. B semanas siguientes las huelgas
se extienden por todo el pais, en una ola sin geztes que transforma el cambio
politico del 25 de abril en un movimiento sociatakeicionario que sacude a todos los
sectores de la sociedad.

La Intersindical ocupa el lugar que le estaba veskr y tiene un papel principal
en la propia organizacion del 1 de mayo. En lautrédbde la concentracion final de la
manifestacion de Lisboa usan de la palabra cuatigedtes de la Intersindical, cuyos
combativos discursos contrastan con la moderacdAldaro Cunhal y un encendido
Mario Soares.

En estas primeras semanas de libertad se da um wvasvimiento de
“ocupacion” de sindicatos, en el que decenas danargciones son purgadas — el
término usado es “sanear” — de las direccionesédginen por grupos organizados de
afiliados, que constituyen cuerpos gerentes pmviaes hasta la realizacion de
elecciones libres. ElI movimiento de purgas es @tnen la sociedad portuguesa,
afectando no solo a entidades publicas sino tandeétro de las empresas privadas

No existe una contabilizacibn de este proceso, gergpuede asegurar que €s un

“ Sobre la Intersindical en el periodo de la dictadeer A. V.,Contributos para a histéria do movimento
operério e sindical — das raizes até 197disboa: CGTP e IBJC; yJosé Maria Branddo de Byito
Cristina RodriguesA UGT na histéria do movimento sindical portugug870-1990)Lisboa, Tinta da
China 'y UGT, 2013.

® Sobre “saneamentos” en algunas empresas privaglasMiguel Angel Pérez Suarefontra a
exploracdo capitalista: Comissdes de Trabalhadaresita operaria na Revolucdo Portuguesa (1974-
1975),Lisboa ,FCSH-UNL, 2008.
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movimiento general. Muchos de estos “saneamentosliavados a cabo con el apoyo
de la Intersindical, cuya influencia se multiplzan la adhesion de estos sindicatos con
direcciones renovadas.

En el mes de mayo el numero de sindicatos que radhee la Intersindical se
multiplica, superando la centena los sindicatos pprgicipan en las estructuras de la
Inter. A un pleno de sindicatos realizado en Lisboadies 8 y 9 de mayo son ya mas
de 40. En la direccién de la central se discutaioggroyectos organizativos, en los
que se propone una estructura provisional en laegistée un Pleno de Sindicatos como
maximo organo, y un Consejo General y un Secrelmetegidos por aquel. Se propone
la existencia de dos uniones regionales, Nortery@ie no tendra continuidad mas alla
de 1975). Por debajo la estructura sera distiit@andose Uniones de Sindicatos en
todos ellos durante 1975y 1976.

Politicamente la influencia del PCP dentro del mwento sindical es
determinante. El control de la direccién de larsitedical es indiscutible, y la central
sindical se alinea con sus planteamientos y praogsie&n las primeras semanas la
sintonia sobre la contencion del movimiento hueligues total, llegando la Intersindical
a convocar una manifestacion en Lisboa el 1-6-1@#ra las huelgas salvajes. El
ministro de trabajo del | Gobierno Provisional ¢éssiadicalista bancario y militante
comunista Avelino Gongalves, ocupando otros miléary especialistas de confianza
del movimiento sindical importantes cargos gubemraales. Carlos Carvalhas (que
sera elegido secretario general del PCP en 1998pstene como Secretario de Estado
de Trabajo en los cinco primeros gobiernos prowei®es. Dentro de esta linea, en
octubre de 1974 la Intersindical hace un llamamieak trabajo voluntario para
consolidar el régimen democratico.

La adhesion del movimiento sindical las nuevasgtutgbnes se profundiza con
la radicalizacién del proceso politico. A partir fileales de 1974 se discute una ley
sindical que sera aprobada en abril del afio sitplieque define el principio de la
“unicidad sindical” o existencia de un sindicatac@npor sector y una unica central. El
proyecto va al encuentro de los intereses de &dimdical y cuenta con el apoyo del
PCP, pero es criticado con dureza por el PS. Lassstas tentativas de involucion
hasta marzo de 1975 y el ambiente social explosivpujan a una parte de los
“militares de abril” a posiciones proximas del PEB.un proceso que se visualiza en la
figura del primer ministro Vasco Gongalves. Cuaadame el cargo, en el verano de

1974, retne un amplio consenso de fuerzas politicasciales. En la crisis que se

1102



desarrolla en la primavera y verano de 1975 esaekb de los ataques de las fuerzas
mas conservadoras que lo acusan de ser un “horalpaja’ del PCP.

Un momento importante en la evolucién del movinvesindical fue el
Congreso de los Sindicatos realizado en pleno fvecaliente”, en los ultimos dias de
julio. Su realizacion es cuestionada por los sestariticos a los comunistas, que
contestan la falta su representatividad y el patischo de su organizacién. El tono de
documentos e intervenciones es de apoyo entusigstios militares progresistas del
MFA, con pocas voces discordantes entre los detsgdel ministro de trabajo Costa
Martins y Vasco Gongalves discursan ante los ddlegyaEl debate del congreso se
centra, por otra parte, en la discusion de un deotonprogramatico, el “Documento de
orientacion y accion para un Portugal nuevo”, yanas de reorganizacion sindical.

El documento politico que referimos antes es utotgue condensa la adhesion
de la Intersindical a la nueva situacion creadalelet 25 de abril y a sus principales
conquistas econdmicas y sociales, como las nacanaines y la reforma agraria,
desde una perspectiva de construccion de una socisdcialista. Los matices en
relacion a la linea politica del PCP en ese momgsmtomuy pocos. La caracterizacion
del poder surgido en el proceso revolucionario ypsoyecto politico escapa, sin
embargo, al asunto central de nuestra comunicacion.

El Congreso aborda cuestiones sobre la reorgadizael movimiento sindical,
destacando la opcidén por la “verticalizacion”: lansformacion de los sindicatos
corporativos de oficio en sindicatos de industfa.trata de un proceso que sera muy
largo y contradictorio, y a partir de cierto montemharcado por la escision del
movimiento sindical, que referiremos mas adelante..

Como hemos dicho antes la hegemonia del PCP esalssiuta, aunque si
existen otras tendencias organizadas. Existe uroriame sector de sindicalistas
cristianos de izquierda, con gran relevancia enoete del pais, y varios dirigentes
sindicales reconocidos militan en otros partidan@e! Socialista o el Movimiento de
Izquierda Socialista (MES). Sin embargo el caso reéevante de divergencia con la
linea de lalinter habia sido la del Sindicato de los Trabajadoresni@os de Lisboa,
cuyos dirigentes eran militantes de un pequefioograpoista y que pertenecia a la
Intersindical desde antes del 25 de abril. Desplegéssa fecha el sindicato sale de la
Intersindical y, meses después, grupos de trab@agwoximos al PCP ocupan la sede
del sindicato. El gobierno obliga a la realizacide elecciones que gana el sector

proximo al PCP, en medio de acusaciones de fraudangterismo. El panorama
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sindical cambia significativamente en el verano18&5. Listas contrarias al PCP,
promovidas por el PS y el MRBP vencen con holgados resultados importantes
elecciones, como las de los sindicatos de trabegadie la banca del Sur y del Norte,
del comercio de Lisboa y de oficinistas, tambiénlLd®boa. Hasta ese momento la
oposicion interna a la linea del PCP habia sido radycida.

En el periodo posterior al Congreso la situacidlitipa cambia profundamente.
En el mes de agosto Vasco Gongalves forma un uljiolagerno, que tiene corta vida y
es sustituido por otro presidido por Pinheiro deevelo, con una composicion mas
derechista. Se abre una nueva crisis, que no eqqug$a continuacion del verano
caliente. EI PCP, aunque sigue formando parte dblegho provisional, opta por
posiciones mas duras en la movilizacion social céonma de presion sobre el poder
politico. Un ejemplo de ello son las huelgas p@ tmnvenios del metal y de la
construccion en octubre y noviembre, respectivaenékinbos conflictos laborales, que
afectan enormes contingentes de trabajadores, assfdrman en movilizaciones
radicales que a pesar de su caracter sectorigliemdn una dimension politica
innegable. Los trabajadores del metal presionaa @atener un convenio satisfactorio y
se manifiestan masivamente el 7 de octubre en ¢ébdgumis. Los trabajadores de la
construccion hacen lo propio el 12 de noviembrdegpués de manifestaciones en las
capitales, se concentran ante el parlamento exrda tle ese dia, impidiendo la entrada
y salida de personas hasta la mafana del 14, cuehdmbierno accede a sus
reivindicaciones. Ambas movilizaciones tienen umaree dimension y asumen formas
de lucha radicales, que son comunes en el movimabrero del momento.

El pronunciamiento del 25 de noviembre de 1975 xestablecer la disciplina y
la jerarquia militares, corroidas en esos ultimeses del proceso revolucionario por la
proliferacion de la auto-organizacion de los sotdaein comisiones y comités. En poco
mas de 24 horas las tropas que apoyan al gobienmmgsipnal y a los oficiales
moderados del “Grupo de los Nueve” neutralizanaiaquierda militar mas potente en
la capital pero que carece de un mando. No sedrdeaun golpe sangriento (de hecho,
el ala mas radical del “novembrismo” rechazaranesderacion). Lisboa es colocada en
estado de sitio y, llamativamente, una de las nasdidmediatas del gobierno es la
congelacion de la contratacion colectiva y la sosigm de algunos convenios ya

acordados (metal y construccion entre otros).

® Movimiento Reorganizativo del Partido del Prolitdo, uno de los grupos de extrema izquierda mas
activos.
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1976 sera un afio de “esperar para ver’, contrastazwh las grandes
movilizaciones de 1975 y con la contestacion de7 1@dnque ocurren movilizaciones
importantes como una masiva concentracion en Lisiboanero contra el aumento del
coste de la vida. Una parte importante de la atovisindical pasa en este periodo por
la organizacion de la central sindical y la realida de un congreso que despierta las
expectativas de amplios sectores de sindicalistas,especial los del PS. Las
condiciones de realizacién del congreso sindicall@é5 y su resultado habian sido
objeto de fuertes controversias, y la propia did@ctde la Intersindical manifestaba la
necesidad de que se realizase un congreso dermsogyaton participacion de todos los
sindicatos.

En ese contexto en abril de 1976 una reunién decdones de sindicatos,
algunas de las cuales se habian dado de baja kitetaindical, publica la “Carta
Abierta”: un documento que manifiesta aperturaialogo para mantener la unidad
sindical y defiende un modelo sindical democratit® permita la organizaciéon de
tendencias sindicales. La unidad sindical, la idieste las tendencias, y la paridad en
la organizacion del congreso centraran un debat&icpoamplio en la sociedad
portuguesa.

El movimiento “Carta Abierta” reine a los sindiat@que habian sido
conquistados por listas cercanas al PS en los nagedores, esencialmente los de
servicios como Banca, Seguros y Comercio. El Usiodicato de trabajadores de la
industria presente es el de los metallrgicos dstitdi de Aveiro. En el movimiento
participan otras tendencias mas a la izquierdaligsitistas de la UDPy del MES) que,
con la aproximacién del “Congreso de todos los i8atds” (realizado finalmente en
enero de 1977), se alejaran de la CA reaproximé&nads Intersindical.

Durante todo 1976 toda el movimiento sindical seete a un proceso de debate
sobre importantes aspectos de la organizacionitiqaosindicales en todos los ambitos.
La seguridad social, la asistencia sanitaria, lecacion, el papel de los trabajadores en
las empresas, la estructura sindical, el papebdeCll’s son discutidos en decenas de
encuentros y seminarios preparatorios del congeasuista. Se producen discusiones
para transformar la estructura del movimiento sadiEl nUmero total de sindicatos,
qgue era de 320 en 1974, aumenta hasta mas de 868 cmanizacién de trabajadores
agricolas, pescadores y funcionarios publicosgesttos. A partir de 1976 se producen

" Uni6n Democratica Popular, grupo de extrema izglaiénfluyente de tendencia estalinista.
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fusiones y alteraciones en la estructura de lodicgitos (la “verticalizacion”) que
reducen ese nimero hasta menos de 350 erf.1984

Las negociaciones entre Intersindical y CA parartganizaciéon del Congreso
terminan en ruptura por la negativa de la Inteisalden aceptar la paridad en la
Comision Organizadora. Finalmente, en enero de $8€¢&lebra el “Congreso de todos
los Sindicatos” que sobre el papel representai anlllones de trabajadores. La unidad
sindical se mantiene pero solo momentaneament®CE aparece como fuerza muy
mayoritaria en los nuevos 6rganos dirigentes ($ataelo y Consejo Nacional), donde
estan presentes algunos representantes de otdemtes sindicales (PS, MES, UDP).
La central pasa a denominarse Confederacién Geterals Trabajadores Portugueses
— Intersindical Nacional (CGTP-IN).

Con este resultado se produce en las filas sdaslisn importante debate sobre
la politica sindical, polarizado por el document@ ‘tuestién sindical” de Maldonado
Gonelhd. Mientras la izquierda del PS sigue defendiendimtiervenciéon en la CGTP
con vista a conquistar la mayoria, la posicion @mdtha es la de crear una “central
sindical democratica”, colaborando para ello cotetadencia sindical del P$DEn el
debate interno se impone la postura favorable essaganda central, que sera creada en
1978: la Unién General de Trabajadores de Porii@m)*. Sin embargo reconocidos
militantes socialistas permanecen en la CGTP, iiatetp sus 6rganos de direccion.

Utilizando los datos de Cerdeira y Padilha (198&)Jemos trazar un panorama
general del movimiento sindical en su conjuntoUGT relne a cerca de 50 sindicatos
entre los que destacan los seis de la banca ysdselguros (centro, norte y sur), asi
como varios sindicatos industriales de ambito madiqalgunos de los cuales con
origen en antiguos sindicatos nacionales de digtrita CGTP organiza mas de 200
sindicatos, entre los cuales mas de 80 organizaddederaciones de industria, y se
mantiene como tendencia (“unitaria”) organizaddosrsindicatos de la banca y seguros
integrados en la otra central.

En febrero de 1977 el gobierno firma con el FMI (carta de intenciones” ante

la critica situacion financiera del pais. Se precadina desvalorizacién del escudo, con

8 Cerdeira y Padiha, op. cit

° Ministro de Trabajo en los primero y segundo gottie de M. Soares

1 partido Social Demécrata, principal partido delémecha portuguesa, fundado como Partido Popular
Democratico en 1974

1 Sobre la creacién y evolucion de la UGT ver JosgidBrand4o de Brito y Cristina Rodrigués,
UGT na histéria do movimento sindical portugués7(@-4990,.Lisboa, Tinta da China y UGT, 2013.
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inmediatos efectos inflacionarios que provocanushento de la conflictividad social.
En noviembre de ese afio es aprobado el “Pacota 2ntinuacion del ajuste pactado
gue impone un tope salarial del 15%, muy por debtajta “inflacion oficial” cercana al
30%. Otras medidas legislativas acompafan el ajuatdey del despido, la de
delimitacion de sectores, la de indemnizacioneslggmempresas nacionalizadas, entre
otras, y sobre todo la Ley 77/77, la Ley Barretoeg de la (contra) Reforma Agraria.
En ese mes de noviembre la CGTP convoca una masinaa de protesta.

Para la generalidad de la clase trabajadora emmeiances, en 1977, un
periodo de dificultades econdmicas, de temor anyoeeramiento de las condiciones de
vida, de una austeridad que tiene como principacteristica una espiral inflacionaria
gue corroe la parte del trabajo en el rendimierstcianal. Palabras y conceptos que
siguen hoy, con algunos cambios formales, formapdde del cotidiano de los

trabajadores portugueses.
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