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A ONDA DE GREVES EM BUENOS AIRES, 1917-1921

Flutuacdes econdmicas e mobiliza¢éo operaria

Fernando Sarti Ferreira
Universidade de Sao Paulo

Economia, guerra e industria

A cessdao do fluxo de capitais destinados a Argarem 1913 ja havia iniciado
uma recessdo que, com o inicio da Primeira GuersadMl e a interrupcdo do
comércio internacional, adveio em depressdo. Arexgdes — principalmente de
cereais - tem relacao direta com o desempenhoale®ia argentina no periodo. Em
1914 o PIB argentino retraiu-se em 10,36%, sendm®@ de 1915 de estagnacéo,
seguido de novas quedas em 1916 e 1917 — de 2,8%086, respectivamente -,
voltando a crescer 18,33% em 1918 em decorrénci@stabelecimento do comércio
internacional e do fluxo de capitais, acompanhabosrescimento dos precos agricolas,
fruto da desorganizacgéo econémica da Etropa

Em relacdo a industria argentina, concentrada ipahmente na regido da
cidade de Buenos Aires, os reflexos da depressfindseda recessao decorrente da
guerra foram claros: o PIB industrial, em seu moo, 1915, retraiu-se a niveis
anteriores aos de 1910, somente superando o ah®1@eem 1919. Acompanhando o
movimento da induUstria durante o periodo de guesrdanvestimento interno em
equipamentos de producdo atingiu niveis inferimes de 1905 no ano de 1918,
alcancado o patamar de 1913 somente em 1922. Massnm, a industria argentina,
apesar da depressdo geral da economia e da difitmulde importar seus principais
insumos (como maquinaria, combustivel e algumasénmat primas), sofreu bem
menos que a agropecuaria com a guerra e tambéntooraeesbogar uma recuperacao
a partir de 1918

Ainda sobre o impacto da guerra na industria anggnpodemos afirmar que se
o conflito ndo desencadeou um significativo proaeds substituicdo de importacdes,
este promoveu um processo de concentracao e ceagéal de capitais consolidando os
grandes grupos empresariais que vinham se desendolvdesde o inicio do século

Y Ver graficos | e Il.
% Para o PIB setorial, ver grafico Ill. Para a intpo#o a importacdo de bens de capitais, ver tabela
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XX. As dificuldades para a producdo geradas pelta fde matérias primas e
combustiveis teriam sufocado as pequenas emprdmaweficiado as grandes que, além
conseguirem contornar a crise, puderam aprovegtates altos precos que a falta de
competicdo de produtos importados havia promdvido

A reversdo da depresséao no setor industrial fouleipnada pelo incremento da
producdo nas grandes industrias ja consolidadas dotconflito e o maior crescimento
do PIB do setor manufatureiro no periodo de 191821 — 19% em 1918 — ocorreu
justamente no ano dos menores investimentos emdgecapital industridlque, por
sua vez, estdo diretamente ligados a capacidadenplertar bens de capital em
decorréncia das divisas geradas pelo setor agrdexpo. O crescimento da producao
industrial, ao ndo corresponder a um increment@algéo fixa de capital, nem a
criacdo de novas unidades produtivas, esteve, rportaecessariamente vinculado a

uma maior incorporacado de forca de trabalho a m@aiu

Crise e recuperacao da industria

A crise provocou um aumento significativo do desegp no pais,
especialmente em Buenos Aires. Os dados sao uno pbsjgersos, porém € notavel
como a preocupacgao sobre o tema refletiu em disesstores da sociedade argentina.
Os célculos realizados na época por Alejandro Bengaseados nos dados do censo de
1914 apontam que a desocupacao, que em agostd 8el€gava a 6,7% da populacao
economicamente ativa, alcancou 19,20% em 1917

Depois de atingir o ponto minimo em agosto de 1®lgrande aumento da
ocupacao operaria ja a partir de fevereiro de 19%8gundo o estudo de Bunge, em
marco de 1918 a porcentagem de desemprego da papuéeonomicamente ativa
havia regredido para 11% - nos indica que a reagger da producdo industrial se
utilizou da reincorporacao de trabalhadores desegaplos a producdo, ja que os fluxos
imigratérios haviam praticamente cessado duranterdlito — entre 1914 e 1918 o

® O fendémeno foi observado tanto por contemporarmmeo CHALKLEY (1919), BREWESTER
SMITH e COLLINGS (1920), BUNGE (1921), como por tiigos historiadores, DORFMAN
(1986/1942), pp. 337-339, DI TELLA e ZYMELMAN (19Y,3op. 141-146 e ROCCHI (2006), pp. 103-
116.

* Para relac&o entre os investimentos internos eiip&mentos e o PIB industrial, ver grafico IV.

> BUNGE (1918), pg. 84. Ver também os dados coletasdoDepartamento Nacional del Trabajmara

a cidade de Buenos Aires no gréfico V.
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saldo migratério aponta para a saida do pais dsecED mil pessols e, como visto
anteriormente, os investimentos em bens de cagiilajiam o pior desempenho do
periodo.

Em quais condi¢cdes se deu essa incorporacao? Aadaaarestia de la vida
outro tema recorrente nos debates politicos, naeing@, tanto comercial quanto
operéria, e também entre 0s especialistas da éposamente, Alejandro Bunge nos
fornece um detalhado estidsobre os precos dos principais gastos da classe
trabalhadora argentina. O principal aumento nooderfoi o dos produtos classificados
por Bunge como “Vestidos e outros”, que em 191&alsm a custar 300% a mais que
em 1910. Os alimentos tiveram um crescimento stzsterentre 1914 e 1919, chegando
a ficar 60% mais caros no ultimo ano do que estagaml1910. O preco das pecas
bovinas, que em 1914 estava por volta de 35% nais gue em 1910, chegou a
aumentar 93% em 1919 em relagdo a 1910. O pdoycare o tabaco, em 1919,
custava o dobro que em 1910; café, lenha paralwzicha, batata, farinha de trigo,
gordura animal tiveram aumentos superiores aos B6%eriodd. O aluguel, que
durante o conflito chegou a ficar 10% mais baraie @m 1910, a partir de 1918
disparou, chegando em 1919 a ficar 52% mais cag@nqurelacdo a data-base. O indice
de precos ao consumidor (IPC) saltou no ano de, I3Eg)ando ao maximo do periodo
em 1926,

Em relacdo aos salarios reais dos trabalhadorestitals no period8, entre o
inicio da Guerra e 0 ano de 1918, houve uma reddedguase 40% de seu valor. A
partir de 1919 iniciou-se uma recuperacao que et j@colocava os salérios reais da
indUstria em um patamar acima do de 1914.

No ano de 1918 encontramos um panorama explosoroum lado, a reducao
substantiva da compra de bens de capital, o aumeatdndice de precos ao
consumidor, a compressao do mercado de trabalhocacsuspensao da imigragcéo e a
reducdo dos salarios; por outro, a diminuicdo dsexhprego e o crescimento da

producao industrial.

® BUNGE (1919), pp. 42-45 Anuario Estadistico de la Ciudad de Buenos Air€4,5:1923(1925), pg.
11-16.

"BUNGE (1922), pp. 363-364.

SBUNGE, FERRARI e VALLE (1920), pp. 253-260.

°Para a performance do indice de precos ao consumidoeriodo, ver tabela 2.

%Para o desempenho do salario industrial real riogerver tabela 3.
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A onda de greves

Uma simples observacdo da expressdo grafica doesdeadletados pelo
Departamento Nacional del Trabdfosobre a mobilizacéo operaria entre 1907 e 1939
evidencia a importancia dos conflitos ao fim daadécde 1910 e comeco de 1920 em
termos de numeros de greves, de grevistas e qadatide jornadas de trabalho
perdidas. Depois de um pico do numero de jornpdetidas e de greves em 1910, mas
com uma participacdo de trabalhadores ja declinsateomparado a 1907, as trés
variaveis retraem-se e voltam a crescer atingimdpgrcdes inéditas entre os anos de
1917 e 1921.

Entre 1916 e 1917 o crescimento da participacdoatl@lhadores € notavel — de
24.321 para 136.062 grevistas. As greves de 19b7sed marcantes também pela
intensidade: ao redor de 15.219 jornadas perdid2®5egrevistas por greve, a maior
participacdo de trabalhadores por greve do pero@ovai de 1907 a 1922 e a segunda
maior perda de jornadas, ficando atras apenas aa@ri920. O pico, em numero de
greves e grevistas, ocorre em 1919 com uma natdivatao no ano de 1922.

Ao aumento de greves, grevistas e de jornadasdasrdievemos agregar outro
dado para nossa andlise: o crescimento da orgaoizigs trabalhadores. O aumento
das greves foi acompanhado por um crescimento audal da filiagdo de
trabalhadores, tanto a FORA X2 (Sindicalista Reeimnaria e principal organizacao
do periodo) quanto & FORA V° (Anarquista) e aoslisitos independentés Em
relacdo a organizacdo Sindicalista Revoluciongmaemos observar seu crescimento
também pelo nimero de sindicatos e delegados iparites de seus Congressos
durante o periodo. Se em seu IX° Congresso realiegad1915 estiveram presentes 94
delegados representando 66 sindicatos, em sua adaragnaioria da Capital Federal,
em seu X° Congresso realizado em 1918 estiverarsemes 153 delegados
representando 115 sindicatos e no XI° Congress&32h concorreram 214 delegados
representando 203 sindicatos, em sua grande meiigerior do pafs.

Mobilizacdo e organizacdo estdo tdo intimamentedhg que ao declinio dos
movimentos grevistas depois da guerra correspormeadexlinio da organizacéo

operaria: a FORA X2, que em 1920 contava com umal tte 749.519 cotistas anuais

Y ver graficos VI A, VIB e VI C.

2 para os dados relativos ao crescimento dos stodjozer tabelas 4.A, 4.B e 4.C.

13 para os nimeros relativos aos delegados e sioglinas Congressos da FORA IX?, ver gréaficos VII A
e VII B.
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(média mensal de 68.138), entre marco e dezembd®2e totaliza 644.999 cotistas
anuais (média mensal de 53.570). J& em 1922, asoaldissolucdo e da formacao de
um novo organismo central, @nién Sindical Argentinaentre janeiro e margco o
namero de cotistas chegou a somente 125.383, camaédia mensal de 41.794.

Em suma, ao fim da Primeira Guerra Mundial, BueAoss foi atingida por
uma onda de greves que comegou a se propagar eémadtBhiu seu apice em 1919 -
ano da greve geral conhecida como “Semana Tragicaie varreu a capital e chegou a
diversas regides no interior do pais -, declinavemente nos dois prOXimos anos e se
interrompeu bruscamente, atingindo um dos niveis paixos do periodo de 1907-
1939 no ano de 1922, tendo como ultimo ato a feacksgreve geral de junho de 1921.
Neste sentido, propomos uma periodizacdo parasanalionda de greves dividindo-a
em dois momentos: 0 primeiro momento vai de mad L7 a janeiro de 1919 e o

segundo entre janeiro de 1919 e junho de 1921.

De marco de 1917 a janeiro de 1919: a ascensdo dovimento grevista

O ano de 1917 pode ser entendido como o de inicanda de greves uma vez
que, depois de um periodo de refluxo das mobilesgperarias em decorréncia da
repressdo desencadeada apds os tumultuosos ah®8de 1910, eclodem em Buenos
Aires 138 greves com a participacédo de mais deniBBabalhadores. Em 1918, apesar
de uma pequena reducéao do numero de trabalhadorelsidos — cerca de 133 mil -, o
namero de greves aumentou chegando ao seu apid®¥nquando mais de 308 mil
trabalhadores participaram de 367 greves, inclnéde levantamento a greve geral de
janeiro daquele ano que segundo o DNT teve a adeséa de 150 mil trabalhadores.

O primeiro aspecto que chama a atencéo é o fatdrdeio das mobilizacdes ter
ocorrido justamente quando a Argentina atravessaaipice de uma crise econémica
cuja “(...) intensidade [foi] comparavel a criseX®29”. Porém, no ultimo trimestre de
1917, “o pais jA havia passado pela pior parte uke depressdo e se achava
definitivamente em uma fase de recuperacao (.aficc consequéncia dos melhores
precos dos produtos agricolas e pecu&tios

Ao nos debrucarmos sobre a estatistica setorial gl@ves, podemos
compreender melhor a explosdo das greves em 131 18B6.062 trabalhadores que

“DI TELLA e ZYMELMAN (1973), pp. 156-157.
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tomaram parte nas 138 greves daquele ano, 100.284 ®abalhadores do ramo
classificado pelo DNT comimansportese foram responséveis por 27 greves.

A amplitude da categoridransportes traz uma série de problemas para
pensarmos a mobilizacdo dos trabalhadores no pertegta engloba trés categorias
muito distintas do ponto de vista politico, em relacdo a qualifita de seus
trabalhadores, etc., como os ferroviarios — manamente qualificados, espalhados
pelos mais de 30 mil quildbmetros de ferrovias dés,paujo sindicato era o mais
tradicional do pais e tinha influéncia direta dotiéla Socialista -, 0s maritimos — muito
mais heterogéneos no que diz respeito a qualificag@centrados em Buenos Aires,
muito combativos e recentemente organizados soldezahca dos Sindicalistas
Revolucionarios — e, por fim, os carregadores -balfeadores bracais e cujas
organizacdes eram tradicionalmente dominadas pekgjuistas.

Apesar disso, € verdade também que estas sdoeg®mas mais sensiveis ao
desempenho econdémico do pais, visto que os cictmsndenicos se traduzem
imediatamente no aumento ou diminuicdo de hordasablalho, salarios e emprego para
estes trabalhadores. Do ponto de vista tatico, alénpossuirem uma importancia
politica fundamental por serem ligados a atividactenémica mais dindmica do pais — a
exportacao agropecuaria -, estes contavam conctlos ggrarios como vantagem para
se posicionar frente aos patroes.

Foi o0 que ocorreu na greve dos pilotos de reboeadem novembro de 1916 e
gue Edgardo Bilsky e David Rock apontam como um a@ldecedentes da onda de
greves que assolou o pais a partir de 191K greve, que reivindicava melhores
salarios, foi declarada na primeira semana dos eués da colheita, impedindo que os
grandes navios transatlanticos pudessem entrgyantiss. Vitoriosa, a mobilizacéo teve
como novidade a inédita intermediacao do presiddipélito Yrigoyen em favor dos
trabalhadores. Em margo de 1917, um novo movimeatporto, novamente mediado
pelo governo argentino, terminou em uma significatvitoria para os trabalhadores,
agora relativa a organizacao: Federacion Obrera MaritimaFOM) nomearia 0s
trabalhadores que formariam as tripulacées doobarc

Em junho de 1917, se iniciaram as greves parciaidedroviarios que em
setembro se transformaram em greve geral, englobtmbém os telegrafistas e os

13BILSKY (1984), pp. 33 e 34 e ROCK (1977), pp. 1411
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trabalhadores das oficinas mecénicas reunidos c@mrecriada FOF -Federacion
Obrera Ferroviarig de orientacdo Sindicalista Revolucionéria eddiaé FORA X3

O crescimento da FOF e a sua aproximacdo do tomdicisindicato dos
ferroviarios, La Fraternidad durante todo ano possibilitou que em 22 de satemb
fosse declarada a greve geral que paralisou onsisferroviario do pais por trés
semanas. A ameaca do governo de intervir militatenesrminou por empurrar a FOM
para a greve e obrigou o Yrigoyen a negociar cofemsviarios®. A partir do inicio de
1918 as mobilizacdes se espalharam por todos areseta classe trabalhaddra

A lideranca dos trabalhadores do ramo de transpdteante o inicio da onda de
greves e o0 subsequente espraiamento da mobilipagdmutros setores ficam patentes
também caso observemos a participacdo dos delegasindicatos nos Congressos da
FORA X2 Se em 1915 os sindicatos ligados ao rdo® transportes representavam
cerca de 31% dos sindicatos e 34% dos delegado%9&8&) apds o inicio da onda de
greves, estes representavam 62% e 60% respectitendd no Congresso de janeiro
de 1921, os sindicatos ligados ao ramo de trarepdiminuiram sua representacdo em
detrimento dos sindicatos ligados as atividadesecoais e produtivas para 42% dos
sindicatos e delegads

Outra caracteristica que devemos ressaltar destaeipp periodo é a
predominancia de mobilizacdes que se pautavam gandicacOes salariais, reacéo
clara ao contexto de forte arrocho salarial aliad@umento de precos e a retomada do
crescimento econdmico ao fim de 1917. Das 701 grdeelaradas no periodo de 1917
a 1919, 53% foram por questdes salariais. Alémodipedemos afirmar que foram
mobilizacbes exitosas ja que cerca de 56% das grev88% dos trabalhadores
envolvidos tiveram suas reivindicacoes totalmente parcialmente atendidas.
Informacdes que relacionem mais detalhadamenteadssdsobre a quantidade de
operarios com resultado favoravel ou contrariouas snobilizacdes e os motivos destas
- e que poderiam precisar melhor a porcentagemabdalhadores que se envolveram em
conflitos salariais e tiveram éxito- aparecem umieate naCronica Mensual del
Departamento Nacional del Trabape abril de 1920. Nesta edicdo, sdo apresentados
dados relativos as greves do ano de 1919 e o nudeetoabalhadores cujas greves
tiveram resultados positivos ou negativos segunds seivindicagbes. Com certeza

1 ROCK (1997/1977), pp. 155-160 e BILSKY (1984), 6it., pg. 34.
" Ver tabela 5.
18 \er graficos VIII A e VIII B.
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trata-se de um ano atipico devido a greve geralénRoas informacdes parecem
referendar nossa afirmacao: cerca de 71% dos taswvigie reivindicaram melhoras
salariais naquele ano foram de alguma maneira el os.

Por fim, devemos complementar nossa analise desta@s quatro motivos que
acreditamos terem possibilitado a ascensé@o e o 8ag mobilizacdes operarias entre
1917 e 1919. Em primeiro lugar, a retomada do cresto e a diminuicdo abrupta do
exército de reserva argentino colocaram os tratlallea em uma situacao de relativa
vantagem em relacéo aos seus patroes. Em seguatpdevemos salientar o processo
de reorganiza¢do do movimento operario ocorrid® @pderrota das jornadas de 1909 e
1910 sob a lideranca dos Sindicalistas Revoluciosd cuja estratégia passava pela
declaracdo da neutralidade partidaria ou doutanarifim de apaziguar as disputas
intestinas e pela mudanca nas taticas e estratdgiasobilizacdo que ndo levassem
mais ao confronto aberto com as forcas repressivam terceiro lugar, e alentando a
nova estratégia da FORA 1X%, a mudanca da esteatégi Estado pelas maos do
governo Hipdlito Yrigoyen d&nion Civica RadicalUCR) em reconhecer e dar apoio
a algumas organizacdes operarias e movimentosstaéli Em quarto lugar, sendo este
primeiro momento da onda de greves dominado péapar salario, € notavel como
havia uma tendéncia entre os patrdes argentinogierserem absolutamente avessos as

reivindicacdes de carater econéniico

De janeiro de 1919 a junho 1921: impasse e derrot® movimento grevista
A “Semana Tragica” de 1919 foi um divisor de agpasa os trabalhadores, as
patronais e também para a atitude do Estado fiageconflitos entre o capital e o

trabalho. A greve geral, cujo estopim foi a repiiespolicial a um piquete de

19 Cf. NIKLISON (1919) e BILSKY (1988).

% Sobre as reais motivacdes de Yrigoyen, existemresitque defendem ser esta aproximacao fruto de
seu ideal de “harmonia social’”, como LUNA (1954/498DEL MAZO (1986), INIGO CARRERA
(1980), PASSALACQUA (1984). Por outro lado, algansgores defendem a aproximagcédo como resultado
de uma série de calculos politicos, como ROCK (18877), PUIGGROS (1974), PENA (1971).

L Ver o artigo de BUNGE, Alejandro, “Las aspiracisrgremiales y los pliegos de condicionds,
Prensa 23/04/1919, a polémica travada entrBepartamento Nacional del Traba@alguns membros
da Unién Industrial Argentinaem Boletin del Departamento Nacional del Trabaj® 39, Outubro de
1918, pp. 5-27, além das posigdes Alsociacion del Trabajem suaMemoria y balance de la
Asociacion del Trabajo correspondiente al ejercit@l9-1920 Buenos Aires: Imprenta A. de Martino,
1920.
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trabalhadores metallrgicos na fabrica Vasena, foicatda por constantes e violentos
enfrentamentos entre a policia, exército, trabaltesle organizacdes paramilitéfes

Em relacdo aos trabalhadores, se o massacre pmongalas forcas de
seguranca com auxilio dos grupos paramilitares ¢evguito de desmobilizar a classe
operaria, o resultado foi justamente o contrarioagitacdo prosseguiu e produziu
efeitos contraditérios sobre a FORA IX2. Por unolaentre os sindicatos da Capital
Federal, podemos observar indicios de uma radica politica a partir do entusiasmo
que a Revolucdo Russa e Alemd@ comecaram a despertanprensa operaria e de
esquerda e nos diversos questionamentos ao Corsetlezal da FORA X2 por sua
postura cautelosa em relacdo aos eventos de jatelt®819 que chegaram a produzir o
desligamento de alguns sindicatos da cefitrBbr outro lado, entre os anos de 1919 e
1920 podemos observar o enorme crescimento daafgittesindical no interior do pais
por meio da adesao de sindicatos ja existentesf@miacao de organizacbes operérias
nas regides mais remotas do PaiPor mais frageis que pudessem ser estas
organizacdes, o surgimento destas foi concomi@mtescimento das greves parciais e
gerais no interior do p&fs

J& as patronais empreenderam uma dupla moviment@gaam lado, os mais
diversos setores empresariais se moveram no segidwimir seus conflitos internos e
unificar suas acdes frente ao governo e ao movomeperario. E neste sentido que
podemos entender a criagcdo@anfederacion Argentina del Comercio, de la Indastr
y de la Producién(CACIPY® a reforma estatutaria danién Industrial Argentina
(UIA) em beneficio dos grandes grupos empreséfiai® incremento de atividades da

Associacion del TrabajAT) entre 1919 e 1928 Por outro lado, a “Semana Tragica”

22 Cf. BILSKY (1984) e GODIO (1985/1972)

23 Cf. SANTILLAN (2005/1933), CARBALIN e GIORDANO (121), pg. 43. Na imprensa operaria, ver
“El Progreso Culinario y la huelga general: juicéis un irresponsable” e “Un importante manifiedto
los Chauffeurs” e “Una coz: ¢ sectarismo o incorma?i LOO, 08/02/1919; “La separacién de la seccion
ferroviaria Buenos Aires Sud: Informe del delegadel C.F. y replica éste a las calumniosas
imputaciones de la asamblea en que se voto laasspat, LOO, 15/02/1919; “Los actuales momentos y
el divisionismo quintista”L.OO, 05/04/1919; “Contra los divisionistas: debenavkenérgicamente los
militantes obreros”.OO, 12/04/1919

24 “Formacion de frente Gnico — Sindicatos obreros se adhirieron a la F.O.R.A. en las Gltimas ocho
semanas”’L. OO, 20/09/1919; “El crecimiento de la F.O.R.A.: Lagewnas fuerzas sindicales que se han
incorporado”, LOO, 23/03/1920; “Resumen de la Memoria y Balance @ehsejo Federal al XI
Congreso” OO, 18-25/12/1920.

%% Sobre a sindicalizagdo dos trabalhadores rurajeriodo, Cf. SARTELLI (1989).

%6 Cf. MARCHESE (2000).

27 Cf. CUNEO (1984) e SCHVARZER (1991).

28 Cf. RAPALO (2012).
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pariu aLiga Patri6tica ArgentingLPA)?°, organizacéo irma da AT e principal grupo de
choque utilizado pelas patronais em conflito com sisdicatos, demonstrando
claramente uma posi¢cdo mais ofensiva por partgugeos empresariais.

Em relacdo ao governo de Hipdlito Yrigoyen, a drigaressdo ao movimento
operario, além de ndo diminuir a desconfianca gspeitava nos setores conservadores
e empresarias por sua aproximacdo aos sindicasrspmo inicio de seu afastamento
paulatino da FORA 1X2 e que ficou explicito na esélo da organizacdo da delegacao
argentina para o Congreso da OIT em Washingtonammbro de 1919.

Maior organizagdo das patronais, afastamento dad&sé divisdes internas.
Além destes problemas, o pés “Semana Tragica’afobEm um momento de mudanca
de expectativas dos trabalhadores de Buenos Aesvdncar das reivindicacoes
econdmicas para as organizacionais, ou seja, aprpaiéncia dos primeiros anos de
mobilizag&o, os sindicatos buscavam avancar nodsede serem reconhecidos como
organismos politicos legitimos dos trabalhadoredreE1920 e 1921mais de 270 mil
trabalhadores desencadearam 292 greves. Destassgré§% foram por motivos
organizacionais contra 40% por salarios. Mudancaxgectativas que se traduziu em
uma reversao de resultados: cerca de 77% dos Hemlmaks envolvidos em greves
foram derrotados.

O impasse no qual se encontrava 0 movimento opeaégentino nos anos de
1920 e 1921 acirrou as disputas internas na dir&Adicalista Revolucionaria da
FORA X2 De um lado, encontravam-se aqueles ditgge que acreditavam na
necessidade de fortalecer o organismo de class¢andd a organizagdo de uma
estrutura mais vigorosa e que consideravam a ‘@adde politica” da organizacao
como Uunica linha politica capaz de assegurar asdefentra a ofensiva patronal. De
outro, aqueles quadros que viam 0 impasse no guahsontrava 0 movimento como
resultado de uma politica conciliatéria da fedevag&xigiam a radicalizacdo politica
por meio da adocdo das diretrizes estabelecidas @amovimento sindical desde
Moscou pela Internacional Comunista (IC).

A luta iniciada na imprensa operaria entre eshass linhas dominou os
debates que antecederam o XI° Congresso da orgaaizmtre setembro de 1920 e
janeiro de 192%. O resultado pratico desta disputa foi a implad@congresso devido

29 Cf. DEUTSCH (2003).
% para a polémica, ver “Una Federacién Sindicariateional Roja? Circular de Zinovieff propiciando |
escision en el movimiento obrero mundidlQO, 18/09/1920; “Mas sobre la circular Zinovief20OO,
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a luta fraticida entre as duas faccdes e que rgiodcelaborar nenhuma linha clara de
acéo frente a crescente ofensiva patronal. A cetjuio Conselho Federal por parte
dos partidarios da IC, neste sentido, foi algo merse formal , principalmente depois
da renuncia de cinco conselheiros ligados ao Pa@mMmunista Argentino (PCA). Para
o partido, mais importante que assumir a direcdmdeimento operario argentino, era
0 seu reconhecimento por parte da IC como seu neeafioral. Havia certo receio por
parte dos comunistas de que o fato de membros dod3@Grem na direcdo de uma
federacdo operaria filiada a Federacdo Sindicarmacional de Amsterdam (FSI)
pudesse dificultar o seu reconhecimento pela IC.

A ultima e definitiva ofensiva das organiza¢cdes@is iniciou-se, portanto,
em um momento de desagregacao politica das orgéegaperarias argentinas, mas
principalmente de seu nucleo dirigente em Buenoss&i Aproveitando-se do clima de
desespero provocado em suas filas pela crise dércmnrinternacional em 1921, a AT
e a LPA, logo secundadas pela policia e a mariapmveitaram-se da paralisia do
porto em maio daquele ano provocada por uma grevestivadores pela disputa da
direcédo do sindicato e desferiram seu ultimo galpetra a FOM, invadindo sua sede,
provocando a militarizagcéo do porto e inundand® sustalacdes e rebocadores de fura-
greves trazidos do interior.

Sem poder contar com a for¢ca dos maritimos e coferosviarios procurando
costurar um desfecho pacifico com o governo senuérecia da federagcéo, a FORA X2
e outros sindicatos de Buenos Aires ainda sofrenangolpe fulminante com a prisao
de seus dirigentes ap0s a invasdo da policia deass@nbleia realizada no dia 30 de
maio para articular uma resposta conjunta aos esemtorridos no porto. Hipdlito
Yrigoyen, acuado pela ameaca de uma crise de Estgdoafastado da FORA X2,
rompeu definitivamente com a federacdo. A grevalgan resposta a ofensiva patronal,
declarada pelos poucos militantes que nao forasoprédurante a assembleia, fracassou

em poucos dias.

25/09/1920; “Carta abiertal,OO, 02/10/1920; “Mantengamos la unidad sindicalDO, 02/10/1920; “A
proposito de la circular Zinovieff1.00, 16/10/1920; La circular Zinovieff1.00, 13/11/1920 e ; “La
circular Zinovieff — su verdadero significado histd”, LOO, 09/10/1920 e “La circular Zinovieff — su
verdadero significado historico - continuacio®’@O, 30/10/1920; “La circular de Zinovieff’.OO,
16/10/1920; “La circular de Zinovieff (continuac)dnLOO, 23/10/1920.

31 Para os eventos de maio e junho de 1921, alémdidbesLa Organizacién Obrera La Vanguardia
ver ADELMAN (1993), HOROWITZ (1995), DOESWIJK (1998 CARUSO (2012).
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Concluséo:

A luta politica no seio da dire¢gdo do movimenofeerario, assim como o
recrudescimento das patronais e a viragem de Yeigoge um apoio eventual aos
sindicatos a colaboracdo com as patronais na dggirdestes, parecem ter cumprido
um papel determinante no fracasso das mobilizagégenho de 1921. Porém, alguns
outros fatores devem se somar para melhor esctaaeterrota da greve geral daquele
ano e, por consequéncia, o fim da onda de grevdduemos Aires e na Argentina.

Em primeiro lugar, os proprios resultados da orelgréves, aliados aos efeitos
da recuperagdo econbmica, podem ter desmobilizadiwabalhadores. Entre 1919 e
1921, o salario industrial real cresceu cerca dé,2nquanto o indice de precos ao
consumidor regrediu em 22%, desarmando as condie&pksivas que haviam
empurrado a classe operaria a mobilizacdo naquEiedom. Dos mais de 600 mil
grevistas que se envolveram em greves entre 19192&, cerca de 45% destes
obtiveram vitorias. Diante do ataque aberto dagaforrepressivas do Estado e das
patronais a partir de 1921, seria possivel infeerta relutdncia de parte dos
trabalhadores de colocar em risco suas frageiénpsignificativas conquistas.

Por fim, com os sindicatos dos transportes ligadasividade agroexportadora
neutralizados, seja pela repressao, seja pelaia@odo ao governo, a greve geral de
autodefesa de junho de 1921 ndo pode prosperarofe crescimento da organizacao
sindical dos trabalhadores do ramo produtivo, ure poncipais frutos da onda de
greves, ndo conseguiu romper a dependéncia destzotb brindado pelos sindicatos
ligados ao ramo agroexportador, principalmente @MF Ou seja, neutralizada a
mobilizacdo do sindicato dos maritimos e sem oapos ferroviarios, pouca forca
restava ao restante dos sindicatos para um enfienta aberto com as forcas do
Estado e os grupos de choque patronais. A fragddidiestas agremiacdes, a despeito de
seu vigoroso crescimento durante a onda de grguesga relacdo com a performance
do setor industrial no periodo. Apesar do Otimoedg®nho de alguns setores e do
processo de centralizacdo de capitais que a imal@stireu durante o conflito mundial,
o impulso por esta recebido passou longe de ncadidi estrutura social de acumulacéo
de capital do pais. O crescimento da producdo indugiurante o conflito foi
meramente extensivo e ndo poderia ter sido difergntjue uma das grandes limitacdes
do processo de industrializagdo argentino até erdgé® a insignificancia do

departamento de producéo de bens de capitais 80 pai
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A onda de greves que atingiu a Argentina, frutccidse revolucionaria que se
abateu sobre o mundo durante o fim da Primeira rGuapesar de sua espetacular
dimenséo, ndo chegou a se configurar como um mowamesurrecional dentro de seu
espaco nacional. Porém o seu desfecho, com udradparentemente retumbante das
classes dominantes, inaugurou um longo periodoet@qais caracterizado por um
equilibrio catastréfict devido & incapacidade por parte de setores dsectimminante

argentina de institucionalizar em algum grau agndicacées do movimento operario.

%2 GRAMSCI (1976/1971), pp. 43-67.
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ANEXO

Gréfico I: PIB a pregos constantes em milhdes de pesos de 1993
(1929=100)
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Fonte: CORTES CONDE, Robertestimaciones del Producto Interno de la Argentina,
1875-1935,Documento de Trabajo N° 3, 1994 e Comisién Ecooarpara América
Latina (CEPAL),EI Desarrollo Econdmico Argentino FERRERES, Orlando J. (Dir.),
Dos Siglos de Economia Argentjriguenos Aires: El Ateneo, 2010, pg. 305
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Gréfico Il: Exportacfes argentinas, 1912-1921 (milhares de
dolares 2009)
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Fonte: Direccion Nacional de Estadisticas y CenddNEC), Boletin N°235, in
FERRERES, Orlando J. (Dir.), op. Cit., pp. 692-694

Gréfico lll: PIB a pregos constantes por setor em milhdes de
pesos de 1993, (1929 = 100)
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Fonte: CEPAL,EI desarrollo econémico argentind958 in FERRERES, Orlando J.
(Dir.), op. Cit., pp. 308-309

Tabela 1: Importacdes de bens de capitalizacdo ep®ducao em pesos ouro
(1910 = 100)
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1914 [1915 [1916 [1917 [1918 [1919 [1920 [1921 [1922 [1923
A 692 |19 | 17,9 | 155| 113 263 41,2 551 7943 493
B 705 | 37,4 | 323 | 247| 1877 341 441 692 471 833
C 396 (399 | 47 | 237| 388| 554 725 78| 5355 1082
D
E
F

N

49,4 | 35 26,3 | 13,8| 12,8 22,6 40 351 48,9 61,3
59,4 | 30,25 25,5| 22,5| 18,77 34,6 83,1 858 67,24 669
81,2 (358 | 81 4,6 3 6,8 2259 18,6 41b 365
Total 59,2 | 30,8 | 24,7 | 159| 148 27,4 458 498 58,5 64,3

A) Locomocao (trilhos, locomotivas, vagdes de trem e materfsa bondes)B)
Eletricidade (fios e cabos para conducdo de eletricidade, disanmedidores,
acessorios e outrosl;) Agricultura (Maquinas e implementos agricolas, arame para
cercas, etc.)D) Construcado (areia, madeiras, marmores, cimento, €f}); maquinas

em geral F) Ferros e outros metais(colunas, vigas, canos de cobre e bronze, etc.).
Fonte: Anuario Estadistico de la Republica Argentit21-1923, pp. XXXII-XLI.

Gréfico IV: Investimentos internos em equipamentos x PIB
industrial (em milhdes de pesos de 1993)
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Fonte: CORTES CONDE, Robertastimaciones del Producto Interno de la Argentina,
1875-1935,Documento de Trabajo N° 3, 1994 e Comisién Ecooarpara América
Latina (CEPAL),EI Desarrollo Econémico Argentina FERRERES, Orlando J. (Dir.),
op. Cit., pg. 299 e 309.
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Gréfico V - Pessoal ocupado na cidade de Buenos Aires, 1914-
1919
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Fonte:Cronica Mensual del Departamento del Trab&MNT), N° 40, Abril de 1921,
pg. 651

Tabela 2. Indice de precos ao consumidor, ano ba$@10

Ano |IPC (1910=100)
1914[105
1915|114
1916|122
1917|143
1918/ 180
1919|169
1920/ 198
1921[176

Fonte: Boletin Informativo TECHINT, N° 223 e AnuaiGeografico Argentino, 1941,
in FERRERES, Orlando J. (Dir.), op. Cit., pp. S&34.

Tabela 3: Salario industrial real
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Salério Industrial real em Pesos de 2004 (1910 =)0

1914 | 1915 1916 1917 1918 1919 192( 192
indice

117 | 105 98 84 72 98 101 125
Ferreres
indice

_ 91 81 76 65 56 76 79 97

InigoCarrera

Fonte: indice Ferreres: Salario nominal retirado de CORTES CONDE, Roberto,

“Tendencia de la evolucion de los salarios reatedrmgentina, 1880-1910. Resultados

preliminares”,EcondmicaN° 2-3, Maio dezembro de 1976 e Sitntesis Egted$sde la

Republica Argentina, e deflacionado pelo IPC in RERES, Orlando J. (Dir.), op.

Cit., pg. 581.indice Ifiigo Carrera: indice de salarios para vardes adultos registrados

na Capital Federal, Direccion de Estadistica Spélalestigaciones Sociales 1943-
1945”, pg. 258, elaborados e deflacionados in INKGERRERA, Juanl.a Formacion

Econdmica de la Sociedad Argentina: Renta agraganancia industrial y deuda
externa. 1882-20Q4/0l. I, Buenos Aires: Imago Mundi, 2007, pg. 142

Gréfico VI A - Numero de greves em Buenos Aires, 1907-1939.
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Gréfico VI B - Grevistas em Buenos Aires, 1907-1939
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Gréfico VI C - Jornadas de trabalho perdidas em Buenos Aires, 1907-
1939.
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Para elaboracédo dos graficos, foram consulta@osnica Mensual del Departamento
Nacional del TrabajqN°19, Vol. I, Julho de 1919, pp. 290-294; N° ¥0). 1l, Agosto
de 1919, pp. 305-310; N° 29, Vol. IIl, Maio de 19pf. 457-462; N° 53, Vol. V, Maio
de 1922, pp. 861-866; N° 88, Vol. VIII, Abril de 2% pp. 1564-1566; N° 127, Vol. XI,
Setembro de 1928, pp. 2505-2510), “Anuario Estadisiel Departamento Nacional
del Trabajo: Afio 1914”Boletin del Departamento Nacional del Trahapuenos
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Aires: D.N.T., N° 33, Vol. X, Janeiro de 1916, pp316 eEstadisticas de las huelgas
Buenos Aires: DNT, 1940

Tabela 4.A. FORA IX?

Total )
q Média Numero de
e
Ano Meses . mensal d¢g sindicatos
cotistas | N
filiados filiados
por ano
1915 05a12( 21.332 2.667 51
1916 0lal2| 41.124( 3.427 70

1917 0Olal2| 158.79613.233 199
1918 01al12| 428.71835.726 350
1919 0l1al12| 476.20839.683 530
1920 Olall| 749.51968.138 734
1921 01a1l| 644.99953.570 s/d

Tabela 4.B. FOLB (FORA \°)
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Cotas recebidag )
Ano Més Cotistas
(em pesos)

Fevereiro| 128,05 2.561

Marcgo 179 3.580
1918 Abril 106,02 2.120

Maio 115 2.300

Junho 2125 4.250

Agosto 854,85 17.097

Setembro| 984,75 19.698
1920

Outubro | 1.473,55 28.011

Dezembrq851,9 16.896

Tabela 4.C: La Fraternidad
. Capital social (em
Ano Filiados
pesos)
mais ds
1897 5.891,05
1000

1899 711 Sem dados
1904 2.555 83.337,78
1910 6.274 132.000,00
1920 19.000 138.000,00

Fonte: BILSKY, La Semanapp. 24-30. Para complementar os dados de Bilsliyes
cotistas e sindicatos filiados a F.O.R.A. IX2 er@19er La Organizacién Obrera
05/05/1922.
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Graéfico VII A - Sindicatos da Capital Federal, das
Provincias do litoral e de outras Provincias e Territérios
Nacionais representados nos Congressos da F.O.R.A. IX2

m 1915 = 1918 m1921

Cap.  Prov.Bs.As. SantaFé EntreRios Cordoba Corrientes Outros
Federal

Gréfico VII B - Delegados da Capital Federal, das
Provincias do litoral e de outras Provincias e Territérios
Nacionais representados nos Congressos da F.O.R.A. IX2

m 1915 =1918 m1921

Cap. Prov.Bs.As. SantaFé Entre Rios Cordoba Corrientes Outros
Federal

Fonte: Todas as informacdes relativas aos sindicattelegados participantes dos trés
Congressos da F.O.R.A. IX2 foram retiradas de: SIANAN, Diego Abad, La
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F.O.R.A.: ideologia y trayectorjaBuenos Aires: Libros de Anarres, 2005 (1933);
NIKLISON, José Elias, “Las organizaciones Obrem8denos Aires”, ilBNDT, N°41,
1919; La Organizacion Obrera 04/01/1919 e 12/02/1921. Deve-se notar que ao
Congresso Extraordinario ocorrido no fim de junkeal®19 concorreram 255 delegados
de 155 sindicatos. Porém, estiveram presentesiadrstds sindicatos néo filiados a
F.O.R.A. IXa,

Tabela 5.

1916 1917 1918

Greves| Grevistas| Greves| Grevistas| Greves| Grevistas

IndUstrias

Alojamento e

Comida 4 2.901 8 1.308 16 3.515
Quimica
Téxtil 3 120 2 368 3 367
Vestido 25 838 17 618 40 33.244
Madeira 17 3.375 13 2.613 30 5.329
Papel e imprensa 3 447 8 634 8 408
Metallrgica 4 114 15 4.083 23 4.422
Maquinas e
aparelhos - - - - - -
Vidro, gesso e terra 1 18 - - - -
Construcao 6 432 9 2.498 18 11.677
Transportes 7 4.527 27 100.284 38 36.704
Couros - - 19 6.139 6 345
Diversas 10 11.549 20 17.517 14 37.026
Total 80 24.321 138 136.062 19¢ 133.042
Industrias 1919 1920 1921

Greves| Grevistas| Greves| Grevistas| Greves| Grevistas

Alojamento e
Comida 46 11.657 37 8.525 17 8.367
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Quimica 13 2.448 3 1.190 - -
Téxtil 24 5.788 805 1 26
Vestido 78 47.971 51 4.527 20 13.211
Madeira 30 8.016 24 4.476 7 565
Papel e imprensa | 18 6.736 5 262 6 411
Metalurgica 48 19.167 30 5.483 10 710
Maquinas e
aparelhos - - - - -
Vidro, gesso e terrd - - - - -
Construcao 20 5.818 15 10.473 3 10.581
Transportes 48 36.895 24 46.258 16 55.63P
Couros 7 2.078 3 166 - -
Diversas 35 162.393 8 51.850 6 50.304
Total 367 | 308.967| 206| 134.01p 86 139.814
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Fonte: CMDNT: Ano VIII, N° 89, Abril de 1925, pp564-1566.



Grafico VIII A. Total de sindicatos representados nos

Congressos da F.O.R.A. IX2 por ramo de atividade

B Sind. Transporte Sind. Producgdo

116
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Grafico VIII B. Total de delegados presentes nos
Congressos da F.O.R.A. X2 por ramo de atividade.

H Del. Transporte Del. Produgdo
124
93 90
62 60
32
L
1915 1918 1921

Fonte: Todas as informacgdes relativas aos sindicatdelegados participantes dos trés
Congressos da F.O.R.A. IX2 foram retiradas de: SIANAN, Diego Abad, La
F.O.R.A.: ideologia y trayectorjaBuenos Aires: Libros de Anarres, 2005 (1933);
NIKLISON, José Elias, “Las organizaciones Obrem®8denos Aires”, ilBNDT, N°41,
1919; La Organizacion Obrera 04/01/1919 e 12/02/1921. Deve-se notar que ao
Congresso Extraordinario ocorrido no fim de junleal®19 concorreram 255 delegados
de 155 sindicatos. Porém, estiveram presentesiarsds sindicatos nao filiados a
F.O.R.A. 1X2,
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