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2015-ben nemzetkozi figyelmet keltett Esztorszag legtjabb , talalmé-
nya” — az e-polgarsag. Az Eurdpai Unié eme kicsiny, de digitalizaltsag
szempontjabol igen fejlett tagallama szamara kiilon kihivast jelentett,
hogy elmagyarazza a vilag szamara ez mit is takar, bar még nem rek-
lamoztak az e-polgarsagot. Magyarorszag sem késlekedett érdeklédést
mutatni az 6tlet irant, tobbek kozott azért sem, mert éppen a magyar
e-kartya koncepcioja volt kidolgozas alatt. Szamos cikk jelent meg a
sajtoban, amelyek beszamoltak az észt fejleményekrél, bar gyakran a
pontatlan fogalmazas miatt a valoditol eltéré képet festettek az e-pol-
garsag mibenlétér6l. Alapvetden az észt digitalis személyazonossag
vagy e-polgarsag az észt allampolgarsaggal (vagy tartozkodasi joggal/
engedéllyel) nem rendelkezé személyek szamara szamos olyan jogot
biztosit, amely tobbsége vilagszinten is ismeretlen, és lehetové teszi
az orszag digitalis szolgaltatasainak hasznalatat a vilag barmely pont-
jarol. Mindezek mellett az még kevésbé ismert, hogy milyen keret-
szabaly-rendszer biztositja az ,,orszag- mint-szolgaltatas” miikodését
¢és hol vannak az e-polgarsag problematikus, kiegyen- stilyozatlan
vetiiletei. Jelen tanulmany célja az, hogy pontositsa a magyar nyelven
elérhetd informaciokat és ramutasson arra, hogy az e-polgarsag, bar
technikai szem- pontbdl biztonsagos, koncepcioja még nem teljesen
kiforrott és a kozeljovében szamos buktatoval kell majd az észteknek
szembesiilniiik. A szerzék reményei szerint eme tanulmannyal hozza-
jarulnak ahhoz, hogy a magyar szakért6k pontosabb képet kapjanak az
észt gyakorlatrol, beleértve a sikereket és nehézségeket is.
Kulcsszavak: e-polgdrsag, e-rezidens, Esztorszdg, digitdlis személy-
azonossag, e-kormanyzat, virtualis bevandorlas

The means of virtual migration —
e-residency in e-Estonia

In 2015 the latest “invention” to come out of Estonia made it into
the headlines. It was quite a challenge for this small, yet digitally ad-
vanced EU Member State, to explain to the world what e-residency
eally stands for, although they are not yet campaigning for it. There
was no delay in Hungary expressing interest in the idea since the new
concept of the Hungarian e-card was just under development at the
time. Numerous media reports outlined the Estonian developments,
however, the imprecise wording often gave the wrong impression
about e-residency. In essence Estonian digital identity or e-residen-
cy bestows the right upon non-citizens (or nonresidents) to use the
country’s numerous digital services from anywhere in the world. In
addition the regulatory framework that ensures the functioning of this
“country-as-a-service”, the problematic spots and unbalanced aspects
of e-residency are even less well known. The aim of this study is to
clarify the available information in Hungarian and point out that e-res-
idency, although technically secure, is an incomplete concept and the
Estonians will encounter certain pitfalls. The authors hope that this
study will provide Hungarian experts with a more precise picture
about the Estonian practice, including the successes and difficulties
involved.

Keywords: e-residency, e-Stonia, Estonia, digital identification, e-gov-
ernment, virtual migration
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Az e-polgarsag, mint a virtualis migracié eszkoze
Esztorszagban

Bevezetés

2014 oktéberében, arra adott vilaszként, hogy az Apple bemutatta a PDF-dokumentumok
trackpad hasznalataval torténd aldirdsanak lehetségét, az Eszt Koztarsasig miniszterelnoke,
"Taavi Roivas, a kvetkezd bator hangd megjegyzést tette kizzé Twitter-mikroblogjan: ,,Kedves
Apple, ha arra kivdncsiak, hogy a fijlokat hogyan kell a gyakorlatban digitdlis tton aldirni,
1épjencek kapesolatba barmelyik észt allampolgarral. Udviozlettel, Taavi.”! Valéban, az észt
nép tudatos internethaszndl6 —a 2016. december 22-én fenndllé helyzet szerint 1 279 293
észt lakos rendelkezett aktiv személyazonossagi kartydval, amelyeket 502 476 256 alka-
lommal hasznéltak elektronikus hitelesitésre, 337 473 559 alkalommal pedig dokumentu-
mok elektronikus tGton torténd aldfrasdra.? Mivel Esztorszagnak hozzdvetSlegesen 1 320
000 lakosa van, mindez azt jelenti, hogy az észt polgarok nagyjabol 95%-a valéban tudja,
hogyan kell egy okmanyt elektronikus dton aldirni. Digitdlis személyi igazolvinyuk,® va-
lamint az egyéb internetes megolddsok hasznalata révén az észtek ténylegesen a virtudlis
térben élnek — 2016-ban az ad6z6k 96%-a nydjtotta be adébevalldsit az interneten keresz-
tiil,* a banki tranzakcidk 99,6%-ét online bonyolitottdk,® tovabba a szavazati joggal rendel-
kezd polgarok 33%-a e-szavazatot adott le a 2015-6s orszdgos parlamenti vélasztison.® Az
allampolgaroknak a rendszerbe vetett bizalmdt tovabba szemmel lathatéan noveli az a tény
is, hogy Esztorszdg az internettel leginkabb ellatott és technolégiailag legfejlettebb orszé-

' Az észt miniszterelnok Twitter-blogja: hteps://twitter.com/ TaaviRoivas/status/523530893613617152?
utm_source=fb&utm_medium=fb&utm_campaign="TaaviRoivas&utm_content=523530893613617152
2 A digitalis személyi igazolvinyok és mobil személyazonosit6 eszkozok hivatalos tigyfélkapujitl
szdrmaz6 statisztikai adatok. htep://www.id.ee

3 Elektronikus személyazonossagi kartya. E-Estonia.com Elérhetd angolul a kovetkezd helyen:
https://e-estonia.com/component/electronic-id-card/

4 Esztorszég a 2000. évben ténylegesen bevezette az elektronikus adébevalldst; kezdetben az emberek
3%-a nytjtotta be adébevalldsat az interneten keresztiil, majd 15 év elteltével ez az ardny 94%-ra
emelkedett. Az adatok az észt Ad6- és Vimhatdsdg hivatalos évkonyveibdl szarmaznak. Elérhetd
angolul és észt nyelven a kovetkezd helyen:: http://www.emta.ee/index.php?id=34149&tpl=1026 és
htep://www.emta.ee/index.php?id=14595

5 Eszt Informatikai Hatésdg. Tények e-Esztorszégrél. Elérhetd angolul a kiévetkez§ helyen:
hteps://www.ria.ee/en/facts-about-e-estonia.html

¢ Az észtorszagi internetes szavazisi szokdsokra vonatkozé adatok az Eszt Nemzeti Vilasztdsi Bizott-
sdgt6l szarmaznak. Eszt Nemzeti Vilasztdsi Bizottsdg. Statisztika az internetes szavazdsrol. Elérhetd
angolul a kévetkezd helyen: http://vvv.vvk.ee/voting-methods-in-estonia/engindex/statistics/ Tovabbi
adatokért ldsd példaul: Madise, U. és Vinkel, P. Internet Voting in Estonia, in: Constitutional Debate
to Evaluation of Experience Over Six Elections. Regulating e'Technologies in the European Union.
Normative Realties and Trends. 'T. Kerikmie (ed.) Springer, 2014, pp. 53-72.
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gok korébe tartozik’, ahol a sz6lds- és véleményszabadsigot az alkotmény védi®, az inter-
nethez val6 hozzaférés pedig emberi alapjog.’

Miko6zben azon orszidgok korébe tartozik, ahol a tartalomkorldtozas a legenyhébb, Eszt-
orszag egyfajea digitdlis tiindérmese birodalménak is tlinik — szimos e-korményzati szolgilta-
tasdval'® az orszdg ,,modellértékiinek mindsiil az internethez valé szabad hozziférés mint a
tarsadalom fejlgdését szolgild eszkoz”!! vonatkozdsdban. Mindezt alitdmasztjak az Eurépai
Uni6 Digitdlis Menetrendjének (Digital Agenda for Europe) orszdgeredményei, amelyek a di-
gitdlis kozszolgiltatdsok kindlatit és haszndlatdt illetGen Esztorszégot az élmezénybe helyezik,'?
tovdbbd a fenticket megerdsitik a legnevesebb nemzetkézi médiumok is, amelyek szerint
Esztorszég ,»technoldgiai vezetd hatalom”, ,egy olyan hely, ahol a digitdlis dlom mar valésdgga
valt”, tovabbd ,,egy olyan orszdg, amely digitélis infrastrukcdrdjardl hires.”!* Mds orszagok kor-
mdnyai is vdgynak arra, hogy dtvegyék a legjobb észt eljardsokat — a 2014-es év végén kozos
megegyezéssel egy 1) megillapodis jott 1étre a Koreai Koztarsasdg, az Egyesiilt Kirdlysag, Eszt-
orszag, Uj-Zéland, valamint Izrael kozott, amelynek rendeltetése egy D5 elnevezésii hilozat
l1étrehozdsa a vildg digitdlis szempontbdl legfejlettebb kormanyzatainak részvételével, abbdl a
koz6s célbdl, hogy egymads kozott megosszik a legjobb gyakorlatokat, tovabba hogy a résztvevd
dllamok digitélis kormédnyzati megolddsait még hatékonyabbd tegyék.!* Esztorszégnak az
e-eszkozokkel és digitdlis infrastruktirdval kapesolatos gyors fejlesztései tehdt masok szdmaéra
is tagadhatatlanul kivdnatosak.'s

7 Freedom House: Az Internet szabadsdga 2014. Eszt orszigjelentés.

8 Eesti Vabariigi pshiseadus, RT I, 15.05.2015, 2. Az Eszt Koztdrsasig Alkotményédnak 45. §-a.

9 Uo. Az észt alkotminy 44. §-a értelmében mindenkinek joga van hozzaférni a nyilvinos adatokhoz;
a nyilvanos és kozérdek adatokra vonatkoz6 torvény 33. §-a lefekteti, hogy ,,Mindenki részére biz-
tositani kell annak lehetgségét, hogy az Interneten keresztiil hozziférjen a nyilvdnos adatokhoz a
konyvtirakban, a nyilvdnos kényvtdrakra vonatkozé térvényben lefektetett eljirdsi szabdlyoknak
megfelelGen.”

10 e Esztorszdg. A digitlis tarsadalom. Elérhetd angolul a kévetkezs helyen: https://e-estonia.com/
" Freedom House: Az Internet szabadsdga 2015. Eszt orszagjelentés.

12 Az Eur6pai Unié digitdlis menetrendje (Digital Agenda for Europe). Orszdgokra lebontott el6re-
haladsi jelentés. Eszt eredmények. Elérhet§ a kévetkezd helyen: https://ec.curopa.cu/digital-
agenda/en/scoreboard/estonia

13 14sd példdul a ,, The Economist”-ot: How did Estonia become a leader in technology? The Eco-
nomist. 2013. jalius 30., irta A.A.K, amely tgy irja le Esztorszagot, hogy “erds technikai kultdraval
rendelkezik”. Ldsd tovibbé: “Digital identity cards. Estonia takes the plunge.” The Economist,
2014. jinius 28.; valamint Elisabeth Braw: “‘E-stonia’ Attempts to Become the Uber of Economies
by Introducing Virtual Residency.” Newsweek, 2014. oktéber 30. stb.

14 A D5 célzott forumot biztosit a legjobb eljardsok megosztdsira és annak beazonositdsira, hogy a
Résztvevdk digitilis szolgdltatdsait hogyan lehetne tovibbfejleszteni, valamint lehetdséget biztosit
a kozos projektek keretében torténd egyiitemiikodésre, tovdbba timogatja novekeddfélben levd di-
gitdlis gazdasdgunkat.” A D5 alapit6 okirata. A D5-6k alapit6 okirata: hteps://www.gov.uk/government/
uploads/system/uploads/attachment_data/file/386290/D5Charter_signed.pdf
hteps://valitsus.ee/sites/default/files/news-related-files/ict_mou_fi-ee_10dec2013.pdf.

15 Egy tovibbi észt sikertorténetet jelent a “Data Exchange Layer X-Road”, amelyet 2001-ben ve-
zettek be annak érdekében, hogy biztonsigos internetalapt adatcserét tegyenek lehet6vé az allam
kiilonb6zd informatikai rendszerei kozott. Ilves elndk kijelentette, hogy a rendszert pusztin csak
azért vezették be, mert Esztorszég il szegény volt ahhoz, hogy egyetlen kdzponti szervere legyen.
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2014. december 1-jén Esztorszég megnyitotta digitdlis hatdrait!® mindenki el6tt, aki
jogszerlien érdeklddik az orszag e-szolgaltatdsai irint — az Eurépai Uni6 e kicsiny, de tech-
nikailag igen fejlett tagillama vilt a vildg elsd olyan orszdgivd, amely e-kormédnyzati szol-
galtatasainak, valamint a maganszektor e-szolgiltatdsainak bizonyos elemeit
hozzéaférhetdvé tette az észt dllampolgarsiggal nem rendelkezd személyek részére is, egy
»e-polgirsiag”-nak (e-residency) nevezett formaban, a digitlis személyazonossig észt meg-
felelgjének mintdjdra.'” A 2016. oktéber 10-én fenndll6 helyzet szerint 13 896 kérelmet
nyujtottak be és 12 794 e-polgarsiagot bocsatottak ki. A kérelmek tobbsége Finnorsziaghdl
(2 364), Oroszorszagbol (1 145), az Egyesiilt Allamokbél (894), Ukrajnabol (749) és az Egye-
siilt Kiralysagbol (680) szarmazott, az e-polgirsig azonban a vildg szimos mds pontjin is
nagy vonzerével birt — 134 orszdgbdl nyijtottak be kérelmet, kozottiik Nepdl, Sri Lanka,
valamint Vietnam. Magyar dllampolgédrok 175 esetben kérelmeztek e-polgirsigot.'®

E tanulminy célkitlizése az, hogy harom kiilonb6z6 néz6pontbdl is megismertesse
az olvasot az e-polgarsag innovativ otletével. A jelen tanulmany masodik részében bemu-
tatott megkozelités maginak a koncepcidonak az dttekintését adja, beleértve a technolégiai
hatteret, az Esztorszég szdmdra fontos célkitiizéseket, tovdbba az e-polgirokkal szembeni
elvéirdsokat is. A harmadik {6 egység az e-polgirsig megaddsinak szempontjabdl teszi vizs-
galat targyava az észt nemzeti szabalyozasi rendszert; ezen beliil az egyes alpontok bemu-
tatjdk az e-polgarsig és a hatdlyos észt jogszabilyok kozotti titk6zési pontokat, valamint
ramutatnak az e-polgarsag és az EU adatvédelmi alapelvei kozotti eltérésekre. A negyedik
rész megkisérel valaszt adni arra a kérdésre, hogy vajon az e-polgirsag jelenti-e az annyira
vagyott megoldast a személyazonositds globalis szint{ digitalis kezelésében. A kovetkezd
oldalak célja tehdt nem az, hogy megoldasokat ajanljon az e-polgarsig problémadinak kii-
16nb6z6 vetiileteire, hanem sokkal inkdbb az, hogy kritikus hangvételd vitat generiljon,
valamint tovabbi elemzések kiinduldsi pontjaként szolgiljon.

Az e-polgarsag koncepcidjanak kiterjesztése
Ahogyan ezt a fentickben megiéllapitottuk, Esztorszég technikai fejlddésére nemzetkozi

szinten is felfigyeltek. Az észt dllampolgirok és lakosok kivaltsdgos helyzetben vannak
abbdl a szempontbdl, hogy legtobb hivatalos és maganiigyiiket digitélis dton tudjak elin-

2013-ban Finnorszdg és Esztorszig megallapodést kitott az informatikai teriileten torténd egyiitt-
miikodés targydban; ennek egyik célkitlizése az volt, hogy az X-Road forrdskédjat a finnorszagi gya-
korlatban is az orszdgos szint{ adatcsere alapjaként alkalmazzik. Tovabbi érdekességet jelent az a
tény, hogy ugyanezen megallapodas volt az elsd olyan nemzetkozi jogi dokumentum, amelyet a felek
digitalisan lattak el alfrasukkal. Finnorszag és Esztorszag kozotd, IK Titeriileten toreénd egyiittmiks-
désre vonatkozo szindékmegillapodas.. Elérhetd angolul a kovetkezd helyen: https://valitsus.ce/sites/de-
fault/files/news-related-files/ict_mou_fi-ee_10dec2013.pdf.

16 Az Eszt Koztrsasdg beliigyminisztere, Hanno Pevkur, az Eszt Koztdrsasig Kormanyédnak 2015,
februdr 5-én megtartott heti sajtééreekezletén. Csak észt nyelven elérhetd: htep://meediaveeb.valit-
sus.ee/show.php?path=/2015/pressikonverents-2015-02-05-rnd32757.t4v

17 E-polgirsdg kérelmezése. Elérhetd a kovetkezd helyen: hteps://apply.e-estonia.com/

18 A kérelmek, tovdbbi a kibocsitott e-polgarsigok szimdra vonatkozo statisztikdk alapjan. Az adatbazis
elérhetd a kovetkezd cimen: https://app.cyfe.com/dashboards/195223/5587fe4¢52036102283711615553
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tézni. A terv, miszerint ezt a kivdltsidgot a vildg tobbi részével is meg kellene osztani, az
Eszt Fejlesztési Alap! versenypalyazatan keriilt bemutatdsra, a dijnyertes fejlesztési dtlet
cime pedig igy szélt: ,,2025-re legyen 10 millié digitdlis észt.”* Megsziiletett az e-polgérsig
koncepcidja, amelyet igy a szélesebb nyilvanossag eldtt is be kellett mutatni: ,,Az e-polgar
egy olyan kiilfoldi személy, akinek részére — a sajat orszdgdban mir 1étezb személyazo-
nossdgara timaszkodva — Esztorszag digitalis személyazonossagot hozott létre és digitalis
személyazonossagi kidrtyit bocsatott ki: e-igazolvinyt egy e-polgar szdméra.”?' Annak ér-
dekében, hogy kézzelfoghatobb kereteket adjanak az innovativ elképzelés szimara, az
Esztorszig Digitalis Menetrendje 2020 stratégia a prioritdst élvezd kezdeményezések ko-
rében rogzitette azt, hogy Esztorszég »biztonsdgos és kényelmes szolgiltatdsait” elérhetdvé
tegyék a kiilfoldi dllampolgirok szdmadra is.

Osztonzés Esztorszég szdmdra? — Szemmel ldthatélag az orszdg arra torekszik, hogy
e-szolgaltatdsai révén olyan hirnévre tegyen szert, mint Svijc a bankjainak koszonhetden.?
Ennck megfelelden az Esztorszdg Digitilis Menetrendje 2020 rogziti azt a szandékot, hogy
az orszdg meg kivanja Grizni a technikailag rendkiviil fejlett orszdg képét, az e-polgarsig
koncepcidja kapesan pedig kiemelésre keriilt, hogy a fenti célkitiizés elérésében ez jelenti
az egyik kulcsfontossdgi tényez6t.?* Mindazondltal a digitalis személyazonossdgok kibo-
csatasa nem csak Esztorszég j6 hirnevérdl szol, hanem annak 6sszetett és tobbrétii hatdsa
is van. Az észt e-szolgiltatdsok piaci népszer(sitésén til az e-polgarsig jogi alapjit képezd
dokumentum - a személyazonossagi okmanyokrol sz616 észt térvény — az e-polgarsag ki-
bocsatisinak céljaként az észt ,,gazdasdg, cudomdny, oktatds, illetve kultiira” fejleszeésée
jeloli meg ,,azdltal, hogy az észt digitdlis okmany révén hozziaférést biztosit az e-szolgilta-
tasokhoz;”?* harmadsorban pedig, ahogyan ezt az Alapkoncepcié is meghatérozza, az e-pol-
girsdg programja hozz4 kivan jarulni az észt dllampolgarokat és az észt kultirit kiilfoldon
tamogatni szindékozo ,,honfitirs-program” fejlesztéséhez.” Ezen a ponton még eldontésre
var, hogy e kezdeményezések valoban egy szindékosan sokrétiiként létrehozott program

19 Estonian Development Fund. Elérhetd angolul a kévetkezd helyen: http://www.arengufond.ee/en/.
2 Az stlet kidolgozoi Taavi Kotka, Ruth Annus és Siim Sikkut. Az Eszt Fejlesztési Alap az orszdg-
gylilés ald rendelt intézmény, amely innovativ gazdasagi tirsasdgokba eszk6z6l befektetéseket annak
céljabol, hogy hozzajiruljon az észt gazdasig fejlddéséhez.

21 “Digitélis személyazonossig kibocsidtdsa nem rezidens személyek részére: az e-polgirsig megte-
remtése. Alapkoncepcid. Az észt személyazonossdgi dokumentumokra, tovabba allami illetékekre
vonatkozé térvénytervezet magyardzé kommentérjanak fiiggeléke. 1. sz. Fiiggelék.” [Mitteresiden-
tidele digitaalse isikutunnistuse viljaandmine: e-residentsuse loomine. Kontseptsioon. Isikut téen-
davate dokumentide seaduse ja riigil6ivuseaduse muutmise seaduse eelnéu seletuskirja juurde. Lisa
1.] 2014. Csak észt nyelven elérhetd; a tovabbiakban “Alapkoncepcié”.

2 Bszorszag Digitalis Menetrendje 2020 stratégia.

% Az Esztorszag Digitdlis Menetrendje 2020 a célkittizések kozott szerepelteti azt, hogy megdrzésre
keriiljon Esztorszdg imazsa, amely szerint az orszdg technikailag el6rehaladott, tarsadalma pedig fej-
lett informdcids alapu tiarsadalom; tovdbba célkitlizésként szerepel az is, hogy a vildg figyelmét fel-
hivjdk a digitalis Esztorszdgra.

2 Az Eszt Koztdrsasag személyazonossdgi okmanyokra vonatkozé torvényének 20° §-a. Az e-polgirok
digitalis személyi igazolvédnya, a tovibbiakban ,,IDA”.

2 Az észt dllampolgarok és az észt kultdra kiilfoldon torténd timogatdsa az Oktatdsi és Kutatdsi Mi-
nisztérium éltal vezetett nemzeti “honfitars”-programon keresztiil térténik, amelyet a Mtivel§dési
Minisztériummal, valamint a Kiiliigyminisztériummal egyiittmiikodésben valgsitanak meg.
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szisztematikusan megalkotott elemeit képezik-e, avagy az e-polgarsig koncepciéjit ,,be-
gyomoszolték” tébb mds, tobbé-kevésbé elfogadhaté dtlet kozé azért, hogy létjogosultsigit
ilyen médon igazoljik.

A technologiai hattér (PKI)

Annak a ténynek koszonhetben, hogy Esztorszég mar rendelkezik a digitalis személyazo-
nossagi okmanyok kezelését szolgilo, ténylegesen miikodd rendszerrel, nem voltak tech-
nikai akadélyai annak, hogy megteremtsék a digitalis személyi igazolvanyok biztonsigos
rendszerét az e-polgirok szdmadra is.?* Magit a digitilis személyi igazolviny otletét elGszor
1998-ban vetették fel, 2003 janudrjdban pedig kibocsatdsra keriiltek az elsd digitalis sze-
mélyazonossigi kartyik az dllampolgirok részére.”” Az allampolgirok szimara kiadott sze-
mélyazonossagi kartydkba, és most mar az e-polgarok szdmara kiadott kdrtyakba is beépitett
mikrocsip a titkositdsra egy 2048 bites nyilvanos kulcsot haszndl (a kdrtya régebbi viltozatai
1024 bites verziot hasznaltak), amely az észt rendszerrel kompatibilis 6sszes elektronikus
rendszeren beliil alkalmas a személyazonossag valdi és hiteles igazoldsara.”® Mivel az e-pol-
gar személyazonossagi kartydja az dllampolgarok és lakosok altal hasznalt személyazonossagi
kartydhoz hasonlé médon szolgélja a hitelesitést, emiatt az dllam altal timogatott Nyilvdnos
Kulesi Infrastrukedra (Public Key Infrastructure, PKI) keretei kozott miikodik, amelynek
révén az dllam villalja, hogy kotelezden szavatol a rendszer fenndlldsdére és miikodéséére.

A Nyilvdnos Kulcst Infrastruktdra (PKI) jelenti a sz6 szerinti kulcsot a biztonsdgos
személyazonositdshoz és az elektronikus aldirdshoz. A kulcsot egy bonyolult kédként kép-
zelhetjiik el, amelyet a személyazonossigi kdrtydkba (az észt dllampolgdrok szdmadra kiadott
és az 0] e-polgdrok részére kibocsétott digitilis személyi igazolvinyokba egyardnt) beépi-
tett mikrocsip 6riz.?? Maga a kulcs tovibbi két részbdl, azaz egy kulcsparbdl 4ll: egy titko-
sitdst szolgdl6 nyilvdanos kulcsbdl, valamint a visszafejtést lehetévé tevd magdnkulesbol.
Példidnak okdért az elektronikus aldirds a kett§ kombindldsaval jon [étre — elsG [épésben
az aldirds 1étrehozasihoz sziikséges azon adatok haszndlatidval, amelyek az alairast 1étre-
hoz6, biztonsdgos eszkzben vannak rogzitve: ez a titkositast lehet6vé tevd magdankules;
miésodik 1épésben pedig az aldirds hitelességének ellendrzését lehetévé tevd azon adatokat
kell hasznélni, amelyek egyedi médon megfeleltethetfek a maginkulcsnak — ez a deké-
dolést lehet6vé tevs nyilodnos kules.® A kirtya kontaktesipjében vagy mikrocsipjében két
tantsitvany?! taldlhatd, amelyet a személyazonossig igazoldsira, valamint dokumentumok

% Alapkoncepcid, ldsd a fenti 16. libjegyzetet.

27 A személyazonossagi kartydk bevezetésének idGrendje a digitélis személyi igazolvinyok és mobil
személyazonosité eszkozok hivatalos tigyfélkapujatol szirmazik.

28 Az elektronikus személyazonossdgi kartydkra vonatkozé informécié az E-Estonia webhelyrdl szarmazik.
2 Nyilvanos Kulest Infrastruktdra, PKI. Eszt Informatikai Hatésdg,

30 Az elektronikus aldirdsokrél sz616 észt torvény 2(2) §-a.

1A tantsitvany egy olyan elektronikus tandsitvanyt jelent, amely a személyazonossag igazoldsihoz, va-
lamint az elektronikus aldiras hitelesitéséhez sziikséges adatokat egy adott személyhez kapcsolja, tovdbba
tandsitja a kérdéses személy kilétét. "Tovabbi informdciéére ldsd a digitalis személyi igazolvanyok és mobil
személyazonosité eszkozok hivatalos tigyfélkapujat. A digitdlis személyi igazolvanyok és mobil szemé-
lyazonosité eszkdzok hivatalos tigyfélkapujanak ,,What are certificates” cimii meniipontja.
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elektronikus aldfrdséra is lehet haszndlni; feltéve, hogy mindez olyan szoftver haszndlatdval
torténik, amely kompatibilis az észt személyazonossdgi kirtyikkal.*> Ennek megfelelgen
a kartyat ugy lehet elektronikus alairdsra és személyazonossag igazoldsara hasznilni, hogy
el6zetesen telepiteni kell a sziikséges szoftvert, majd a személyazonosité kdrtydt egy sza-
mitégéphez USB-porton it csatlakoztatott kidrtyaolvasé haszndlatdval kell beolvasni (de
vannak olyan szamit6gépek is, amelyek beépitett kartyaleolvasé egységgel rendelkeznek),
vagy a felhaszndl6 egy mobil személyazonosité rendszeren keresztiil, kdrtyaolvasé nélkiil,
mobiltelefonjit haszndlva is bejelentkezhet. Egyszertien megfogalmazva a kartya kettGs
hitelesitéssel dolgozik — valamely digitalis szolgaltatdshoz valé hozzaféréshez vagy egy do-
kumentum elektronikus tton térténd aldirasahoz egy titkos, el6z6leg mar az e-polgar ren-
delkezésére bocsatott PIN-kédot is meg kell adni.

Hogy pontosabban is megvilagitsuk a biztonsagi vonatkozasokat: a két részbél allo
kules egyik része a mikrocsip nyilvanos részében keriil tdroldsra, amely azt jelenti, hogy a
személyazonossiagi kirtyat leolvasé (akdr a szimitégépbe beépitett, akdr ahhoz USB-porton
keresztiil csatlakoztatott) berendezések, a kirtyas beléptetd rendszerek, a webes alapt
szolgaltatdsok vagy mads, a személyazonossagi kartya hasznélatdn alapulé applikiciok ezt
az informdciot le tudjik olvasni. A kdrtya eme részében taldlhat6 tantsitvdny (a személyes
adatokat is beleértve) jelenti a PKI-n keresztiil hozzaférhetd, személyazonossdgra vonat-
koz6 digitilis bizonyitékot.** A kulcskészlet titkos eleme a mikrocsip védett részében keriil
eltaroldsra, és ahhoz csakis a tulajdonos rendelkezésére bocsatott PIN-kédok hasznédlatdval
lehet hozzaférni. A fentiek illusztrildsira meg kell jegyezniink azt is, hogy a nyilvdnos és
a magdnkulcs kézott matematikai kapcsolat 4ll fenn, azonban a nyilvdnos kulcs alapjan a
magdnkulcsot nem lehet kikovetkeztetni. A nyilvdnos kules haszndlatdval titkositott in-
formdcidt csakis a személyre sz616 és titkos kulcs haszndlataval lehet visszafejteni, ami azt
is jelenti, hogy a bizalmas iizenetet csakis annak cimzettje képes elolvasni. Ennek meg-
felelen ha valaki a személyazonossigi kirtya haszndlatdval azonositja magdt, az internetes
szerver a kirtyatulajdonosnak kiild egy olyan egyedi azonositét, amelyet a kérdéses sze-
mély nyilvdnos kulcsdnak haszndlatdval titkositanak, tovibbd amelyet csakis a kapcsol6dé
egyedi hitelesits kules haszndlatival (a PIN-k6d megadasdval) lehet dekédolni.®

Egy tovabbi, talin konnyebben megérthetd biztonsigi aspektust jelent az a tény, hogy
egy misik személy PIN-kddjainak puszta ismerete nem elegendd ahhoz, hogy személyazo-
nossédgi kdrtydjaval vissza lehessen élni — az e-szolgiltatdsok igénybe vételéhez megkovetelt
személyazonositdshoz sziikség van a személyazonosségi kirtya fizikai birtokldsara is. Mindez
forditott irdinyban is miikddik — ha a kértya fizikailag rossz kézbe keriil, az e-szolgiltatdsok nem
vilnak hozzaférhetGvé abban az esetben, ha a nyilvanos kulcst infrastruktiira nem képes meg-
gy6z3dni a tantsitvanyok érvényességérdl. A fenticken til a kdrtydban taldlhaté mikrocsip sza-
molja, hogy hdny alkalommal keriilt megaddsra hibds kéd, ami azt jelenti, hogy hdrom sikertelen

S21DA, lasd a fenti 19. ldbjegyzetet, 9*§. A tandsitvdny beiktatdsa a dokumentumokba.

3 A digitdlis aldirdsokra vonatkoz6 torvény 5(1) §-a: ,, ... a tandsitvany egy olyan dokumentum, amely
elektronikus aldirds vagy elektronikus pecsét alkalmazdsinak és hitelesitésének lehetdvé tétele ér-
dekében keriil kibocsétédsra, és amelynek keretei kozott egy nyilvanos kules egyedi médon kapcso-
16dik az adott tandsitvany birtokosihoz.”

3 Személyazonossigi kirtya. Szamit6gépes védelem. Biztonsigos bejelentkezési pont. [ID-kaart.
Arvutikaitse. Infoturvalisuse teeviit.]

— 13




— TANULMANYOK

azonositasi kisérlet utdn a PIN zdrolasra kertil (és azt csakis egy dgynevezett PUK-kéd hasz-
nilataval lehet feloldani).®> A rendszer ellen intézett timadésok kérében azonban — példdnak
okaért — megtaldlhat6ak azok a célirinyosan megirt kiartékony programok is, amelyek a bon-
gészGprogram feliileteit vagy bévitményeit utinozva megkisérelhetik dtirdnyitani a (magukat
mir sikerrel igazolt) felhaszndlokat egy miésik feliiletre, vagy megkisérelhetik megvaltoztatni
egy banki dtutalds paramétereit. Mindez azonban azt jelenti, hogy maga a kérdéses szamitdgép,
nem pedig az e-személyazonossigi rendszer kompromittilédott.

A jovébeli fejlesztésekre valé tekintettel, tovibba szem eltt tartva mindazt, amit
Esztorszég nemzeti szinten mdr elért, a kézeljovében lehet6vé fog vdlni a mobil személy-
azonosité eszkdzok*® hasznalata Esztorszég teriiletén kiviil is. Ha az e-polgar mar meglévg
SIM-kdrtydjat kicseréli egy olyanra, amely lehet6vé teszi a PKI-hez valé csatlakozdst (ami
azt is jelenti, hogy a mobil személyazonosit6 eszk6zok hasznilatdhoz sziikség van egy észt
mobilhalézati szolgaltatéval torténd szerzddéskotésre is), a digitilis személyazonossig mo-
biltelefon dtjin toreénd hitelesitése és ellendrzése ugyanolyan hatékonysigot és mingséget
fog kindlni, mint a szimit6gépen keresztiil térténd bejelentkezés (csak ez utébbinal sokkal
kényelmesebb lesz); mindez pedig azt is jelenti, hogy a személyazonossag igazoldsa és a
dokumentumok elektronikus aldirdsa tobbé mar nem lesz annak a fiiggvénye, hogy vala-
kinek all-e rendelkezésére szamitégép, az ahhoz kapcsolt kartyaleolvasd, valamint a sza-
mitégépre telepitett specidlis program — elég lesz, ha van mobiltelefonja (amelynek nem
kell sziikségszerlien okostelefonnak lennie) vagy tdblagépe. A mobil személyazonositd
rendszerek ugyanolyan médon, tehédt az 1. és 2. szama PIN-kédok hasznalataval biztosi-
tanak hozzaférést a szolgaltatdsokhoz, az adatcsere pedig titkositott csatorndn zajlik, amely
az el6z6 rendszerhez képest azonos szint{i biztonsagot garantal (Martens 2013: 217).

Politikai célkitiizések

Az e-polgar személyazonossagi kdrtydt kap, amelyen azonban nincsen fénykép, igy — pél-
dénak okaért — titi okmanyként nem haszndlhaté. Ennek megfelelden az e-polgar személy-
azonossigi kirtydja mindenekfelett és elsGsorban digitilis dokumentum,?” amely
kiilonb6z§ e-szolgaltatdsokat testesit meg; ez utébbiak az Gj e-polgir eldtt egy olyan
személyazonossigi kartya alakjaban nyilnak meg, amely a nemzeti személyazonossigi kir-
tydkhoz hasonld biztonsédgi tandsitvianyt hordozé mikrocsippel van ellitva.*® A 1ényegi
vonds az, hogy (tekintet nélkiil valédi allampolgarsagara, valamint a digitélis szolgaltatds
jellegére) egy észt digitalis polgar mindossze par kattintdssal bizonyithatja a személyazo-
nossdgit. Az elsd e-polgirsdg 2014 végén tortént kibocsdtdsit megeldzden® csak néhany

3 Uo.

3 A digitalis személyi igazolvanyok és mobil személyazonosit6 eszkozok hivatalos tigyfélkapujitdl
szdrmaz6, a mobil azonositisra vonatkozé informaciok.

STIDA, lasd a fenti 19. jegyzetet, 20°§. A személyazonosité okmédnyokra vonatkoz6 térvény kiilon-
boztet a digitélis személyazonossdgi kartya 2(1')§ és egy személy elektronikus dton térténd beazo-
nositasara szolgilé digitdlis dokumentum kozote 3(3)§.

¥ Uo., 20%§. A digitélis személyazonosséigi kirtydra betdplilandé elektronikus adatok.

% Az els@ e-polgar Edward Lucas brit Gjsdgir6, az Economist magazin fGszerkesztSje volt. Lasd tob-
bek kozott az e-Esztorszég hirlevélhez irott bevezetdjét. Edward Lucas elGszava az e-Esztorszég hir-
levélhez: https://e-estonia.com/foreword-to-the-e-estonia-newsletter-by-edward-lucas/
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olyan tovabbi EU-tagillam polgérai azonosithattdk magukat az észt személyazonossagi kar-
tya tulajdonosdval azonos médon, akiknek orszaga az észt rendszerhez hasonlé digitilis
személyazonosité rendszert miikddtetett (és ekkor is kizarélag csak meghatirozott szol-
giltatdsokhoz, példdul az elektronikus cégnyilvintartdshoz férhettek hozza). Mindazondl-
tal, figyelembe véve azt a tényt, hogy az ilyen személyazonosit6 kartyik és felhaszndléik
szdma a tobbi EU-tagdllamban igen csekély (Martens 2013: 216)* (Esztorszag 2008 6ta el-
fogadja a belga, finn, portugil és litvan személyazonosité kartydkat), tovdbba tekintettel
arra, hogy mas orszdgok polgarainak bevondsira nem volt mas hatékony médszer, kialakult
az a vélemény, miszerint az észt gazdasag, kultira, oktatds és tudomany nem fejlédhet kellg
mértékben akkor, ha a kiilféldi dllampolgirok nem haszndlhatjak az észt elektronikus szol-
galtatdsokat — az e-polgirsig pedig e probléma kezelésére szolgdlé megoldasként jote 1étre.*!

Mindez kifejtésre keriil az e-polgérsag koncepcidjiban is, amely a kiilf6ldi szaktudas
és t6ke bevonzisit és bevondsit jeloli meg kizardlagos lehetdségként (st eldfeltéeelként)
ahhoz, hogy Esztorszég megfeleld poziciét biztosithasson maganak a mai globalizalt vildgban,
amelyben a gazdasdgi, politikai és kulturilis fejl6dés tdlnyomoérészt a nemzetkézi kommu-
nikdcion és egyiittmiikdésen mulik.# Az Alapkoncepcié megszovegezGi® kifejezetten tgy
vélekedtek, hogy a kiilf6ldi szakemberek fenti kbzremiikodése nem fiigghet attél, hogy fi-
zikailag a vildg mely részén tartézkodnak, emiatt az e-polgarsig tokéletes megoldést jelenthet
arra, hogy az érdekl6dd kiilfoldieknek lehetévé tegyék a hétkoznapi tigyekben torténd rész-
vételt — olyan digitdlis alkalmazdsok segitségével, amelyek egyenértékiick az észt dllampol-
garok és lakosok részére nyitva all6 megoldasokkal, toviabba amelyek a részvételt anélkiil
biztositjak, hogy az illet6nek fizikai értelemben, ténylegesen is jelen kellene lennie.*

Ami pedig a ,,honfitdrs” programot illeti, az e-polgirsdg timogat6i e megolddst meg-
felelének tartjak arra a célra is, hogy a kivindorolt észteknek IehetGséget adjanak a sziil6-
foldjitkkel torténd kapcesolattartdsra oly médon, hogy aktudlis dllampolgiarsdgukra vagy
tart6zkoddsi helyiikre valé tekintet nélkiil a digitdlis szolgéltatdsokhoz val6 hozzaférési le-
hetdséget kindlnak résziikre. Lefektetésre keriiltek a kovetkezd megiéllapitdsok: ,,Bar az
észt identitds elsGsorban a nyelvhaszndlaton és az abbdl eredd kulttdrdn nyugszik, fontos a
mds orszdgokban €16 emigrins kozosségekkel torténd, az észt nyelv hasznilatdn nyugvé
kommunikdaci6 is [....]. Igy névekedni fog annak a val6szinGsége, hogy a jelenlegi, tovabba
a mdsodik és harmadik generéciés kivindorldk kapcsolatban maradnak Esztorszéggal, ko-
ziilik néhdnyan visszatérnek Esztorszégba, illetve megdrzik és dpoljik a hatdrokon ke-
resztiilivel kapcsolatokat.”#

40 Az észt személyazonossigi kartya és digitdlis személyazonossagi kdrtya Iényegesen hasonlit a Bel-
giumban hasznalatos ilyen kértydra.

4 Alapkoncepci6, lasd a fenti 16. jegyzetet, 4. old.

# Uo., 3. old.

# Az Alapkoncepciéban taldlhaté javaslatok az észt Beliigyminisztérium, az Eszt Koztarsasig Mi-
niszterelnoki Hivatala, a Gazdasdgi és Kommunikaciéiigyi Minisztérium, az Informatikai Hat6sédg,
a Rend- és HatdrGrség, az észt Belbiztonsdgi Szolgdlat, az észt Adé- és Vamhatésidg, tovabba a koz-
ponti hitelesitd hatésig képviselGinek egyiittes erdfeszitésével keriilt kidolgozasra, tovabbi érdekelt
szereplSkkel tortént konzultdcidk alapjén.

# Alapkoncepci6, lasd a fenti 16. jegyzetet.

# Uo., 6. old. Ez az érv a kettGs/tobbes dllampolgirsdg elemzésén alapul, amelyet a Beliigyminisz-
térium 2013-ban folytatott le. [Mitmikkodakondsus. Analiiiis. Siseministeerium 2013].




— TANULMANYOK

Ha ellendrizhetd digitilis személyazonossigot, valamint digitalis személyazonossagi
kartyéc kap, az e-polgir egyetlen okmannyal igazolhatja kilétét, tovabba az ilyen személy
— fizikai megjelenés és arcrél torténd azonositds helyett — elektronikus kérnyezetben bi-
zonyithatja személyazonossdgit, illetve irhat aldi dokumentumokat. Mindez hozzédférést
biztosit tovabba az Esztorszég altal kindle digitalis szolgédltatasokhoz, valamint a kozeljo-
vében — az EU egységes digitilis piacin beliil — a hatdrokon tilnyul6 tranzakcidk vonat-
kozdsdban lehetdséget fog adni az elektronikus személyazonositdsra, valamint a bizalmi
szolgiltatdsok igénybe vételére is.* Ambir a maganszektor bizonyos szolgaltatisai, igy pél-
daul az internetes bankolds, a telekommunikaciés szolgdltatdasok stb., valamint az Eesti.ce
(Eszt Egységes Hozziférési Pont"), az észt Ad6- és Vimhat6sag, valamint masok is hoz-
zaférhetdek online, mégpedig személyazonossigi igazolvdny hasznélata nélkiil, banki vo-
nalon dt, mindez egyéltalin nem olyan biztonsigos és kézenfekvd megoldds, mint a
digitilis személyazonossigi kirtya haszndlatival torténd hozzaférés.

A koncepcid megkérdijelezhetd vondsai

Jelen pillanatban a ,;rendes” személyi igazolviany hasznilataval igénybe vehetd szolgal-
tatisok (nem taxativ) listdjan magan- és kozszolgiltatdsok egyarant szerepelnek, igy pél-
ddul megvan a hozzaférési lehetGség a kormdnyzati intézményekhez, az e-szavazishoz,
az e-iskoldkhoz és az e-6vodikhoz, a bankokhoz, az egyetemek tanulményi informdaciés
rendszeréhez, a telekommunikacids és internetes szolgaltatékhoz, a biztositisi és e-egész-
ségligyi rendszerhez stb.; mindazonaltal e szolgaltatisok koziil az e-polgar személyazo-
nossdgi kartydjinak haszndlatdval nem mindegyik elérhetd.*® A digitilis Esztorszég
e-polgér kértydja mindazonéltal megnyitja a virtudlis kapukat ahhoz, hogy online jegyez-
tessiink be egy gazdasigi tarsasigot (a tarsasdgi tigyfélkapun keresztiil), elektronikus titon
irhassunk ala dokumentumokat, titkositott dokumentumokat cseréljiink egymas kozote,
online nydjtsunk be beszdmol6t a cégnyilvdntartdshoz, biztonsdgos online banki tranzak-
ciékat bonyolithassunk le,* online kiildjiik el adébevalldsunkat, valamint az éves gazda-
sdgi jelentéseket, st hogy az észt gybgyszertdrakba digitdlis receptet adhassunk be.>® Az

4 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 910/2014/EU rendelete (2014. julius 23.) a belsd piacon térténd
elektronikus tranzakci6khoz kapcsol6dé elektronikus azonositdsrél és bizalmi szolgiltatasokrol
(eIDAS).

47 Az Egységes Hozzaférési Pontok (Points of Single Contact, PSC-k) egyablakos e-korményzati in-
ternetes portdlok, amelyek a szolgiltatdsi szektorban tevékenykedd véllalkozok rendelkezésére all-
nak. 2009 decembere 6ta az EU szolgaltatdsokra vonatkozé irdnyelvében meghatarozottak szerint
minden egyes EU-tagillamban jogszabdlyilag kotelezd egy PSC miikddtetése.

4 A fentiek a személyazonossigi kirtya lehetséges felhaszndldsi médjait jelentik. Tovédbbi lehetdsé-
gekére lasd a digitalis személyi igazolvanyok és mobil személyazonosité eszkozok hivatalos tigyfél-
kapujit.

¥ gy e-polgarnak megvan a leherdsége arra, hogy Esztorszdgban bankszdmlat nyisson, azonban mind-
chhez sziikség van a bankndl, Esztorszdgban tett személyes latogatdsra, amely azonban nem garan-
tdlja a tényleges szamlanyitdst, hiszen a j6vahagyé dontés a bankon mulik.

% Az tigyek tgynevezett zavartalan intézéséhez nyujtott szolgéltatdsok; tovabbi informdciéére ldsd
az e-Esztorszag honlapot.
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ilyen szolgdltatdsok potencidlis felhasznaléit az Alapkoncepcié a kévetkezd médon haté-

rozza meg:
o Kiilfoldi befektetSk és az ilyen befektetdk dltal alapitott gazdasdgi tdrsasdgok alkal-
mazottai;

o Az ilyen gazdasagi tirsasigok vezetésében (igazgatétanicsiban) részt vevg vagy
azokba befektetd kiilfoldi dllampolgarok;

Az észt gazdasigi tarsasigok kiilfoldi dllampolgdrsagi szakéredi és munkavillaléi;
Az észt villalkozédsok kiilfoldi tigyfelei és partnerei;

Kiilfoldi kutaték, tuddsok és didkok;

Mis dllamok és nemzetkdzi szervezetek Eszt Koztarsasigon beliil miikodé képviselsi
(példdul a NATO kibervédelmi kivilésagi kozpontja, az EU Informatikai Ugynok-
sége);

o Azecl6z8 személyek hozzitartozo6i.’!

Az e-polgirsag célcsoportjainak, valamint harmas célkitizési rendszerének (azaz 1)
az orszag e-szolgaltatdsainak vonzdéva tétele az emberek szamdra, 2) az észt gazdasag, ok-
tatds, valamint tudomdnyos és kulturilis élet fejlesztése azdltal, hogy a szolgiltatdsokat
nemzetkozi szintérre visszik, valamint 3) a ,,honfitdrsakat” timogat6 program végrehajtdsa)
értékelése sorin megdllapithatjuk, hogy a koncepcié meglehetGsen diffiiznak tiinik. Szem-
beotls, hogy a figyelem kozéppontjiban szinte kizarélag olyan személyek dllnak, akiknek
gazdasigi érdekeltségeik vannak Esztorszégban. Mivel nem térténik emlités az olyan volt
észt dllampolgédrokrdl, akik kivindoroltak, a ,,honfitirsakat” tdmogaté program végrehaj-
tasdhoz valé hozzajarulds szdndéka célként elvész.>* Ha ragaszkodunk ahhoz az elképze-
l1éshez, hogy a digitdlis személyazonositd kdrtydval igénybe vett észt e-szolgéltatdsok révén
egy digitélis észt polgir arra is kotelessé vilik, hogy hozzdjiruljon az észt gazdasig, kultdra,
oktatds vagy tudomdny fejlddéséhez, ez a konkrét célkitlizés nem tiinik kell6képpen dt-
gondoltnak. A kiilféldi kutatékon, tudésokon és didkokon til nehéz olyan célcsoportot ta-
lalni, amelynek tagjai ténylegesen tdimogatndk az észt kultarat, tudomanyt vagy oktatast.
Ezzel parhuzamosan nem keriiltek meghatdrozdsra (vagy nyilvanossdgra hozatalra) azok
az értékelési kritériumok, amelyek alapjdn el lehetne donteni az adott teriileteken vég-
bement fejlddés mértékét — nem deriilt ki, hogy egy digitilis észt polgarnak milyen médon
kellene igazolnia azt, hogy az észt e-szolgiltatdsok dltala toreént igénybe vételének kovet-
kezményeként a tudomany szinvonaldban valamely szazalékpontos emelkedés kovetke-
zett be; tekintettel tovdbbd arra, hogy az e-polgarsig nem korldtok nélkiil érvényesiilg
kedvezmény, az sem egyéreelmi, hogy az e-polgir milyen médon volna kételes bizonyitani
az észt fejlddéshez tortént hozzdjaruldsit abban az esetben, ha el akarja keriilni az e-sze-
mélyazonossigtdl torténd megfosztisit.> Meglehet§sen egyéreelmii, hogy a legkivinato-

St Alapkoncepcid, ldsd a fenti 16. jegyzetet, 6. old.

52 Ha kiilondsen kritikus hangot kivinunk megiitni, azt is dllithatjuk, hogy ez a cél mindig is homa-
lyos volt. Ha a ,honfitdrs” program célja az, hogy az észt nyelven torténd kommunikdcidor batoritsuk
a kivdandorolt (volt) észt dllampolgarok kozott, az e-polgrsig egészen biztosan nem alkalmas eszkoz
minderre - kiilondsen, ha figyelembe vessziik az internetes kozosségi helyeken hasznélt nyelveket.
53 Az IDA értelmében, ldsd a fenti 19. jegyzetet, 20°(4)8, a személyazonossagi kdrtydt vissza lehet
vonni abban az esetben, ha az (1) bekezdésben meghatirozott jogalap, tehit az észt dllammal fennéllé
kapcsolat, vagy az észt dllam éltal biztositott e-szolgiltatdsok hasznédlatihoz fiz6d6 jogos érdek meg-
sziinik.
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sabb e-polgarnak az iizleti életben érdekelt személy tlinik, aki elsGsorban a gazdasagi fej-
16dést pezsditi fel.>* Mindez természetesen nagyon gyiimélesozs lehet a helyi gazdasigi
vallalkozasok szamara — ha digitalis és egyben jogilag is ktelez6nek mindsiild kommuni-
kdci6 révén létesitenek iizleti kapcesolatot kiilf6ldi kollégdikkal és befektetGikkel, ami ter-
mészetesen az észt gazdasdg szamara is komoly loketet jelenthet. Mindazoniltal az
e-szolgaltatasok igénybe vétele révén a tudésok, miivészek vagy az oktatds teriiletén m-

kodd személyek dltal elgallitott tobbletérték ezen a ponton legaldbbis megkérddjelezhe-
tének tinik.

Az ellentmonddsos jogszabalyi hattér

Esztorszég tagadhatatlanul digitélis életformdt kovet, és ezt az életmddot a kiilfoldi 4llam-
polgirok részére is hozziférhetdvé teszi. Bér az észt dllampolgérok és lakosok személyazo-
nossagi kartydjanak, valamint az e-polgiarok kartyajanak hasznélata ugyanazzal a biztonsagos
szamitégépes programmal torténik, az e-polgar digitélis identitasat az el6z6 két csoport iden-
titdsatdl a tandsitvanyok alapjan meg lehet kiilonboztetni. Ezaltal keriil biztositasra az, hogy
az e-szolgiltatiasokat igénybe vevd személy jogallasa digitalis identitds 1étében is azonosithatd
maradjon. Ennek alapjin a szolgiltatok elkiilonitve tudjak figyelni az e-polgarok digitilis
azonositéinak hasznélatdt, illetve sziikség esetén korldtozhatjik a szolgiltatdsokhoz torténd
hozzaférésiiket. Ambir a kizdrdlag csak dllampolgirok részére fenntartott e-szolgiltatisok —
mint példdul az elektronikus titon térténd szavazas — nem hozzaférhetek az e-polgarok sza-
mdra, amelyre a regisztricié sordn figyelmeztetik is Sket, a digitélis személyazonossdg meg-
addsa ennek ellenére sziikségessé teszi az e-polgir applikdcidinak és online tevékenységének
figyelemmel kisérését, annak eldontése érdekében, hogy a kérdéses személy alkalmas je-
16lt-e az e-észt statuszra, tovibba annak megallapitdsa céljabol, hogy az e-polgarsagot mar
elnyert személy vajon koriiltekintGen és megfontoltan hasznélja-¢ azt.

Ahogyan ez az e-polgirsig bevezet§ koncepcidjiban gyakorta hangsiilyozasra kertiil,
folyamatosan emlékezniink kell arra, hogy az e-polgér digitilis személyazonossiga kedvez-
mény, nem pedig alapjog,’” amely azt is jelenti, hogy a kibocsétdsir6l dontd észt hatdsdgok
bizonyos dolgokat kifejezetten megkdvetelhetnek az Esztorszaggal digitalis kapesolatba
1épni kivdné személytdl, tovabbd ezt a kivaltsdgot visszavonhatjik, ha az e-polgir tevé-
kenysége nem felel meg az észt jogszabdlyi vagy egyéb kotelezd magatartdsi elGirdsoknak.
A személyazonossdgi okméanyokra vonatkozé észt torvény rogziti az e-polgdrsig megszer-
zéséhez sziikséges celdfeltételeket — az észt digitdlis identitdsért folyamodé személynek
vagy ,,kordbbi kapcsolatban kell dllnia az észt 4llammal”, vagy ,,jogos érdekének kell fenn-

3 A Gazdasigi és Kommunikéci6iigyi Minisztérium e-polgarsdgot bemutat6 honlapja a ,, Why are we
doing it?* (,Miért csindljuk mindezt?”) cim alatt kijelenti a kévetkezket — ,,A vallalkozdsok nyil-
véantartdsba vétele befektetéseket hoz és munkahelyeket teremt Esztorszégban, amelyek igy hozza
fognak jarulni a gazdasagi fejlddéshez.” Egyetlen sz6 sem esik a kultdrarl, oktatdsrél vagy tudo-
manyrél.

5 Alapkoncepcid, ldsd a fenti 16. jegyzetet, 4. old.

% Uo., 12. old.

7 Uo., 2.1. Alpont: Alapelvek [Aluspshimdtted].
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llnia az észt dllam dltal biztositott e-szolgiltatdsok haszndlatira vonatkozéan.”*® Bér a tor-

vény megkoveteli a jogos érdek fennforgisat, illetve a kordbban keletkezett kapcsolatot,
nem hatdrozza meg ezek alapelveit, és mindkét kovetelményre nézve szabad értelmezést
tesz lehet6vé. A ,kordbbi kapcesolat” [észt nyelven: ,,eelnev seos”] kifejezés tagadhatatla-
nul széles jelentéstartalommal bir, és egy észtorszagi latogatastdl kezdve a kordbban bir-
tokolt, de kés6bb megsziint észt dllampolgirsigig barmit jelenthet. Ugyanilyen médon
komoly kihivast jelent az e-szolgiltatdsok hasznalatdval kapcsolatos jogos érdek 1éte, ha
megillapitdsara nincsenek formdlis szempontok.

Az e-polgdrsdg kibocsdtdsa, felfiiggesztése és visszahivdsa

A digitalis személyazonossagi kartya kibocsatdsara vonatkoz6 eljirasi szabalyok tgy ren-
delkeznek, hogy a potenciilis e-polgarnak igazolnia kell jogos érdeke tényleges fennillasat,
akar frasos nyilatkozattal, akar pedig mas olyan bizonyiték hasznélatdval, amely megnevezi
a szandékolt felhaszndlds tényét és koriilményeit® (amelyek kiéreékelési szempontjai azon-
ban sechol nincsenek meghatdrozva), vagy az Esztorszéggal kordbban fennillt kapcsolatit
(amelynek mibenléte szintén nincsen meghatirozva), tovibbd az Eszt Rend- és Hatar6rség
szdmdra bizonyos személyes adatokat (ezen beliil érzékeny adatokat, példdul biometrikus
adatokat) kell dtadnia.®® Ezt kévetden a kérelmet elbiriljik, amelynek keretében az Eszt
Rend- és Hatdr6rség munkatarsainak dtadott informaciét annak megallapitdsa érdekében
dolgozzik fel, hogy a kérelmezst valéban alkalmas észt digitdlis polgirnak lehet-¢ tekin-
teni. Ennek megfelelden az Eszt Rend- és Hatar6rség az a hat6sag, amelynek hataskorébe
tartozik a kérelemmel kapcsolatos dontéshozatal,®! a kérelmez6 kilétének megallapitisa
és személyazonossiginak ellendrzése,® tovdbbd a kibocsatott e-polgirsidgok felett az Eszt
Belbiztonsigi Szolgilattal, valamint az Eszt Ad6- és Vamhatésaggal kozosen az Eszt Rend-
és Hatdr6rség jogosult dllami feliigyeletet gyakorolni.® Eredetileg az e-polgar program el-
inditdsakor a kérelmezd két alkalommal volt koteles Esztorszégba utazni (egyszer azért,

S$TDA, lasd a fenti 19. jegyzetet, 20°(1)§. Az e-polgar digitdlis személyazonosségi kdrtydjanak kibo-
csatasdra, érvényességének felfliggesztésére és visszavondsira vonatkozo feltételek.

% A Koztdrsasag Kormidnya dltal kiadott rendelet 107 (1)§-a, amely meghatdrozza a személyazonossigi
kartya kibocsdtdsara vonatkozé kérelemmel egyiitt benyijtandé igazoldsok és adatok jegyzékét, to-
vibbd a személyazonossagi kértya, dllandé lakcimet igazold kartya, digitdlis személyazonossagi kértya,
észt dllampolgdrt megilletd titlevél, tengerhajozasi szolgdlatbdl torténd leszerelési okmany, ideiglenes
utlevél, menekiiltitlevél, tovabba hajon toltott szolgdlatot igazold bizonyitvany kibocsdtiasanak elg-
feltételeit.

0 TDA, lasd a fenti 19. jegyzetet, 9 §. A dokumentumok szabvinyos formdtuma és a dokumentu-
mokba bevezetendd adatok kore.

®1IDA, ldsd a fenti 19. jegyzetet, 11'§. A személy kilétének megillapitdsa és személyazonossidgianak
ellendrzése a dokumentum kibocsdtdsakor; 12! § A dokumentum kibocsatdsa; 15.§ A dokumentum
kibocsatdsanak és visszavondsdnak cljdrédsi szabélyai, (4). Lasd még az Eszt Beliigyminisztérium hon-
lapjat. Elérhetd angolul a kovetkezd helyen: https://www.siseministeerium.ee/e-residency/

2 Uo., 20° §. Az e-polgir személy kilétének megallapltasa és személyazonossidganak ellendrzése.

63 Uo., 208 §. Allami feliigyelet gyakorldsa. Lasd még az Esztorszdgban tartézkods kiilfsldiekre vo-
natkoz6 torvény 6. fejezetét.
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hogy benyijtsa a kérelmét és igazolja a személyazonossigat, masodik alkalommal pedig azért,
hogy dtvegye a dokumentumot — személyazonossiagi okmanyokat ugyanis nem lehet postai
tton kézbesiteni). 2015. dprilis 1-t6l kezdddden lehetGség nyilt arra, hogy a kérelmet a 38 kiil-
képviselet valamelyikén, az észt nagykovetségeken vagy konzulatusokon, avagy az interneten
keresztiil nytjtsak be,* a kérelmeket azonban elbirélsra tovabbra is Esztorszagba tovabbitjdk.®
A kérelem benyujtasit kéveten a Rend- és Hatar6rség sajat hatdskorében jogosult donteni
arrél, hogy a kérelmezd részére megadja-¢ az e-polgarsigot vagy sem.*®® A Rend- és Hatédr6rség
tisztviseldi a jelolt alkalmassdginak eldontésekor, de még a késdbbickben, a folyamatos figye-
lemmel kisérés alatt is jogosultak arra, hogy minden hozzaférhet6 forris felhaszndldsival ellen-
6rizzék egy e-polgiar megbizhatdsigat, amelynek sordn kapcsolatba léphetnek mas illetékes
szervekkel, valamint keresést folytathatnak le a relevans adatbazisokban azért, hogy meggy6-
zddjenck a kérdéses személy személyazonossiaginak hitelességérdl, tovibba elbzetes értesités
és engedély nélkiil folytathatnak adatfeldolgozast.”

A kérelmezési folyamat eme szakaszdban, amelynek sordn a Rend- és HatédrGrség fe-
lelgs azért, hogy a kérelem benyijtdsinak indokdra vonatkozé informéciékat begyfijtse, a
hat6sdg szdmdra bonyolult feladatot jelent annak eldontése, hogy az adott kérelmez§ az
észt e-szolgaltatdsok (és ezen beliil példdul az e-receptek vagy az internetes bankrendszer)
haszndlata révén képes lesz-e¢ hozzajarulni az észt kultira, oktatds, tudomény vagy gazdasig
fejlddéséhez. E legut6bbi tényezbvel kezdve, a dontéshozatal taldn gazdasigi aspektusbdl
a legkonnyebb — ha tehit példaul a kérelmez6 kijelenti: jogos érdeke abban all, hogy egy
gazdasagi vallalkozast kivanna 1étrehozni Esztorszégban —, mivel ez nagy val6szinliség sze-
rint fejleszti az tizleti kornyezetet és egyben az egész gazdasigot is. Ugyanakkor a hatdsig
szamara rendkiviil nehéz (s6t lehetetlen) lehet eldonteni azt, hogy valaki, aki mar kétszer
jart Esztorszégban (és ennek révén mar korabban kapcsolatba Iépett Esztorszéggal?), vajon
képes lesz-¢ eldmozditani az orszdg kulturilis, oktatdsi vagy tudominyos életének fejls-
dését. Ennek alapjan tgy tiinik, hogy az e-szolgéltatasok e-polgir altali igénybevételének
hatdsaira vonatkoz6 értékeld tevékenység jelentsen eltér az Eszt Rend- és Hatar6rség
altal végzett tipikus munkatol.

A fentickre val6 tekintettel, ha a Rend- és HatdrGrség veszi at és kezeli a kérelmeket,
dont az e-polgirsig megaddsirdl, toviabba 4dltaldnos feliigyeletet is gyakorol a kérelmezés
kapcsdn,®® a megnovekedett munkateher megfeleld kezelése érdekében a testiilet mun-
kaer6-kapacitdsit is meg kell novelni.®” E vonatkozdsban hangsilyoznunk kell, hogy rend-

4 2015. mdjus 13. 6ta rendelkezésre 4ll a kérelmek internetes benyujtasit lehetvé tevd honlap a
hteps://apply.e-estonia.com/ cimen, amely a dokumentum kiaddsihoz pusztin egyetlen latogatdst
tesz kitelez6vé az észt konzuldtuson vagy nagykdvetségen, avagy az Eszt Rend- és Hatdr6rségnél.
% TDA, lasd a fenti 19. jegyzetet, 207 (1') §.

% Uo., 20° § és 207 §.

7 Alapkoncepcid, ldsd a fenti 16. jegyzetet, 9. old.

% Még ha azokat az eljards meginditdsakor a kiilképviseleti szervekhez nyijtjik is be, a kérelmeket
elbirdldsra Esztorszégba, a Rend- és Hatdr6rség munkatédrsaihoz tovébbitjik.

% Az online kérelmezési portdl megnyitdsit kovetSen a Rend- és Hatar6rség munkaterhe tovibb
novekedett; jelen tanulmdny megirdsdnak pillanatidban Ggy tiinik, hogy a megnévekedett munka-
teher problémit jelent, legaldbbis a hivatalos weboldal kézleménye szerint az elbirildsi folyamat le-
lassult: ,,A kérelmek nagy szdmdra valé tekintettel a kérelmek elbirdldsdnak folyamata jelenleg a
reméltnél hosszabbra nytlik. Tiirelmiiket koszonjiik.”
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kiviil szembeotl§ kiilonbség mutatkozik az e-polgarok 1étszamara vonatkoz6 azon elkép-
zelések kozott, amit az Esztorszdg Digitalis Menetrendje 2020 stratégia lefektetett, vala-
mint azon értékek kozott, amit az 6tlet gazdai dolgoztak ki. Az elébbi azt a céle tiizte ki,
hogy 2020-ra 5000 e-személyazonossagi kartyat bocsdssanak ki a nem rezidensek szdmara,
ami hozzavet6legesen egyezer Gj e-polgirt jelentene évenként. Mivel mar az els 10 hé-
napban ezt a ¢élt teljesitették, az e-polgirsig kifejezetten sikeresnek mondhaté. Az utébbi
célkitlizés (amely szerint 2025-re legyen 10 millié digitalis észt polgar) eléréséhez nem
csak az intézményi kapacitds 6ridsi mértékii megnovelésére volna sziikség, hanem arra is,
hogy magit az alapotletet még kivanatosabba tegyék.

Joghiztonsdg teremiése az e-polgdarok szdamdra

Az a tény, hogy az e-polgarrd valashoz el6zetes kovetelményként Esztorszéggal fennéll6
kapcsolatra vagy jogos érdek bizonyitdsara van sziikség, ugyanakkor nem lehet pontosan
tudni, hogy ezek mit is jelentenek, arra a kériilményre utal, hogy az észt rendszert olyannak
kell tekinteniink, amelybél hidnyoznak a kidolgozott részletszabilyok, viszont amely
ugyanakkor kétértelmi rendelkezéseket is tartalmaz. A személyazonossagi okmanyokra
vonatkozé észt torvény jelentds szabadsigot hagyott annak értelmezésében, hogy kinek a
részére és milyen feltételek mellett lehet e-polgdrsiagot adni, amely viszont az e-polgarsa-
gért folyamodo jeloltek és a tényleges e-polgiarok kérében jogbizonytalansigot eredmé-
nyezhet. Annak cllenére, hogy az észt e-szolgiltatdsokhoz val6 hozzaférés kulcsaként
népszersitik, az Alapkoncepcié mégis tigy rendelkezik, hogy nem lehet mindenhonnan
tetszés szerint hozzaférni mindahhoz, amit Esztorszég az ott él6knek és/vagy az dllampol-
géarainak kindl. Az e-polgarokat korldtozhatjak azok a hatirok, amelyeket a maganszektor-
ban miik6d§ szolgiltaték — sajit dontésiik alapjan — a szolgiltatiasaikhoz val6 hozzajutis
clé dllitanak.”

Ennek megfelelGen (azon az alapon, hogy egy szolgiltaté helyénval6bbnak vélheti,
ha szolgaltatdsait csakis a helyben él6knek és/vagy az dllampolgdroknak kindlja fel) a szol-
giltat6kat megilleti az a diszkreciondlis dontési lehetség, hogy szolgiltatdsi koriikbdl ki-
hagyjik az e-polgiarokat. A fenticken til a hivatalos magyardzat leszégezi: megfelelGen
indokolt esetekben [pdhjendatud juhtudel] megtorténhet az, hogy az e-polgdrokat korld-
tozzak a nyilvanossdg szdmara nyitva all6 digitdlis szolgaltatdsokhoz térténd hozzaférésben,
vagy az ilyen hozzaféréshez t6litk tovabbi eléfeltételek teljesitését kovetelik meg, mindez
pedig segit csdkkenteni az e-polgarsighoz kapcsol6do kockdzatot.”! A fenti elemek kombi-
nacidja egyben azt is jelenti, hogy az e-polgar nem reménykedhet (és taldn eleve nem is kel-
lene reménykednie) abban, hogy korldtlan hozziférése lesz e-Esztorszig birodalmahoz.

A személyazonossdgi okmanyokra vonatkozo észt térvény rendelkezései szerint, va-
lamint az Alapkoncepcié” értelmében egy e-polgar jogilldsa leginkdbb egy kiilfoldi dllam-
polgaréhoz hasonlit, a helyzet pedig leginkdbb a vizumkiadédsra emlékeztet — nincsen olyan
alanyi jog, amely szavatolnd az Esztorszagban valé tartézkodst, tovabba nem létezik olyan

70 Alapkoncepcid, ldsd a fenti 16. jegyzetet, 8. old.
1 Uo., 8. old.
72 Alapkoncepcid, ldsd a fenti 16. jegyzetet, 10. old.
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alanyi jog sem, amely szavatolnd azt, hogy az illetd Esztorszégtél személyazonossagi ok-
ményt fog kapni. Ezen til az e-polgdrsig megaddsa, megadisinak megtagadisa, illetve a
feliigyeleti jog gyakorldsa az dllam részérél nem kovetel meg tovdbbi indokoldst.” Ennek
megfelelGen azt kell hangsidlyoznunk, hogy sem az el6bbiekben emlitett egyetlen intéz-
kedés, sem pedig az dllam részérdl alkalmazote felfiiggesziés, illetve feliigyelet sem sérthet
woalamely nem létexd emberi alapjogor vagy szabadsdgiogor”, mivel egy e-polgar helyzete le-
ginkdbb egy ideiglenes tartézkodisi engedéllyel rendelkezd kiilfoldi személyéhez
hasonlit.”

Mindez pedig az e-polgirok jogallasit nehezen értelmezhet6vé teszi — az ugyan
egyértelm, hogy a kérdéses férfi vagy nd nem észtorszdgi dllandé lakos, illetve nem észt
allampolgar; mindazoniltal ha a kérdéses személy digitilis identitdst és azonositészamot
kapott, amelynek alapjin ezt a személyt a nemzeti nyilvanos kulest infrastruktira hasznalata
sordn egyértelmien be lehet azonositani, a fentiecknek egyben azt is eredményeznie kellene,
hogy az ilyen személy Esztorszéggal fenndll6 viszonya egy ideiglenes tartézkoddsi engedély-
lyel rendelkezd kiilfoldi személyéhez képest mélyebb és erdsebb bizalmon nyugodjon.
A fentick megkorondzisaként tigy tiinik tovdbbd, hogy az Alapkoncepci6 szerz6i nem értet-
ték meg azt, hogy mit jelentenek az ,,alapvetd emberi jogok” és ,,szabadsigjogok™.

Tobb biztonsdg — kevesebb magdanszférdhoz vald jog?
Ahogyan azt az el6z6 alpontban részletesen bemutattuk, a Rend- és Hatar6rség, amelyhez
az e-polgarsigra palyazo jeloltek (a nagykovetségeken keresztiil vagy online) benydjtjak
személyes adataikat, dontési jogkorrel rendelkezik az e-személyazonossiag megadasara
vagy megtagadasara vonatkozéan oly médon, hogy meggyzddik a kérelmez6 kilétérdl, to-
vabba mérlegeli jogos érdekének indokait. A digitilis polgarjelolt szabvanyos formaban
megkiildi az észt hat6sagok részére azokat a dokumentumokat és adatokat (beleértve ebbe
a biometrikus adatokat is”), amelyek egyébként a szokvanyos nemzeti személyazonossagi
okmainyok, tehdt az olyan észt utlevelek és személyi igazolvinyok kibocsdtdsihoz is sziik-
ségesek, amelyeket személyazonositisra lehet haszndlni példaul utazas esetén. Az észt
jogszabdlyok értelmében a személyazonossidgi okmanyokat és a bekiildott adatokat egy
kiilonleges dllami adatbazisban kell tdrolni, amelynek rendeltetése ,,az dllam belsd biz-
tonsdgdnak szavatoldsa annak révén, hogy nyilvintartja az egyes személyek személyazo-
nossagit, valamint személyazonossigi okmdnyainak kibocsatdsat és visszavondsit.”’® Az
X-Road rendszeren keresztiil, digitélis titon torténd engedélyezéssel hozzaférhetd szolgil-
tatdsokat olyan dllami informatikai adatbdzisokban taroljdk, amelyeknek az dllami infor-
matikai rendszer adatcseréld funkcidjaval kozos feliilete van.””

Az informatikai rendszerekben feldolgozott adatokat olyan harom szintd I'T bizton-
sdgi rendszer (ISKE) védi, amelyet egy német biztonsigi szabviny — I'T Baseline Protec-

7 Uo., 10-11. old., valamint az IDA, l4sd a fenti 19. jegyzetet, § 207 (3).

" Alapkoncepcio, lasd a fenti 16. jegyzetet, 11-12. old.

5 1DA, lasd a fenti 19. jegyzetet, §9.

*Uo., §15°%

77 A nyilvdnossdg szdmdra hozziférhetd adatokra vonatkozo torvény, 432 §. Az édllami informatikai
rendszer.
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tion Manual (németiil ,,I'T-Grundschutz”) — alapjin kifejezetten az észt kozszektor igé-
nyeihez igazitottak, tovibbd amelynek hasznélatdra minden olyan dllami és 6nkormanyzati
szerv koteles, amely adatbézisokat/nyilvintartdsokat kezel.”® Az ISKE szerint a biztonsag-
nak hdarom szintje van: alacsony (L), kézepes (M) és magas (H). A személyazonossiagi ok-
ményok adatbdzisiban tdrolt informici6 a legmagasabb (H) védelmi szinttel rendelkezik.
Ahogyan ez az e-személyazonossigi okmanyok technolégiai hatterée leir6 részben kordb-
ban bemutatasra kertilt, egyetlen olyan hitelesitd rendszer 1étezik, amely mindkét doku-
mentumtipus, tehét az dllampolgarok és az e-polgirok részére kiadott személyazonossigi
kartydk szempontjibdl is biztonsdgosnak bizonyult.” Mindazondltal, a fenticken til — a
digitalis személyazonossigok rendszerének timogatidsa, tovabba alapvetd biztonsiganak
védelme érdekében — minden egyes olyan személy biometrikus adatait, aki valaha is észt
személyazonossagi kartyat kérelmezett vagy kapott (tekintet nélkiil arra, hogy ez az al-
lampolgirokat megilletd rendes vagy csak e-személyazonositisra alkalmas digitalis személy-
azonossagi dokumentum-e), digitdlis adatbazis-kartydkon taroljak, amelyeket 50 évre
archivilnak és megdriznek® (az e-polgirsig esetén mindezt annak megelGzése érdekében
teszik meg, hogy egyazon személy részére ne keriiljon kibocsdtdsra tobb digitalis identitds®!).

A biometrikus adatok ttlevelekbe és egyéb titi okmanyokba térténd beépitése a
2252/2004/EK tandcsi rendeletnek® megfelelden megy végbe; ugyanakkor megjegyzendd,
hogy a biometrikus titlevél bevezetése érdekében az Eurépai Unidra elsddlegesen az USA
kormdnya gyakorolt nyomdst a ,,terrorizmus ellen folytatott hdbord”® jegyében, amelynek
sordn tobbek kozott azt igényelte, hogy az EU-tagillamok harmoniziljik vonatkozé jog-
szabdlyaikat az Egyesiilt Allamok jogszabalyaival annak érdekében, hogy részt vehessenek
az Egyestilt Allamok Vizummentességi Programjiban, amely szerint az EU-tagillamok
polgérai vizumigénylés nélkiil Iéphetnek az USA teriiletére.?* Az e-polgéirok szempontjibdl
mindez irrelevins — ahogyan ezt a fentickben megéllapitottuk, a résziikre kibocsatott di-
gitédlis személyazonossigi dokumentumok tti okmanyként nem hasznilhatéak. Mindazon-
dltal, annak a ténynek kdszonhetGen, hogy a személyazonossidgi okmanyokra vonatkozé
észt torvény szovegében a ,,digitdlis személyazonossdgi kirtya” kifejezés egyarant jeloli
az 4llampolgirok, valamint az e-polgirok részére kibocsdtott digitilis személyazonossigi
okmadnyt, a biometrikus azonositékra elgirt kovetelmények szintén mindkét dokumen-
tumtipusra vonatkoznak.

78 252. sz. (2007.12.20-4n kelt) kormanyrendelet az informatikai rendszereket védd biztonsagi rendsze-
rekr6l [Infosiisteemide turvameetmete siisteem]. Csak észt nyelven elérhetd. Az angol nyelvi 6sszefog-
laloére 1dsd az informatikai rendszerekért felelSs hatésdg honlapjat. https://www.ria.ee/en/iske-en.html
7 Személyazonossagi kartya. Szamit6gépes védelem. Biztonsdgos bejelentkezési pont. ID-kaart. Ar-
vutikaitse. Infoturvalisuse teeviit. Csak észt nyelven elérhetd a kovetkezd helyen: htep://www.arvu-
tikaitse.ece/arvutikaitse-algtoed/id-kaart/

80109 sz. (2008.07.03-4n kelt) kormdnyrendelet, a személyazonossigi okméanyokra vonatkozo adat-
bézis miikddtetésérdl [Isikut tdendavate dokumentide andmekogu pidamise pohiméirus] 4. és 18.
§. Csak észt nyelven elérhetd.

81 Alapkoncepci6, lasd a fenti 16. jegyzetet, 9. old.

8 A Tandcs 2252/2004/EK rendelete (2004. december 13.) a tagdllamok 4ltal kiallitott ttlevelek és
uti okminyok biztonsagi jellemzgire és biometrikus elemeire vonatkozé el6irdsokrol.

83 Goncalves és Gameiro (2012: 324)

8 A 2252/2004/EK rendelet, indokolésa, elérhet az EUR-Lex portédlon keresztiil.
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A fentiekre timaszkodva jelen tanulminy szerz6i gy vélekednek, hogy a két doku-
mentumtipus kozotti sikertelen kiilonbségtétel a biometrikus adatok sziikségtelen be-
gyljtését eredményezi, amely viszont ellentétben all az Adatvédelmi Iranyelv 6. cikkében
rogzitett alapelvekkel, a sziikségesség és arinyossig kovetelményével® (az Adatvédelmi
Irinyelv tervezetének 5. cikke®). Az Adatvédelmi Irinyelv tervezetének 29. cikke alapjin
létrehozott munkacsoport elismerte, hogy a biometrikus adatok névekvd mértékd hasz-
nalata specidlis adatvédelmi kockazatokat eredményez, amely kockazati tényez6k tovabb
novekednek abban az esetben, ha a biometrikus adatokat kiils§ adatbazisokban taroljak;
ha pedig alternativaként a magénszfériba kevésbé behatolé megoldisok is rendelkezésre
dllnak, a biometrikus adatok hasznilata ilyen esetben nem célszerd.” A munkacsoport
hangsulyozta azt is, hogy mar kiinduldskor viligosan meg kell hatarozni, hogy az ilyen ada-
tokat a tovabbiakban milyen célra 6hajtjak hasznélni, majd ezt kovetGen a személyes ada-
tok gy(ijtésének terjedelme — azon célokkal 6sszevetve, amelyek érdekében az adatgy(ijtés
torténik — nem lehet tilzott mértékd; ,,[m]as szavakkal megfogalmazva, az olyan hitelesitd
applikacidk, amelyeket biometrikus adatok kézponti tiroldsa nélkiil is lehet mitikodtetni,
nem alkalmazhatnak tilzott mérték személyazonosité technolégidkat.” %

Szem eldtt tartva azt, hogy az e-polgirok személyazonossigi kartyajat csakis digitdlis
azonositdsra lehet felhaszndlni, fizikai ércelemben vett személyazonositdsra azonban nem,
a biometrikus adatok igénylése egyértelmiien ésszeriitlennek és ardnytalannak tiinik, az
e-polgirsdgra vonatkoz észt jogszabdlyok pedig a fenti kévetelményeknek minden vo-
natkozdsban ellentmondanak. A biometrikus adatok fizikai ércelemben vett személyazo-
nositisra toreénd, EU-keretszabdlyozdsban eldirt haszndlata nem terjedhet ki a digitdlis
személyazonositdsra; szimos szerz§ figyelmeztetett mar arra, hogy a biometrikus adatok
hasznélatinak elényeit még az Gti okmanyokban és titlevelekben torténd felhaszndlds sordn
is gyakran elhomadlyositja az a koriilmény, hogy az ilyen adatokat eltdroljik, amely aztdn a
biometrikus adatok olyan megkérddjelezhetd médon torténd felhaszndldsét is eredmé-
nyezheti, mint a megnovelt feliigyelet és kontroll, amely végsd soron ,,tigynevezett Nagy
Testvér-effektust” (Schouten és Jacobs 2009: 311) vagy ,,globdlis rendgrdllamot” (Ashbo-
urn 2005: 20) sziilhet. Az e-polgarsig esetében a biometrikus adatok haszndlatat — a fenti-
ekben emlitettek szerint —azzal indokoljdk, hogy ezdltal megel6zhetd a tébbes identitdsok
létrejotte. Jelen pillanatban csak spekuldlhatunk arrél, hogy mindez arinyos és sziikséges-
e, vagy sem.

A digitilis technol6gidk szabilyozasaval foglalkozo szamos szerzG a nemzeti és szup-
ranaciondlis jogrendszerek szempontjdbdl elemezte a maganszféra és a személyes adatok
védelmével kapcsolatos kiilonb6z§ kihivdsokat és djonnan felmeriilg problémdkat, ame-
lyeket az egyre intenzivebbé vilé digitalizdcid, valamint az e-kormdnyzati rendszerekbe

% 95/46/EK Iranyelv.

% Javaslat a személyes adatok feldolgozdsa vonatkozdsiban az egyének védelmérdl és az ilyen adatok
szabad dramldsar6l (dltaldnos adatvédelmi rendelet). Végleges COM(2012) 11 javaslat.

87 A 29. cikk szerint létrehozott munkacsoport. A maginélet-védelem jovdje: kozos hozzdszolds a
személyes adatok védelméhez f(iz6d6 alapvetd jog jogszabilyi keretérdl sz616 eurdpai bizottsagi kon-
zultdcidhoz, 14., 26. és 27. old.

8 A 29. cikk szerint [étrehozott munkacsoport. A biometrikus adatokrél sz616 munkadokumentum,
6. old.
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beépiilt technoldgiai djitdsok generilnak.® Dutt és Kerikmie, akik az e-demokricidval
Osszefiiggd kérdésekbe és problémdkba nytjrottak betekintést, tigy vélekedtek, hogy ,,az
allampolgarok részére biztositott, védett és biztonsdgos online identitds” jelenti a kulcs-
tényezGt az e-demokricia sikerre vitelében, amely ,,a demokracia sarkalatos vondsai kézé
tartozik” (Dutt és Kerikmie 2014: 294). Mindazoniltal ha szembeillitjuk az e-személya-
zonossdgi okmédnyokat kdrbevevd, biztonsigos és tobbszintli miiszaki infrastruktirit egy
madsik tovabbi biztonsigtechnikai megoldassal — a biometridval — ez utébbi potencidlisan
karos hatdssal is birhat az (e-)demokriciara nézve. Mar sziilettek olyan érvelések, amelyek
szerint, ha anélkiil engediink tdlzott teret az (j technikai fejlesztéseknek, hogy alapjogi
szempontbol alaposan megvizsgilniank azok lehetséges hatasait, a biztonsagi intézkedések
(gyakran szinte észrevehetetlen) megsokszorozédasa végsd soron a demokracia 1étét so-
dorhatja veszélybe (Goncalves és Gameiro 2013: 322-323). A biztonségi technikaként al-
kalmazott biometriat nem ,dobhatjuk csak tgy be” a gyakorlatba (mint ahogyan azt
szemmel lathatélag Esztorszég tette) anélkiil, hogy el6z6leg az alapvetd emberi jogok és
szabadsdgjogok szempontjibdl ne folytatndnk le megfeleld kockdzatelemzést, tovibba
annak megfontoldsa nélkiil, hogy az elérendd célt nem tudndnk-e megvalésitani a ma-
ganszféraba kevésbé behatolé megolddsok alkalmazasaval.

Tz évvel ezel6tt Ashbourn elitélte a biometridt timogat6 kormédnyokat, és a kovet-
kezd médon emlegette Gket: ,,fejetleniil belerohantak abba, amit csak a biometridval 6ssze-
fiiggd kezdeményezések irdnti esztelen rajongdsként irhatunk le, amelyhez az érzelmileg
félrevezetd, technikai szempontbdl pedig pontatlan retorika kodfelhdje tarsult” (Ashbourn
2005: 21). Bar a személyazonositds innovativ technikai megoldasai érdekes miszaki kihi-
vast jelentenek — irta —, nem viselkedhetiink gy, mint a technolégia jatékszereivel jitsza-
dozé kisgyerekek.” Az e-polgirsig bevezetését megel6z6en Nyman-Metcalf, az
e-kormdnyzis elismert szakembere, a kévetkezdket inditvdnyozta: az e-korményzas lehet-
séges jogszabdlyi kereteinek fontolgatdsa sordn (ideértve a digitdlis személyazonossag jo-
v@jét is), az olyan kérdések, mint az e-aldirds vagy e-személyazonositds, megfeleld
szabdlyozdsuk érdekében vagy specidlisan dj jogi normdkat igényelnek, vagy a mar 1étezd
jogszabélyokat kell kifejezetten egyedi médon hozzdjuk igazitani (Nyman-Metcalf 2014:
41). A szerz§ azt is hangsilyozta, hogy a jog jelenti azt a hitteret, amelyhez viszonyitva el-
donthetjiik, hogy az dj technoldgiai fejlesztéseket a gyakorlatban mennyire lehet alkal-
mazni.”! Az az észt megoldds, amely szerint az e-polgarsignak a személyazonosité
okmanyokrél sz616 térvényen beliil ,,szoritottak helyet”, nincsen kiilonésebb tekintettel
a biometrikus adatokkal valé lehetséges visszaélés dltal generdlt kihivdsokra, hanem sokkal
inkdbb a technolégiai jatékszerekkel val6 jatszadozdsnak ldtszik. Ennek alapjin jogi szem-
pontbdl tgy tiinik, hogy a koncepcidt til gyorsan erdltették keresztiil, anélkiil, hogy dtfo-
gban mérlegelték volna az e-polgarsidgot koriilvevd sokréti problémdk korét.

8 1.4asd példaul Katrin Nyman-Metcalf, Ulle Madise, Priit Vinkel, Pawan Dutt, Agnes Kasper, Addi
Rull, Ermo Tiks és Alexander Norta véleményét, in: Kerikmie, T. (szerk.) Regulating eTechnolo-
gies in the European Union. Normative Realities and Trends. Springer International Publishing
Switzerland. 2014.

% Uo.

" Uo., 34. old.
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Sziilhet-e az e-polgarsag digitalis vilagpolgart?
Az el6z6 részekben bemutatott ellentmondasossigok ellenére az e-polgarsig 6nmagaban
vett koncepcidja innovativ és eddig még nem latott, tovibba megfelel annak az igénynek,
hogy a digitalis személyazonossag hatdrokon ativel6 médon keriiljon elismerésre — észre-
vételezésre keriilt, hogy a folyamatos miiszaki fejlddésnek, tovibbd az informiciédramlas
rendkiviili mértéki novekedésének koszonhetden az informacidk biztonsdgos és megbiz-
hat6 tovdbbitdsa (és ezen beliil is az egyén személyazonossaginak digitdlis dton torténd
ellenérzése) minden kétséget kizaréan 6ridsi kihivast jelent. Bizonyos elméleti szakem-
berek (mint példdul Al-Khouri) dgy érvelnek, hogy a fizikai és digitilis személyazonossigot
osszekapcesolé biztonsigos és megbizhaté eszkozok hidnya megakadilyozza a fejlédést, to-
vabba kizarja azt, hogy a globdlis szint{ digitalis gazdasdg altal kindlt potencidlt teljes mér-
tékben kihasznaljuk (Al-Khouri 2014).2 Ervelése az OECD 2011-¢s jelentésén nyugszik,
amely hangsilyozza a digitdlis személyazonossagok globalis szintl kezelésének sziiksé-
gességét, ezen beliil a ,,tavolrdl torténd, biztonsigos interakciét” lehetévé tevs eszkozok
biztositasit, valamint az internetes gazdasdg tovibbi fejlesztését.” A jelentés arra batori-
totta a kormdnyokat, hogy a személyazonossigok kezelésére fogadjanak el nemzeti stra-
tégidt, az e-kormdnyzat dltal kindlt szolgiltatdsokat igazitsdk ehhez a stratégidhoz, majd
ezt kvetden nemzetkozi szinten kooperiljanak a megolddsok kolesonos elismerése érde-
kében azért, hogy lehetévé tegyék a hatdrokon ativeld digitélis adatkezelést.™

Az Eurépai Unio szintjén a hatdrokon dtiveld online szolgiltatdsok elektronikus sze-
mélyazonosité és beléptetd rendszerek révén torténd biztonsiagos igénybevétele az intel-
ligens, fenntarthaté és inkluziv fejlddésre vonatkozé ,,Eurépa 20207 stratégia részét
képezi.” A stratégia gyakorlati megvalésitdsa sordn az EU-n beliil az e-személyazonositds
és a digitalis aldirdsok kolesonds elismerésére vonatkozdan javasoltak, majd elfogadtak egy
kiilon rendeletet® abbél a célbdl, hogy keretet biztositsanak a biztonsdgos és megbizhatd,
hatdrokon dtiveld digitdlis kommunikéci6hoz, valamint az e-kormédnyzati szolgiltatdsok
olyan rendszeréhez, amely az Eurépai Unién beliil a polgirok, a gazdasédgi villalkozdsok
és a hat6sagok szdmdra egyarint dtjirhat6.”” A rendelet tobbek kozott kérvonalazza azt is,
hogy a digitdlis tranzakcidk biztonsidgossiginak novelése érdekében dsszeurdpai szinten
sziikség van egy nyilvanos kulcst infrastruktira megteremtésére, amelynek rendeltetése
azonban nem az, hogy akadilyozza az elektronikus személyazonossigok kezelésére vonat-
koz6an mar 1étez8 nemzeti infrastruktira (mint példdul az észt nemzeti e-személyazonos-
sdgi rendszer) miikodését, hanem hogy biztositsa a rendszerek kézotti dtjarhatdsagot.

%2 LLasd még Graux (2013), De Andrade (2012) valamint De Andrade (2013)

% OECD (2011). A digitdlis személyazonossdg innovéciot és bizalmat lehet6vé tevd kezelése az in-
ternetes gazdasdgon beliil.

% Uo.

% Az Eurépa 2020 Bizottsdg kozleménye. Az intelligens, fenntarthaté és inkluziv fejlédés stratégidja.
COM(2010) 2020, végleges viltozat.

%910/2014/EU rendelet.

97 Ambir az Eurépai Uni6 szintjén mér az Eurépa 2020 Digitalis Menetrend el6tt is létezett jogi ke-
retszabdlyozds a digitélis aldirdsokra vonatkozdan, ez csak az elektronikus aldirdsokra vonatkozott
(1999/93/EK irdnyelv), és nem terjedt ki a digitdlis személyazonositdsra és mds olyan bizalmi szol-
giltatdsokra, mint példdul az idGbélyegzés.
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Eurépa eme kicsiny zugaban hatékony megoldasnak az a program tiinik, amely kiil-
foldi dllampolgdroknak digitdlis bizalmi (e-trust) szolgiltatdsokat kindl a mar kordbban 1é-
tez8 nemzeti személyazonosité dokumentumok mintajara, az dllami tdimogatassal mikodd
PKI rendszerén beliil, amely biztonsigos azonosité és beléptet§ eszkozok hasznélatdval
nyujt hozzaférést a magin- és kozszféra szolgiltatisaihoz — mindezt pedig e-polgarsignak
nevezziik. Sajitos vondsként az e-polgirsdg csak azért 1étezik, hogy hozzdjiruldst biztosit-
son az észt gazdasighoz, tudominyhoz, oktatishoz, illetve kultirdhoz, tovibbd hogy fel-
hivja a figyelmet a technoldgiai szempontbdl rendkiviil fejlett Esztorszégra (amely orszag
taldin mar akkor birtokdban volt mindannak, ami a digitédlis személyazonossiagok globdlis —
vagy legalibbis EU-szintli — kezeléséhez sziikséges, amikor a vilig még nem is gondolt
arra, hogy ilyesmire sziiksége lesz); tovabba zart rendszerként miikodik, amelyet nem
arra terveztek, hogy a digitilis személyazonossagok kolesonos elismerését célzo globilis
modus operandi legyen. Az észt személyazonosité kdrtya tovibbd csak egy a szdmos nemzeti
e-személyazonosité megoldas koziil, ambar az is tagadhatatlan, hogy a nemzeti szint{ in-
tegricié és haszndlhatésig szempontjabol valészintileg a legsikeresebb rendszerek
egyike. A személyazonossdgok kezelésére szolgilé és a piacon is hozzaférhetd rendszerek
és technikai megolddsok (mint amilyen példaul az Apple trackpad segitségével torténd di-
gitalis alairdsa) exponencidlis item{ szaporoddsinak korszakdban az észt megoldasok ki-
magaslanak a tobbi koziil (Hoikkanen et al. 2010: 6) — annak eredményeként, hogy a
digitilis személyazonositdst dtfogé mddon, a koz- és maginszfériban jelen levd digitdlis
szolgiltatdsok haszndlata szempontjabdl egyforma mértékben teszik lehet6vé. Annak el-
lenére tehit, hogy elsd pillantdsra tgy tiinik, hogy az e-polgirsag jelentheti a hatirokon
ativeld digitdlis személyazonositds kulcsit, az e-polgédr program a kezdet kezdetétsl fogva
ZArt, Esztorszégot patrondlé rendszerként hirdette magit, amely sohasem mutatott fel glo-
bilis szinti emberbariti célokat.”® A fentickre valé tekintettel az e-polgarsdgra nem szabad
gy tekinteni, hogy ez jelenti a globdlis digitélis dllampolgirsdg megteremtéséhez sziik-
séges csodaszert, hanem — tekintetbe véve mindazt a figyelmet, amelyet Esztorszég javara
generilt — inkdbb egyfajta lelkes nemzeti startup-villalkozdsként kellene értékelni, amely
brilidns médon szolgdlja eredeti céljit; azt, hogy 6vja és tdimogassa egy technoldgiailag
rendkiviil fejlett orszdg imazsat.

ZAar6 megjegyzések

Jelen tanulmany azt kdrvonalazta, hogy rendkiviil ambiciézusnak tekinthetd az a torekvés,
amelynek értelmében egy kiilféldi, mondjuk Sri Lanka-i dllampolgarbdl digitdlis észtet
teremtiink; tovabba annak ellenére, hogy az észt jogi keretszabilyozdsban mutatkoznak
bizonyos hidnyossidgok, valamint kétség meriilhet fel arra vonatkozéan, hogy az illetékes
hatésdgok vajon képesek-e hatékonyan megvaldsitani az e-polgarsdg programot, maga az
alapkoncepcié gyorsan dtkeriilt a gyakorlatba, ami vildgszinten is kiemelkedd figyelmet
keltett. Az e-polgirsag a vilag szamos pontjan inditott arra embereket, hogy digitalis észt

% Kiilonos médon Graux - mikdzben az Eurépai Uniénak a digitélis aldirdsokra vonatkozo irinyelve
altal felvetett problémékat elemezte - észrevételezte, hogy az dtfogé elektronikus hitelesités EU-
ban megszokott kereteit iizleti célokra is fel lehetne haszndlni, mivel hogy az EU szupranacionilis
szinten ezt a lehetdséget nem tiltotta meg. Lasd Graux (2011).
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polgarra valjanak, akiknek korében példianak okaért megtaldlhatjuk az ismert brit Gjsagirdt,
Edward Lucast (aki egyben az els§ e-polgar is), tovabba olyan magas ranga vezetéket,
mint japdan miniszterelndke, Shinzé Abe. Annak a ténynek kdszonhetGen, hogy az e-pol-
garsag zart nemzeti rendszerként indult, amely — az észt fejlddéshez valé hozzdjarulast
szem eldte tartva — kiilfoldi dllampolgédrok szamara kindl észtorszagi e-szolgaltatasokat, to-
vabba 6ket az észt e-személyazonossigi rendszerben egyesiti, a programot sikeres megol-
dasnak tekinthetjiik. Nem tekinthetd viszont sikernek az e-polgarsig koncepcidjanak
gyakorlati megval6sitidsa abbdl a szempontbdl, hogy mennyire jol illeszkedik a nemzeti és
nemzetkozi jogi szabédlyozds keretei kozé.

Bar a kezdet kezdetétdl fogva vildgosan hangsilyozasra keriilt, hogy az e-polgar prog-
ram nem torekszik arra, hogy a digitélis személyazonossagok kezelésének vilagszintli vagy
EU-s gyakorlati modelljeként szolgiljon, adatvédelmi szempontbdl a koncepcidt tjra kell
gondolni; mindezt pedig azért, hogy a modell tényleg hasonlitson arra a digitélis dlomra,
amelynek 1étrehozoi szantdk. Jelen pillanatban az észt kormanyzat az e-polgarok vonat-
kozédsdban kettGs szerepet tolt be — egyszerre barit és ellenség. A mésik oldalrél nézve
Esztorszig a személyazonositds olyan kiprébalt, biztonsagos és dllamilag timogatott rend-
szerét kindlja, amely garantilja az észt e-szolgdltatdsokhoz térténd biztonsagos, elektroni-
kus személyazonositds tdtjdn megvalosulé hozzaférést; ugyanakkor adatvédelmi
szempontbdl kihivést jelent az, hogy az e-polgarok személyes adatait hossza tdvon észt
adatbazisokban taroljak (Hoikkanen et al. 2010: 4). Az IK'T" e-kormanyzati célokra t6rténd
felhaszndlasa megfeleld médszertani megkozelitést, valamint gondos elemzést igényel egy
olyan egységes szabalyozérendszer létrehozasa érdekében, amely képes egyiitt [étezni az
innoviciéval és a technoldgiai fejlddéssel” — az e-polgirsdgot azonban ugy illesztették be
a mar létezd szabalyok rendszerébe, hogy ezeknek az 6sszefiiggéseknek nem szenteltek
megfelel§ figyelmet.

Végsd soron megéllapithatd, hogy az e-polgarsag koncepcidjat korbevevd altalanos
keretszabalyok szintjén a digitalis személyazonossiagot 6vo6 biztonsédgi intézkedések tech-
nikai szempontb6l megbizhatéak, azonban nem allnak teljes 6sszhangban az Eurépai Unid
adatvédelmi irdnyelveivel. Eme észrevételek célja nem az, hogy Esztorszagot a titkos és
bizalmas adatok biztonsidgos megdrzése kapcsan potencidlis szabalysértéssel vadoljuk meg
vagy megkérddjelezziik kiberbiztonsagi stratégidjat, hanem sokkal inkabb figyelmeztetést
kivinunk megfogalmazni egy olyan orszdg szamdra, amely hamarosan kiilféldi dllampol-
garok ezreinek adatait fogja digitlisan tdrolni egy olyan korszakban, amelyben a kiberta-
madasok egyéltalin nem minGsiilnek ritkasignak. Ha tovibba Esztorszdg meg kivénja
valgsitani a 10 ezer, vagy akdr 10 milli6 e-polgir 6tletét, a szerz6k ebben a vonatkozdsban
ugy vélik, hogy elkeriilhetetlen az e-polgarsidgra vonatkozd, jelenleg hatilyos jogi szaba-
lyozas tjragondoldsa — tehat Gjra kell gondolni a személyazonossigi okmanyokra vonatkozo
teljes észt torvényt, amelyet kordbban csupan mdédositottak azért, hogy ,,helyet csinilja-
nak” az e-polgirsagra vonatkoz6 szabalyoknak.

% Az innovativ technolégidk olyan e-szabilyozast igényelnek, amely konzisztens a ,hagyomanyos”
szabdlyozdssal, valamint azzal egyiitt alkalmazhaté. A gyakorlatban megvalGsithaté e-szabélyozis ki-
dolgozdsa sordn igény jelentkezik egyfajta progressziv médszertani alap 1étrehozésira is. Az ilyen
mdédszertani megkozelités sordn alkalmazhaté 10 elvi irdnyelvre vonatkozé példat nytjt tobbek ko-
zott Kerikmiie és Dutt; 1dsd Kerikmiie és Dutt (2014: 28-29).
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