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Avar Laszlo

TARSADALOM ES POLITIKA

Avar Laszlo

Vazlatok a magyarorszagi iparkamarak és ér-
dekképviseletek torténetéhez

A kereskedelmi és iparkamarak Magyarorszagon

A kereskedelmi és iparkamarak az ujkor kereskedelmi és ipari ér-
dekképviseletei. El6szor Franciaorszagban 1700 és 1710 kozott jottek
létre, ahol a merkantilista politikat folytato allam kezébe akarta venni a
kereskedelem ¢és ipar kozponti iranyitasat. Németorszagban 1802-ben,
francia uralom alatt alakult az els6 ilyen kamara. Ezt kovetden terjedt el
Olaszorszagban, Belgiumban, Hollandiaban és Magyarorszagon.

Magyarorszagon a francidk altal megszallt Fiumében a megszallok
rendeletére létesiilt az elsd kereskedelmi kamara, majd a megszallas
utan 1814-ben megsziint, viszont ,deputazione mercantile” néven
1852-ig folytatta mikodését. 1948-ban Klauzal Gabor kereskedelmi
miniszter tervezte az intézmény felallitdsat. Javaslatokat kért a kereske-
do testiiletekt6l — ezek azonban sajnos a forradalmi harcok alatt meg-
semmisiiltek. Az abszolutizmus két évvel késébb 1850-ben rendelettel
allitotta fel a kereskedelmi és iparkamarakat.

Tizenegy kamarat l1étesitett: mégpedig Pesten, Kassan, Pozsonyban,
Temesvarott, Debrecenben, Zagrabban, Eszéken, Fiumében, Kolozsva-
rott és Brassoban. A kamarai székhelyek nagyjabol a keriileti székhe-
lyekkel estek egybe. A kamarak tagjait (akkor tanacsosoknak nevezték
Oket) a teriiletiikon lako iparos és kereskedd tagok valasztottak meg, le-
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geldszor azonban — a politikai helyzet miatt — kinevezték 6ket. A kama-
rak véleményez0 és javaslattevd szervként miikodtek, kdzvetlen —kap-
csolatban alltak a szakminiszterekkel. Fenntartasuk koltségét az ipa-
rosok és kereskedok kamarai illeték formajaban, kdzadoként fizették.
Csak az valaszthatott, aki az illetéket befizette. A kamaradk megalaku-
lasat a kozvélemény bizalmatlanul, erds ellenszenvvel kisérte. Ugy vél-
ték, a kamara a gazdasagi elnyomas eszkdzévé valhat, minthogy Auszt-
ria ezzel az eszkdzzel is megprobal benniinket az dsszbirodalom gaz-
dasagi ¢letébe — alarendel szerepben — bevonni. Ezért 1861-ben kove-
telték, hogy a kamarakat, mint az abszolutizmus idején létesitett tor-
vénytelen intézményeket sziintessék meg. A kamardk helyzete végiil a
kiegyezés utan rendezodott. Az 1968. VI tc. altal bevezetett kamara
kotelezo érdekképviselet. Akarcsak az 1850-es, két részbdl, ipari és ke-
reskedelmi osztalybol allt. A tagok a torvény értelmében egyenld sza-
mu bel- és kiiltagokra oszlanak, a beltagok kdtelesek a kamara székhe-
lyén lakni. A tagokat 5 évre valasztjak olyan iparosok, vagy kereskeddk
koziil, akik mesterségiiket legalabb egy éve folytatjadk. A kamara ¢élén
elnok all, az osztalyok élén alelnokok. A kamara érdekképviseleti és
hat6sagi funkciokat 1at el — tehat torvényes, teriileti-regiondlis képvi-
seleti jellegti érdekképviselet. Erdekképviseleti funkciokon tal — amely-
r6l a késobbiekben részletesen lesz szo — hatosagi feladatként sta-
tisztikai adatgytijtést végez, vezeti a védjegy- és mintalajstromot, szo-
kasjogi bizonylatot ad ki, szallitoképességi bizonyitvany allit ki, gaz-
dasagi jelentéseket készit teriiletének iparardl és kereskedelmérdl. E
feladatok a kés6bbiekben még boviiltek. A hetvenes években a kamarak
szerették volna elérni, hogy képviseldt kiildhessenek a parlamentbe. A
szazadfordulo idején pedig a nagyobb gazdasagi sullyal rendelkez6 ta-
gok szorgalmaztdk, hogy a valasztds szakmai kategorianként torténjék,
hogy a valasztok gazdasagi stlyuknak megfeleld szamu tagot kiildhes-
senek a kamarakba. Aki ugyanis az illetéket befizette, az valaszthatott.
fgy fordult el olyan helyzet, hogy a valasztasnal a szamszerii talsallyal
rendelkezd, kisebb gazdasagi erdt képviseld szakmak — pl. iizlettel nem
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rendelkezd cipészek és szabok — meghatarozhattak a valasztas kimene-
telét.

1914-ben 19 kamara miikodott: Arad /1872/, Besztercebanya /1890/,
Brass6 /1850/, Budapest /1850/, Debrecen /1850/, Eszék /1850/, Fiume
/1852/, Gyoér /1892/, Kassa /1850/, Kolozsvar /1850/, Marosvasarhely
/1890/, Pécs /1881/, Pozsony /1850/, Sopron /1850/, Szeged /1890/,
Temesvar /1850/, Zagrab /1850/, Zengg /1876/.

A Tanacskoztarsasag idején a kamarakat feloszlottak, majd bukasat
kdvetden ujjaalakultak. A trianoni békekotés utan — természetesen —
megvaltozott a teriileti beosztas, az orszag teriiletének csokkenése miatt
7-re csokkent a kamarak szama. Késobb a két bécsi dontés kovetkez-
tében a kamarak teriileti elhelyezkedése 01jbol megvaltozott. 1942-ben —
a két bécsi dontés kovetkeztében — 11 kereskedelmi és iparkamara volt:
Budapest, Debrecen, Gyor, Kassa, Kolozsvar, Marosvasarhely, Mis-
kolc, Nagyvarad, Pécs, Sopron, Szeged székhellyel. 1947-ben mar csak
hét: Budapest, Debrecen, Gyor, Miskolc, Pécs, Sopron, Szeged.

Az 1868-as kamarai torvényt 1934-ben modositottak. Ez a torvény
hatarozta meg ezutan lényegében azt a szervezetet és feladatkort, ami a
kamarak megsziintetéséig fennallt. A kamarak, mint eddig is, ipari és
kereskedelmi osztalyra tagozodtak. Tagjaik rendes és levelezd tagok. A
rendes tagok szama a budapesti kamaraban 120, a vidékiben 80. A ta-
gok fele kiiltag, masik fele beltag. Mindkét osztalyban 6t-6t valasztoi
csoportot kellett alakitani és a rendes tagokat csoportonként egyenld
szamban titkos szavazassal valasztottdk meg. A csoportokat a kamarai
illeték meghatarozasdnal szamitdsba vett add Osszege alapjan hoztdk
létre. Lathatjuk, hogy csaknem negyven évre volt sziikség ahhoz, hogy
a nagyobb gazdasagi sullyal rendelkezd iparosok és kereskeddk keresz-
tillvigyék akaratukat és megvalosuljon a gazdasagi sulyuknak megfele-
16 aranyos képviseletiik. A levelezo tagokat a kamarai kozgytilés va-
lasztotta, szamuk nem haladhatta meg a rendes tagokét. A tagokat 5 év-
re valasztottdk. Valaszto lehetett minden olyan iparos, kereskedd, aki
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tevékenységét legalabb egy éve oOnalloan folytatta, vagy ilyen vallal-
kozas tarstulajdonos volt, vagy kereskedelmi, illetve ipari vezetoként
dolgozott. A kamara ¢lén a térvénynek megfelelden elndk all, az osz-
talyok ¢élén alelnokok, akiket a rendes tagok maguk koziil valasztanak
meg ¢s valasztasukat a kereskedelmi miniszter hagyja jova. Az admi-
nisztraciot kiilon szervezet végzi a fotitkar vezetésével. Az elndk, az al-
elndkok és a fotitkar alkotjak a kamara elnoki tanacsat. Az osztalyokon
belill pedig a rendes tagokbol allo allando bizottsagok miikodnek. A
kamara maga allapitja meg koltségvetését, ezt ugyancsak a minisztere
hagyja jova. A kamarat a valasztoi jogosultsaggal rendelkez6 iparosok
¢és kereskedok altal fizetett illetekekbdl tartjak fenn, ezeket kozadok
modjara hajtjak be. A kamardk évente legalabb négyszer kozgytilést
tartanak.

Feladataik:

1. Javaslatokat készitenek és véleményt adnak a kormanynak és a tor-
vényhatosagoknak (helyi kozigazgatas). Figyelemmel kisérik az
iparban és a kereskedelemben miikodok sziikségleteit és célszeri ja-
vaslatokat terjesztenek be a miniszter elé. Felvildgositast és véle-
ményt adnak a kereskedelmi, illetve ipariigyekben. Eldsegitik a
szakképzeést és altalaban a kereskedelem és az ipar fejlédést. 1928-
ban egyiittesen 4 tagot valaszthattak a fels6hdzba, helyet foglaltak a
torvényhatosagi bizottsagokban, részt vettek az Orszagos Ipariigyi
Tanacsban, valamint a Kiilkereskedelmi Tanacsban, az adofelszo-
lamlasi bizottsagokban, az egyszeri beruhazasi hozzajarulas dontdbi-
zottsagaiban. Mindezek érdekképviseleti feladatok voltak.

2. A hatoésagok munkdjaban kétféle modon vettek részt. Egyfeldl tamo-
gatjak a hatosagok munkajat, masfeldl maguk is ellatnak hatosagi
feladatokat: részt vesznek az ipartdrvény és iparfejlesztési torvény
végrehajtasaban, a kozszallitasi szabalyzat végrehajtasaban, export-
import tigyekben is kozremiikodnek (szarmazasi bizonyitvanyok ki-
adasa, véleményezés, utlevél-igazolas), beleszolnak a Magyar Nem-
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zeti Bank valtobiraloinak kivalasztasaba, a kisipari és kiskereskedel-
mi hitelakciok lebonyolitdsaba, véleményeznek onallositasi kolcso-
noket és tagjai a MAV éllandé dijszabasi bizottsagnak, valamint a
kamarak végzik a védjegy és mintalajstromozast is.

3. Felvilagositassal, tanacsokkal tamogatjak érdekeltségiiket, szervezik
a tanoncoktatast és a tovabbképzd tanfolyamokat, kozottikk a mes-
tervizsgara el6készitd tanfolyamot. Vampolitikai Kozpontot és Kis-
ipari Kiviteli Intézetet 1étesitettek, sét a kamarak rendezték, a Bu-
dapesti Nemzetkozi Vasart.

4. Kozremtkddtek a tisztességtelen verseny €s az arrombolés elleni
kiizdelemben.

A kamarakat Osszefogd orszagos szerv (orszagos érdekképviselet)
nem létezett. Az illetékes miniszternek feliigyeleti jogkorében, jogaban
allt a kamarat feloszlatni, ha az hivatasanak nem felelt meg, vagy torvé-
nyes hataskorét tullépte (a kamarat azonban — természetesen — ilyenkor is
3 hénap alatt tjra kellett valasztani). Ilyen esetre a kamarak fennallasa-
nak ideje alatt csak egyetlen egyszer keriilt sor, amikor is feloszlattak a
brasso6i kamarat, mert szembeszegiilt egy miniszteri rendelettel. 1940-ben
a korményzat a felhatalmazasi térvény alapjan, rendelettel feloszlatta az
Osszes kamarakat: az 0sszes kamarak rendes tagjainak, pottagjainak és
levelez6 tagjainak megbizatasat megsziintette, tekintet nélkiil arra, hogy a
megbizatas tartalmara megéllapitott id6 lejart-e.

Ujabb valasztast azonban nem irtak ki, az onkorméanyzat megsziint, a
kamarak miikodésének biztositasa végett minden kamarahoz miniszteri
biztost kiildtek ki, aki eljart a kdzgyiilés, a bizottsagok és az elndkség
hataskorébe tartozo tigyekben. A kamara teriiletén lakéd iparosokbdl és
kereskedokbdl véleményezd bizottsagot alakitottak, amely a miniszteri
biztos altal megjeldlt tigyekben véleményt nyilvanitott. Ezenkiviil a mi-
niszter magahoz vont szdmos, eddig az dnkormanyzat altal gyakorolt
jogot. PL. er6sen sziikitette a kamara un. ,,haztartasi” dnkormanyzatat
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nyugdij- és javadalmazasi ligyekben, azonkiviil a kamarai tisztviseloket
ideiglenesen athelyeztette mas kamarakhoz. Ez a rendszer fennmaradt a
habort ideje alatt. Az Ideiglenesen Nemzeti Kormany 1945-6s rendele-
tében megsziintette a miniszteri biztos rendszert és elrendelte a kamarai
valasztasok elokészitését és 1 valasztasi szabalyzatok megalkotasara
szolitott fel. Az dnkormanyzatot azonban nem allitotta helyre. Amig a
kamarai dnkormanyzat miikodését meg nem kezdi, a kamarai tigyinté-
z¢st az annak vezetésével megbizott kamarai tisztviseld latja el, az utal-
vanyozasi jogot azonban a rangban kovetkez0 tisztviseldvel és pénztar-
nokkal egylittesen gyakorolja. A kamarai intézmény vezetésével meg-
bizott tisztvisel6t csak az adminisztrativ, ligyintézoi jogkdr illette meg,
nem illette meg azonban az 6nkormanyzati szervek hataskore. 1946-ban
titkos, lajstromos szavazast rendeltek el, valamint szervezeti reformot
hajtottak végre. Lehetdve tették, hogy a kamara az eddigi két osztaly
helyett négy osztalyban miikodjék. A budapesti kamarat atszervezték,
osztalyai a kereskedelmi, nagykereskedelmi (idetartoznak a pénz- és
biztosito intézetek, a szovetkezetek, a kozlekedési vallalatok, a szallit-
manyozok), kisipari és gyaripari osztalyok. A kamarai valasztasi sza-
balyzatok jovahagydsa €s a vonatkozd rendeletek kiadasa az 1947-es
évben elhiizédott, a rendeleteket 1947 aprilisaban adtdk ki. Igy a va-
lasztasok végsd idopontjat tobbszor — az év végéig — elhalasztottak. Az
1948. majus 7-én kelt 5590/1948. Korm. sz. rendelet és annak végrehaj-
tasara kiadott 23600/1948. KSZM sz. rendelet majus 31-i hataridovel
megsziintette a kereskedelmi és iparkamarak miikodését. Feladatkorii-
ket kiskereskedelmi vonatkozasban a Kiskeresked6k Orszagos Szabad
Szervezete, kisipari vonatkozasban pedig a Kisiparosok Orszadgos Szer-
vezete vette at.

Az ipartestiiletek miikodésérol

Az ipartestiiletek a képesitéshez kotott ipart folytatok, az Gn. kézmi-
vesiparosok helyi, torvényes érdekképviseleti szervei, a cégek egyenes
jogutodai voltak. Az ipartestiileteket 1étrehozo 1884-es ipartdrvény fel-
adatkoriiket harom pont koriil csoportositja:
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a/ érdekképviseleti feladatok,
b/ az iparhatosagok tamogatasa,

¢/ bizonyos tanonc- és segéd alkalmazasi tigyekben az iparhatosagi te-
enddk ellatasa.

Tagsaga azonban ekkor még nem volt kotelez6. Az ipartestiiletekre
vonatkozo szabalyozast ebben az értelemben is 1932-ben modositottak.
Kotelezéve tették a tagsagot és igy az ipartestiileti halozatot az egész
orszagra kiterjesztették, megfeleld anyagi feltételeket teremtettek mii-
kodésilikhoz, feladataikat is megfelelé mdédon meghataroztak.

Ett6]l kezdve minden képesitéshez kotott ipart folytatod iparos tagja
lehetett valamely ipartestiiletnek. Ipartestiilet Budapesten legalabb 100,
vidéken legalabb 200 taggal alakulhatott. Budapesten az iparosok ipara-
gak, iparcsoportok szerint egyesiiltek, vidéken egy ipartestiiletben egye-
stiltek az egy helységben lako iparosok. Ha pedig szamuk nem érte el a
megkovetelt minimumot, akkor az iparhatosag (jaras) teriiletén kellett a
testiiletet megalakitani. A gyarosok onkéntes tagjai lehettek az ipar-
testiiletnek. Az ipartestiilet tagjait tanacskozasi és valasztojog illette
meg. Csak az a tag volt valaszthatd valamely funkciora, aki legalabb 3
év Ota izott az ipartestiilet miikodési tertiletén képesitéshez kotott ipart.
A tagok felvételi (félévi tagsagi dij) és tagsagi dijat fizettek. A tagsagi
dijat az eloljarosag évente vetette ki és kdzadok modjara fizették be.

Az ipartestiilet dnkormanyzati szervei: a kozgytilés, az eldljarosag,
az elndk, az alelndkok és a kiilon célokra alakitott szakosztalyok, az
ipartestiileti szék, tovabba kiillonbozé bizottsagok (munkatigyi-, békél-
tet6-). Az adminisztracio élén az ipartestiileti jegyz0 allt. Az ipartestiile-
tek feladata tagjaik gazdasagi, mlivel6dési, humanitérius érdekeinek ta-
mogatasa, szolgalata, szakmabeli és altalanos tovabbképzésiik elémoz-
ditasa, a tokéletesebb termelési eljarasok elterjesztése, szovetkezetek 1é-
tesitésének elémozditasa, az ipar békéjének apolasa, a tagok, illetve al-
kalmazottaik kozotti vitas kérdésekben békéltetés, a hatosagok ta-
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jékoztatasa, tonkrement tagjaik, valamint azok 6zvegyeinek és arvainak
segélyezése (ez utobbi a régi céh-elem maradvanya). ArG- és minta-
csarnokokat létesitettek, kiallitdsokat rendeztek, apoltdk az egészséges
kozszellemet és érvényesitették az iizleti és kari tisztesség kovetel-
ményeit, tanacsokat adtak a tagoknak az ipartizéssel kapcsolatos szak-
mai kérdésekben, a raszorultakat segélyben részesitették.

A kari tisztesség és az ipargyakorlas terjedelmével kapcsolatos kér-
désekben dontdtt az ipartestiileti sz€k, a munkaiigyi kérdéseket targyalo
bizottsdgban pedig egyenld aranyban, paritasos alapon vettek részt
munkaadok és munkavallalok.

Az ipartestiiletek feliigyeletét Budapesten a polgarmester, vidéken
az els6foku iparhatosag latta el. A feliigyelé minden ipartestiilethez ta-
mogatas €s ellendrzés céljabol iparhatdsagi biztost rendelt ki.

A 1I. Vilaghabort utan az ipartestiiletek viszonylag zokkenomente-
sen illeszkedtek bele az uj tarsadalmi és politikai rendszerbe. 1945-ben
miniszteri rendeletben elrendelték 6nkormanyzati szerveik ujravalaszta-
sat, megsemmisitve az 1944-ben és ezt megel6zden tartott valasztaso-
kat. A rendelet bevezetdjében hangstlyozza: tobb ipartestiilet vezetdi
helytiket elhagytdk és ezek az ipartestiiletek vezetd nélkiil maradtak.
Ennek az allapotnak megsziintetése céljabol, valamint azért is, hogy az
ipartestiiletek vezetésében az 0j demokratikus szellem érvényesiiljon,
az iparligyi miniszter megsemmisitette a valasztasokat. Ugyanebben a
rendeletben modositottak az ipartestiiletek szervezetét: az elndk, alelno-
kok és az eldljarosagi tagok megbizatasa egy €vre szolt és ijra megva-
laszthatok voltak. gy 1947-ben még sor keriilt tisztdjitisra. A
12410/1948. Korm. sz. rendelet a demokracia és a szabadsag elveire hi-
vatkozva megsziintette az ipartestiileti kényszert. A tagsag nem volt
tobbé kotelezo, azt az ipartestiilethez intézett levélben fel lehetett mon-
dani. A 200/1949. Korm. sz. rendelet zarolta az ipartestiiletek vagyonat.
E két rendelet tehat Iényegében megsziintette az ipartestiileteket.
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Az Ipartestiiletek Orszagos Kozpontja /IPOK/

Az Ipartestiiletek Orszagos Kozpontjat az 1932-es ipartestiileti tor-
vény-végrehajtasi rendelete hivta életre. Az ipartestiileteknek 1905-t61
volt mar ugyan orszagos érdekképviselete, az Ipartestiiletek Orszagos
ellatni nem tudta. Mivel 1932-t61 az ipartestiileti tagsag kotelezo volt,
célszerlinek latszott olyan, a kereskedelmi és iparkamarak miikodési
korét nem érintd orszadgos torvényes érdekképviseletet létrehozni,
amely a kézmiives iparosok egyetemes érdekeit képviseli. Igy jott 1étre
az IPOK, amelynek minden ipartestiilet tagja. A tagok tagdijat fizettek,
amelyet k6zadok modjara hajtottak be.

Az IPOK onkormdanyzati szervei: a kdzgytilés, a valasztmany (15
tag + elnok, alelnokok), az elndk, az alelnokdk (megbizatasuk 6 évre
sz0l) ¢és a meghatarozott célra alakitott bizottsagok. A kozgytilésnek
120 kikiildott és 80 potkikiildott tagja volt. A kdzgytilést egy budapesti
és két vidéki korzet valasztotta, minden valasztasi korzet 15 kikiildottet
¢és 10 potkikiildottet valasztott. A kdzgyiilés valasztotta a valasztmany
tagjait, az elnokot, az alelnokoket €s a bizottsagok tagjait.

Az IPOK feladatai:

1. A kézmiivesiparosok érdekeinek figyelembe vételével javaslatot tesz
a jogszabalyok megfeleld modositasara, uj jogszabalyok el6készi-
tésére, tanulmanyozza és véleményezi a jogszabalytervezeteket.

2. Véleményt nyilvanit az illetékes miniszter felhivasara az ipart érintd
kérdésekben.

3. Tanulméanyozza a kézmiivesiparosok helyzetét, gazdasagi helyzetiik
javitasara és jolétiik emelésére szolgdlo intézmények létesitését kez-
deményezi, kozremiikodik a kézmiives- és kisipari statisztikai adat-
felvételben.
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4. Szakszeriien és egységesen iranyitja az ipartestiileteket, onkormany-
zatuk megsértése nélkiil.

5. Megtargyalja az ipartestiiletek altal elé terjesztett ligyeket ¢s segiti a
testiileteket feladataik ellatasaban.

6. Tamogatja a szakirodalom terjesztését.

A masodik vilaghaboru alatt, 1944-ben sor kertiilt az [POK ,,reform-
jara”. A ,reform” a kozgytilési tagok valasztasanak, a valasztmany ala-
kitasanak, az elnokségnek és a fenntartasi koltségeknek f6 kérdéseit
olelte fel. Roviddel a rendelet megjelenése utan az iparligyi miniszter az
IPOK o6nkormanyzatat felfiiggesztette, ¢lére miniszteri biztost nevezett
ki. A haboru befejezése utan az IPOK-ot egy 10 tagi bizottsag vezette
ideiglenesen, majd 1945. majus 8-t6l ismét miniszteri biztos, akit mun-
kéajaban, mint tanacsado szerv, a Fliggetlenségi Frontba tomdriilt partok
egy-egy iparos képviseljébol alakult szaktanacs tamogatott. Az IPOK
tehat egyenlére nem nyerte vissza onkormanyzatat. Erre 1947-ben ke-
riilt sor, amikor az 1944-es rendeletet hatalyon kiviil helyezték. 1945 és
1947 kozott az IPOK feladatkore részlegesen boviilt: rabiztak egyes ar-
kérdések megallapitasat ¢s ellenérzését, valamint a kisipar korében —
munkaltatoi részrél — a kollektiv szerzédést is az IPOK kototte. 1947-
ben rendeletben modositottak szervezetét. Az alelnokok szdma 5 lett. A
kozgylilésbe bevontak valamennyi ipartestiilet elnokét. Az 500-nal na-
gyobb taglétszamu ipartestiiletek minden tovabbi betoltott 500 tagja
utdn 1-1 tovabbi tagot kiildtek a kozgytilésbe. Megemelték a valaszt-
many létszamat is.

Az 1104/1948. GF sz. hatarozat alapjan a 6110/1948. Korm. sz. ren-
delet megsziintette az Ipartestiiletek Orszagos Kozpontjat. Feladatkorét
a Kisiparosok Orszagos Szabad Szervezete vette at.
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A Magyar Gyariparosok Orszagos Szovetsége /GYOSZ/

A Magyar Gyariparosok Orszagos Szovetsége 1902-ben alakult, ala-
pit6i Chorin Ferenc és Hatvany Deutsch Sandor volt.

A GYOSZ altalanos, szabad ipari érdekképviselet. Alapitasanak ha-
rom oka vazolhat¢ fel:

1. A magyar nagytke képvisel6i létre akartak hozni egy olyan szerve-
zetet, amely a gyaripar altalanos érdekeit képviseli, kiillondsen vam-
politikai és kiilkereskedelmi kérdésekben. Abbdl indultak ki, hogy
amig a monarchiaban a vamkozosség fennall, a vamvédelem iparfej-
leszt6 hatasa Magyarorszagon nem, vagy csak kis mértékben érvé-
nyesiilhet, mert a vamvédelem elsésorban a mar fejlett és hatalmas
osztrak iparnak valik elényére. Ezenkiviil ugy vélték, hogy a kor-
many a politikai szintéren nem tudja elég hatarozottan képviselni a
magyar ipar érdekeit, ezért az érdekek hathatosabb képviseletére ér-
dekképviseleti szervezetet kell [étrehozni.

2. Felismerték, hogy Magyarorszagon hianyzik a ,,gazdasagi kdzvéle-
mény”. Ennek kialakitasat, majd befolyasolasat hataroztak el, 1911-
tdl folydiratot is inditottak Magyar Gyaripar cimmel.

3. A nyolcvanas évektdl kialakult a magyar nagyipar, a kilencvenes
évektdl pedig jelentkezett munkasmozgalom is, igy olyan, az egész
ipart érint0 gazdasagi és szocialis kérdések meriiltek fel, amelyekre
valaszt kellett adni a munkaltatoknak is.

A GYOSZ egy évtized alatt jelentds szervezetté fejlodott. 1914-ben
mar 900 gyaros és vallalat volt a tagja, 19 szakegyesiilet — kiildottek ré-
vén — képviseltette magat a szovetségben. Miutan terjedelmi okok miatt
a szakegyesiiletek egyenkénti bemutatdsdra nem keriilhet sor, sze-
repeljen itt a neviik:

— A magyar szent korona orszagainak teriiletén miikodé Uveggyaro-
sok Orszagos Egyesiilete,
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— Budapesti Grafikai és Rokoniparosok Fénokegyesiilete,

— Centralverein der Chocolade und Zuckerwaarenfabrikanten in Oes-
terreich und Ungarn

— Ecetgyarosok Orszagos Egyesiilete,

— Likdrgyarosok és Gyiimolesparlok Orszagos Egyesiilete,

— Magyar Banya és Kohovallalatok Egyesiilete,

— Magyar Boriparosok Orszagos Egyesiilete,

— Magyar Cukorgyarosok Orszagos Egyestilete,

— Magyar Févarosi Malomegyesiilet,

— Magyarorszagi Vidéki Serf6zok Egyesiilete,

— Magyar Malatagyarosok Egyesiilete,

— Magyar Serf6zok Egyesiilete,

— Magyar Tégla és Agyagarusok Orszagos Egyesiilete,

— Magyar Textil és Textilvegyészeti Iparosok Orszagos Egyesiilete,

— Magyar Vasmiivek és Gépgyarak Orszagos Egyesiilete,

— Magyar Vegyészeti Gyarosok Orszagos Egyesiilete,

— Videki Malomiparosok Orszagos Egyesiilete,

— Vidéki Nyomdatulajdonosok Orszagos Szovetsége.

A kereskedok is Iétrehoztak szamos érdekképviseleti funkcidt ellatod
tarsulatot, illetve szakegyesiiletet:
— a Budapesti Kereskedelmi Testiilet (ez a testiilet 1699-ben pesti pol-
gari kereskedok és kalmarok testiileteként alakult meg),
— Pesti Lloyd Tarsulat,
— Magyar Kereskedelmi Csarnok,
— Orszagos Magyar Kereskedelmi Egyesiilés,
— Foévarosi Kereskedok Egyesiilete,
valamint a fakereskeddk, vaskereskeddk, ir6gép-kereskedok, konyvke-
reskedok, varrogép- és kerékpar-kereskedok, stb. szakegyesiiletei.

Visszatérve a gyaripar szakegyesiileteire, kiilon kell emliteni a Ma-
gyarorszagi Grafikai és Rokoniparosok Féndkegyesiiletét, mert ez az
egyestilet kototte meg 1897-ben az els6 magyarorszagi kollektiv szer-
z6dést.
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A GYOSZ az 6nallo egyesiiletektol eltekintve az egyes iparagakat
szakosztalyokba tomdritette. Szakosztalyuk volt pl. a konyakgyarosok-
nak, ciroksepri-gyarosoknak, ¢lesztégyarosoknak, faiparosoknak, kefe-
gyarosoknak, papirgyarosoknak, stb. A vidéki tagok ,,fiokokban” tomo-
rliltek, amelyek miikddése — természetesen rendkiviil eltérd volt a tagok
létszamatol fiiggden. A GYOSZ szoros kapcsolatban allt a szakegye-
stiletekkel.

A GYOSZ jelentGsége az ipar fejlodésével, az ipari termelés nove-
kedésével, a fegyverkezéssel, a katonai szallitdsok gyarapodasaval egy-
re inkabb nott. Részt vett az iparfejlesztésre vonatkozd torvényjavas-
latok targyalasaban, az utakrol, vamokrol, szabadalmi és mintaoltalom-
rol szolo jogszabalyok elokészitésében, a korlatolt felelosségii tarsa-
sagra vonatkozo torvénytervezet véleményezéseben, kdzremiikodott a
kivandorlasi és adotorvény elokészitésénél. Mivel a kozlekedés fejleszt-
¢ése az ipari fejlodés egyik eléfeltétele, hallatta hangjat a nemzetkozi
szallitasi tigyek targyalasakor. Sajat befolyasanak, az ipari lakossag po-
litikai és gazdasagi stlyanak novelése céljabol a GYOSZ tamogatta a
munkasbiztositas bevezetését (a torvénytervezetet targyalta) és a va-
lasztojog reformjat célzd kiizdelmet bizonyos hatarok kozott, egyben
stirgette a gyaripar parlamenti tevékenységét korlatozd Osszeférhetet-

crcr

Az elsé vilaghabortig a GYOSZ tevékenységében sok volt a politi-
kai, propaganda elem, a vilaghaborut kdvetden pedig a mindenkori kor-
manyok allandé munkatarsa volt a gyaripart érintd pénziigyi €s politikai
kérdésekben. Az els6 vilaghaboruig a szorosan vett munkaskérdések
csak inkabb szocidlpolitikai vonatkozasban és az altalanos gazda-
sdgpolitika keretén beliil foglalkoztattdk a GYOSZ-t — mint pl. a kivan-
dorlas — a bér- és munkafeltételek az egyes szakegyesiiletek kezében
voltak.

Az els6 vilaghaboru alatt — mikor iranyitott, haborts gazdalkodas
folyt — a kormany fokozottan tdmaszkodott a GYOSZ-ra, a kotelékek
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szorosabba valtak. Fontos szerepet kapott a GYOSZ a trianoni Magyar-
orszag vampolitikdjanak kialakitasakor, a munkaiigyi és tarsadalom-
biztositasi szervek kialakitasanal. Az Ausztriatol vald elszakadas is
problémakat vetett fel, a szovetség az 01j vamtarifa kialakitasanal is koz-
remiikodott ugyancsak felvetddott azon iparagak fejlesztésének kér-
dése, amelyeknek nagy része az elcsatolt teriiletekhez keriilt és ezaltal
kiilondsen hianyossa lett — ilyen volt pl. a textilipar — a GYOSZ kozre-
mikodott a fejlesztési tervek kidolgozasaban és magaban a fejlesz-
tésben is. 1922-ben a GYOSZ és a koréje csoportosuld érdekképvise-
letek megalakitottak a Magyar Munkaadok Kozpontjat, amely a munka-
adok egyiittmiikodését szolgalta munkaskérdésekben, a munkaadok —
munkavallalok viszonyat illetden is. Ebben az iddben a GYOSZ volt a
nagytéke iranyitd és koordinalo szerve, a reformkori Iparegyesiilet hat-
térbe szorult, bar gyaripari szakosztalya az els6 vildghaborti végéig
fennallt. A szovetség 1928-t6l két tagot delegalt a felsohazba. A
GYOSZ tehat legfoképpen gazdasagi, profitérdekek figyelembe vételé-
vel dolgozott, az éppen uralmon 1évé kormany munkatarsaként. Gom-
bos miniszterelnokségétdl kezdve alakultak politikai szinezetli érdek-
képviseletek is, pl. a Keresztény Iparosok Orszagos Szovetsége. Ezek
azonban kisebbségben voltak, bar megprobaltak a kereskedelmi és ipar-
kamarak ttjan is hatast kifejteni. A GYOSZ igazgatosaganak két tagja
érdekképviselet cimén tagja volt a székesfovaros kozgytilésének /1930-
tol/, tagokat kiildott a Kivandorlasi Tanacsba /1909-t6l/, az Orszagos
Ipariigyi Tanacsba /1936-t0l/, a kartellbizottsagba /1931-t6l/, a kiilfoldi
hitelek orszadgos bizottsagaba /1939-t61/, a tarsulati addtigyekben har-
madfokon eljaré dontdbizottsagba /1940-t6l/. A masodik vilaghdborut
kovetd atalakulas gyokeresen atalakitotta az érdekképviseletek egész
rendszerét. A banyaszat és a kulcsiparok allamositdsdval megvaltozott
az érdekképviseleti struktura. A MKP politikaja, egyes vezetok -
kiilondsen Ger6é Emdé — nyilatkozatai reményeket keltettek az ipari toke
képviseldiben, igy bekapcsolddtak az ujjaépités, a haroméves terv
munkajaba. Ugy vélték, hogy a magingazdasag bizonyos keretek ko-
z6tt fennmarad €s éppen az érdekképviseletek lesznek azok a szerveze-
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tek, amelyeken keresztlil a magangazdasag az allamositott tizemekkel
kooperalhat ezek az érdekképviseletek azonban csak akkor alakulhat-
nak ki, ha az allami és magangazdasagi szektor kdrvonalai mar végle-
gesen kialakultak.

E nézetiiknek adtak hangot 1947-es kiadvanyaikban, sét a GYOSZ
1947-es kozgytilésén.

1948-ban a 100 f6nél nagyobb ipari tizemek allamositasa utan meg-
szlintettek a Magyar Gyariparosok Orszagos Szovetségét.

Magyarorszag Kozép-eurdpai Kozgazdasagi Egyesiilete

A szakegyesiiletek koziil kiilonos figyelmet érdemel egy, amely nem
kimondottan valamely termelési ag, vagy szakma szolgalatdban allt,
hanem specialis célokat szolgalt: Magyarorszag Kozép-europai Koz-
gazdasagi Egyesiilete.

Az Osztrak-Magyar Monarchia berendezkedését tekintve konzerva-
tiv allam volt, szellemi téren azonban Eurépa élvonalaba tartozott. Tar-
sadalmi, allami keretei kozott az 1j idok valamennyi problémajat tar-
gyalni és vitatni lehetett, s6t a keretek rugalmas alakitdsaval egyszerre
tobb megoldasi kisérlet is életre kelt. Ha elfogadjuk azt a tételt, hogy a
vilag és ezen beliil Eurdpa jelenleg egy viladgtorténelmi korszakvaltas
idészakaban van-e korszakvaltds kezdd idépontjaként ezt a valsagot, a
korszakvaltast elemz6 tudomanyok miiveldi a szazadfordulot, illetve az
elsd vilaghdbort idészakat jeldlik meg — akkor a szazadforduld Europa-
janak vilaga szellemileg egy el6z6 vilagtorténelmi periddus csucs, illet-
ve végpontjaként értékelhetd. A monarchia rendkiviil gazdag szellemi
¢életében szamos olyan gondolat fogalmazodott meg, amely maig a hat6
folyamatokat, mozgalmakat inditott el. gy az eurdpai gazdasagi integ-
raci6 azota diadalra jutott gondolata is itt, K6zép-Eurdpaban jelent meg.
E gondolatot képviselte az 1904. januar 21-én megalakult osztrak ko-
zép-europai kozgazdasagi egyesiilet is, amelyhez csatlakozott a vilag-
haborat megel6z6 években a belga egyesiilet.
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Magyarorszag Kozép-europai Kozgazdasagi Egyesiiletének —vala-
mint a német, osztrak ¢és belga egyesiileteknek — programja, célja az
volt, hogy a politikai célok mellézésével a kdzvélemény €és a kormany
figyelmét felhivja olyan gazdasagi kérdésekre, amelyeknél a kdzép-eu-
ropai allamok érdekei nem ellentétesek, hanem megegyeznek. Ez a
program nem kivanta befolyasolni az egyes orszagok gazdasagi rendel-
kezési jogat. Az egyesiilet tagjainak felfogasa szerint a kozép-eurdpai
allamok gazdasagi fejlodése sikeresebben elémozdithato, ha:

1. a gazdasagi szervezetrendszerben és a gazdasagi torvényhozasban
egységes szempontok és elvek érvényestilnek,

2. ha az allamok gazdasagi célokat szolgald szervezeteiket egymasnak,
illetéleg egymas polgarainak a mainal /értsd:1904/ nagyobb mér-
tékben rendelkezésre bocsatjak,

3. ha egymassal szemben megkiilonboztetett ,,elézékenységet” tanusi-
tanak, kiilondsen tekintettel vannak egymas gazdasagi viszonyaira
vamok, vasuti tarifak, stb. megallapitasanal,

4. ha a tavolabbi kiilfolddel folytatott targyaldsaikban — amennyiben az
sziikségesnek mutatkozik — egyontetiien jarnak el,

5. ha gondoskodnak a gazdasagi élet, kiilondsen pl. a vamiigy teriiletén
mutatkozo differencidk békés titon valo elsimitasarol.

A német, magyar, osztrak és belga egyesiilet teljesen 6nalléan mii-
kodott, de 1dorol-idore konferenciat tartottak. Az els6t 1906-ban Bécs-
ben (az integraciora torekvd elhatarozas komolysagat mutatja, hogy
magyar részérol Wekerle Sandor magyar miniszterelndk, német részrol
pedig Rotger, a Zentralverband der Industriellen elndke elnokoltek). A
konferencia a kdvetkezd kérdésekkel foglalkozott:

1. vamiigyi valasztott birosagok 1étesitése,

2. az Amerikai Egyesiilt Allamok vameljarasanak reformja,
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nemzetkdzi zsiréforgalom létesitése,
a német-osztrak-magyar telefonhalozat kiépitése,
biztosito tarsasagok feliigyeleti szabalyainak egységesitése,

a vameljaras egyesitése a kozép-europai allamok kozott forgalomban,

A

a belhajozas maganjoganak egyesitése.

A masodik konferencia 1907-ben Budapesten {ilt 6ssze és a csekk-
torvényhozas nemzetkozi egységesitésének kérdésével foglalkozott.

A harmadik konferenciara 1912-ben keriilt sor Briisszelben. Ekkor
folytattdk a csekktdrvényhozas egységesitésérdl szolo targyaldsokat,
foglalkoztak a bankjegy kibocsatdé bankok nemzetkdzi megallapodasa-
nak tigyével, a vamtarifak egységesitésének kérdésével és a valasztojog
nemzetkdzi egységesitésének problémaival.

Sajnalatos modon az elsd vilaghdboru és az azt kdvetd nemzetkozi
helyzet a Parizs kornyéki békék dontései, amelyek a kozép-europai
problémakat nem oldottak meg, csak a hatarokat rendezték at az etnikai
hatarok, évszazados gazdasagi €s piaci kapcsolatok figyelembe vétele
nélkiil, allando fesziiltséget teremtve Kozép-Europa szomszéd népei
kozott, megszakitottdk ezt az integracios folyamatot. Stlyos évtizedek-
nek kellett elmulniuk, egy Gjabb vilaghaborut és hideghaborts korsza-
kot kellett Europanak megélnie, mire az integracié gondolata ujbol fel-
meriilhetett, de mar egy kettéosztott vilagban, ahol az integraciok kiilon
valésultak meg.

A mezbgazdasagi érdekvédelmi bizottsagok

A mezbgazdasigi bizottsdgok torvényes, territorialis, illetve helyi
képviseleti jellegli érdekképviseletek. Az elsd jarasi és varmegyei me-
z6gazdasagi bizottsagok 1894-ben alakultak meg, egész orszagot beha-
16z6 érdekképviseleti rendszerré azonban 1920-ban valtak, amikor a
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mezOgazdasagi érdekképviseletekrol szold torvény elrendelte felallita-
sukat (ekkor alakultak a mez6gazdasagi kamarak is).

A torvényt 1937-ben moédositottak. Minden varmegyében véarme-
gyei, jarasban jarasi, torvényhatosagi jogu, illetve megyei varosban va-
rosi, azokban a kozségekben pedig, ahol a varmegyei kozigazgatas ezt
elrendelte, kozségi mezOgazdasagi bizottsagot kellett valasztani. Va-
lasztasra jogosultak a mezdgazdasagi miivelés alatt allo foldek tulajdo-
nosai, haszonbérl6i, azok nagykort (akkor 24 évet betoltott) férfi csa-
ladtagjai, valamint aki mint gazdatiszt, gazdasagi cseléd, vagy gazdasa-
gi munkas allanddan dolgozik. A birtoknagysag figyelembe vételével
hat valasztoi csoportot alakitottak. Az els6 csoportba soroltak a cseléde-
ket és munkasokat a 3 holdat meg nem haladoé birtokok tulajdonosaival
egylitt, a tobbi csoportba tartoztak a 3-10, 10-30, 30-100, 100-500 és
500 holdon feliili birtokok tulajdonosai. A csaladtagok és a gazdatisztek
a birtoknagysagnak megfeleld csoportba kertiltek. A 6 csoport minde-
gyike a bizottsag tagjainak 1/6-at valasztotta meg. Tobb kdzségben,
vagy csoportban nem lehetett szavazni. A bizottsagok tagjainak szama
a valasztok szamatol fiiggott (500 alatt 12, 500 és 1000 kozott 18, 1000
folott 24 tagot valaszthattak). A tagok megbizatasa hat évre szolt. A ja-
rasi bizottsag tagjait a kozségi, a varmegyei bizottsag tagjait a jarasi és
varosi bizottsdgok sajat tagjaik koziil valasztottak. Minden bizottsag két
rendes és két pottagot kiildhetett a magasabb fokt bizottsagba, amely-
nek voltak hivatalbol kirendelt tandcskozasi jogh tagjai is. A bizottsa-
gok tagjaik koziil elndkot, alelnokdt és jegyzot valasztottak, jarasi és
annal magasabb szintli bizottsagok intéz0 tanacsot és szakbizottsagot
valaszthattak. A bizottsagoknak sem alapszabalyuk, sem bevételiik nem
volt, vagyont nem szerezhettek, szerzodést nem kothettek. Miikodési te-
riletiikon a mezOgazdasaggal foglalkozo lakossag és mezdgazdasagi
munkdssag egyetemes érdekeit képviselték. Figyelemmel kisérték a
kozigazgatas munkajat és megkereséseket, javaslatokat intézhettek a
hatésagokhoz a hatésagi intézkedésekkel kapcsolatban (ezeket meg is
fellebbezhették), valamint minden mezdgazdasagi termelési, beszerzési,
hitelezési, kozlekedéssel kapcsolatos, mezdgazdasagi munkasok, vala-
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mint cselédek helyzetét érintd, valamint népjoléti kérdésben véleményt
nyilvéanitottak. Miikodésiiket 1946-ban rendelettel megsziintették.

A mezdégazdasagi kamarak

A mezOgazdasagi kamarakat a mezO0gazdasagi érdekképviseletekrol
sz016 torvény hozta létre 1920-ban. 1942-ben — vagyis mar a két bécsi
dontést kovetden hét korzeti mezdgazdasagi kamara volt: Debrecen,
Kaposvar, Kecskemét, Komarom, Miskolc, Szombathely, Ungvar szék-
hellyel, Erdélyben a kamara szerepét az Erdélyi Magyar Gazdasagi
Egyesiilet latta el.

A mezOgazdasagi kamara rendes ¢s kiiltagokbol all. A rendes tagok
egy része hivatalanal fogva tagja a kamaranak: a kozigazgatast elsé
képviseldi, a vitézi torzsszékek munkasegyletek, a mezégazdasagi mun-
kasszovetkezetek vidéki kozpontjanak elndkei €s egy-egy tisztségvi-
seldje. A valasztott rendes és pottagok szamat a kamara alapszabalya
hatarozta meg. A valasztas titkos, a mezOgazdasagi bizottsagokra meg-
allapitott valasztoi csoportok szerint tortént, kiilon csoportot létrehozva
a gazdatiszteknek. A valasztas hat évre szo6l. A kiiltagok a rendes tagok
1/4 részéig valaszthatok €s csak tanacskozési joguk volt. A kamara el-
nokét (harom évre), alelnokeit és 28 tagu valasztmanyat a tagok koziil
valasztjak. A valasztmany szakosztalyokat hozhatott [étre.

A kamara kiadasainak fedezésére kamarai illetéket vetett ki a fold-,
illetve kereseti ado, szdvetkezeteknél a tarsulati adé alapjan. Az illeté-
ket kozadok modjara hajtottak be. Feladata volt, hogy segitséget nyujt-
son a hatdsdgoknak. A foldmiivelésiigyi miniszter a hatésagok jogkoré-
nek sérelme nélkiil barmely mezOgazdasagi jellegli gazdasagi feladat
keresztiilvitelével megbizhatta a kamarat, amely ilyenkor kozhivatali
mindségben jart el. Feladata — ezenkiviil — a mezdgazdasagi lakossag
kiilonleges érdekeinek egyetemes eldmozditasa, illetve képviselete. Fe-
liigyelte a mezOgazdasagi bizottsagokat.
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1945-ben a 4660/1945. ME. sz. rendelet kimondta, hogy a f6ldmii-
velésiigyl miniszter 1945. julius 14-én felfliggesztheti a mezégazdasa-
gi kamarak onkorményzatat és élikkre miniszteri biztost nevezhet ki, ha
a kamarai szerveket miikodésiikben rendkiviili koriilmények zavarjak,
vagy mitkodéstik ellenkezik a kozérdekkel. A 24070/1946. ME. sz. ren-
delet 1946. december 10-i hatallyal megsziintette a mezdgazdasagi ka-
marakat. Feladatukat az egyidejileg létesitett Foldmiivelésiigyi Tana-
csok vették at.

Az Orszagos Mezdgazdasagi Kamara

A mezOgazdasagi érdekképviseletek csticsszervét, az Orszagos Me-
zO0gazdasagi Kamarat, ugyancsak az 1920-as mezdgazdasagi érdekkép-
viseleti torvény rendelkezésére szervezték meg. Az Orszagos Kamara
tagjait a mezOgazdasagi kamarak valasztottak sajat tagjaik koziil, az
el6zoekben ismertetett valasztasi csoportok szerint, hat évre. Hivatalbol
tagjai voltak az orszagos mezdégazdasagi ¢s munkastestiiletek, valamint
mezdgazdasagi szovetkezetek elndkei és igazgatodi koziil azok, akiket a
foldmiivelésiigyi miniszter kijelolt. Minden kamara 15 tagot de-
legalhatott. Szervezetében kozgylilés, elndkség és valasztmany miiko-
dott. Koltségeit felerészben az allam, felerészben a kamarak fedezték.
A magyar mezdgazdasagot érintd kérdéseket orszdgos szempontbol tar-
gyalva segitette a kormanyzat munkajat. Véleményezte a mezdgaz-
dasagi kamarak eldterjesztéseit, egyben feliigyelte miikodésiiket. Ta-
mogatta a kdzigazgatast a mezdgazdasag iranyitasdban.

A habort utan feladatkdre boviilt: kettd, majd négy tagot delegalt
1945 juniusatol pedig harom {6t a Textilgazdasagi Iroda Szaktanacsaba,
valamint javaslatot tett a Gazdasagi Munkakozvetités Kozponti Bizott-
sdga elndkére.

A 24070/1946. ME. sz. rendelet megsziintette az Orszagos Mez0-
gazdasagi Kamarat. A Kamara kozgy(ilésének, elndkségének és va-
lasztmanyanak jogkorét a tovabbiakban az Orszagos Foldmivelésiigyi
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Tanacs gyakorolta, melynek a hajdani Orszagos Kamara igazgatoja elo-
adoja lett.

Az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilet

Az Orszagos Magyar Gazdasagi Egyesiilet a mezdgazdasag szabad
érdekképviseleteként 1835-ben a Széchenyi alapitotta Orszagos Allatte-
nyésztd Tarsasagbol alakult (melynek eredete pedig az ugyancsak
Széchenyi alapitotta, 1825-ben 1étrejott Palya és Lofuttatd Tarsasagig
nyulik vissza). 1841-ben az OMGE kiadta az elsé gazdasagi iranyu
szaklapot. 1847-ben Karolyi Gyorgyt6l vasarolt telken felépitette szek-
hazat, melyet Széchenyi Kozteleknek nevezett el. Az OMGE ugyan-
csak Koztelek néven 1890-t61 1944-ig hetilapot adott ki. Az egyesiilet
tagjai nagyobbrészt kdzép- és nagybirtokosok voltak. Az egyesiilet cél-
ja a mezbgazdasagi termelés jovedelmezoségének eldmozditasa volt.
Szakvéleményt adott a kormany felhivasara, mezégazdasagi jellegli tor-
vényjavaslatokkal foglalkozott, ilyeneket javasolt, végrehajtasukat ta-
mogatta, részt vett minden mozgalomban, amit a mez6gazdasag szem-
pontjabdl fontosnak tartott, terjesztette a szakismereteket, a gazddknak té-
li tanfolyamokat tartott, tagjainak tanacsot adott, mez6gazdasagi és koz-
gazdasagi szaklapot adott ki, melyet az egyesiilet tagjai ingyen kaptak,
konyvkiaddja szakmunkékat adott ki, éves jelentésében Osszefoglalta az
év mezOgazdasagi torténetét. Erkolcsileg és anyagilag tamogatta a vidéki
gazdasagi egyesiiletek, gazdakorok, szovetkezetek alakitasat. Ezekkel
egyiitt kidllitdsokat, versenyeket, kongresszusokat, tanulmanyutakat
szervezett. Tamogatta a feldolgozo és mezdgazdasagi gépipart.

Munkajat 5 szakosztalyban folytatta:
. Kozgazdasagi szakosztaly
. Irodalmi és taniigyi szakosztaly

1

2

3. Foldmtvelési és novénytermesztési szakosztaly
4. Allattenyesztési és allategészségiigyi szakosztaly
5

. Mezbgazdasagi, ipari, lizemi és miiszaki szakosztaly
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Tagja lehetett minden feddhetetlen elééletti foldbirtokos, gazdatiszt,
a mezogazdasag ¢érdekében barmely téren miikodd egyén, gazdasag,
bérlet- és a mezdgazdasag érdekeit szolgald intézmény , szovetkezet és
részvénytarsasag. Voltak drokalapitd, alapitd és évdijas tagjai. Ordkala-
pito tagja volt, aki legalabb 1000 korona alapitvanyt tett az egyesiilet
céljaira. Alapito tag volt, aki legalabb 500 korona tokét biztositott az
egyesiileteknek, évdijas tag pedig az lehetett, aki legalabb évi 24 koro-
na dijat fizetett. Minden tag barmely szakosztaly tagja lehetett. Tanacs-
kozasi joggal még az éppen felvételiiket kérd, még nem jelentkezett ta-
gok is részt vehettek a szakosztalyok {ilésein.

Az egyesiilet jelentds politikai sullyal is rendelkezett. Az elsé vilag-
habort el6tt tarsadalmi, sajtd és parlamenti akcidival szamos kérdés el-
dontését befolyasolta (pl. vamtarifa minimalis tételeinek megallapitasa,
import iigyek, birtokpolitika stb.) 1930-t61 két tagot delegalt a fels6haz-
ba, tagjai voltak a Kivandorlasi Tandcsban 1909-t6l, a Nemzeti Onal-
16sitasi Tandcsban 1937-t6l, a kartellbizottsagban 1931-t61, az Orszagos
Erdoégazdasagi Tanacsban 1935-t6l. Az Orszagos Magyar Gazdasagi
Egyesiilet a masodik vilaghaborut kovetden a foldreform (600/1945.
ME. sz. rendelet a nagybirtokrendszer megsziintetésével) vég-
rehajtasaval szlint meg.

Korporativ érdekvédelmi szerzédések

A korporativ szervezddések a klasszikus ligyvédi és kozjegyzdi ka-
mara kivételével nem voltak jellemzdek a magyar érdekképviseleti
rendszerre. A késébb létrejott mérndki /1923/, orvosi /1936/, majd az 1.
zsidotorvény végrehajtasara létrejott sajto /1938/, és miivészeti /1940/
kamarara a késébbiekben réviden visszatériink. Altaldnossagban megal-
lapithato, hogy az érdekképviseletek korporativ alapon torténd, vertika-
lis szervezésének gondolata nem volt népszeri a két vildghaborti kozott
Magyarorszagon. Voltak természetesen olyan szerzék — pl. Kerpel —
akik a hivatasrendi atszervezést a parlamentarizmus gazdasagi ujjdala-
pozasaként értékelték és szorgalmaztak a korporaciok, mint politikai
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szinezetli érdekképviseletek bevezetését, de ez, ahogy azt a Gombos-fé-
le korporativ programtervezetrdl folytatott vitarol olvasva latni fogjuk,
nem volt altalanos.

Vita az érdekképviseletek korporativ atszervezésrol

GOmbos Gyula miniszterelndk politikai elgondolasa szerint a ma-
gyar érdekképviseleteket korporacios alapon két okbol kellett volna at-
szervezni: egyrészt az volt a véleménye, hogy az érdekképviseletek te-
rén taltengés és anarchia mutatkozik, amit meg kell sziintetni, masrészt
az érdekképviseleti reformban jo eszkozt latott az osztalyharc és a szo-
cializmus kikiiszobolésére. 1935-ben a sajtdban megjelent egy tervezet
“Iranyelvek a torvényes érdekképviseletek szervezésére” cimmel. A
tervezet Iényegében fedte Gombos Gyula miniszterelndk hivatalos ér-
dekképviseleti programjat. Az iranyelvek szerzéje az 1926-os olasz
korporacids torvényben és az 1927-ben megjelent Carta del Lavoro
(munka alkotmanya), a fasiszta munkarend alapvetd torvényében fog-
lalt elvek és megoldasok figyelembe vételével készitette el tervezetét,
amely az érdekképviseletek olasz mintdju korporéacios atszervezését cé-
lozta. A tervezet minden foglalkoztatasi csoport és hivatas képviseldit
korporativ érdekképviseleti formaban kivanta beszervezni. A szerve-
zetek helyi (kozségi, jarasi, megyei) keriileti és orszagos jellegtiekre ta-
gozodtak. Mindegyik szervezeten belill szakosztalyokat kellett volna
alakitani, az egyes szakosztalyokon beliil a munkaaddk és munkavalla-
16k kiilon paritasos képviseletével. Az orszadgos szervezetek képviselték
volna az alacsonyabb foku érdekképviseleti szervezeteket a kormannyal
¢és a tobbi orszagos szervezetekkel szemben. A kormdny engedélyétol
fliggott volna, hogy a torvényes érdekképviseleti szervek kamardi va-
lamely termelési 4g, vagy a vallalatok egy, vagy tobb kategoridja érde-
kében kiilon testiileti szervet (korporacidt) Iétesithessenek a termelésbdl
foly6 kozos érdekeik szabalyozasa, vagy eldmozditasa céljabol. Kollek-
tiv szerzodést kizardlag a torvényes érdekképviselet kothetett volna, de
az altala kotott szerzodések hatalya kiterjedt volna az §sszes szakmabeli
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munkaadora és munkavallalora. A kizarast €s a sztrajkot a tervezet ti-
lalmazta.

Az érdekképviseleti reform tervezetét Gombos Gyula véleménye-
zésre kiadta négy orszagos szabad érdekképviseletnek, amelyek egy-
egy szakmai fécsoportot képviseltek. Ezek memorandumot terjesztettek
Gombos Gyula elé, melyben véleménylik Iényegét négy pontban fog-
laltak Gssze:

1. Az altalanos, minden iranyua és kotelez6 megszervezés terve elejten-
do6, de ha valamely termelési agban, hivatasban, vagy foglalkozasi
csoportban bizonyos kiilonleges okok teszik sziikségessé a torvényes
érdekképviselet megszervezését, ugy erre in concreto kiilon tor-
vényhozasi intézkedések teendék. Hasonldan nem latszik kivanatos-
nak a munkaadok és munkasok viszonyanak a munkésok allami
kényszermegszervezésére alapitott rendezése.

2. Barmi legyen a miniszterelndk allaspontja a tarsadalom megszerve-
zése tekintetében, hagyja meg a régi, bevalt, orszagos jellegli szabad
érdekképviseleteknek minden mas szervezettdl fiiggetlen fennallasat
és tekintsen el a benniik 0sszefogott termelési agazatok, hivatasok és
foglalkozasok tjabb torvényes megszervezésétol, ha ezek a termelé-
si agak, hivatasok ¢és foglalkozasok valamely kamarai intézményben
mar meg vannak szervezve, mint a mezogazdasag a mezdgazdasagi
kamarakban, a gyaripar, kisipar, kereskedelem és pénzintézetek a
kereskedelmi ¢s iparkamarakban. Ezek a kamarak jelenlegi szerve-
zetiikben tartandok meg.

3. Ha a kormany az egyesiileti élet reformjat abbol az okbol talalja
szlikségesnek, hogy az életképtelen és tisztan reprezentaciora alakult
egyestiletek tultengését megsziintesse, ugy ezek likvidalasa az egye-
siileti torvény novellaris reformja utjan is elérhetd. Karos volna
megsziintetni olyan egyesiileteket, amelyek addigi mitkddésiik soran
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igazoltak, hogy megfelelden szolgaljak a rajuk bizott gazdasagi és
szocialis érdekeket.

. Amennyiben a kormany mégis a munkaadok és munkavallalok pari-

tasos kényszermegszervezése mellett dontene, Ggy ez a szervezés ki-
zarélag a munkaviszony altal koriilhatarolt problémakdrre szorittas-
sék, mégpedig abban a formaban, hogy a kiilon megszervezendo ke-
rlileti munkaskamarakkal szemben regionalisan a kereskedelmi és
iparkamarak ¢s keriileti mezégazdasagi kamarak munkaadoi érde-
keltségei alljanak, az esetleg megszervezendd orszagos munkaska-
maraval szemben pedig egy orszdgos munkaadoi kozpont, de termé-
szetesen kizarolag a munkaskérdésekre kiterjedd hatallyal.

A liberalis szellemii Tonelli Sandor (aki az ipari t6kéhez kdzelallo

gondolatokat fogalmazott meg) a gdmbosi tervezetet, valamint az olasz
¢és német Gjonnan bevezetett intézkedéseket tanulmanyozva a kdvetke-
zOkben foglalta 0ssze kritikai véleményét:

1.

Az érdekképviseletek az egyes orszagok gazdasagi, tarsadalmi és
politikai viszonyainak fliggvényei. Az érdekképviseletek olyanok,
mint a tiikkorkép: benniik az illet6 orszag alkotmanyossaganak szel-
leme tiikr6zddik vissza.

A tanulmény targyava tett orszagok mindegyikében az érdekképvi-
seleteknek 0j alapon vald szervezése nem sajatképpeni érdekképvi-
seleti, hanem t6liik fliggetlen politikai okoknal fogva tortént. Ha te-
hat barki is foglalkozni kivan az érdekképviseleti reform tigyével,
nem lehet mellézni annak kivizsgalasat, hogy azok a valdsagos
okok, melyek a tanulmany targyava tett orszagokat érdekképviseleti
szervezetiik megvaltoztatdsara kényszeritették, nalunk is fennall-
nak- e és ha igen, milyen mértékben?

Az érdekképviselet fogalma, mint az a tanulmany targyava tett or-
szagok ujabb torvényhozasaban szerepel, lényegesen eltér attol a
fogalomtol, mely a tudomanyban és gyakorlatban az utolsé fél-
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szazad alatt kialakult. Ez a metodikai és fogalmi eltérés a kérdés
vizsgalatanal szem el6tt nem tévesztheto.

4. A reform igazi célja mindenlitt az volt, hogy az allamot jelentd part
az ugynevezett érdekképviseleten keresztiil minél nagyobb befo-
lyast nyerjen a beszervezett polgarok életének iranyitasara.

5. A reform eddig még sehol sem nyert befejezést, s6t mindeniitt a
folytatolagos atalakulas allapotdban van. A mai olasz korporacios
rendszer tartalmilag egészen mas, mint volt az 1926. évi alaptor-
vény és a Carta del Lavoro idején.

6. A hivatasi elem, kiilondsen pedig a rendiség talsagosan erds ki-
hangsulyozésa azzal a veszedelemmel jar, hogy a rendhez val6 tar-
tozast akaratlanul is elébe helyezi az allamhoz val6 tartozasnak. Az
Osszetartozandosag és nemzeti sorsk6zosség gondolataval szemben
a rendhez tartozas egy ujabb Osztonzésnek a sziildanyja. (A rend
»elnyeli” az allamot.)

7. Az érdekkozosségi testilletek még nem érdekképviseletek. Erdek-
képviseletté akkor valnak ha autonémiajuk keretén beliil gyakorol-
hatjak a termékeny kritika és hatékony érdekvédelem jogait.

8. A modern életet a legkiilonb6zobb érdekeknek ugyanazon személy-
ben valo talalkozasa jellemzi. Merev rendi, vagy szervezeti elkii-
I6niilés azért lehetetlen, mert az ellentétes érdekek és ellentétes ren-
di parancsok ugyanazon személyben iitkznének Ossze.

9. A munkaadok érdeke sokrétli, a munkavallalok érdeke csak a java-
dalmazas szocialis és gondozas kérdéseire terjed ki. Szervezeteik
Osszeolvasztasa, illetve Osszekapcsoldsa ennélfogva csak a munka-
rend és bérkérdés vonatkozasaiban sziikséges és lehetséges.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

A vertikalis szakmai szervezetek mellett a gazdasagi és jol felfogott
allami érdek nem nélkiilozheti az egyes vidékek Osszes gazdasagi
érdekeltjeit 0sszefogod horizontalis jellegti érdekképviseletet.

A kizaras tilalmazhatd, a sztrajk nem. Tilté rendszabalyoknak az
egyes munkaadokkal szemben érvényt lehet szerezni, de ezek a
munkasok ezreivel szemben hatastalanok.

A reform, melyet addig végrehajtottak, mindentitt sulyos gazdasagi
valsag idejére esett. Az ¢életbeléptetés mindeniitt fehér izzéasig felfo-
kozott politikai propaganda mellett tortént, amely lehetetlenné tette
az ellentétes szempontok és torekvések megnyilatkozasat. A refor-
mokrol csak évtizedek utan lehet elmondani, hogy kiallottak az ¢let
tlizprobajat.

Kiilonosen kevésbé fejlett gazdasagi viszonyok mellett a tulszerve-
z€s azért veszedelmes, mert vagy talsdgosan megterheli az érdekel-
teket, vagy pedig a szervezetek anyagi erd hijan életképtelenekké
valnak.

Az érdekképviseletek halozata sohasem lehet doktrinan alapuld
szerkezet, hanem csakis az ¢letbdl fakado és az élet igényeihez hoz-
zasimulo szervezet.

Szervezeti anarchiat nem lehet sematikus talszervezéssel gyogyita-
ni. A szervezés nem lehet a ,,szabadsag” ellensége.

A rendi jellegli érdekképviseletek

A rendi jellegli érdekképviseleteket szandékosan nem nevezziik kor-

porativ érdekképviseleteknek, mert bar korporativ elvek alapjan szer-
vezték, klasszikus értelemben vett korporaciot, tobb kamara 6sszekap-
csolasaval szakmai vertikalis szervezetet nem alkottak. A korporativ el-
vek szerint szervezett kamarak egyébként 1945. utan, a klasszikus iigy-
védi kamara kivételével megsziintek.
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Az ligyvédi kamarak

Az tigyvédi kamarakat az 1847-es kamarai torvény allitotta fel. E
torvényt 1937-ben modositottak, majd 1945. utan toérvények és rendele-
tek sora intézkedett errdl az intézményrdl.

A kamarak szamat, székhelyét €s teriiletét az igazsagligy miniszter
allapitotta meg. 1942-ben 23 kamara volt, 1945 utan a teriileti beosztas
megvaltozott, egyes kamarakat megsziintettek, majd 1948-ban meg-
szlintették mindazokat a kamarakat, melyek székhelyei itél6tablai szEk-
helyen voltak. Az tigyvédi kamara rendi érdekképviseleti szerv: tagsaga
kdotelezo, érdekképviselet, de a kari becsiilet hatékony védelmét is szol-
galja fegyelmi eljarassal. A kamara tagjai minden teriiletén miikodo, az
tgyveédek névjegyzékeébe felvett tigyvéd. Birdsagnal, hatdosagnal, ligyfél
képviseletében csak névjegyzékbe felvett kamarai tagok jarhatnak el.

Onkormanyzati szervei: a kozgytilés, a valasztmany, a tisztikar és a
helyi bizottsdg. Fegyelmi hatosagként a fegyelmi valasztmany jar el,
masodfokon pedig a Kuria (az akkori Legfelsobb Birosag) fegyelmi bi-
rosaga. A kozgytilésen, ha a kamara taglétszama nem éri el az 500 f6t, a
tagok kozvetlentil vesznek részt, 501 és 1000 f6 f616tt pedig képviseleti
alapon jon létre a kdzgytilés.

A tagok tagdijat fizetnek, a kamara koltségeit ebbdl fedezik. Aki a
tagsagi dijat nem fizeti, torlik az tigyvédek névjegyzékébdl. A kamardk
feletti feliigyeletet az igazsagiligy miniszter latja el.

Feladata: 6rkodik az ligyvédi kar erkdlesein, tekintélyén és képviseli
a kar testiileti érdekeit. Védi az tligyvédség gyakorlasaval jard jogokat,
ellendrzi a kotelességek teljesitését, fegyelmi jogkdre kiterjed az iigy-
védekre, helyettes ligyvédekre és tigyvédjeloltekre. Allast foglal és ja-
vaslatot tesz az igazsagszolgaltatasra és a jogalkotasra vonatkozo kér-
désekben.
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1945 utan megsziintették az 1944. december 31. el6tt megvalasztott
szervek ¢s kiildottek megbizatasat és az onkormanyzatok tjravalaszta-
sat rendelték el, ugyancsak megvaltoztattak a tertileti beosztast. Orsza-
gos Ugyvédi kamara nem létezett, hanem az {ligyvédi kamarak ko6zos
szerveként az tigyvédi kamardk orszagos bizottsaga miikodott. Ez a bi-
zottsag a kamarak elndkeibdl, titkaraibol és kamaranként legfeljebb 10
valasztmanyi kiildottbol allt. Az orszagos bizottsag allast foglalt és ja-
vaslatot tett az igazsagszolgaltatasra, jogalkotasra vonatkozo kérdések-
ben ¢és szamos olyan ligyvédeket érinté kérdésben, amelyet jogszaba-
lyok a hataskorébe utaltak (vagyoni stb.). A habori utan nem kezdte
meg azonnal mitkodését, késdbb atszerveztek.

Ko6zjegyz6i kamarak

A kozjegyz6i kamarakat 1874-ben, torvénnyel hoztak 1étre. A tor-
vény modositasara csak 1925-ben keriilt sor. A kozjegyz6i kamarak
szamat, keriiletét az igazsagligy miniszter allapitotta meg, 1942-ben 7
kozjegyz6i kamara miikodott. A kamaranak kotelezden tagja volt min-
den kozjegyzd.

Onkorményzati szervei: elndk, 4 rendes és 2 pottag, kozgylilés. A
kozgylilés valasztja meg az elnokot, a rendes €s pottagokat. Fegyelmi
jogkorét a kamara fegyelmi birdsdga utjan gyakorolja, a birésag elndke
a helybeli torvényszék elnoke, tagjai két bird és két kamarai tag. Ma-
sodfokon a Kuria (az akkori Legfelsébb Birosag) fegyelmi tanacsa itél-
kezik. A kamardk az igazsagiligy miniszter feliigyelete alatt allnak. Lé-
nyegében igazgatasi, feliigyeleti és fegyelmi feladataik vannak. Eldon-
tik a kozjegyzok, helyetteseik, segédszemélyzetiik egymas kozotti vita-
it, illetve a kozjegyzok és tigyfeleik kozott felmertild vitas kérdésekben
dontenek, ezenkiviil kivizsgaljak a beérkezett panaszokat. Képviselik a
kozjegyzok érdekeit. Védik a kdzjegyzok jogait és ellendrzik a kdtelessé-
gek végrehajtasat, ennek érdekében fegyelmi jogkoriiket gyakoroljak.
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A masodik vilaghaborat kovetéen, 1946-ban az allamforma megval-
tozasakor a kozjegyzok feleskiidtek a Magyar Koztarsasag Alkotma-
nyara. 1947-48-ban rendeztek egyes kozjegyzokkel kapcsolatos kérdé-
seket (pld. dijakat stb.). Az 1948. évi II. torvénycikk feljogositotta az
igazsagligy minisztert, hogy 1949. december 31-ig barmely kozjegyzot
a kamara meghallgatasaval allasabol elmozditsa. A 4090/1949. Korm.
sz. rendelet megsziintette a kozjegyz6i kamarak intézményét. A koz-
jegyzoség allami kozszolgalati allassa alakult at. Kozjegyzoi irodakat
alakitottak, de egyes kozjegyzoknek megengedték, hogy tovabbra is la-
kasukon folytassak tevékenységiiket. A kozjegyzoi bevételek ezen til
az allamkincstart illették meg.

A mérnoki kamara

A mérnoki kamara intézményét torvény hivta életre 1923-ban. Ez
volt az egyetlen olyan rendi jellegli érdekképviseleti intézmény, amely-
nek tagsaga nem volt kotelez6. Egy mérndki kamara létesiilt Budapes-
ten és bar a jogszabaly lehetové tette vidéki kamarak alakulasat is, az
intézmény megsziinéséig egyetlen vidéki kamara sem alakult.

A mérndki kamara 6nkormanyzattal rendelkezett és az iparligyi mi-
niszter felligyelete ala tartozott. Ha a miniszter olyan rendeletet hozott,
amely sértette a kamara 6nkormdnyzatat, a rendeletet a kamara a Kozi-
gazgatasi Birdsdg el6tt megtamadhatta, panasszal élhetett. A mérnoki
kamara 6rkodott a kar erkolcsi tekintélye €s hazafisaga felett. Védte
tagjainak jogait és érdekeit. Ellendrizte a mérnokok mitkddésének jog-
és szabalyszeriiségét, ennek érdekében fegyelmi jogkdrt gyakorolt,
amely kiterjedt a mérnokok magangyakorlatara is. (A mérnokok tevé-
kenységét, illetve a mérnoki cim haszndlatdt a mérnoki rendtartds sza-
balyozta, ez a jogszabaly azonban nem tette a mérnoki mikddés feltéte-
1évé a kamarai tagsagot. Véleményadassal és javaslattétellel fejlesztette
a kar erkdlcsi szinvonalat és képviselte érdekeit. 1945-ben a mérndki
kamara megsziint, feladatkorét a mérnokok szabad szakszervezete vette
at, azutan 1948-ban beolvadt a megfeleld agazati szakszervezetbe.
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Az orvosi kamarak

Az orvosi kamarat 1936-ban torvénnyel létesitették. Orvosi gyakor-
latot csak olyan diplomaval rendelkezd orvos folytathatott, aki tagja
volt valamelyik keriileti orvosi kamardnak. 14 keriileti és egy orszagos
orvosi kamara volt. A kamarai tagok, keresetiik aranyaban tagsagi dijat
fizettek, amelyeket kozadok modjara hajtottak be. A keriileti kamara
onkormanyzati szervei: a kdzgyiilés a valasztmany a tisztikar. Az orsza-
gos kamara feladatkore megegyezett a keriileti kamarakéval. Az orsza-
gos kamara egyetlen kiegészitd jogositvanya az volt, hogy az orvosi
gyakorlatot szabalyoz6, torvényben megjelend orvosi rendtartas részle-
tes szabalyait megallapitotta. A kertileti kamarak feladatai: 6rkddnek az
orvosi kar erkolcsi tekintélyén és hazafiassagan. A kozérdekkel Ossz-
hangban érvényesitik az orvosok erkdlcsi és anyagi érdekeit. Javaslatot
tesznek kozegészségiigyi €s orvoskari kérdésekben. Ellendrzik az orvo-
si gyakorlat szabalyszertiségét, ennek érdekében fegyelmi jogkort gya-
korolnak tagjaik felett. A fegyelmi jogkort elsd fokon a kamarai va-
lasztmany, masodfokon a Kdzigazgatasi Birdsag Orvosi Tanacsa gya-
korolta. A kamardk tevékenységét a beliigyminiszter feliigyelte.

A 2550/1945. ME. sz. rendelet megsziintette az Orvosi Kamarak intéz-
ményét, feladatukat a Magyar Orvosok Szabad Szakszervezete vette at.

A sajtokamara

A rendi jellegl érdekképviseletek koziil a sajtd-, illetve miivészeti
kamarak politikai szinezetli érdekképviseleti intézmények.

A sajtokamarat 1938-ban az 1. zsidotorvény (1938/XV, tc.) és a vég-
rehajtasara kiadott 6070/1938.ME. sz. rendelet hozta 1étre. Tagsaga ko-
telezd volt. Ettdl az idOponttol iddszaki, vagy nem iddszaki lap kiaddja,
szerkeszt6je €s allando munkatarsa csak olyan személy lehetett, aki a
sajtokamara valamelyik foosztalyanak névjegyzékébe be volt jegyezve.
Onkorményzati szervei: 2 foosztaly: ijsagiroi és lapkiadoi. Az njsagiroi
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foosztaly 4, a lapkiadoi 3 szakosztallyal miikddott. Féosztalyonként kii-
16n kozgytil ést tartottak.

Feladata volt a nemzeti szellem ¢s keresztény erkoles biztositasa a
lapkiadasban. Védte a testiileti- és szocialis érdekeket, az erkdlcsi szin-
vonalat és tekintélyt. Ugyancsak védte a hivatas gyakorlasaval jaro jo-
gokat, ellendrizte a kotelességek teljesitését, ennek érdekében fegyelmi
jogkort gyakorolt: els6fokon a kamara, méasodfokon az Orszagos Sajto-
tanacs itélkezett. Az Orszagos Sajtotanacs tagjainak fele kozigazgatasi
bird, fele kamarai tag, az elnokot és elndkhelyettest a miniszterelnok
nevezi ki, aki egyben feliigyelte a kamarakat. A kamara allast foglalt és
javaslatot tett az ujsagirassal és lapkiadassal kapcsolatos kérdésekben,
illetve szervezte a munkakozvetitést. Gondoskodott a tagok békés
egylittmiikodésérol a sajto ,.kozérdekli” szolgalataban. A sajtokamara a
zsidotorvény hatalyon kiviil helyezésével megsziint.

A mivészeti kamarak

Az 1938-as 1. zsidotorvény utasitotta a minisztériumot, hogy szin-
mivészek, filmmuvészek, rendezok, szinhaz- és filmiigyvezetdk, vala-
mint a karszemélyzet részére szinmiivészeti és filmmuvészeti kamara
felallitasarol gondoskodjék nyilvanvalo diszkriminativ szandékkal. Egy
1940-ben alkotott torvény felhatalmazta a vallas- és kozoktatasligyi mi-
nisztert, hogy a szinmiivészeti és filmmiivészeti kamarat rendelettel fel-
oszlassa és helyette szinhdzi kamara ¢s filmkamara, tovabba ze-
nekamara és mas miivészeti kamarak felallitdsardl és szervezetének
megallapitasarol gondoskod;jék.

A zsidotorvények hatalyon kiviil helyezésével a kamarak megsziin-
tek, helytliket a megfeleld (Filmipariak, Szinészek, Zenemiivészek) sza-
bad szakszervezetek vették at. Erdekképviseleti funkciéja volt ezt kove-
téen a szakszervezeteken kiviil az Orszagos Miuvészeti Tanacsnak is
(pl. szakoktatas szervezése). Az Orszagos Miivészeti Tanacsot az
53/1950. MT. sz. rendelet megsziintette.
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A szovetkezetek

Az emberi egyiittélés Osi formajanak, a szovetkezésnek a kapitalista
gazdalkodas uralomra jutasaval és a nyomaban bekdvetkez6 tarsadalmi
¢s gondolkodasbeli valtozasokkal 0sszefiiggd ujkori megjelenése a kii-
lonféle célokkal létrejové modem szdvetkezeti mozgalom. A célbeli
sokszinliség azt jelenti, hogy a gazdasagi élet legkiilonfélébb, egymas-
tol tavol esé teriiletein is feltiinik egy k6z0s jogi forma, amely beleillik
ugyan az uralkodd gazdasagi rendbe, gondolkodasba, de mégis kiindu-
lasa, eszmei alapja attdl eliitden egységes, épp ezért tudja megteremteni
az azonos jogi format. Ezt a format évszdzados tapasztalat, elméleti to-
rekvés és gyakorlati kiizdelem hozta 1étre.

Az angol, majd a francia politikai forradalmak nyoman Europa szer-
te kirobbano valtozasok zajlottak le a gazdasagi életben is: az a tarsa-
dalmi, gazdasagi jelenség, amit ipari forradalomnak neveziink, széles-
kortien felhasznalta a korabbi évszazadok technikai talalmanyait és ez-
zel, vagy ezért szétfeszitette az ipari termelés szervezet-, és kapcsolat-
rendszerét, a céhek helyébe a tékés vallalkozo 1épett, mint a termelés
szervezdje, iranyitodja, megteremtette az orszagrészek, majd a nemzetek
egymas kiegészitd kdlcsonds aruforgalmat, a vilagkereskedelmet. Az 1j
gazdasagi rend minden mastol elvonatkoztatva a termelés mennyiségé-
nek és a termeldmunka teljesitOképességének minden hataron tal torté-
nd novelését célozta meg. Ennek érdekében koncentralta a termelési
technikat és a munkaer6t a gyarakba, az embereket a technika kiszolga-
l6java teszi. Felaldozza a kdzépkor patriarchalis gazdasagi szervezetét.
Az egykor céhekbe tomorilt kisiparosok, kiskereskeddk nem tudtak
versenyezni a nagylizemi termeléssel, kenyeriiket vesztve bérmunka-
sokka, ipari proletarokka valtak. A mezdgazdasagot a természeti adott-
sdgokhoz ko6tddo sajatos jellegénél fogva csak hosszabb tavon tudta at-
alakitani a kapitalisztikus gazdalkodas. Itt a XIX. szazad kozepén ko-
vetkezett be a nagy fordulat: a ndvekvo kozterhek (az ipari téke haszna,
nyersanyagigénye) és a megnovekedett varosok ellatasa altal keltett no-
vekvo kereslet nagyobb arutermelé gazdalkodasra sarkallta a gazdakat,
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a gazdasag atszervezéséhez hitelre volt sziikség, amit az ipari és bank-
toke Osszefonddasabol keletkezett, monopolhelyzetben 1év6 bankoktol
kaphattak, ily modon kapcsolatba keriiltek az ipari termeléssel. Ez ab-
ban a korban azt is jelentette, hogy a mezdgazdasagi termeld és fo-
gyasztd, az ipar ¢s a mezOgazdasag kozé ¢Ekelodott a kozvetitd ke-
reskedelem: a gazdak haztartasi és termelési eszkozeit, ruhazatat, szik-
ségleti cikkeit kénytelenek voltak sajat gazdasagukon kiviil a szabad pi-
acrol beszerezni, terményeiket pedig odaszallitani. A gazdak jelentds
része Magyarorszagon még nemrég emelkedett ki a kozépkori job-
bagysagbol, igy a nagybirtok adta gazdasagi szervezet nélkiil megfe-
leléen szervezetlen voltak, foleg pedig kiszolgaltatottak a kapitalizmus
altal diktalt versenynek, gyengének ¢és erdtlennek mutatkoztak a veliik
szemben allo tokés ipari és pénziigyi gazdasagi erokkel szemben. Fel-
utotte a fejét a hitel-, aru- és terményuzsora. A szdvetkezeti mozgalom
az uzsora kiilonbozo fajtaitol kizsakmanyoltak, a szabadossa fajult sza-
badverseny féktelen nyereségvagyatol veszélyeztettek tamaszaként szii-
letik meg. Azoknak a tarsadalmi rétegeknek onvédelmi eszkozeként,
amelyeket a nagytoke €s a liberalizmus létiikben és onallosagukban ve-
szélyeztetett. A szovetkezet nem hirdetett politikai harcot a gazdasagi
rend, vagy a magantulajdon ellen, hanem a kodlcsondsség €s az onsegély
elvei alapjan fogja egybe tagjait, felébresztve benniik a szolidaritas és
az egymasrautaltsag gondolatat, anyagi jolétiikk emelésével igyekezve
fokozni ellenalloképességiiket. A szovetkezetben tehat a tarsadalom
azon tagjai egyesiiltek érdekeik kolcsonds védelmére, akiknek pénziik,
vagy dolgi vagyonuk nem volt elegend6 6nmagédban ahhoz, hogy a sza-
bad versenyben részt vegyenek. Ez a mozgalom kikiisz6bolni torekedett
a fennalld gazdasagi rendszer hibait, mikodési korében etikai-szocialis
tartalommal toltotte meg a gazdasagi életet, a profit (nyereség, haszon)
helyébe az ember, a gazdalkodd egyén érdekeit allitotta. A gazdasagi
¢letben, a forgalomban is épp ezen az alapon kiilonboztethetéek meg a
masfajta gazdasagi szervezetektol: gazdasagi jellegiik alapjan. Allami
elismerésiik utjan jelentds 1épés volt torvénnyel vald szabalyozasuk. El-
sO Iépésként jogi szempontbdl a kereskedelmi tarsasagok (részvénytar-
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sasagok, korlatolt felelésségli tarsasagok, betéti tarsasagok) kozé sorol-
tak Oket, holott ezek mindegyikétdl kiillonboznek kittizott céljukban,
ami a tagok gazdasagi tevékenységének, anyagi helyzetének védelme,
tehat gazdasagi eszkozokkel szocialis célokat valdsitanak meg. Jogi
szervezetiliket és szabalyozasukat tekintve a szovetkezetek a részvény-
tarsasagokra hasonlitanak leginkabb. Koztiik azonban alapvetd kiilonb-
ségek vannak: részvénytarsasagot azért alakitanak, hogy meghatarozott
tizletek lebonyolitasara tokét gylijtsenek dssze. Ezért a részvények csu-
pan addig az Osszegig jegyezhetdk, amig az alaptdke elére meghataro-
zott mértékét el nem érik. A részvénytarsasag ezzel szemben tékeegye-
stilés, a toke kamatoztatasa, a minél nagyobb haszon, iizleti nyereség
érdekében a részvénytulajdonosokat a haszonnak rajuk esé része, az
osztalék érdekli, ez flizi a részvényest a részvénytarsasaghoz. A szovet-
kezetek ellenben személyeket, gazdalkodo, vagy gazdalkodni vagyo
egyéneket tomorit, akiknek tevékenységilikhoz tokére van sziikség, de a
toke kamatoztatasa, az iizleti haszon nem cél, hanem eszkéz, melyet a
tagok érdekvédelmének szolgalataba allitanak. A szovetkezetek tovabbi
jellegzetessége, hogy lizletkoriik elsdsorban a tagokra terjed ki, tehat
iizleteit nemcsak az 6 érdekiikben, hanem veliik bonyolitja le. Ez alol az
elv alol csak akkor engednek kivételt tenni (a torvény el6irasa, vagy a
gyakorlat szerint), ha ezt a szovetkezet, vagyis a tagok fontos gazdasagi
érdekei sziikségessé teszik, vagy az lizletdg természete kivanja meg a
kiviilallokkal valo tizletkotést. Azt, hogy a fogyasztasi szovetkezetek
tizletkoriiket nem korlatozzak a tagokra, azzal ellensulyozzak, hogy va-
sarlasi visszatéritést csak a tagoknak adtak. Altaldban a szovetkezetek
ragaszkodnak a kisebb teriiletre, korzetre (kozség, varos, megye) kiter-
jedo tzletkorhdz, mivel a kdlecsondsségen alapuld érdekkozosség, az
igazi szovetkezeti szellem csak atlathatd viszonyok kozott az ismeret-
ség, a bizalom és az egymasra utaltsag alapjan fejlodhetett ki a tagok-
ban. Mivel a részvénytarsasag elére meghatarozott nagysagu tokével
alakul meg, a tarsasdgi jogot tantsito részvények szdma meghatarozott,
igy a tarsasag tagjai zart kort alkotnak, ezzel szemben a szdvetkezetek
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alaptokéje (lizletrésztokéje) allanddan valtozik, mivel sem nagysaga,
sem a tagok szama nincs megkdtve.

Ez az Un. nyitott tagsag elve a szovetkezetek fennmaradasat az éles
¢s ellenséges versenyben nagymértékben eldsegitette. Az, hogy még
nem is olyan régen szovetkezeti apostoloknak nevezték a mozgalom ut-
tordit és teoretikusait, Osszefliggésben van azzal a tudatos filozofiai va-
lasztassal, hogy az ,,0nzéselméletet” a gyakorlatban kiterjeszté kapita-
lista vallalatokkal szemben a szdvetkezetek az altruista tanokra épiiltek.
A tagok érdeke az érdekek kozosségeben valik valora, igy a szovetkezet
érdeke a tagok érdekeitdl soha el nem valaszthatd. A szovetkezet sajat
céljait sohasem kiilonitheti el a tagok érdekeitdl, jogos igényeitdl. A
szovetkezet, mint gazdasagi szervezddés, vallalkozas altruista alapo-
kon, de nem karitativ (jotékonysagi) intézmény, amely ellenszolgaltatas
nélkiil ad segitséget a raszoruloknak.

A szovetkezet tehat az lizlet, a gazdasagi vallalkozas egyik formaja
kiilsé (jogi) megjelenésében is és belsd 1ényegében (gazdasagi tartal-
maban) is. Antropologiai/etikai megalapozottsaganal fogva ennél is
tobb: célkitiizéseik a legjelentdsebb tarsadalmi mozgalmak kozé emelik
a szovetkezeteket. A liberalis francia kozgazda, Claudio Janet a modern
kor legsikeriiltebb szocialis kisérletének tartja a szovetkezeti mozgal-
mat. Tekintettel a mozgalom nemzetkozi jellegére a magyar szovetke-
zetek fejlodéstorténetét sem érthetjilk meg egy rovid nemzetkdzi kite-
kintés nélkiil. A szovetkezeti gondolat eredete ugyanaz, mint a szocia-
lizmusé. Egy térdl fakadtak: mindkettd a XIX. szdzadi kapitalizmus ke-
gyetlenségeire reagalt. Ennek megfelelden a szovetkezetek is ott jelen-
tek meg els6 izben, ahol a kapitalista gazdalkodas uralomra jutott. En-
nek megfeleléen mar a XVIII. szdzad masodik felében siitdde- €s ma-
lomszovetkezetek keletkeztek Skocidban, ezek azonban még jomodu
»filantropok™ tamogatasabol éltek, igy inkabb jotékonysagi, sem mint
gazdasagi szervezetek voltak. Az els nagyhatdsu szovetkezetalapitasok

crer

tevékenységéhez kapcsolodnak. Owen maga is nincstelen keres-
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keddsegédbdl fantasztikus spekulacids vallalkozasokkal gytijtott hatal-
mas vagyont. Eszrevette és megrenditette proletarra siillyedt embertar-
sai nyomora. Ennek okat a kapitalista szabadversenyben ¢s haszonban
fedezte fel. Ennek kikiiszobolésére Gin. harmoniatelepeket alapitott,
amelyekben a javak termelése és fogyasztasa, sot az egész ¢élet kollektiv
alapokon nyugodott. Tehat a munkasokat nemcsak a termeld folyamat
végzésére koncentralta egy ilizembe, hanem az egész életlik tervszerii
megszervezésére torekedett. Ezeket a nagyipari kotelékeket terme-
16szovetkezeteknek mondhatjuk, ahol a szabad verseny ¢s a kapitalista
haszon kiiktatasa érdekében az eldallitott termékek cseréjét a benniik
megtestesiil0 munkaérték aranyaban igyekezett megteremteni (a minta
a naturalis csere volt). A folyamatok vezérlésére Owen 1832-ben ban-
kot (Equitable Labour Exchange) alapitott, amely a munkaodra értékét
igazold munkautalvanyokat bocsatott ki. A termeldszovetkezetek tagjai
az eldallitott termékekért ilyen utalvanyokat kaptak, amelyekkel a bank
csak az aru anyagértékét és a raforditott munkat ismerte el. A munka ér-
tékelésénél azt az idot vették alapul, amelyre egy atlag munkasnak az
aru eldallitasara atlagban sziiksége volt. A munkasok sziikségleteiket e
munkautalvdnyokkal a bank utjan elégithett¢k ki. Owen a sza-
badversenyes kapitalista kdrnyezetben egy kizarélag a munkaidd alap-
jén megallapitott merev értékmérét alkalmazott és mivel a bank a ter-
meékeket a munkaidd alapjan értékelve onkoltségi aron (tehat a piaci
aron alul) kinalta eladasra, ezeket lelkiismeretlen spekuldnsok felvasa-
roltak és tovabbadva nagy nyereségre tettek szert. Ez a gyakorlati kisér-
let elbukott, de eszmei hatdsa a kortarsakra, kiilonésen a munkasokra
oriasi volt: a harmoéniatelepek ismertették meg a szovetkezetésben rejlo
onsegély értelmét. Amikor pedig Owen a spekulaciés haszon kikii-
szobolését tlizte ki célul, ezzel tulajdonképpen a kdzvetitd, az un. lanc-
kereskedelem kiiktatasanak gondolatat vetette fel, amely a késébbi fo-
gyasztasi szovetkezetek 1étesitésének egyik alapja lett.

Az Owen kezdeményezte termeldszovetkezeti mozgalomtol fiigget-
leniil dr. William King 1828-ban Brightonban fogyasztasi szovetkezetet
alapitott. A tagok heti befizetéseibol tokét gyiijtottek, ebbdl arucikkeket
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vasaroltak, amelyeket kozos tizlethelyiségben bocsatottak aruba. A nye-
reségbdl tokeakkumulacio révén foldet kivantak vasarolni, gyarakat
akartak épiteni, amelyeket mind-mind kozosen kezeltek volna. A
brightoni mintat nemsokara masutt is kovették. 1832-ben, a mozgalom
csticspontjan mar kdzel 500 szovetkezett miikodott. King eszmének ter-
jesztésére 1828-ban meginditotta az elso szovetkezeti lapot a ,,The Co-
operator”-t (A szovetkezd). A kormany magatartasa, a szovetkezeti ta-
gok kereskedelmi és gazdasagi iskolazatlansaga, viszalykodasaik, a ve-
zetok visszaélései és a chartista politikai mozgalom egylittesen a szo-
vetkezetek bukasat okozta.

A két bator egyéni kisérlet bukasa ellenére is sikert hozott: a gyakor-
lati szovetkezeti mozgalom 1ttordit, 28 rochdale-i takacsot sszefogas-
ra, kdlcsonos segitségnyujtasra, szovetkezet alapitasra lelkesitve. Innen,
az angol kapitalista textilipar egyik kdzpontjabol indult ki a ma mar az
egész vilagot atfogo fogyasztasi szovetkezeti mozgalom.

A kis szovetkezeti boltjukat 1844-ben megnyitdé takacsok elott
Owen hatasara tavolba tekintd tarsadalom-atalakitd célok lebegtek,
amihez a fogyasztasi szovetkezet alapitasat elsd 1épésnek tekintették.
Owen szellemi hatasat tiikr6zi az a programpontjuk is, hogy amint le-
hetséges, fogjon a szovetkezet a termelési, kereskedelmi, nevelési és
kormanyzati viszonyok rendezéséhez, vagy mas szoval: kezdeményez-
ze a szOvetkezet egy gazdasagi és kormanyzati autonomian alapul6 szo-
vetkezeti telep létesitését, vagy tamogasson mas szovetkezeteket ilyen
telepek létesitésénél. A takacsok sikereiket annak koszonhették, hogy
nem merev doktrindk voltak, hanem a kornyezetiik realitasait is be-
szamito jozan praktikus emberek, akik igy olyan elveket tudtak a gya-
korlatba atiiltetni és megfogalmazni, amelyek a mai szovetkezeteknek
is alapelvei.

Ezek az Gn. rochdale-i elvek:

1. anyitott tagsag elve,
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2. demokratikus vezetés: a tagok egyenld szavazati joga lzletrészeik
aranyara tekintet nélkiil,

3. a tagok altal befizetend6 lizletrész gytijtése (toke) és korlatozott to-
kekamat,

4. készpénz ellenében valo vasarlas és arusitas (nem hitelre!) ,
5. wvallasi és politikai semlegesség

6. a szovetkezeti tovabbképzés eldsegitése.

Kiemelkedd jelentdségl ujitasuk volt az iizleti felesleg szétosztasa
az un. vasarlasi visszatérités ¢és az, hogy nyilt tizlethelyiségben rendes
napi aron arusitottak, nem tagok részére is, megbizhatoan jo mindségi,
becsiiletesen kimért arukat. 1844. el6tt a fogyasztasi szovetkezetek tu-
lajdonképpen beszerz6 csoportoknak tekinthetk, amelyek csak a tagok
szlk korét lattak el arucikkekkel. A rochdale-i Gjitas a nem tagok részé-
re torténd arusitassal megnovelte a forgalmat, ezzel stabilabba tette a
szovetkezet helyzetét a szabadversenyes viszonyok kozott. A be-
vételekbdl szarmazo felesleget az tizleti év végén felosztottak a tagok
kozott, de nem az tlizletbe befektetett tokét részesitették jovedelemben,
mint a részvénytarsasagok, hanem a szovetkezetnél tortént vasarlasok
aranyaban. Igy a tagokat érdekelté tették a szovetkezet minél nagyobb
igénybevételében.

Mig a modern fogyasztasi szovetkezetek alapjait Angliaban fektet-
ték le, addig a szovetkezeti mozgalom masik nagy aga a termelészovet-
kezetek sziil6hazaja Franciaorszag volt. Az elsdé alapitdk célja itt is
ugyanaz, mint Anglidban: a létezd tarsadalmi-gazdasagi viszonyok em-
beries atformalasa a szovetkezetek segitségével. De ezt nem a fogyasz-
tas, hanem a termelés szovetkezeti megszerzésével szandékoztak meg-
inditani. A mozgalom tttérdje Philippe Buchez, Saint-Simon tanitvanya
volt, aki hivatkozott mesterének arra a tanitasara, hogy az emberiség Uj
korszak kiiszobéhez érkezett, meg kell teremteni az emberi egyiitt-
miikddés 4j rendjét, melynek fontos része a termelés 01j rendjének meg-

182



Véazlatok a magyarorszagi iparkamarak és érdekképviseletek torténetéhez

szervezése. Buchez ezt a célt a termeldszdvetkezetek tjan kivanta el-
érni. A munkassag csak akkor javithat helyzetén — mondta —, ha flig-
getlenedik a tokétol, a tokés vallalkozotol és ezért termeldszovet-
kezetekbe tomortil, igy biztositva a munkabérén feliil a vallalkozoi nye-
reséget maganak. Bucheznél jelenik meg a feloszthatatlan tartalé¢kalap
gondolata. A nyereséget nem osztja fel maradéktalanul a tagok kozott,
sOt még egy-egy szovetkezet feloszlasa esetén sem osztjak szét a va-
gyont, mert ez az egész szovetkezeti mozgalom fejlesztését szolgalja,
ujabb szovetkezetek alakitasanak tdmogatasaval. Ez a gondolat meg-
valésul a Raiffeisen inditotta német mezdgazdasagi szovetkezeti moz-
galomban is és a magyar 1920. évi XXX. torvénycikkben. Buchez kez-
deményezésére 1832-ben a parizsi asztalosok alapitjak meg az els6 ter-
melészovetkezetet. Igazi fellendiilést azonban csak Saint-Simon masik
tanitvanya, Louis Blanc elméleti és gyakorlati tevékenysége ered-
ményezett. 1841-ben jelent meg hires konyve ,,A munka szervezése”
(,,Organisation du Travail”), ebben tette k6zz¢é a tarsadalmi rend atala-
kitasara vonatkozo terveit, amelyekben a termeldszdvetkezeteket alkal-
mas eszkoznek tartotta a kapitalista gazdalkodas karos kdvetkezménye-
inek kikliszobolésére. A szovetkezeti mozgalom allami tdmogatdsat
el6szor Louis Blanc tartotta sziikségesnek. Az 1848-as parizsi februari
forradalom kormanyéaban miniszterséget vallalt és a gyakorlatban valo-
sitotta meg termeldszovetkezeti elgondolasait, un. ,,nemzeti miihelye-
ket” (ateliers nationaux) létesitettek a szocialis kérdések megoldasara,
pl. a munkanélkiiliek foglalkoztatasara.

A magyar szakszervezeti mozgalom torténete egybefonodik a ma-
gyar szocidldemokracia torténetével. Altalanossagban megéllapithatjuk,
hogy a szocialdemokratdk tevékenysége harom fo teriileten zajlott: a
politikai- partszervezeti terlileten, a szakszervezeti és szovetkezeti moz-
galomban. Politikai tevékenység leginkabb a partszervezetekben folyt,
a szakszervezetek és a szOvetkezetek foként gazdasagi célokat tliztek
maguk elé. A nagyipar, és igy a nagyipari munkasosztaly is Ma-
gyarorszagon a mult szdzad nyolcvanas éveiben alakult ki. Sztrajkok
mar az elsé idékben is voltak - pl. 1882-ben a kéfaragoké, 1883-ban a
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siitémunkasoké, 1884-ben a kovacsoké és badogosoké, 1885-ben a
nyomdaszoké - nem volt azonban olyan szervezet, amely ezeket a meg-
mozdulasokat sszehangolta volna. Léteztek ugyan kiilonféle onképzo
és Onsegélyz0 egyletek, de ezek kezdetben nem lattak el érdek-
képviseleti feladatokat. Ilyen volt pl. a Budapesti Vas és Fémmunkasok
Onképz6 és Onsegélyezd Egylete, amely 1887-ben Ui alapszabalyt ka-
pott. Ezt az eseményt tekintjiik hozzavet6legesen a szakszervezeti fej-
16dés kezdo idopontjanak. A Szocialdemokrata Part 1890-es megalaku-
lasakor azonnal jelentkezett az a felismerés, hogy meg kell alakitani a
munkasok, munkavallalok helyi és orszagos egyleteit, szakmai szem-
pontokat érvényesitd, segélyezo és jogvédelmet biztositdé munkas szak-
egyesiileteket kell Iétrehozni. A munkassag helyzete — nemcsak Ma-
gyarorszagon — rendkiviil nehéz volt ebben az idészakban. A bérek ala-
csonyak voltak, a munkaid6 napi 11 és 15 ora kdzott mozgott, gyakori
volt az tn. ,,durchmars” azaz, hogy az ¢jszakat megallas nélkiil dolgoz-
tak at. A liberalis nemesség vezette orszagban a tobb évtizedekig tartd
szabadelvii uralom az Un. torténeti osztalyok ¢és a kapitalizmus partola-
saval elhanyagolta a mezdgazdasag ¢és ipar munkasosztalyainak kikép-
z€sét €és polgari osztaly kialakitdsat. Pedig ekkor a munkdssag mar
szamaranyanal fogva sem volt mell6zhet6. 1890-ben ipari kereso és el-
tartott van 2.600 ezer. 1900-ban 3.490 ezer, akiknek politikai befolyas
alig jut. Az értelmiség szdma 1870-1910 kozott megkétszerezodott, 88
ezerrdl 44 ezerre emelkedett.

A nagybirtokrendszer uralkodik: az 0sszes gazdasag 53 %-a torpe-
gazdasag, 1.280 ezer kisgazdasag 2.150 ezer holdon gazdalkodik, a
nagybirtokos csalddok foldtulajdona ugyanekkor 2.329 ezer holdat tesz
ki. Az allamot vezetd birtokos nemesség €s a kozigazgatasban elhelyez-
kedett, foldjét vesztett gentry vezetd réteg nem ismerte fel a reform
szlikségességét, a valasztojog kiterjesztésére — amely ekkor, egész Eu-
ropaban hasznalatos demokratikus eszkoz volt — nem keriilt sor. Erde-
kesen szemlélteti ezt a szellemet a kor nagy politikusanak, Tisza Istvan-
nak gondolkoddsa, aki bar az egyéni segitség €s az allamszocializmus
kozti vonalon allva az ipari munkasvédelem, munkasegyesiiletek ki-
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épitése, béremelés, munkaslakasok épitése, a gyermek és néi munka vé-
delme mellett foglalt allast, de az 1897-es alfoldi munkasmozgalmak
idején ugy vélekedett azokkal szemben, akik a foldreform sziikséges-
ségét hangoztattak, hogy a mezdgazdasagi munkasnak foldet igérni épp
oly utopisztikus tedria, mint tokét igérni az ipari munkéasnak. A vilag
rendje az, hogy nem juthat minden embernek ing6 és ingatlan toke,
ezen valtoztatni nem lehet. fgy lett a liberalis felfogas — amely a gazda-
sagi ¢életben a tokegylijtést és a szabad mozgast tekintette f6 elvnek és a
reformkorban oly nagy mértékben segitette eld a gazdasagi és tar-
sadalmi fejlodést, megharcolt egy tiszta forradalmat és szabadsaghar-
cot, majd a kiegyezéssel Eurdpa vezetd hatalmai koz¢ emelte Magyar-
orszagot — a szazad végére bizonyos értelemben a fejlodés gatja. Ebben
a szellemi és tarsadalmi kornyezetben vette kezdetét a szakszervezetek
fejlédése pontosabban eldszor kialakuldsa — a kilencvenes években.
1890-t6]1 mar szervezett sztrajkokra keriilt sor. 1891-ben torvényt hoz-
tak a vasarnapi munkasziinetrdl és kezdetleges betegbiztositast vezettek
be. Ebben az évtizedben jelentkeztek az agrarmozgalmak is. 1896-ban
megtartottdk a Foldmunkasok 1. kongresszusat. Helyi egyesiiletek ala-
kultak csaknem minden szakmdban, orszagos egyesiilet alakitisara
azonban nem keriilt sor. A szakszervezeti mozgalom élénkiilését jelzi
az egyesiiletek altal kiadott sajtotermékek szamanak gyarapodasa is,
megjelennek pl. a ,,Cipész”, a ,,Fémmunkas” és a ,,Kd6faragd” c. lapok.

Orszagosséd a mozgalom a szdzadfordulo idején valt.

1900-ban 125 szakegylet volt mar, ebbdl 43 Budapesten, 83 pedig
24 vidéki varosban. 1899-ben rendezték meg az 1. szakszervezeti kong-
resszust — ekkor még nem keriilt sor az egyletek egyesiilésére — majd
1901-ben a II. kongresszust, mely memorandumot intézett a kormany-
hoz munkasvédelmet és hatékony szocidlpolitikat kovetelve. A szazad
els6 éveiben sorra jonnek létre azutan az orszagos egyesiiletek, (szabok,
cipészek, épitdmunkdsok, vas ¢€s fémmunkasok, famunkasok stb.) Az
1904-es 1II. kongresszuson mar 14 orszagos szovetség 408 csoportja
vesz részt. Ekkor allitjak fel a szakszervezeti allando titkarsagot, mely-
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nek vezetdje Jaszai Samu, a késébbiekben pedig Peyer Karoly lesz. Az
1908-as IV. kongresszuson 130.000 ezer szervezett munkas képviseldi
vesznek részt. Ebben az idében alakulnak sorra a munkésok szdvetségei
mellett a munkaadok szovetségei. A szakszervezetek gazdasagi harcot
folytatnak (mezdégazdasagi ¢s banyaszmunkasok korében pl.), de harc
nélkdl is sziiletnek bizonyos eredmények: a kormany onként vezeti be a
kollektiv szerzédéseket. 1906-ban megalakult a Foldmunkas Szovetség,
1907-ben 597 csoportjanak 32.000 ezer tagja van. A szdvetség megala-
kulasat az OMGE kormanyhoz intézett beadvanyokkal probalta meg-
akadalyozni. 1900 és 1910 kdzott Andrassy Gyula beliigyminiszter fel-
oszlat szamos munkasszervezetet. A vilaghaborit megel6zo években a
politikai harc, a novekvé kiilpolitikai fesziiltség és a novekvé munka-
nélkiiliség érezteti hatasat a szakszervezeti mozgalomban is.

Osszegezve megallapithatd, hogy az elsé vilaghaboruig kialakult az
a szervezeti forma, amely kisebb valtozasokkal 1945-ig fennallt.

1923-ban iinnepelte a Szakszervezeti Tanacs 25 éves jubileumat. A
haszas, harmincas években a szakszervezetek tevékenységének suly-
pontja a munkanélkiiliség enyhitéséért és a munkasbiztositas visszafej-
lesztése ellen folytatott harc volt. A két vilaghaboru kozott a szakszer-
vezetek munkdjaban nagy szamban vettek részt kommunistak.

A szakszervezeti mozgalom 1949-1950-ben — az 1948. oktoberi
XVIIL kongresszuson hozott elhatarozas szerint — szintén 0j szervezeti
kereteket alakitott ki, a szakmai szervezetek rendszerérdl attért az ipar-
agak szervezetek szerinti tagolodasra. Ekkor jott 1étre az a 19 szakszer-
vezet, amely a felszabadulas utani 50 helyébe 1épett. Ezzel egyidejiileg
kertilt sor az ,,egy iizem — egy szakszervezet” elvének gyakorlati meg-
valositasara is.

1949. marcius 12-én — a kormany vonatkozo rendelete alapjan — az
iizemi bizottsdgok beolvadtak a szakszervezetbe. Ezzel a kozvetlen de-
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mokracia felszabadulas utan 1étrejott szervezetei, intézményei kozil az
utolso is megszint.

Az lizemi bizottsagok mellett a nemzeti bizottsagok, f6ldigényld bi-
zottsagok stb. nemcsak a dolgozok megnyeréséért és a hatalomért vi-
vott kiizdelemben toltottek be jelentOs szerepet, de egyuttal szervesen
beépiiltek a népi demokracia politikai intézményrendszerébe. A toke ki-
sajatitasa és a burzsoazianak a hatalombol valo kiszoritasa utan azon-
ban az MDP feleslegesnek ¢s terhesnek érezte 6ket, s nem volt hely ré-
sziikre a kiépiilében 1év0 0j politikai intézményrendszerben. Az 1j lize-
mi szakszervezeti szervek létrehozasa az 1949. marciusi valasztasokkal
zarult. 1950 janius-augusztusaban azonban ismét Ujjavalasztottak — a
volt szocialdemokratak kiszoritasa célzataval — a nemrég életre hivott
tizemi szakszervezeti bizottsagokat. Ezzel parhuzamosan a szakszerve-
zeteket 1ényegében megfosztottak érdekvédelmi funkcidjuktol, az lize-
mek demokratikus ellenérzésének feladataitol.

Tevékenységiik ezutan mar csaknem kizarolagosan a kozponti utasi-
tasok végrehajtasara, munkaversenyek adminisztrativ szervezésére szo-
ritkozott. A szakszervezeti politika torzulasainak felszamolasa 1953
utan részben megkezd6dott.

Zarszo6, nem iddszeriiség nélkiil

A Magyarorszdgon miikodott érdekvédelmi szervezetek torténeti
szemléletli bemutatasa logikusan elvezet az érdekfogalom (6sszefiiggé-
sei, megalapozottsdga, meghatarozottsaga stb.) vizsgalatdhoz. A mult
hagyomanyait kritikusan megitélni csak a fogalmak végiggondolasaval,
tartalmuk és jelentésiik allandd bovitésével lehet. Az érdek-Osszeiit-
kozések tudomanyos és mindennapi tapasztalata elvezet minket az ér-
dekek relativ mivoltanak felismeréséhez. A konkuralé érdekek megité-
1éséhez biztos mércét kell keresniink. Ezt a korai kozgazdasagtan felve-
tette, majd az Gjkantianus filozofia altal univerzalizalt értékfogalomban
talalja meg a modern ember. Az érdek egyéni és kozdsségi, az érték tor-
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ténelmi dimenzidban bontakozik ki. A munkahelyi, csaladi, piaci, poli-
tikai, gazdasagi, stb. érdekek viszonylatdban az érték abszolutként je-
lentkezik.

A torténelemtudomany tapasztalata, hogy az értékek kulturalis, és
tarsadalmi, gazdasagi viszonyokhoz kotdtten korszakonként valtozok.
Hogy ez a kettés relativizmus ne vezessen nihilizmushoz és anarchia-
hoz, a torténelmi tapasztalatok adott korszakbeli 0sszegzésének lehetd-
ségére, azaz az érték meghatarozasara, a filozofia kidolgozta az emberi
meltosag fogalmat. Kant, a fogalom els¢ megfogalmazoja és az 6t ko-
vetd filozofusok sora az emberi méltosagot olyan stabil pontnak, elvnek
tekintették, amelyhez viszonyitva az értékek pozitiv , vagy negativ vol-
ta, és az érdekek konstruktiv, vagy destruktiv jellege hatdrozottan meg-
itélhetd. Kant a humanista hagyomanyokat juttatta célba azzal a gon-
dolataval, hogy az ember a masik embert mindenkor, mint célt, és so-
hasem mint eszkozt tételezheti. Marxnal ez a gondolat, mint az emberi
természet kibontakoztatdsa természeti (anyagi) kdrnyezetben jelenik
meg. Az emberi méltosag ezek biztositasara az altalanos alap, ennek
védelme minden tarsadalom természetes Onfenntarté gesztusa. Tarsa-
dalmi intézményei az erkolcs, a jog és az allam. Az allam kitlintetett in-
tézmény értékre neveld tevékenysége miatt: csak az értékek alkotisara
és tiszteletére képes kozosségek tudjak jol kifejezett érdekeiket megfo-
galmazni, felismerni.

Az érdekvédelem mellett sokat emlegetjiik a szabadsagot. A szabad-
sdg azonban kettds fogalom: nemcsak valamitdl (a kényszertdl) valod
szabadsag (negativ szabadsag), hanem egyuttal mindig valamire valo
szabadsag (pozitiv szabadsag) is kell legyen, felszabadulas az uj és
ujabb feladatra. Ezeket a feladatokat fogalmazza meg a maga teriiletén
az érdekképviselet és érdekvédelem. Az érdekvédelem a negativ sza-
badsaggal fiigg 0ssze, az érdekképviselet feltételezi a pozitiv szabadsa-
got. Ez azt is jelenti, hogy az érdekvédelem ¢€s érdekképviselet mindig
egyiitt kell, hogy érvényesiiljon, kiilon-kiilon hatastalanok, miikodés-
képtelenek. Az allammal meg kell talalniuk a harmoniat, hiszen ugyan-
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azt a célt a tarsadalmi feladatmegosztds mas-mas szintjén, mas és mas
eszkozokkel szolgaljak. Az egyéni és kozdsségi egység megteremtésé-
vel erejiiket megsokszorozzak, a tarsadalmi kohéziot novelik. Ma erre a
reformok nehezebbé valt szakaszaban mindennél jobban sziikségiink
van (lenne) és ehhez minden ismert eszkozt is fel kell eleveniteni, meg
kell ismerni. Ez a politika feleldssége.

Annak érzékeltetésére, hogy ezeknek a problémaknak a megoldasa-
ban korantsem vagyunk magunkra hagyva, Apathy Istvannak, a kolozs-
vari egyetem neurologiai professzoranak — aki szaktudomanya két kon-
kuralo alapelméletének egyikét alkotta és természettudos l1étére tarsa-
dalomtudds és gyakorld politikus is volt — a Magyar Tarsadalomtudo-
manyi Szemlében 1914 januérjaban irott soraiban a kovetkezdket irta:
»A tarsadalmi individualizmus a milt szazad derekan érte el viragkorat
abban az optimizmusban, hogy a szabadsagot, egyenléséget, a test-
vériséget jogi intézményekkel meg lehet teremteni. De mar a muilt sza-
zad végeén bekovetkezett az individualizmus csddje, mert a jogi intéz-
mények nagyon is tag kereteiben beliil szabadjara hagyott egyén maga
semmisitette meg a szabadsagot, egyenldséget, a testvériséget. Az indi-
vidualis berendezkedések helyére mindinkabb szocialis berendez-
kedések 1épnek és a XX. szazad a szocializmus szazada lesz. Hogy ez-
utan azt is nem fogja-e érni akkora kidbrandulés, mint érte az individu-
alizmus szazadat, a XIX. szazadot, csupan attol fiigg, megfogja-e a szo-
cializmus kovetelményei szerint alakuld tdrsadalom szdmara teremteni
a tarsas erkolcs uralmat, amely a még kizarolag gazdasagi-tarsadalmi
kényszer helyébe l1épjen.”
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