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Két kozgazdasagi folyoirat cikkei a 2010 utani magyarorszagi valtozasokrol
(dokumentalt esszé)

LAKI MIHALY

Két magyar folydirat lektoralt cikkeinek példajan azt vizsgaljuk, hogy magyar kozgazdaszok
milyen megallapitasokat tettek a 2010 utani hazai tarsadalmi-gazdasagi folyamatokrol. A
gazdasagpolitika készitéi és a gazdasagot szabdlyozo intézmények fontos hajlamairol és
osztonzoirdl informalnak benniinket e cikkek elemzései a keleti nyitasrol, a konfliktusos
viszonyrol az Eurdpai Unioval, az dllam novekvd befolydsarol, az dllami tulajdon névekvé
volumenérél és hanyadadrdl, a felsé kozéposztilynak kedvezd adérendszerrdl, a kormany
gazdasdgpolitikdjat tamogaté kézponti bankrol. Am a 43 lektordlt cikk megdllapitisai még
nem elegenddek egy formadlodo gazdasagi-tarsadalmi rendszer leirdsahoz, rekonstrudldsdahoz.

Journal of Economic Literature (JEL) kod: All.

2010-ben nem szokasos kormanyvaltas zajlott le Magyarorszagon. A valasztason nyertes
partszovetség a kétharmados parlamenti tobbség birtokdban példatlan gyorsasaggal,
gyokeresen 4talakitotta az alkotmanyos berendezkedést, az 1989-es alkotmanyt 1j
alaptorvényre cserélte. Megvaltoztattdk az allamigazgatast, a kozoktatds, az egészségiigy
szerkezetét, iranyitdsat és finanszirozasat. A korabbitdl jelentOsen eltéré miikodtetési
szemlélettel és eszkozokkel talalkozunk a gazdasag szabalyozasaban, az adoszerkezetben, a
szegények, a munkanélkiiliek segélyezésében, a kozigazgatisban, az Onkormanyzatok
jogéllasaban és pénzkezelésében. Jelentdsen megnovelték az allami tulajdon sulyat a
gazdasagban.

Az 1) mikodésmod és szerkezet alig néhany éves. Menet kozben is rendre valtozik, am
tobben — foként az Uj szerkezet biraloi, tarsadalomtudosok, kozirdk, politikusok —
megkisérelték az elbukott 1989-es koztarsasagtol jelentGsen, alapvetden kiillonbozo
tarsadalmi-gazdasagi rendszerként leirni a modosult allapotokat (Bokros, 2014, Csanadi,
2014, Debreczeni, 2013, Magyar, 2013, 2014, 2015, Tolgyessy, 2014a, 2014b, Ungvary,
2014).

A rendszer (ezen belill a tarsadalmi-gazdasagi rendszer) fogalmanak nincs egyetlen, a

tudomanyos kozosség altal elfogadott meghatarozasa.® A tovabbiakban Kornai Janos [2007]

Laki Mihaly az MTA KRTK Koézgazdasag-tudomanyi Intézetének tudomanyos tanacsaddja. E-mail cim:
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rendszerfogalmat hasznaljuk, aki a tulajdonviszonyok, a koordindcidos mechanizmusok és a
politikai hatalom monopolizaltsdganak léte, mértéke szerint kiillonbozteti meg a szocialista és
a kapitalista rendszert.?

Nem mutatjuk be és nem értékeljiik a rendszer atalakulasat, modosulédsat allitd, elemzo
tanulméanyoknak, cikkeknek, kényveknek a fobb allitasait, kovetkeztetéseit. Osszehasonlito
elemzésiikre sem vallalkozunk. Fontos kozds tulajdonsaguk, hogy szerzéik ezekben az
esetekben nem kovették az akadémiai publikdlds szabdlyait. A tudoméanyos forumokon® kiviili
kozlésnek nem volt feltétele az anonim lektorok tamogatd véleménye, a szerkesztoknek
tobbnyire e véleményekre tamaszkodd kozlési vagy elutasito dontése. Az emlitett
tanulmanyok ir6i gyakran kiléptek a tudomanyos bizonyitas szokasos rendszerébdl és az
olvaso asszociacioit, érzelmeit is mozgositva érveltek. Kutatasaik sordn szerzett ismereteikre,
a magyar tarsadalom kozos élményeire, olvasmanyaira, a médiaban, az interneten fellelhetd
torténetekre €s leirasokra épitették gondolatkisérleteiket, allitasaikat és kovetkeztetéseiket.

De milyen sebességgel érzékelték és elemezték az akadémiai publikélds és biralat szabélyait
kovetd hazai kozgazdaszok a gyors és jelentds tarsadalmi-gazdasagi és intézményi
valtozasokat? Elesebben fogalmazva: mennyire voltak érdekeltek a varatlan és nagy 1éptékii
fejlemények kutatasaban és elemzésében? Ha kideriil, hogy az észlelés és az elemzés kozott
hosszt 1d6 telik el, ha az elemzés szokasos mddszerei nem kellden hatékonyak és a gyors
valtozasok kutatasa a tudomanyos elémenetel szempontjabdl sem kifizetddd, akkor érdemes
ujragondolnunk a  tudomanyos forumokon  kiviili  kozlések  szerepét a
tarsadalomtudoméanyban.* Tanulmanyunk adalék a remélt tjragondolashoz.

Két eset — két folyoirat

! A Magyar Nagylexikon [2004, 15. kétet, 402. 0.] szerint a rendszer: ,,Egymassal strukturélis kapcsolatban 4116
és szoros kolcsonhatasban levo alrendszerek és rendszerelemek olyan onszervezddd vagy szervezett egyiittese,
amely meghatarozott szabalyok, torvényszeriiségek megléte esetén egészként 1étezik.

% A szocialistaval szemben Kornai [2007, 115. 0.] igy jellemzi a kapitalista rendszert: ,,1. A tulajdonviszonyokat
illetéen dominald szerepe van a magantulajdonnak, és legfeljebb alarendelt, kiegészitd szerepe a kdztulajdonnak.
2. A tarsadalmi-gazdasagi tevékenységek koordinacigjat illetden dominald szerepe van a piacnak, és legfeljebb
alarendelt, kiegészitdé szerepe a kozpontilag vezérelt biirokratikus koordinacidénak. 3. Nincs olyan politikai
hatalom, amely ellenségesen allna szembe a kapitalizmussal, a magantulajdonnal és a piaccal. Vagy aktivan
tamogatja ezeket az intézményeket, vagy legalabbis joindulatian, *baratsagosan’ semleges iranyukban.”

% Jellemzéen tudoményos folyoiratok, konferenciak, mithelyek.

* A két kozlési és elemzési mod kozott nincsenek éles hatarok, a sziirke zona mérete és kiterjedése is rendre
modosul. A tudomanyos tevékenység definicidival, az akadémiai kozOsség ezzel kapcsolatos hallgatolagos

megallapodasainak valtozasaival itt nem foglalkozunk.



A cikkben az akadémiai szabalyokat koveté tudomanyos tevékenység egy jol behatarolhatd
részét elemezziik. Azt vizsgéaljuk, hogy magyar elméleti-elemzd kozgazdaszok milyen
megallapitasokat tettek a 2010 utani hazai tarsadalmi-gazdasagi folyamatokroél. Elsére —
tekintsiik ezt modszerkereso eldtanulmanynak — a Kézgazdasagi Szemleben és a Kiilgazdasag
cimii folydiratokban az Alaptt')rvényS 2010. aprilisi elfogadasatol 2015 majusaig megjelent
cikkek tartalomelemzését végeztiik el.®

A két folyodiratban megjelent lektoralt cikkeket tartalmuk alapjan harom csoportra
osztottuk. Az els6be azok az irasok tartoznak, amelyekben a szerz6k nem elemzik, illetve
illusztracioként sem hasznaljak allitasaikhoz a magyar gazdasag, tarsadalom folyamatait €s
jelenségeit. A masodik csoportba a 2010 el6tti magyarorszagi allapotokkal, folyamatokkal
foglalkozo, vagy legalabbis ezekrdl emlitést tevo cikkek keriiltek. A harmadik csoportot
azok a cikkek alkotjak, amelyek a 2010 utani iddszak hazai fejleményeit is vizsgaljik vagy
emlitik. A 2010 utdni valtozasokat leiro-elemzd hazai kézgazdasdg-tudomany mitkodését

az 1. tablazat (D) oszlopaba sorolt 43 cikk tartalomelemzése alapjan probaljuk bemutatni.

A Kozgazdasagi Szemle a hazai kozgazdasdg-tudomany hatvan éve havonta megjelend
legtekintélyesebb folyodirata.” Egy szamban atlagosan 4-6 lektoralt cikk jelenik meg a
Tanulmanyok, a Vita, a Hozzéaszolas, az Esszé, a Mihely, a Verseny és Szabalyozas stb.
rovatokban, valamint a tematikus kiillonszamokban. A folyoirat hasdbjain rendre
megemlékeznek a kozgazdasag-tudomany elhunyt jeles képviseldirdl, beszamolnak a
szakma kozérdeklddésre szamot tartd tudomanyos eseményeirél és rendszeresen
olvashatunk konyvbiralatokat is — ezekkel az irdsokkal itt nem foglalkozunk. 5 A
Koézgazdasagi Szemlében 260 lektoralt folyoiratcikk jelent meg a vizsgalt iddszakban,
koztiik konyvméretii, teljes kiilonszdmot megtoltd tanulméanyok és Ujrakozlések. Ezek
kozott 22 olyan lektoralt cikket talaltunk, amelyek a 2010 utani magyarorszagi
fejleményekrdl kozoltek adatokat és elemzéseket.

A lapot csak alkalmanként kézbe vevO olvasdval tudatjuk, hogy a Kiilgazdasdg
kéthavonként megjelend kozgazdasagi szakfolyodirat, amelynek minden szaméaban

megtalaljuk a Jogi mellékletet is, jogelméleti, illetve jogszabaly-értelmezd lektoralt

® Elfogadta a magyar Orszaggytilés 2010. aprilis 25-én.

®Itt nem foglalkozunk a tSbbi hazai kdzgazdasagi folydiratban megjelent irasokkal, tovabba magyar és nem
magyar szerzOknek kiilfoldi szakfolyoiratokban a minket érdekld kérdésekrdl publikalt, lektoralt cikkeinek
elemzésével.

" Evente tizenegy alkalommal, egy duplaszammal jelenik meg.

® Noha koziilik nem egyben értékes utaldsokat olvashatunk a 2010 utani folyamatokrol.
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cikkekkel. A folyoirat a lektoralt cikkek mellett évente egyszer kézreadja a legnagyobb
elemzd intézetek éves gazdasagi prognoézisait (Osszefoglaldit). A maésik hagyomanyos
rovat a Korkérdés, amelyben felkért szakértok, kutatok fejtik ki rovid, 2-4 oldalas
esszékben a véleményiiket a magyar gazdasag iddszerti fontos tigyeirdl, problém'élirc')l.9 A
progndzis-osszefoglalok és a Korkérdésre adott valaszok szamos, a gazdasagi-tarsadalmi
rendszer valtozésait ismertetd, értékeld gondolatmenetet tartalmaznak, am ezeket
figyelmen kiviil hagyjuk a tovabbiakban, hiszen nem lektoralt irasok. A Jogi mellékletben
olvashatd lektoralt ¢€s nem lektordlt szovegek sem targyai az elemzésiinknek. E
megfontolasok szerint a vizsgalt iddszakban 94 lektoralt kozgazdasagi cikket kozolt a
Kiilgazdasag. Ezek koziil 21 cikkben talaltunk leirast, utalast vagy elemzést a 2010 utani
hazai folyamatokrol.

1. tablazat

A két folyéiratban fellelheto lektoralt, kozgazdasagi targya cikkek szama 2010

majusa és 2015 majusa kozott

Folydirat Lektoral Magyarorszagga Magyarorsza Magyarorsza
t cikkek I nem g 2010 elétti g 2010 utani
(A) foglalkoz6 gazdasagi gazdasagi
cikkek (B) folyamatait folyamatait is
A=B+ elemz0, elemzd,
C+D emlito, leird emlito, leird
cikkek (C) cikkek (D)
Kozgazdasag 260 191 47 22
I Szemle
Kiilgazdasag 94 38 32 21
Osszesen 364 229 81 43

%2010: Korkérdés a valsagrol és az allami beavatkozasrol.
2011: Korkérdés a kis- és kozepes vallalatok gazdasagélénkitésben betoltott szerepérol.
2012: Korkérdés az Eurdpai Unio szerepérdl a kovetkezd években.
2013: Korkérdés a gazdasagi novekedés esélyeirdl.
2014: Korkérdés az allam gazdasagi szerepérol.

2015: Korkérdés a magyar gazdasag szerkezetének és pénziigyi rendszerének atalakulasarol.



2011-ben még kevés benniinket érdekld iras jelent meg, késobb gyakrabban kézoltek 2010
uténi fejleményeket elemzé vagy ezekrl tudositd, emlitést tevé folydiratcikkeket. ™ (Lasd
a 2. tabldzatot.) Ezt a szerzOk rendelkezésére alld informacido mennyiségének gyarapodasa
€éppugy magyarazza, mint az, hogy a feldolgozott adatok, a tanulmanyokban, jelentésekben
Osszegzett kutatasi eredmények mennyisége is nott az id6 mulasaval.**

A tartalomelemzés tovabbi szempontjai
A kozreadott cikkek szinvonala szdmunkra itt k6zombos. Amit a két folyodirat lektorai €s
szerkesztdi kozolhetonek itéltek, azt kizardlag a tartalom szempontjabol osztétlyoztuk.12 Az
igy elkiilonitett — mufajukat, a szerzOk elemzési modszerét tekintve tobbféle — szovegeket,
szovegrészeket elemezziik, értékeljiik a tovabbiakban. (Lasd a 2. tablazatot.)
Az essze jellegii cikkek csoportja a legnépesebb. Szerzdik — tobbnyire korabbi kutatisaik
alapjan — nem hipotéziseket bizonyitanak, hanem allitdsokat vagy vélekedéseket kozdlnek a
2010 utani allapotokrol vagy folyarn'cltokr(')l.13

2. tablazat

A 2010 utani valtozasokat leiro, elemzo cikkek a megjelenés éve szerint

Ev Kozgazdasagi Kiilgazdasag Osszesen
Szemle
1 2
2011 3
6 3
2012 9
5 8
2013 13

19 Talan véletlen, de 2015 elsd honapjaiban nem talaltunk a két folyoiratban ilyen irasokat.

Y A Kézgazdasagi Szemlénél a beérkezett cikkek kozel kétharmadénak kozlésérél vagy elutasitasarol tobb mint
két honap elteltével dontenek, és a cikkek 6tode legalabb fél évig var elbirdlasra. Nincs tudomasunk arrdl, hogy a
bekiildés és a kozlés kozotti idé novekedett volna a vizsgalt idészakban.

2 A két folyoirat kozlési politikajaval, preferencidival sem foglalkozunk. A Kézgazdasdgi Szemle a bekiildott
cikkek mintegy harmadat nem kozli. A Kiilgazdasag szerkesztdinek becslései hasonlé aranyokrdl tudoésitanak.
Nem tudjuk, hogy az elutasitott cikkek hogyan oszlanak meg az altalunk képzett csoportok kozott.

3 A Magyarorszdg uniés csatlakozasanak 10. évforduldja alkalmabél megjelent Kizgazdasigi Szemle

kiilonszama jorészt ilyen cikkekbdl all.
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10 8
2014 18

2015. januar— —
majus

22 21
Osszesen 43

Egy 0jabb csoportba kertiltek a vizsgalt, vagy a hosszabb, igy a 2010 utani éveket is magukba
foglalo id6szakrol készilt elemzések, amelyekben a szerzék hipotéziseket, feltevéseket
igazolnak (vagy probalnak igazolni) a kozgazdasag-tudomany bevalt, elfogadott, széles
korben alkalmazott modszereivel, elemzési technikaival. E korben tobb olyan cikket talaltunk,
amelyekben a szerz6 a 2010 utani fejleményekkel foglalkozik, de az okok vagy az okozatok
kozott nem emliti a tarsadalmi-gazdasagi rendszer radikalis valtozasait és az elemzés
tobbnyire igy is meggy6z6, érvényes.™ Ez arra utal, hogy léteznek tdrsadalmi-gazdasdgi
folyamatok, amelyek érvényesiilését nem maodositidk vagy gatoljak meg a 2010 utan felallitott
intézmények és szabalyok.

Masok viszont — kozreadva a 2010-es fordulat el6tt kezdett és az 0j rezsim alatt folytatodo
kutatasaik eredményeit — a két idészak kozotti kiilonbségeket regisztraltak.™ Jellemzéen az 1j
vagy a 2010 utdn modositott szabdlyozdsok, szabdlycsomagok mérhetd, megfigyelhetd
kovetkezményeit, szabalyozok egyedi hatasait elemezve probaljak kideriteni, becsiilni a
valtozasok lehetséges iranyat és kovetkezményeit. Sods [2011] az Gigynevezett adossagszabaly

szovegének Osszehasonlitd elemzésére vallalkozott, Cseres-Gergely—Simonovits [2011]

Y Szalavetz Andrednak [2013a] a magyar vallalatok funkcionalis feljebb 1épésérdl (upgrading) a 2010 utan
folytatott, de a 2010 el6tti hosszabb id6szakra is kiterjedd terepkutatasai szerint nem mutatkozott torés vagy
fordulat a vallalatok viselkedésében és torekvéseiben 2010 utan. Az 0j gazdasagi-tarsadalmi szerkezet
valdsziniileg nem befolyasolta a feljebb 1épés eseményeit és folyamatait. Egy kérdbives felmérés eredményeit
ismertetd szinvonalas tanulmanyaban Mikesy Almos [2013] is a folyamatossagot dokumentilhatta: a
magyarorszagi mikro-, kis és kozépvallalatok nemzetkoziesedésének iiteme csakigy, mint a kiilfoldi értékesitést
nehezité akadalyok nem modosultak 2010 utan.

> Komlési-Szerb—-Ortega-Argilés—Acs [2014] a globalis vallalkozasi és fejlédési index modszertananak
regiondlis szintre adaptaldsaval bizonyitjak, hogy ,,a pénziigyi valsag iddszakat is magaban foglalo
iddszakban (2008-2012) Magyarorszag altalanos vallalkozasi teljesitménye sokkal gyengébb volt (49. hely),

bar lathatéan 2010-t61 mar javulas mutatkozott a teljesitményben.”



mikroszimulaciés modszert haszndlva készitett eldrejelzést a személyi jovedelemado
reformjanak a tarsadalombiztositasi nyugdijakra gyakorolt hatasar6l. Balatoni—7o¢h [2012] az
Uj magyar adossagszabalyt értékelték, Kdllay [2014] az allami tamogatasok és a gazdasagi
teljesitmény kozotti kapcsolatot elemzi cikkében. Fontos Onkorlatozas: ezek a szerzék nem
tekintették kutatasuk, elemzésiik targyanak az egymadas mellett, rendszerként, alrendszerként
miikodd intézmények, szabalyok egyiittes hatasat, kolesonds kapesolatait.™®
Elemzésiink szempontjabol a legfontosabbak azok a cikkek, amelyekben ilyen onkorlatozas
nem vagy csak korlatozottan érvényesiilt. Szerzéiknek nem szegte kedvét az uj hatalmi
szerkezet befejezetlensége, az alrendszerek nehezen leirhatd kapcsolodasa és miikodésmodja.
Horvath—Péteri—Vécsei [2014] cikkiikben egy fontos alrendszer, az Onkormanyzati
decentralizacio ellentmondasos torténetét ismertetik. Voszka [2013] a tulajdonviszonyokat
modositod allami szabdlyozok valtozasat és az intézmények miikdodését elemezte a 2010 utani
idészakban. Méré—Piroska [2014] a szabalyozasnak és a szabalyozonak a bankrendszerre,
Halpern—Oblath [2014] pedig a kiilgazdasagi mérlegekre gyakorolt hatasat vizsgaltak.

A fontosabb megallapitasok
A tovabbiakban jellegzetes, tobbnyire Osszefoglalo allitasokkal dokumentaljuk a
kozgazdasdg-tudomanynak a 2010 utdni idészak tarsadalmi-gazdasagi valtozasokrol tett
fontosabb allitasait. Minddssze egy szlr6t alkalmaztunk: csak tobbek altal emlitett
szerkezetekrol, hajlamokrol és 0sztonzokrdl szamolunk be. Kiviilrél — a nemzetk6zi kdrnyezet
fel6l — haladunk a hazai szabalyozok, intézmények felé.

A keleti nyitds

A kiilgazdasagi kapcsolatokkal foglalkoz6 publikaciok regisztraljak az uj politikai hatalom
szemléleti fordulatat. Tobb cikk targya a sokat propagalt ,keleti nyitas”, a magyar export—
import-szerkezet Eurdpa-centrikussaganak csokkentése ugy, hogy ekdzben jelent6sen
modosuljon az exportban részt vevd vallalatok kore. ,,A kiilgazdasagi valtas legfontosabb
céljai az exportald vallalkozasok szdmanak novelése — elsdsorban a hazai tulajdont mikro-,
kis- és kozepes vallalkozasok exportaktivitasanak fokozasaval —, tovabba az export
iranyvaltasa: az EU-export dominans szerepének csokkentése és a keleti nyitds, vagyis a
kozép-azsiai és a kinai export novelése. Az ehhez alkalmazott eszkozok kozil a
legfontosabbak az 4gazati prioritdsok kijelolése, amelyek elsésorban termeld iparagakat

érintenek... Fontosak még az intézményi valtozdsok, elsésorban a keresked6hdzak

18 A targy és a modszer diktalta hatarok betartasa esetenként jobbito javaslatok elSterjesztésével jart egyiitt. Ezek

értékelésére nem vallalkozunk. Lasd példaul: Biré—Sziklai—-Kdczy [2012].
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l1étrehozéasa, megerdsitése, tovabba az exportfinanszirozasi lehetdségek javitasa és bovitése.”
(Szerb—Markus—Csapi, 2014)
A kutatok mérsékelt eredményekrdl szamoltak be: ,,2011-ig a magyar export novekedése
Azsidba valdban dinamikusabb volt, mint altaladban. Mindazonaltal a multinacionalis
vallalatok lokacios dontései éppen ellenkezd hatast is kivalthatnak. A lednyvallalatok
relokacioja Magyarorszagrol jelentésen csokkentheti a magyar exportkapacitast és
megvaltoztathatja a kiilkereskedelem szerkezetét. Mindezekre utald jelek 2012-ben
tapasztalhatok, amikor a magyar export lendiilete megtort, csokkent az Azsiaba iranyuld
kivitel. A kevés hazai beruhdzas és a finanszirozasi nehézségek is korlatozhatjak az azsiai
exportot. ” (Elteté—Volgyi, 2013) Igy a szamos szabalyozd- és intézményi valtoztatassal
iranyuld magyar kivitelre” (Eltet6—Volgyi, 2013). Tovabba: ,, Az altalunk elemzett 799 f&s
magyar mikro-, Kis- és kozepes vallalati minta cégei alig fordultak el6 az azsiai orszagokban,
a kozép-azsiai orszagok pedig teljes mértékben hianyoztak a palettarol.” (Szerb—Markus—
Csapi, 2014)
Harcban az Eurdpai Unidoval

A 2010 utan hatalomra keriilt politikai er6ket az Eurdpai Unidval szemben er6s
bizalmatlansag jellemzi. Az unids kapcsolatokért felelds intézmények €s szabalyozok jorészt
nem, am az értelmezésiik és mikodtetésiik jelentdésen valtozott: ,,A kormanyzati stratégia
képernydjén az EU jelenleg kettds, kontrasztos szerepben tlinik fel: egyrészt pénzforrés, st ez
1d6 szerint a hazai koziileti fejlesztések szinte kizardlagos finanszirozdja, masrészt kotekedd
ellendr, amely toliink ’idegen’, s6t szamunkra ’karos’ normakat probalna rank er6ltetni.”
(Baldzs, 2014) Mindez névekvd szamu vallalt, esetenként gerjesztett konfliktussal jart: ,,Az
elmult években egyre gyakrabban folyt »szabadsadgharc« Briisszel ellen. Ez akkor is 0jszert,
ha a baloldali kormanyoknak sem volt surlddasmentes a viszonyuk az unids intézményekkel —
nem utolsésorban a mellékdnyvelések és a komolytalan eldérejelzések, valamint a vallalt
kotelezettségek ’elbliccelése’ miatt. Az is igaz, hogy a magyar kozbeszédben jO masfeél
évtizede jelen van a harcos szembenallas retorikdja is. Ez azonban egészen 2010-ig nem valt a
kormanyzati gyakorlat és a hivatalos kommunikacié meghatarozo elemévé.” (Csaba, 2014)

A kozponti allam novekvo hatalma és befolydsa a gazdasagban
Tobb cikk az onkormanyzatoknak a kozponti dllammal szembeni hatalomvesztésérdl és az
allami tulajdon novekvd sualyardl tuddsit. 2010 utdn erdteljesen kozpontositottdk az
onkormanyzatok altal felhasznalhaté pénzeket és feladatokat. , Két év alatt egyharmadaval

csokkent a helyi szinten ellatott feladatok pénziigyi ardnya: 2012-ben az Onkormanyzati
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kiadasok nagysaga a GDP-hez viszonyitva mar csak 9,3 szazalék volt, szemben a 2010. évi
12,8 szazalékkal. A feladatok ellatdsdnak kdzponti szintre helyezése egyben a forraselosztas
nyitottsagat is korlatozta. Az iskoldk és korhazak dontden kozponti koltségvetésbdl vald
finanszirozéasa automatikusan csokkentette a nem kormanyzati megoldasok korét. Megnétt az
allami-k6zosségi tulajdon befolyasa, tovabba csokkent az alternativ és maganszervezetekre
¢épiild szolgaltatasszervezés lehetdsége mind a human, mind a koziizemi szolgaltatasok terén.”
(Horvath—Péteri—Vécsei, 2014) A 2010 el6tti magyar onkormanyzati rendszer szamos
korrigalhato hibaval ¢és hianyossaggal miikodott: ,,A helyi Onkorméanyzati modell belsé
intézményi korlatait nem sikertilt kelléen lebontani, igy a méretgazdasagossagi problémat sem
lehetett megoldani, csak hatdrok kozott tartani. A fesziiltségek igy ujratermelddtek, mert a
kozigazgatasi alkalmazasi kornyezet nem volt alakithatd. A méretgazdasagossagi probléma
kezelésére Magyarorszdgon az intézményi struktira nem volt képes eléggé befogadé mddon
és adaptivan reagalni. Onmagaban mindez egyiitt sem érte volna el a miikddésképtelenség
szintjét, a modell totalis levaltasa ebb6l nem vezethetd le.” (Horvath—Péteri—Vécsei, 2014)
Fontos, tobb irasban dokumentalt valtozas az allami tulajdon novelése, novekedése. ,,A
magyar allam részvénytulajdona harom év alatt megduplazodott. Allami kézbe keriiltek
energetikai oriasok és kisebb bankok, nagy kozszolgaltatok €s aprd boltok, nyereséges és a
csOd szélén allo cégek, teljes pakettek és kisebbségi részesedések. A lezaratlan folyamatrol
késziilt pillanatfelvétel azonban nem kdoszt, hanem egységbe rendezddd képet expondl: a
koztulajdon kiterjesztése a gazdasag miikodésérdl alkotott kormanyzati felfogas szerves része,
fontos, bar nem kizéarélagos eszkdze az allami szerepvallalds modositasanak, a vagyonok és
jovedelemszerzési lehetdségek atrendezésének.” (Voszka, 2013)

Fiskalis politika — adok, tamogatasok
A 2010 utani id6szakban jelentdsen atalakult fiskalis politika, az adok és a tamogatasok
szabalyozéasa is tobb cikk targya. Egy résziikk a kormény é&ltal alkalmazott hagyomanyos,
masok pedig a szokatlan ,unortodox”, fiskalis eszkdzok, mechanizmusok hatasat ¢és
miitkodését elemzik.
Cseres-Gergely—Simonovits [2012) megallapitottak, hogy: ,,a 2009-2013 kozotti iddszakban
mar végbement és még tervezett szja-valtozasok brutto alapu jarulék és a nettd alapt jaradék
esetén onmagukban nem jelentdsen, a GDP mintegy 0,2 szazalékdval novelik az elsé évben a
nyugdijkoltségvetés hianyat. Az 1d6 mulasaval a veszteség novekszik, és annal jobban, minél
nagyobb a realbér emelkedésének liteme.” Erdds [2012] alig egy évvel a bevezetése utan, a
legnagyobb 1éptékli szabalyozodvaltozas, az egykulcsos ado tarsadalmi-gazdasagi hatasait

értékelte cikkében: ,,Az egykulcsos személyi jovedelemadd bevezetéséhez kapcsolodo
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kormanyzati varakozasok tulzottak voltak: mind a kereslet, mind a lakossagi és az orszagos
szintli megtakaritdsok novekedése elmaradt a vart mértéktdl, és a kinalati hatdsok sem a
remélt modon alakultak. Az egykulcsos add bevezetésének keresleti hatasa azért is gyenge,
mert csak a jomoduak nettd jovedelme ndvekedett, és mivel a magyar gazdasag
importfiiggdésége kimagasloan nagy, az indukalt keresletnovekedés nagyrészt az importot,
nem pedig a belsd keresletet ndveli. A tehetések megtakaritasi hatarhajlandosaga érzékeny
ugyan a személyi jovedelemadd csokkentésére, de az orszadgos szintli megtakaritasi hanyad
mégsem emelkedik: az egykulcsos add bevezetése miatt kozel annyival nd meg az
allamhaztartas deficitje, mint amennyivel nagyobb lett a jomoduak nettod jovedelme.”

A szabalyozo6 allam vallalattimogatasi rendszerének a mitkodését vizsgalja Kallay [2014]. A
tamogatas-tiladagolas tiineteit bemutatva arra a kovetkeztetésre jut, hogy ,,Ha Magyarorszag
a nélkiil folytatja a magas aranyu allami tAmogatasra épiilé gazdasagfejlesztést, hogy tisztazna
¢s megsziintetné az alacsony hatékonysag okait, akkor a kdvetkezd programozési periddus
forrasai sem fognak érdemben hozz4jarulni a gazdasagi teljesitmény javulasahoz.”

Mig Cseres-Gergely Zsombor és Simonovits Andrds, Erdds Tibor és Kallay LaszIo az allam
hagyomanyos szabdlyozo eszkozeinek miikodését elemezték, addig mas szerzok a
szabalyozas szokatlan, egyedi eszkdzeinek 2010 utdni miikodésérdl tettek allitasokat. Az
elemzések és allitasok egy része itt is parcialis. Példaul a devizahitelezésben ,, A fiskalis
terhek megosztasanal pedig a végtorlesztés soran a kormany oly modon jart el, hogy azoknak
juttatott jelentds transzfert, akik élni tudtak a végtorlesztéssel, azaz akiknek vagy volt
jelentdsebb megtakaritdsa, vagy még a jelenlegi koriilmények kozott is hitelképesek voltak.
Magyarul azoknak, akik erre nem voltak raszorulva. Ez a transzfer mintegy 370 milliard
forintot tesz ki, amelybdl 111 milliard forintot kdzvetleniil az adofizetok allnak.” (Virhegyi,
2014)

Az adorendszer jelentds atalakitasanak a gazdasagi szereplok eldbbinél szélesebb korét érintd
kovetkezményeit mérlegeli Belydcz—Kuti [2012]. ,,Az utobbi két évben alkalmazott (és a
bevezetésre tervezett) kiilonféle agazati adok fo jellemzdje, hogy a profit helyett a forgalmat
adoztatjak. Ezek az adobevételek rovid tavon alkalmasak a koltségvetési lyukak betomésére, a
tervezett hianycél tartasara, kozvetett hatasaik azonban egyértelmiien gatoljak a gazdasagi
novekedést. Az ujabb €s Gjabb extraadok mind a fogyasztasra, mind a termelésre negativan
hatnak. A varakozasoktol eltéréen a személyi jovedelemadd csokkentése lényegében
egyaltalan nem novelte a fogyasztast, ugyanakkor a kiilonadok kifejezetten rontottak az
érintett szektorok beruhazasi lehetségeit.” Losoncz [2014] szerint a negativ nemzetkozi

hatasok sem maradnak el: ,,A kormdny ... az 4altala nem konvencionalisnak vagy
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unortodoxnak nevezett, a piacgazdasag alapelveivel és a fenntarthaté gazdasagi novekedés
kovetelményeivel ellentétes gazdasagpolitikdja jegyében (visszamendleges jogalkotas,
jogbizonytalansag, kiszamithatatlan gazdasagpolitika, az allam beavatkozasa a piaci
folyamatokba stb.) sikerteleniil kisérelte meg tagitani koltségvetés-politikai mozgasterét az
EU-ban.”

Kormanybarat monetaris politika, bankszabalyozas
A 2008-ban kezdddd, vilagméreti gazdasdgi visszaesés hatasara ,,jelentdés fordulat
kovetkezett be a bankszabalyozas szerkezetében Magyarorszagon is. A makroprudencialis
szemlélet jegyében sziiletett szabalyok €s intézményi valtozasok egyrészt a banki miikddés
kockézatanak egy 0j értelmezésére épiiltek, amely rendszerszinten jelentkezd kockazatokra is
fokuszalt, és ezért tobb szabalyt, illetve szamos, meglévd szabaly esetében magasabbra
kalibralt puffereket irt el6. Masrészt az 01j szabalyok és intézmények megvaltoztattak az allam
¢s a bankszereplok viszonyat, az allam megerdsodott, megndtt a banki folyamatokat
befolyasold képessége. Magyar sajatossag, hogy a 2010-ben bekovetkezett kormanyvaltastol
kezdve az allam szerepe nem csupan a nemzetkozileg is jelenlevé makroprudencialis
szemlélet miatt, hanem a hatalmon levé magyar kormany sajatos értékvalasztasa miatt is
er6sodott.” (Méré—Piroska, 2014)
A monetaris szabalyozas egy fontos elemére koncentralé masik elemzés szerint 2010 utén ,,a
Magyar Nemzeti Bank kamatdontései jol leirhatok egy rugalmas, inflacios célkovetd
rezsimmel: a Taylor-szabalyban szignifikans szerepe van az inflacios céltdl valo eltérésének
¢s — a szabalyok egy része esetén — a kibocsatasi résnek. Emellett a dontéshozdk figyelembe
vették az orszagkockazatot is, annak novekedésére a kamat emelésével valaszoltak.” (Regds,
2013)
Varhegyi [2014] szerint azonban ,,a monetaris politika is hozzajarult ahhoz, hogy a gazdasag a
sziikségesnél nagyobbat zuhant. A helyzetet csak sulyosbitotta, hogy a 2010 tavaszan
hatalomra keriilt kormany szamos intézkedésével rontotta a bankok jovedelmi és
tokehelyzetét, ami jelentdsen kihatott forrasellatottsagukra is. A banki kiilonado, majd 2011-
t0l a végtorlesztési torvény és az arfolyamgat rendszere sulyos veszteségeket idézett eld a
bankok tobbségénél, amelyek — a valsag eldidézte értékvesztések potlasan feliil is — jelentds
tokeemeléseket tettek sziikségessé a tobbnyire kiilfoldi tulajdonosok részérdl.”
Ebben a helyzetben — noha a gazdasag élénkitése nem tartozik a jegybankok klasszikus
feladatai kozé — az MNB ndvekedési hitelprogramot hirdetett. Kibdvitette eszkodztarat. A
likviditasbdvitd intézkedéscsomag harom nem konvenciondlis — a kdzponti bankok altal nem

vagy csak ritkdn alkalmazott eszkdzt tartalmazott (univerzalis jelzalog-vasarlasi program, a
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jegybanki hitelnytjtdshoz kapcsolodd fedezeti kor szélesitése, a fedezet mellett nyujthatd
hitelkeret). A hatasok legalabbis kétségesek: ,,A gyakorlatban az MNB kibdvitett eszkoztara
sem hozott kielégitd eredményt, foként azért, mert nem segitette eld a hosszl lejarata
forintalapti hitelezést. A recesszidés kornyezetben és a bankokat sujté kormdanyzati
intézkedések mellett a hitelintézetek aligha tudtak eleget tenni a vallalati hitelalloméany
novelését eldird kovetelménynek.” Réaadasul ,,A jegybanki vezeték kormany iranti
elkotelezettségébdl fakadd szerepzavar hitelességi csapdat hozott 1étre, mivel a hitelprogram
koltségvetési hatdsai sajat kamatddntéseit is korlatozhatjak.” (Vérhegyi, 2014)Y

A magyar gazdasag teljesitménye
A Kirajzolodé miikodésmod 2013-ig nem Kedvezett a gazdasagi novekedésnek.
,Magyarorszagon azonban a belfoldi felhasznélds bdviilését nem csupan a maganszektorban
tapasztalt — allam altal is inspiralt — adossagleépiilés, hanem a kormany gazdasagpolitikaja és
annak jellege is fékezte. Az egykulcsos add a fogyasztast, a nem termeldnek vélt (szolgéltato,
pénziigyi kozvetitdi) tevékenységeket sujtd kiilonadok rendszere pedig a beruhdzasokat
fékezte, akarcsak a gazdasag intézményi-befektetdi kornyezetének az elmult években
tapasztalt hatarozott romldsa, amelyre valamennyi nemzetkozi felmérés felhivta a figyelmet.
Ezek a tényezdk is hozzajarultak ahhoz, hogy 2013-ban eurdpai Osszehasonlitdsban
kivételesen alacsonyra, 92 szazalékra siillyedt a belfoldi felhasznalas részesedése a GDP-
ben.” (Halpern—Oblath, 2014)

Ertékelé megjegyzések

A tartalomelemzés fontos tanulsaga, hogy az akadémiai publikalas szabalyait kovetok sajatos
onkorlatozassal csak a jo eséllyel bizonyithatd vagy éppen elvethetd hipotézisekkel
foglalkoznak. Masként viszonyulnak kutatasuk targyahoz, mint a tudomanyos forumokon
kiviil megjelent irasok szerz6i. Naluk a bizonyitds mellett nagyobb teret kapnak a feltevések,
az extrapolalt folyamatok és jelenségek.
Az akadémiai publikalas szabalyait kovetok kiilondsen koriiltekintéen jarnak el a befejezetlen,
a kibontakoz6 folyamatok leirasakor és elemzésekor. A 2010 utani gazdasagi-tarsadalmi
folyamatokat elemzok ezzel kapcsolatos dilemmairdl igy ir Voszka [2013] az allami tulajdon
térnyerésérdl irt tanulmdnyaban. ,,Az elemzés hozzajarulhat a folyamatok targyszerii
értékelésehez, elharithatja az elhamarkodott vagy szélsdséges megitélést. Ezért talan akkor is
érdeklodésre tarthat szamot, ha a késobbre halasztott 6sszehasonlitds, de legalabb annyira az

atalakitasok lezaratlan volta miatt ma még fOként csak magukat a dontéseket elemezhetjiik, a
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mukodési mechanizmusra gyakorolt hatdsokat kevésbé. Arra sem adhaté végleges valasz,
hogy a jelenlegi allamositasok sajatos magyar modellt jelentenek-e, vagy illeszkednek
valamilyen nemzetk6zi mintaba — anndl is kevésbé, mert nem csak Magyarorszdg van
atalakulofélben. Ezért inkabb csak hipotézisként fogalmazzuk meg a cikk f6 mondanivalojat.”
Az eltéré modszerekkel késziilt, targyukban valtozatos 43 Cikk szerzdit valosziniileg hasonlo
megfontolasok vezették. Az eredmény: a 2010 utdni hazai tarsadalmi-gazdasagi
folyamatokkal foglalkozé cikkek nem elegenddek egy formélodod gazdasagi-tarsadalmi
rendszer leirdsahoz, rekonstrualasdhoz. Esetiinkben a szokatlan és varatlan jelenségek
értelmezésére a kozgazdasag-tudomany csak késéssel és részben volt alkalmas.

Ezek a folyodiratcikkek azonban hasznos és fontos adalékokkal szolgalnak az atalakuld
szerkezetrdl. A keleti nyités, a konfliktusos viszony az Eurdpai Unidval, az allam, ezen beliil
a kozponti allam novekvd befolydsa, az 4llami tulajdon ndvekvd volumene és hanyada, a felsé
kozéposztalynak kedvez6 adorendszer, a kormany gazdasagpolitikajat tamogato, a gazdasagot
specialis programokkal is ¢€lénkitd kozponti bank a gazdasagpolitika formaldinak és a
szabalyozas milkodtetdinek a hajlamairol és 0sztonzdirdl is informal benniinket. Az elemzett
jelenségek és folyamatok valosziniileg egy iranyba tartanak, kolcsonosen erdsitik egymast, de
csak az egylitthatdsok tovabbi alapos kutatdsa utdn allithatjuk, hogy egy formélodoé vagy

éppen elkésziilt rendszer elemeit irtuk le és elemeztiik.
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Articles of two economic journals on the social-economic development in Hungary after
2010 (a documented essay)

MIHALY LAKI

We analyze the statements of Hungarian economists on the post-2010 social-economic
developments of our country based on a sample of peer-reviewed articles published in two
Hungarian scientific journals in the last years. The so-called eastern opening, the conflicting
relations with the EU, the growing influence of the state, the growing volume and proportion
of the state property, the reformed tax regime which is favorable to the upper middle class, the
central bank which supports the basic elements of the government's economic policy inform
us about important inclinations and incentives of economic policy makers and of regulating
institutions of the economy. But these collected contents of 43 peer-reviewed articles are not

enough to reconstruct or to describe an evolving social-economic system.
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