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BEVEZETES

kozszolgaltatast nyujtd gazdasagi tarsasagok
feladata tobbek kozott a hulladékgazdalko-
das, a viz- és aramszolgaltatas, a tavfiitéses laka-
sok megfelel6 homérsékletének és a kozosségi
kozlekedés biztositasa. Tevékenységiik, gazdalko-
désuk mindsége, hatékonysaga és eredményes-
sége tehat kiemelkedd mértékben érinti a szolgal-
tatast igénybe vevd lakossag életmindségét, biz-
tonsagat, egészségét és jolétét. Hazankban a csa-
ladok koltségvetésében a legnagyobb tételt fenti
kozszolgaltatasok dijai képezik, igy az esetlegesen
indokolatlanul magas dijak csaladok sokasaganak
megélhetését veszélyeztethetik. Ezen kiviil a terii-
let kiemelt fontossagat az is indokolja, hogy a
szolgaltatas igénybe vételére kotelezettekkel
szemben a szolgaltatd monopolhelyzetben van, az
6 érdekeiket a tulajdonosi jogokat gyakorlo dnkor-
manyzatok képviselik. A gazdasagi tarsasdgok
célszertl, eredményes és gazdasagos mikodése te-
hat az egyik legfontosabb tarsadalmi cél, amihez a
maga ellenérzési eszkozeivel az Allami Szamve-
vOsz€k is hozza kivan jarulni.
Az Onkormanyzati
tulajdonu gazdasagi tar-
sasagok teljes korti el-
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modositasa  teremtette 7 ﬁ\“l‘.

meg. Az ASZ 2011 6ta
folyamatosan ¢l ezzel a
lehetdséggel, ellendrzi a
helyi 6nkormanyzatok
tobbségi  tulajdonaban
allo gazdasagi tarsasa-
gok kozfeladat-ellata-
sat.

Az ASZ 2014-ben
folytatta le 9 hulladék-
gazdalkod6 és 27
tavhoszolgaltatd gazda-
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sagi tarsasag szabalyszerliségi ellenérzését. Az el-
lenérzések célja annak értékelése volt, hogy a gaz-
dasagi tarsasdgok szabalyosan végezték-e a koz-
feladat-ellatas bevételeinek, raforditasainak elsza-
molasat, tovabba annak megallapitasa, hogy a va-
gyongazdalkodasi tevékenységiiket szabalysze-
rlien hajtottdk-e végre. Fontos szempont volt,
hogy a kozfeladat atlathatosaga és elszamoltatha-
tosaga érdekében biztositott volt-e szabdlyszeri
Onkoltségszamitassal a kozszolgaltatds dijanak
megalapozottsaga.

A tarsasagokat kockazatelemzés alapjan va-
lasztottuk ki. A kivalasztas alapsokasagat a hulla-
dékgazdalkodassal foglalkozd gazdasagi tarsasa-
gok tobb mint harmadat (36%), illetve a
tavhoszolgaltatasi miikddési engedéllyel rendel-
kez6 tarsasagok kétharmadat (66%) kitevé dnkor-
manyzati tobbségi tulajdonban 1év6 gazdasagi tar-
sasagok képezték. Az ellenérzésbe bevont onkor-
manyzatok kozott egyarant szerepelnek megyei
jogu varosok és kistelepiilések is.

Az ellendrzési jelentéseket a Szamvevdszék
2015. januar 7. és junius 25. k6zott hozta nyilva-
nossagra. Jelen elemzésben 6sszegezziik az ellen-
Orzési tapasztalatokat annak érdekében, hogy az
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onkormanyzati tobbségi tulajdonu tarsasagok koz-
feladat-ellatasarol minél mélyebb és szélesebb
kort attekintést tudjunk nyujtani. Az ellendrzési
tapasztalatok 0sszegzése mellett attekintjiik a gaz-
dasagi tarsasagok eredményességét, valamint a
2008 és 2012 kozotti években alkalmazott dijakat.

A gazdasagi tarsasagok gazdalkodasanak sza-
balyozottsagat tobb szempont szerint ellendriztiik.
Valamennyi gazdasagi tarsasag vonatkozdsaban
megvizsgaltuk a szamviteli politika és annak kere-
tében elkészitendd szabalyzatok meglétét, illetve
aktualizaltsagat. Ertékeltiik — a szamviteli éves be-
szamolo készitésre kotelezett tarsasagok esetében
— az Onkoltség-szamitasi szabalyzat meglétét és
annak tartalmat. Azoknal a tarsasagoknal, ame-
lyek az ellendrzott kdzszolgaltatason tul egyéb te-
vékenységet is folytattak, értékeltiik a kiadasok és
bevételek elkiilonitését megalapozo szabalyozast.
A tavhészolgaltatast végzok esetében 2012-re el-
lendriztiik a szamviteli szétvalasztas szabalyszeri-
ségét.

Az elemzés soran megvizsgaltuk, hogy a 2013-
tol életbe lépett rezsicsokkentési intézkedéseket
megeldzden a tarsasagok milyen arképzési mecha-
nizmust alkalmaztak, valamint az 6nkormanyza-
tok rendeletalkotasaik soran mennyiben vették fi-
gyelembe a szolgaltatok koltségszamitasait, illetd-
leg iizleti terveit.

Ellendrzéseinkben egységes szempontok alap-
jan mindsitettiik a gazdasagi tarsasagok gazdalko-
dasanak szabalyozottsagat, a vagyongazdalkodasi
tevékenységiiket, a beszamolasi kotelezettségiik
teljesitését, a kozfeladat-ellatasuk bevételeinek,
raforditasainak elszamolésat, a kdzszolgaltatas di-
jainak megalapozottsagat. Kiemelt figyelmet for-
ditottunk a kozfeladat-ellatas megszervezésére vo-
natkoz6 dnkormanyzati dontésekre és azok eloké-
szitésének szabalyszeriiségére, tovabba a gazda-
sagi tarsasagok kozfeladat-ellatdsanak és miikodé-
sének feliigyeletére, a tulajdonosi jogok eszkozta-
ranak alkalmazasara is.

A gazdasagi tarsasagok izleti terveit a 2012,
évre vonatkozoan elemeztiik.
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Az ellen6rzott kozfeladat bevételeinek és ra-
forditasainak elszamolasat az értékesités nettd ar-
bevételének, anyagjellegli raforditasainak és az el-
szamolt értékcsokkenési leirdsnak a szabalyszeri-
ségén keresztiil, a kapcsolodo fokonyvi szamlakon
elszamolt gazdasagi események mintavételes el-
lendrzésével értékeltiik.
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A kozfeladat-ellatas
feltételrendszere

<

z Onkormanyzatok gazdasagi programjaik-

ban minden esetben megfogalmaztak hulla-
dékkezelési kdzszolgaltatasra vonatkozo terveket,
feladatokat (pl. illegalis hulladéklerako helyek fel-
szamolasa, szelektiv hulladéklerakod helyek sza-
manak ndvelése, hulladéktarolo edényzetek kor-
szeriisitése, stb.). A hulladékgazdalkodasi terv
elokészitésének kotelezettsége a helyi onkor-
manyzat jegyz6jének feladata voltl. A térvényben
eldirt hulladékgazdalkodasi terv készitési kotele-
zettségének azonban hét 6nkormanyzat nem, vagy
nem a teljes ellendrzott idoszakra tett eleget. A
tavhoszolgaltatas mikodtetésével, fejlesztésével
kapcsolatos célokra, feladatokra az dnkormanyza-
tok fele a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen
kitért gazdasagi programjaiban, illetve egy¢b ter-
veiben.

Az ellendrzott onkormanyzatok a szilardhulla-
dék gylijtése, artalmatlanitasa, hasznositasa és a
kozteriiletek tisztantartdsa, illetve a tdvhdszolgal-
tatas feladatdnak kotelezd ellatasardl gazdasagi
tarsasagok megszervezése Utjan gondoskodtak. A
gazdasagi tarsasagok alapitasara, illetve iizletré-
szilk megvasarlasara az ellendérzott 36 tarsasagbol
28 esetében joval az ellendrzott idszak elott ke-
riilt sor. Az 6nkormanyzati tulajdonrész aranya 23
tarsasagnal 100% volt, melybdl harom gazdasagi
tarsasagot a tulajdonos onkormanyzatok képvi-
selo-testiilete (kozgytlése) holdingba szervezett.
Mindsitett tobbségi tulajdonban hét, tobbségi tu-
lajdonban hat gazdasagi tarsasag allt.

A hulladékkezelési kozszolgaltatast a profit?,
illetve nem profitorientalt dnkormanyzati tulaj-
donu gazdasagi tarsasagok jellemzden lizemelte-
tési szerzOdés keretében végezték, altalaban 10
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éves szerzddéses idotartam keretei kozott, eseten-
ként tobb kozigazgatisi teriiletre kiterjesztve. Ot
hulladékkezelési kozszolgaltatast végzd, 100%-0s
O6nkormanyzati tulajdonu tarsasag a hulladékgaz-
dalkodasi tevékenységet alvallalkozo bevondsaval
valositotta meg.

Az ellendrzott szervezetek a kozfeladatok ella-
tasanak modjat és mértékét kozszolgaltatasi szer-
z6désekben hataroztak meg. A kozszolgaltatasi
szerzOdések a jogszabalyban foglaltaknak — né-
hany eset kivételével — megfeleltek. A kozszolgal-
tatasi szerzodésekben meghataroztak a hulladék-
kezelési tevékenység mindségi ismérveit, felada-
tait, mennyiségi kovetelményeit, a feladatellatas
modjat, a kdzszolgaltatas teljesitésének gyakorisa-
gat, az adatnyilvantartas és adatszolgaltatas kote-
lezettségét, a finanszirozas elveit és modszereit,
valamint az igazolt dijhatralék kiegyenlitésének
eljarasi szabalyait. El6irtak a szerzdés felmonda-
sanak, modositasanak szabalyait.

A tavhdszolgaltatast és termelést dontden
100%-o0s 6nkormanyzati tulajdoni gazdasagi tar-
sasagok (zartkortien miikodd részvénytarsasagok,
korlatolt felel6sségii tarsasagok) lattak el, jellem-
zben csak a sajat telepiilésiikon. A helyi onkor-
manyzat és a tavhészolgaltatd kozotti jogviszony
részleteit szabadon rendezhették a felek, a jogsza-
baly kdzszolgaltatasi szerzodés kotését kotelezden
nem irta el6. Jellemz0 sajatossag volt, hogy ame-
lyik gazdasagi tarsasag alapitasara az ellenérzott
id6szakot megel6zden keriilt sor és az dnkormany-
zat a kozfeladat ellatasara szolgald eszkozeit ap-
portba adta, a kozszolgaltato az alapitd okirataban
foglaltak szerint végezte kozfeladatat, kozszolgal-
tatasi szerzodést nem kotott az dnkormanyzattal.
Az ellendrzott tarsasagok koziil hét esetben keriilt
sor kozszolgaltatasi szerz6dés alairasara, 10 éves,
vagy annal hosszabb, akar 25 éves id6tartamu
szerz6déskoteés volt jellemzo.

1 A 2013. évtél kezdve a hulladékgazdalkodasi terv készitésének kotelezettsége a tarsasagokhoz keriilt.

22014. julius 1-jété1 csak nonprofit gazdasigi tarsasig végezheti a hulladékgazdélkodasi kdzszolgaltatast.
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A KOZFELADATOK ELLATASAHOZ SZUKSEGES
VAGYON legnagyobb része onkormanyzati apport-
ként, vagy lizemeltetésre atadott vagyonként ke-
rillt a tarsasagokhoz. A 34 Onkormanyzat
48,2 Mrd forint 6sszegli vagyont apportalt a koz-
feladatok ellatasahoz. Ezt a vagyont tobbféle mo-
don bocsatottak a gazdasagi tarsasagok rendelke-
zésére. Egyrészt 1étrehozasukkor apportba adtak
(a tarsasagok tobb mint fele esetében), masrészt
iizemeltetésre (haszndalatra) adtdk 4t bérleti dij el-
lenében, illetve egyes eszkdzoket ingyenesen jut-
tattak a tarsasagnak. Vagyonkezelésre egy gazda-
sagi tarsasag részére tortént eszkozatadas. Az iize-
meltetésre atvett eszkdzok hasznalataért a tarsasa-
gok fele rendszeresen fizette a szerz6désben rog-
zitett dijat. A bérleti dij megallapitasakor az éves
amortizacid Osszegét tekintették iranyadonak. A
tarsasagok masik fele azonban egyaltalan nem
vagy csak részben fizetett bérleti dijat.

Az dnkormanyzatok rendeletekben dontottek a
kozszolgaltatas igénybevételének szabalyairdl, az
ellenorzott kozszolgaltatds dijardl, a dijfizetés
rendjér6l. Az dnkormanyzatok képviseld-testiile-
tei a rendeletalkotasi kotelezettségiiknek eleget
tettek. A rendeletek jelentés tobbsége megfelelt a
vonatkozo jogszabalyi eléirasoknak.

AZ ONKORMANYZATI TAMOGATASOKAT te-
kintve elmondhatd, hogy a tulajdonos dnkormany-
zatok tobbféle modon tamogattak tarsasagaikat.
Az Onkormanyzatok jelentds Osszegli, Osszesen
négymilliard forint értékit miikddési célu tamoga-
tast adtak, emellett éltek a kozvetett tamogatasok
lehetéségeivel is. fgy 14 onkormanyzat vallalt
kézfizetd kezességet, hat nyujtott tagi kdlesont, de
tamogattak a gazdasagi tarsasagok palyazatait is
az oner6 biztositasaval, valamint egy-egy esetben
kozvetett tamogatasként el6fordult a garanciaval-
lalés, a tarsasag jegyzett tokéjének emelése, a tu-
lajdonosi potbefizetés, dijkompenzacio biztositasa
vagy a bérleti dij, kovetelés elengedése.
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A kozszolgaltatas dijanak
alakulasa

<

A KOZSZOLGALTATAS DIJANAK kialakitasara
vonatkozoan mind a hulladékkezelési, mind a
tavhoszolgaltatasi kozszolgaltatas esetében két-
szintli szabalyozas volt érvényben. A kozponti
szint az arszabdlyozas elveit, kereteit rogzitette és
megfogalmazta az 6nkormanyzati rendeletek tar-
talmi kovetelményeit. Helyi szinten kellett az ar-
szabalyozas konkrét feltételeit, az arakat rogziteni.
A kozszolgaltatd koteles volt a dij megallapitasa
érdekében dijkalkulaciot késziteni. A dijjavaslatot
a hulladékkezelési kozszolgaltatas esetében kolt-
ségelemzes, illetve Onkoltségszamitds alapjan, a
tavhoszolgaltatas esetében dijképlet alapjan hata-
roztak meg. Ha a kdzszolgaltato a kozszolgaltatas
korébe tartozo tevékenység mellett mas gazdasagi
tevékenységet is folytatott, a koltségtervben a
koltségek szigort elkiilonitésének modszerét is al-
kalmaznia kellett.

A kozszolgaltato altal készitett dijjavaslat elfo-
gadasarol az onkormanyzatok dontottek. Egy tar-
sasag esetében az 6nkormanyzat a tarsasag altal
beterjesztett kozszolgaltatasi dij tervezetet az el-
lendrzott évek egyikében sem fogadta el, a dijakat
a javasoltnal alacsonyabb Osszegben hatarozta
meg.

A kozszolgaltatas fogyasztoi arainak alakula-
saban a két attekintett szektorban jelentds eltéré-
seket tapasztalhatunk. A kevésbé tokeigényes hul-
ladékszallitasi szektorban a 9 szolgaltatonal a leg-
kisebb ¢és legmagasabb dijak kozotti eltérés 2012-
ben tobb mint 2,5 szeres volt. Az egyes szolgalta-
toknal alkalmazott dijak éves alakulasat szemlél-
teti az 1. dbra.
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1. ébra Lakossagi hulladékszallitasi dij alakulasa (110 literes hulladékgytijtore vetitve, Ft)

700

2008 2009 2010 w2011

600
500

400

30

20
0

A fogyasztoi arak 2008-2012 kozotti 20%-0s
emelkedéséhez képest a hulladékszallitas atlagos
dijai kozel haromszor gyorsabb (58%-os) litemben
nottek (lasd 2. abra). A tavhdszolgaltatas dijai a
2008-2012 kozotti években az inflacioval kozel
azonos mértékben, 19,8%-kal emelkedtek (lasd 3.
abra).
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2. abra Dijvaltozas a hulladékgazdalkodé tarsasagoknal
(110 literes hulladékgytjtore vetitve, Ft)
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A tavhészolgaltatas dijai kozott is jelentds, de
a hulladékszallitasi dijakhoz képest mérsékeltebb
kiilonbségek alltak fenn. Ugyanakkor megfigyel-
het6, hogy 2008-ban az atlagosnal alacsonyabb
(vagy magasabb) dijat alkalmazo
tavhoszolgaltatok nagyobb (illetve kisebb) mér-
tékben emelték dijaikat. Ezt mutatja a 4. abra, ahol
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a pontok az egyes szolgaltatok altal, 2008-ban al-
kalmazott dijainak fiiggvényében mutatja az ar-
valtozas szazalékos mértékét. A 2008-ban a leg-
magasabb és legalacsonyabb dij kozott fennalld
83%-os kiilonbség 2012-re 35%-ra mérséklodott.

4. abra Dijvaltozas a tavhészolgaltato tarsasagoknal

70%
60% | e

50% 1 N

40% RN

30% % ®

20% .o'&.

[ ]
10% AN
(AN

0% b

Tavhdszolgaltatasi dijak emelkedése
2008-2012 kozott

-10%
100 000 150 000 200 000
Tavhdszolgaltatasi dijak 2008-ban

Az adatok elemzése soran megallapitottuk,
hogy a kialakult arak és a tarsasagok lizemmérete
nem mutat osszefliggést. Az alacsonyabb és ma-
gasabb arakat alkalmazo gazdasagi tarsasagok ko-
z0tt egyarant talalkozunk kisebb és nagyobb szol-
galtatasi teriileten tevékenykedd tarsasagokkal.

A tarsasagok gazdalkodasanak

jellemzéi
<

UZLETI TERV KESZITESENEK kotelezettségét
jogszabaly nem irta el6. Ennek ellenére az ellen-
Orzott tarsasagok ot kivétellel elkészitették a 2012.
évre vonatkozo tizleti terveiket. A terveket — egy
kivétellel — a szabalyozas fiiggvényében a tulajdo-
nos dnkormanyzat képvisel6-testiilete, vagy a kép-
viselO-testiilet felhatalmazasa alapjan a polgar-
mester, illetve a taggytlés jovahagyta.
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Jogszabalyi és tulajdonosi eldirasok hianyaban
az lzleti tervek tartalma és részletezettsége jelen-
t0s eltérést mutatott. A tulajdonos 6nkormanyza-
tok koziil egy fogalmazott meg elvarasokat az iiz-
leti tervvel kapcsolatban. Az iizleti tervek nem tar-
talmaztak a szakmai feladatellatas gazdasagossa-
ganak, hatékonysaganak mérésére alkalmas krité-
riumrendszert, mutatoszamot. A tervek a helyzet-
értékelésen tul jellemzGen tartalmaztak pénziigyi
tervet, miiszaki tervadatok nélkiil. Ezen tul egyes
tarsasagok beruhazasi, miiszaki tervet is készitet-
tek. A szakmai feladatokat altalanosan hataroztak
meg, elfogadasuk is igy tortént meg.

Az iizleti tervek és beszamolok bevételi és ra-
forditasi adatainak Osszehasonlithatosagat korla-
tozta, hogy az ellenérzott tarsasagok a tavho-, il-
letve hulladékgazdalkodasi tevékenységen kiviil
egyéb tevékenységet is ellattak, valamint a tamo-
gatasok (6nkormanyzati-, tavho tamogatas) terve-
zése vonatkozasaban eltéro gyakorlatot folytattak.
Egyes tarsasagok tervezték a timogatast, mig ma-
sok a tervezett hidny Osszegében mutattak ki a
sziikséges tdmogatas 0sszegét.

AZ EVES UZLETI TERV TELJESITESENEK elem-
zése céljabol dsszehasonlitottuk az adozas eldtti
eredmény terv és tényadatat. A tarsasagok 6t hato-
danal ebben a tekintetben 10%-nal nagyobb elté-
rést tapasztaltunk. Egy-egy esetben el6fordult el-
lentétes eljeli tervezett, illetve tényleges ered-
mény, tovabba tobbszords eltérések a tervezett és
a tényadatok kozott.

A szamviteli beszamolo eldirt kotelezo tartal-
manal részletesebb beszamolot készitd tarsasagok
jellemzden a bazis év adataival hasonlitottak 6ssze
a teljesitést.

Az Uzleti tervek megvalositasarol, a bevételi-
kiadasi teljesitések tervektdl vald eltérésérol tiz
tarsasag szamolt be. Ot tarsasag iizleti terve szak-
mai mutatokat is tartalmazott, mely mutatok telje-
sitését a beszamolok azonos szerkezetben, Ossze-
hasonlithaté6 médon tartalmaztak.

A 36 gazdasagi tarsasagbol 23 egyaltalan nem
rendelkezett szakmai feladatellatas mérésére al-
kalmas kritériumrendszerrel, sem az arra vonat-
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kozo eloirassal. Hét tarsasag az adatszolgaltatasa-
ban igennel valaszolt a kritériumrendszerrel kap-
csolatos kérdéseinkre (el6iras, kritériumrendszer
megléte, a kozszolgaltatasi tevékenység értéke-
lése, adatszolgaltatdsi kotelezettség teljesiilése
stb.). E tarsasagok mérleg szerinti eredménye az
ellen6rzott idoszakban pozitiv volt.

A TARSASAGOK GAZDALKODASANAK SZA-
BALYSZERUSEGET értékelve hianyossagokat ta-
pasztaltunk a szdmviteli szabalyzatok szdmviteli
torvénynek valo megfelelésében, valamint a bevé-
teli és raforditasi adatok kiilsnbdzé szempontok®
szerinti szétvalasztasanak vonatkozasaban. Tobb
tarsasagnal fordult el6 a vagyonkezelésbe (iize-
meltetésbe) kapott eszk6zok nyilvantartasa, lelta-
rozasa szabalyozasanak hidnyossaga. Hidnyossa-
gokat allapitottunk meg a tarsasagok javadalma-
zasi szabalyzatanak, adatvédelmi szabalyzatanak
elkészitésére, kiegészitésére vonatkozoan.

A gazdasagi tarsasagok miikodési hianyossa-
gai szamos esetben a hataridén tali kovetelések
mindsitésének, értékvesztés elszamolasanak el-
mulasztasahoz, illetve a kdzszolgaltatasi dij hatra-
1€k behajtasanak hianyahoz, szabalytalansagahoz
kapcsolodtak.

Hianyossagokat tapasztaltunk tovabba a kiegé-
szitd melléklet, izleti jelentés tartalméval, a szam-
viteli szétvalasztas (tavho) teljesitésével, a besza-
molok hataridoben torténd letétbe helyezésével
kapcsolatban. A kdzhasznt tevékenységet is foly-
tatd tarsasagok egy része nem tett eleget a koz-
haszntisagi melléklet, kozhasznlsagi jelentés ké-
szitési kotelezettségének.

A torvény altal eldirt szamviteli politika és an-
nak keretében leltarozasi és leltarkészitési sza-
balyzat, eszk6zok és forrasok értékelési szabaly-
zata, valamint pénzkezelési szabalyzat készitési
kotelezettségiiknek a tarsasagok nagyrészt eleget
tettek.

A tarsasagok gazdalkodasanak szabalyozott-
saga tartalmaban, a szabalyzatok egymas kozotti
Osszhangjaban, valamint az ellenérzott idGszak-
ban megvaltozott jogszabalyi eléirasoknak valo

E=l—E=M=Z—E=S

megfelelés tekintetében szamos hidnyossag mu-
tatkozott. Az ellen6rzott idészak végére sem ren-
delkezett az eszk6zok és forrasok leltarkészitési és
leltarozasi szabalyzataval harom tarsasag, pénzke-
zelési szabalyzattal kettd, szamlarenddel pedig
egy tarsasag. Torvényi elbiras alapjan mentesiiltek
az onkoltségszamitasi szabalyzat készitésének ko-
telezettsége aldl az egyszer(isitett beszamolo, il-
letve egyszeriisitett éves beszdmolo készitésére
kotelezett gazdalkodok, igy a tarsasagok egy ré-
szét nem kotelezte jogszabaly onkoltségszamitasi
szabalyzat készitésére. A tavhdszolgaltato tarsasa-
gok esetében az arra kotelezettek elkészitették, a
hulladékgazdalkod6 tarsasagok koziil pedig egy
tarsasdg nem készitett onkoltség-szamitasi sza-
balyzatot.

Abban az esetben, ha a hulladékgazdalkodasi
tevékenységet folytatd gazdasagi tarsasag mas te-
vékenységet is folytatott, kormanyrendelet irta eld
a koltségek szigort elkiilonitésének kotelezettsé-
gét. Egy tarsasag nem felelt meg az el6irasoknak,
mivel nem irtak el6 a kozvetlen és kozvetett kolt-
ségek elkiilonitésének kotelezettségét, a kozvetett
koltségek felosztasanak modjat. A tavhdszolgalta-
tast végzo tarsasagok esetében a tevékenységen-
kénti elkiilonitett nyilvantartas vezetésének kdve-
telményére vonatkozd torvényi eldirasokat tobb
tarsasag megsértette. Az ellendrzott
tavhoszolgaltatd tarsasagok tobb mint fele nem
szabalyozta a szétvalasztast biztosito nyilvantartas
vezetését.

A KOZSZOLGALTATAS BEVETELEINEK ES RA-
FORDITASAINAK ELSZAMOLASA terén a legtobb
problémat a tavhoszolgaltato tarsasdgok esetében
tapasztaltuk. 12 tarsasag nem, vagy csak részlege-
sen teljesitette a szamviteli szétvalasztasi kotele-
zettséget 2012-ben. A szabalyozasi hianyossag el-
lenére 5 tarsasag eleget tett a szétvalasztasi kote-
lezettségének. Ezek a tarsasadgok a beszamolo ki-
egészitd mellékletében vagy nem mutattdk be a
mérleg és eredménykimutatds adatait tevékenysé-

8 Kozfeladat/vallalkozasi tevékenység, kozhasznu tevékenység/egyéb tevékenység, 2012. januar 1-jétél tavhdszolgaltatasi tevékenység/egyéb

tevékenység
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genkénti bontasban, vagy a kimutatas adatait f6-
konyvi konyvelési adatokkal, analitikus nyilvan-
tartasokkal nem tdmasztottak ala.

A hulladékgazdalkodo6 tarsasagok tekintetében
jellemzd volt, hogy a kozvetett koltségeket utolag
nem osztottak fel, illetve a felosztas folyamatat,
modszereit ellendrizhetd médon nem tadmasztottak
ala. A hulladékgazdalkodo tarsasagok jellemzden
az 5-0s szamlaosztalyban (koltségnemenként)
konyvelték kiadasaikat. Azoknal a tarsasagoknal,
amelyek tobb tevékenységet is folytattak, a tevé-
kenységenkénti elkiilonités az 5-0s szamlaoszta-
lyon beliil, in. munkaszamrendszer alkalmazasa-
val tortént a kozvetlen koltségek esetében. Azokat
a raforditasokat, amelyeknél a felmeriilés id6pont-
jaban nem volt eldonthetd, hogy melyik tevékeny-
séghez kapcsolodtak (kozvetett koltségek), jel-
lemzben utolag nem osztottak fel, illetve a felosz-
tas folyamatat, modszereit ellenérizheté modon
nem tamasztottak ala. Eléfordult, hogy a koz-
hasznu tarsasagként bejegyzett szolgaltatd nem
tett eleget a torvényi el6irasoknak, mivel nem tar-
totta nyilvan elkiilonitetten az alapcél szerinti koz-
hasznu tevékenységbdl, illetve a gazdasagi/vallal-
kozasi tevékenységbdl szarmazo raforditasait.

A térvény szerint a szolgaltatasi dijak megala-
pozasara a szolgaltatoknak biztositaniuk kellett a
raforditasok tevékenységenkénti elkiilonitett nyil-
vantartasat és a kozvetett koltségek felosztasat at-
tol  fliggetleniil, hogy a torvény szerint
onkoltségszamitasi szabalyzat készitésére kotele-
zettek voltak-e.

E=l—E=M=Z—=E=S

AZ ONKOLTSEGSZAMITAS bels6 szabalyozasa
szamos esetben nem felelt meg a jogszabalyi eld-
irasoknak.

A hulladékgazdalkodo tarsasagok koziil Ki-
lencbdl kettd nem rendelkezett 6nkdltségszamitasi
szabalyzattal, igy itt nem volt megallapithato,
hogy a hulladékszallitas bevételei fedezetet nyuj-
tottak-e a miikddéshez sziikséges koltségekre, ra-
forditdsokra, valamint a kozszolgaltatas fejleszt-
het6 fenntartdsdhoz sziikséges kiadasokra. Négy
tarsasag dijkalkulacioja pedig a nem megfeleld
Onkoltségszamitasi szabalyozas miatt nem volt
megalapozott. A dijkalkulacié soran hiba volt,
hogy a tarsasagok nem vették figyelembe a dij-
csokkentd tényezdket (pl. allami, dnkormanyzati
tamogatasok, melléktermékek hasznositdsa), nem
hataroztak meg az altalanos koltségek felosztasa-
nak elveit, illetve nem végezték el a kozvetett kolt-
ségek felosztasat.

A tavhészolgaltatd tarsasagok onkoltségsza-
mitdsanak szabalyozdsanak és gyakorlatanak atte-
kintése alapjan hat tarsasagnal talaltunk hibakat.
Ilyen volt példaul, hogy a tarsasag onkoltség-sza-
mitasi szabalyzata nem hatarozta meg a szamviteli
szétvalasztas kovetelményrendszerét, nem tartal-
mazta a kozvetlen onkdltség tételeinek részletezé-
sét és elkiilonitését, tovabba az alkalmazando kolt-
ségfelosztasi  modszereket.  Esetenként az

onkoltségszamitasi szabalyzat nem tartalmazta a
tevékenységeket terheld koltségek felosztasanak
modjat, a szamlarendben meghatarozott koltség-
helyekhez kapcsolodo koltségek elszamolasanak
¢s a feladds dokumentaldsanak részletszabalyait,
illetve a tarsasdgok nem dolgoztak ki a kdzvetlen
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¢és kozvetett koltségek elkiilonitésére, a kozvetett
koltségek felosztasara vonatkozd szabalyokat.
Esetenként pedig csak a kozvetlen koltségekkel
kalkulaltak, az izemi altalanos és a kozponti kolt-
ségeket nem vették szamitasba.

A TARSASAGOK EREDMENYESSEGE a vizsgalt
id6szakra Osszesitve meghaladta a négymilliard
forintot (4 082 milli6 Ft). A legeredményesebb év
a gazdasagi tarsasdgok szempontjabol 2009., a
legkevésbé eredményes pedig 2011. volt. A két
szektor eredménytermeld képessége eltérd volt
(lasd 1. tablazat). Mig a hulladékgazdalkodo tar-
sasagok az ellendrzott években a jegyzett tokéjiik-
kel szinte megegyez6 tokeboviilést értek el, addig
a tavhdszolgaltatoknal a boviilés csak a jegyzett
toke mintegy nyolcadat tette ki (5. abra).

5. dbra Jegyzett téke aranyos eredmény 2008-2012 (%)
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Megjegyzés: A szaggatott vonalak a 2008-2012 évekre vonatkozo

atlagos jegyzett téke aranyos eredményt mutatjak.

A 9 hulladékgazdalkodo tarsasag Osszesitett
jegyzett tékéje 2012-ben 950,1 millio Ft-ot tett ki,
az ellen6rzott években felhalmozott eredményiik

1. tablazat Mérleg szerinti eredmény (millio Ft)
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pedig 969,3 millio Ft volt, igy jegyzett toke ara-
nyosan az ellendrzés ala vont években atlagosan
20,9%-o0s megtériilést értek el. A tdvhészolgaltatd
gazdasagi tarsasagok eredménytermeld képessége
a befektetett toke ardnyaban szerényebb. Bar a
tavhoszolgaltato gazdasagi tarsasagok 2008-2012
években dsszesen 3 113 millio Ft eredményt értek
el, Osszesitett jegyzett tokéjik 2012-ben
47 246 millio Ft volt, igy jegyzettoke aranyosan a
vizsgalt 6t évben atlagosan 1,4%-o0s megtériilést
értek el.

A két ellenérzés ala vont szegmens tarsasagai-
nak eredményessége nagy szorast mutatott. A 36
tarsasag mintegy kétharmada (21 tarsasag) az el-
len6rzott idészakban dsszességében nyereségesen
gazdalkodott, ebbol 6t tarsasag hulladékgazdalko-
dasi, tizenhat tarsasag tdvhoszolgaltatasi feladatot
latott el. Ezek koziil a tarsasagok koziil 6t esetében
az eredményes gazdalkodashoz hozzajarult, hogy
a tulajdonos 6nkormanyzattol 7-56 M Ft kozotti
tdmogatasban részesiilt az ellenérzott idészakban.
Ugyanakkor a jellemz6en nyereségesen gazdal-
kodé tarsasdgok koziil egy tavhoszolgaltatdo a
2011-2012. évekre veszteségessé valt, és két
egyéb tevékenységet is folytatd tarsasag
tavhészolgaltatasi tevékenysége 2012-ben veszte-
séges volt. Valamennyi ellen6rzott évet nyolc
tavhoszolgaltato és egy hulladékgazdalkodo tarsa-
sag zarta pozitiv eredménnyel. 15 tarsasag 0sszes-
ségében veszteséges volt, mikdzben koziiliik 7 tar-
sasag Onkormanyzati tamogatasban is részesiilt.
Az ellendrzott idészak valamennyi évét 6 tarsasag
zarta veszteséggel.

A 15 veszteségesen gazdalkodo tarsasag koziil
11 kdzszolgaltato sajat tokéje csokkent a jegyzett
toke 50%-a ala a 2008 és 2012 kozotti idoészakban.
Ezeknek a tarsasdgoknak a tulajdonosai a besza-
mol6 elfogadasatol szamitott harom honapon be-
liil kotelesek voltak a sziikséges sajat toke biztosi-
tasara, ellenkez0 esetben a tarsasdgoknak atalaku-
lasi, vagy megsziinési kotelezettsége keletkezett.

2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2008-2012

Osszesen
Hulladékgazdalkodo tarsasagok 117 135 274 860 48 611 222 976 305 689 969 271
Tavhoészolgaltato tarsasagok 715 971 3070511 1632271 -3 165 012 858 881 3112 622
Osszesen 833 106 3345371 1680 882 -2 942 036 1164570 4081 893
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Az tarsasagok koziil harom tarsasag a jogszabalyi
eldiras ellenére nem tett intézkedéseket a toke-
helyzet javitasara. A veszteséges gazdalkodas ko-
vetkeztében 7 tarsasag sajat tékéje — az ellendrzott
id6szak egyes éveiben — negativva valt. A 7 sajat
tokéjét feléld tarsasag koziil egy nem tett eleget in-
tézkedési kotelezettségének. A tobbi esetben a tar-
sasagok tulajdonosai potbefizetéssel, vagy tokele-
szallitassal rendezték a sajat téke hianyat. Az érin-
tett tarsasagok koziil, ahol a tulajdonosok intéz-
kedtek a sajat t6ke dsszegének rendezése miatt, az
intézkedés tobb esetben nem jelentette az érintett
tarsasagok t6kehelyzetének stabil javulasat.

E=l—E=M=Z—=E=S

A TARSASAGOK MERLEGKIMUTATASAIT Vizs-
galva megallapithato, hogy mérlegfodsszegiik —
kiilonosen a hulladékszolgaltatoké — dinamikusan
nodtt. A 9 hulladékgazdalkodo tarsasag Osszesitett
mérlegf6osszege a 2008. évi 4 873 millio Ft-rol
61,5%-0s novekedést kdvetden 7 869 millié Ft-ra
emelkedett. A tavhdszolgaltato gazdasagi vallala-
tok mérlegf6osszege ugyanakkor a 2008. évi
111520 millié Ft-rol 17,3%-o0s névekedést kove-
téen 130 768 millio Ft-ra emelkedett (lasd 6. és 7.
abra).

7. abra Hulladékgazdalkodok osszesitett eszkdzallomanya és forrasszerkezete (millio Ft)
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6. abra Tavhdszolgaltatok dsszesitett eszkozallomanya és forrasszerkezete (millié Ft)
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Az eszkozallomany ndvekedésének kedvezd
tendenciajat rontja, hogy egyrészt szerkezetét te-
kintve a kintlévoségek értéke szamotteven emel-
kedett (2008. évi 19 571 millio Ft-rol 89,7%-0s
novekedést kovetdéen 37 134 millio Ft-ra), mas-
részt mérlegfoosszeg-ndvekmény nagyobb hanya-
dat idegen forras finanszirozta.

A TARSASAGOK ESZKOZEIBEN a legnagyobb
aranyt a befektetett targyi eszk6zok képviselték. A
hulladékgazdalkod6 tarsasagok targyi és immate-
rialis eszkozeinek allomanya ebben az idészakban
jelentdsen, mintegy 51,4%-kal (1 382 millio Ft-
tal) novekedett. A kovetelések allomanyaban a no-
vekedés 75,1%-0s (902 millio Ft-os), a pénzesz-
kozok és értékpapirok allomanyaban pedig
129,2%-0s (700 millio Ft-os). A tavhdszolgaltatd
tarsasagoknal a befektetett targyi és immaterialis
eszk6zok csupan 6,2%-kal (4 537 millio Ft-tal)
novekedtek, mikozben a kovetelések 90,7%-kal
(16 660 millio Ft-tal) emelkedtek a pénzeszkozok
és értékpapirok allomanyanak 11,4%-0s (931 mil-
li6 Ft-os) csokkenése mellett.

A TARSASAGOK FORRASAIBAN legnagyobb
aranyt a sajat toke képviselte. A hulladékgazdal-
kodé tarsasagok sajat tokéje, a jelentds mérleg
szerinti eredményiiknek kdszonhetéen, 44,5%-kal
(1 033 milli6 Ft-tal) névekedett. Ezzel parhuza-
mosan a kotelezettségek 50,9%-kal (795 millio Ft-
tal) a céltartalékok és passziv id6beli elhatarolasok
117,8%-kal (1 168 millio Ft-tal) emelkedtek. A
tavhoszolgaltato tarsasagok sajat tokéje (a mérsé-
keltebb jovedelmezGség miatt) minddssze 8,4%-
kal (5 850 milli6 Ft-tal) boviilt. A kotelezettségek
allomanya a hulladékgazdalkodo tarsasagokéhoz
hasonldé mértékben, 43,2%-kal (11 115 millio Ft-
tal) emelkedett, ugyanakkor a céltartalékok és
passziv id6beli elhatarolasok mérsékeltebben,
14,3%-kal (2 283 millio Ft-tal) emelkedtek.

AZERTEKCSOKKENEST ES AZ ESZKOZPOTLAST
tekintve, a 9 hulladékgazdalkoddo ¢és 24
tavhoszolgaltatd gazdasagi tarsasag a 2008 és
2012 kozott mintegy 43,6 Mrd Ft tervszerinti ér-
tékcsokkenést szamolt el a kdzszolgaltatas ellata-
sat szolgald eszkozeire. Az eszkdzok potlasara,
megujitasara 57 Mrd Ft-ot forditottak, amelybdl a
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befektetett eszkozok kozott 46,1 Mrd Ft értéki
eszkozt aktivaltak (1asd 8. és 9. abra).

8. abra A hulladékgazdalkodo tarsasagok vagyonaval
szemben elszamolt értékcsokkenés és a vagyon potla-
sara forditott forrasok (millio Ft)
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A hulladékgazdalkodo tarsasagok és a na-
gyobb mérlegfodsszegii tavhdszolgaltatod tarsasa-
gok beruhazasai meghaladtak az elszamolt érték-
csokkenést. Az eszk6zok folyamatos avulasa csak
a kisebb mérlegfoosszegii tavhoszolgaltato tarsa-
sagok esetében tapasztalhato, de a karbantartasra
és javitasra forditott dsszegekkel egyiitt a potlola-
gos forrasok meghaladtak az eszkdzok avulasat.

A TARSASAGOK KOVETELESALLOMANYA 89,7
%-kal nétt. A kovetelések mérlegértéke 2012 vé-
gén 37 milliard forintot tett ki, ennek kozel 90%-a
dijhatralék volt (lakossagi, kiilon kezelt és egyéb
intézményi). A kovetelésallomany ndvekedésének
egyik oka a dijhatralékok nem megfeleld kezelése,
kiilénosen a hulladékgazdalkodasi kozszolgalta-
tast nyujto tarsasdgok esetében. A tarsasagoknal
2012-ben megfigyelhetd volt a folyamat lassulsa
(lasd 10. abra).

Hianyossagokat jellemzden a hataridon tali ko-
vetelések kezelése, a kovetelések mindsitése, il-
letve az értékvesztés elszamolasanak szabalyozasa
¢s gyakorlata vonatkozésaban tapasztaltunk.

A hulladékgazdalkodasi  kozszolgaltatas
igénybevétele esetén a dijhatralékokbol keletkezd
kovetelések kezelésének specialis szabalyait tor-
vény irta eld. Az ingatlanhasznalot terheld dijhat-
ralék és az azzal 6sszefliggésben megallapitott ké-
sedelmi kamat, valamint a behajtas egyéb koltse-
gei adok modjara behajtand6 koztartozasnak mi-
ndsiilt. A 90 napot meghaladoé dijhatralék ado
modjara torténo behajtasat az Snkormanyzat jegy-
z6jénél kellett kezdeményezni. A behajtott dijhat-
ralékot, illetve annak jarulékait a jegyzének 8 na-
pon beliil 4t kellett utalnia a kozszolgaltatonak. A
tavhoszolgaltatok esetében a kintlévoségek adok
modjara torténd behajtasa nem volt kotelezd.

Ellen6rzési tapasztalataink szerint a kilenc hul-
ladékgazdalkodasi kozszolgaltatast nyjtd tarsa-
sag kétharmada nem tartotta be a jogszabalyi eld-
irasokat, mivel nem kezdeményezte a jegyzonél a
dijhatralék add modjara torténd behajtasat. Ezek
koziil harom tarsasag a térvényben eldirtakat meg-
sértve koveteléskezelo (dijbeszedd) tarsasaggal
kotott megbizasi szerzodést a dijhatralékok behaj-
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tasara, harom tarsasag nem kezelte a kovetelésal-
lomanyat. A dijhatralék torvényes, és hatékony
beszedésének gyakorlatat az ellendrzott tarsasa-
gok minddssze egyharmada folytatta, ez f6ként a
nagyobb telepiiléseken miikodé hulladékgazdal-
kodasi és tavhoszolgaltatasi feladatot ellato gazda-
sagi tarsasagokra volt jellemzd.

10. abra Kovetelésallomany alakuliasa az egyes
szolgaltatoknal (2008=100%)
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Tavhdszolgaltatok

Nem szamolt el értékvesztést hat tarsasag, il-
letve két tarsasag az értékvesztés elszamolasa so-
ran nem tartotta be a szamviteli szabalyokat. Az
értékvesztés elszamoldsanak elmaradasa a kimu-
tatott eredmény nagysagat pozitivan befolyasolta,
mivel nem csokkentette a pozitiv mérleg szerinti
eredményt, illetve nem ndvelte a kimutatott vesz-
teséget. [gy hatassal volt a sajat toke dsszegére, il-
letve a tulajdonos onkormanyzat esetleges toke-
potlasi kotelezettségére.

Az UGYVEZETO, A FELUGYELOBIZOTTSAG
TAGJAI, VALAMINT MAS VEZETO ALLASU MUNKA-
VALLALOK JAVADALMAZASA mddjanak, mértéké-
nek és fobb elveinek szabalyait, az érdekeltségi
rendszert a tarsasagok kozel kétharmadanal java-
dalmazasi szabalyzat keretében dolgoztak ki. EQy
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esetben az dnkormanyzat vagyonrendeletében ha-
taroztak meg szabalyokat az iigyvezetd és a felii-
gyelobizottsagi tagok dijazasira, az iigyvezetd
prémiumfeltételeire vonatkozodan. 12 gazdasagi
tarsasagndl anyagi 6sztdnzési rendszert nem alaki-
tottak ki.

A prémiumfeltételek valtozatosak voltak, kap-
csolodtak az iizleti tervben meghatarozott, mérleg
szerinti eredményhez, hitelalloméanyhoz, kintlévo-
ség nagysagahoz, koltségcsokkentéshez, a szol-
géltatds aranak véltozasdhoz, illetve egyedi fel-
adatok teljesitéséhez, a vezet6i munka értékelésé-
hez.

A gazdasagi tarsasagoknal a prémiumfeltétele-
ket és a prémium Osszegét jellemzden az éves iiz-
leti terv elfogadasanak hataridejéig meg kellett ha-
tarozni és a prémiumok kifizetésére csak a prémi-
umfeltételek teljesitése esetén volt lehetdség. A
prémium célkitlizések teljesitése a vonatkozo ja-
vadalmazasi szabalyzatnak megfeleléen tortént.

Tulajdonosi joggyakorlas

<

A tulajdonosi jogok gyakorlasat a kdzhaszna
szervezetekre és a gazdasagi tarsasdgokra vonat-
koz6 jogszabalyok, illetve az Onkormanyzatok
rendeletei hataroztak meg. Az dnkormanyzatok a
tulajdonukban 1évo gazdasagi tarsasagokkal kap-
csolatos tulajdonosi joggyakorlas feladatait, annak
modjat, a hataskorok gyakorlasanak rendjét a szer-
vezeti és mitkodési szabalyzatban, vagyonrende-
letben, illetve a tarsasag alapitd okirataban szaba-
lyoztak. A képviseld-testiiletek/kozgytilések tulaj-
donosi jogaikat Osszességében a szabalyozasnak
megfeleléen gyakoroltak. 12 6nkormanyzat €t a
hataskor teljes vagy részleges atruhazasaval. A tu-
lajdonosi jogokat ezekben az esetekben a képvi-
seld-testiilet bizottsagai, vagy a polgarmester gya-
koroltak (pl. feliigyelobizottsagi tagok, a tarsasag
tigyvezetdje, a konyvvizsgalo megvalasztasa te-
kintetében).

A feliigyelGbizottsag mint a gazdasagi tarsasag
miikddésének ellendrzésére hivatott szervezet
munkajat a tulajdonos 6nkormanyzat érdekében
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végzi az ligyvezetés kontrolljaként. A feliigyel6bi-
zottsag kotelezé létrehozasat a koztulajdon vé-
delme tette indokoltta az azokat miikodtetd gazda-
sagi tarsasdgoknal. Az Onkormdanyzatok képvi-
seld-testiiletei e kotelezettségiiket — két kivétellel
—a torvényben foglaltakat betartva dontottek a fe-
liigyeldbizottsag létrehozasarol (egy gazdasagi
tarsasag tulajdonosa 2008-2009 kozott feliigyeld-
bizottsdgot nem miikddtetett, egy masik pedig a
2012. évben megsziintette). Az Gnkormanyzatok
nyolc esetben irtak eld a tulajdonosi képviseletet
ellato feliigyeldbizottsagi tagoknak beszamolasi
kotelezettséget, valamint a feliigyelGbizottsagi je-
lentések tulajdonosi jogkdrt gyakorlo altali megis-
merését. Hat esetben a feliigyelobizottsdgok a ko-
telezGen eloirt iigyrenddel nem rendelkeztek.

A feliigyelobizottsagok tevékenységiik soran a
torvény szerint nevesitett kotelez6 feladataikat el-
lattak. A kotelezo feladatokon tal tovabbi felada-
tokat jellemz6en nem végeztek. Jovahagytak és a
tulajdonosnak elfogadésra javasoltak a konyvvizs-
galo véleményének figyelembevételével az éves
beszamolokat, a képviselo-testiilet jovahagyasa
elott eldzetesen véleményezték az lizleti terveket
(5 tarsasag feliigyelGbizottsaganak kivételével).
Két tarsasag esetében az dnkormanyzat élt tulaj-
donosi eszkdztaraval, a jogszabalyi eléirasokon
tul adatszolgaltatasokat, kitekintd gordiilé terve-
zést, negyedéves kontrolling miikddtetését irt eld
tarsasaga részére.




Az dnkormanyzatok mintegy 6t6dénél a belsd
ellenérzési feladatot tarsulas utjan, két onkor-
manyzatnal pedig kiilsé szolgaltaton keresztiil 14t-
tak el. A belsé ellendrzési terv készitését megala-
pozo6 kockazatelemzést 21 dnkormanyzat egyalta-
lan nem terjesztette ki a gazdasagi tarsasagok te-
vékenységére.

Az ellendrzott 6t éves idoszakban 23 tarsasag-
nal egyaltalan nem tervezett ellen6rzést a tulajdo-
nos 6nkormanyzat. Koziiliik egy négy évben ter-
vezte gazdasagi tarsasaga ellendrzését, hdrom on-
kormanyzat két évben, kilenc 6nkormanyzat pedig
egy-egy évben tervezett ellendrzést. Az ellendr-
zést tervezd 13 Onkormanyzat bels6 ellendrei
tobbségében végrehajtottak a tervezett ellendrzé-
seket. Harom onkormanyzat annak ellenére, hogy
nem tervezte, egy-egy ellendrzést elvégzett az el-
lenSrzott idészakban gazdasagi tarsasaganal. Igy
végil 15 tarsasagnal tortént legalabb egy onkor-
manyzati ellendrzés, 21 tarsasagnal viszont egy
sem.

Az ellenérzések jellemzden intézkedési terv
készitésével és annak végrehajtasdval zarultak.
Harom ellenérzés nem fogalmazott meg intézke-
dést igényl6 javaslatot, egy ellen6rzés pedig biin-
tetofeljelentéssel zarult.

E=l—E=M=Z—=E=S
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JAVASLATOK

36 jelentés megallapitasaihoz kapcsolodo ja-

vaslataink szdma 186 volt, melybdl 123 ja-
vaslatot a gazdasagi tarsasagok iigyvezetdinek, 17
javaslatot a tulajdonos dnkormanyzat polgarmes-
terei részére, 46 javaslatot a jegyzdi szamara ci-
meztiink. A javaslatok megoszlasat az alabbi abra
mutatja.

11. abra A jelentésekben megfogalmazott javaslatok
megoszlasa
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A gazdasagi tarsasagok iigyvezetésének tett ja-
vaslatokbol 46 a gazdalkodas szabalyszeriiségé-
nek helyreallitasara, 23 a szabalyozas javitasara
vonatkozott, mig 54 a helytelen vagy hibas gaz-
dalkodasi gyakorlat korrigaldsara iranyult. 69
esetben a szabalyozas jogszabalyoknak megfeleld
kialakitasa, bizonyos esetekben a feltart szabalyo-
zasi hianyossag stlyossaga miatt a szabalyozas
helyreallitasa volt sziikséges. A gazdasagi tarsasa-
gok mikodési hianyossagainak megsziintetésére
vonatkozd 54 javaslatunk koziil 15 javaslat a ha-
taridon tali kovetelések mindsitésének, értékvesz-
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tés elszamolasanak elmulasztasahoz, illetve a koz-
szolgaltatasi dij hatralék behajtasanak hianyahoz,
szabalytalansagdhoz kapcsolodott. Javasoltuk — a
valodisag és ovatossag szamviteli alapelvre hivat-
kozva — a kovetelések mindsitését kovetden érték-
vesztés elszamolasat, valamint a meg nem fizetett
hulladékszallitasi dijak adok modjara torténd be-
hajtasanak kezdeményezését az adohatdosagnal. A
mintavételi tesztek értékelésének eredménye alap-
jan 15 javaslatot tettiink a kozfeladat bevételeinek,
raforditasainak és a vagyon nyilvantartasdnak a
szabalyszertiségéhez kapcsolodoan, ebbdl egy tar-
sasag esetében az elszamolt értékcsokkenési le-
irasnak megfelelé mértékii eszkozpotlasra, feldji-
tasra. A szamviteli beszamoldk tartalmi kovetel-
ményeknek valé megfelelése, hataridében torténd
letétbe helyezése érdekében 9 javaslatot fogal-
maztunk meg. A gazdasagi tarsasagok mikodésé-
nek egyéb hianyossagai miatt 6sszesen 8 javasla-
tot tettiink, melyek a szamviteli szabalyzatok el6-
irasainak betartasahoz, az tizleti terv készitéséhez,
a vagyonnyilvantartashoz, a kozzétételi és az irat-
megOrzési kotelezettségek tejesitéséhez, illetve a
hatarozatok konyvének vezetéséhez kapcsolodtak.

A tulajdonosi joggyakorlashoz kapcsoloddan
17 javaslatot tettiink a polgarmesterecknek, amely-
bdl a szabalyozasi hidnyossagok megsziintetésére
7 javaslat, a feliigyeldbizottsagok szabalyos mii-
kodésére 3 javaslat vonatkozott. Egy-egy javasla-
tot fogalmaztunk meg az illetékes 6nkormanyzati
bizottsag véleményezési kotelezettségére, az ligy-
vezetd jutalmazasara, az ligyvezetd adatszolgalta-
tasi kotelezettségének elmaradasa, a tarsasag éves
beszamolojanak elfogadasa, a bérleti dij kiszamla-
zéasa, valamint a szamviteli szétvalasztas konyv-
vizsgald altali igazolasa és a tulajdonosi potbefi-
zetési kotelezettség teljesitése kapcsan, tovabba
két javaslatot a kozép- és hosszu tavi vagyongaz-
dalkodasi terv készitésére vonatkozoan.

A gazdasagi tarsasagok tevékenységének sza-
balyozasahoz, a jegyzoknek tett 12 javaslatbol az
ellatott kozfeladathoz (hulladékgazdalkodas, tav-
hdszolgaltatas) kapcsolddd dnkormanyzati rende-
letek kiegészitésére, aktualizalasara 10 javaslat
iranyult. Emellett két javaslatot fogalmaztunk meg
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a polgarmesteri hivatal szabalyzatainak (szerve-
zeti s miikodési szabalyzat, értékelési szabalyzat
és leltarozasi szabalyzat) kiegészitésére. A jegyz0
részére a gyakorlat javitasara tett 34 javaslatbol 20
az Onkormanyzati belsd ellenérzés gazdasagi tar-
sasagok tevékenységének ellendrzésére valo kiter-
jesztésére vonatkozott. Ezen tul a tarsasag iizlet-
szabalyzatanak jovahagyasara, fogyasztovédelmi
feliigyelet részére torténé megkiildésre, valamint a
tarsasagok iizletszabalyzat szerinti miikodésének
ellenérzésére tovabbi 9 javaslatot fogalmaztunk
meg.
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KOVETKEZTETESEK

z ellendrzott  hulladékgazdalkodd — és

tavhoszolgaltatdé 6nkormanyzati tobbségi tu-
lajdonu tarsasagok mikddésében és miikddési
kornyezetében szamos olyan kockazatot azonosi-
tottunk, amelyek hatassal voltak mind a lakossagi
terhek alakulasara, mind pedig a tulajdonos dnkor-
manyzatok gazdalkodésara.

A tarsasdgok célszert, eredményes és mérhetd
miitkodésének alapfeltétele a tervezettség. Bar jog-
szabaly nem irta el6, az ellenérzott tarsasagok
nagy tobbsége készitett iizleti tervet a 2012, évre
vonatkozoan. A tarsasagok tzleti tervei azonban
jogszabalyi és tulajdonosi el6irdsok hianyaban
mind tartalmukban, mind részletezettségiikben je-
lentds eltérést mutattak, ezért azok 9sszevethetd-
sége nem volt biztositott. Az iizleti tervek jellem-
z8en nem tartalmaztak a szakmai feladatellatas
gazdasagossagat és hatékonysagat mérd kritériu-
mokat, ezaltal az elért teljesitmény értékelése tel-
jes kortien nem torténhetett meg. Hosszl tavon in-
dokoltnak tartjuk olyan eldirasok meghatarozasat,
amelyek biztositjak a teljesitmény értékelhetGsé-
gét. Ezt megerdsiti az a tapasztalat, hogy amely
tarsasag — nyilatkozata alapjan — rendelkezett a
teljesitmény mérésére alkalmas kritériumrend-
szerrel, annak mérleg szerinti eredménye az ellen-
6rzott idészakban pozitiv volt.

A szolgaltatoktol elvart célok teljesiilése érde-
kében egyértelmii teljesitménykdvetelményeket
kell allitani a tarsasagok menedzsmentjével szem-
ben, e teljesitménykritériumok teljesiilését pedig
folyamatosan monitorozni, értékelni sziikséges.
Tovabba indokolt a tarsasagi menedzsment java-
dalmazasat teljesitménymutatokhoz is kotni. Az
tigyvezetd, a felligyelGbizottsag tagjai, valamint
mas vezetd allasi munkavallalok javadalmazéasa
modjat, mértekét a tarsasdgok tobbségeében szaba-
lyozték, azonban a prémiumfeltételek rendkiviil
valtozatosak voltak, és csak egyes esetekben ko-
totték azt a vezetdi teljesitmény értékeléséhez.

A kozszolgaltatasok dijainak megalapozott ki-
alakitasdhoz elengedhetetlen az eldirasoknak
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megfeleld tartalmu, atlathato dijkalkulacio. E te-
kintetben ellenérzéseink szamos alapvetd hia-
nyossagot tartak fel, amelyek egyes esetekben
megkérddjelezik a kozszolgaltatasok dijainak
megalapozottsagat. Ez egyben a kozszolgaltatast
igénybe vevo haztartasok érdekeinek érvényesité-
sét is gatolta a tulajdonosi joggyakorlo dijmegha-
tarozo dontései meghozatalakor. Feltehetoen ezzel
allhat 6sszefiiggésben az, hogy a fogyasztoi arak-
nal jelentésen gyorsabban emelkedé atlagos hulla-
dékszallitasi dijak az ellenérzés idészakéaban atla-
gosan 20 % feletti jegyzett t6ke aranyos jovedel-
mezdséget biztositottak a hulladékgazdalkodo tar-
sasagoknak. Az egyes szolgaltatok arai kozotti
2,5-szeres kiilonbségeket a tarsasagok tizemmé-
rete nem magyarazta.

A dijhatralékok rendezése alapvetd fontossagu
a szolgaltatas fenntarthatosaganak biztositasahoz.
A tarsasagoknal felhalmoz6do dijhatralékok fi-
nanszirozasanak sziikségessége a dijfizeté fo-
gyasztok terheinek emelkedését vonhatja maga
utan, illetve kiilsé forras bevonasat igényelheti.
Kockazatot hordoz tovabba, hogy a nem behajtha-
tova valo dijhatralékok a kozszolgaltatod tarsasa-
gok eredményét rontjak. Tapasztalataink alapjan
mindkét szektorban jelentésen emelkedett a dij-
hatralékok mérlegértéke. Ennek oka lehet —egyes
hulladékgazdalkodo tarsasagok esetében — a dij-
hatralékok behajtasara vonatkozo jogszabalyi el6-
irasok be nem tartasa, illetve tobb esetben a kint-
lévdség-kezelés eredménytelensége.

Az atvett eszkdzok hasznalataért a tarsasagok
egy része nem fizetett bérleti dijat, ami veszélyez-
tette a vagyon értékének megdrzéséhez sziikséges
fedezet képzését.

Bar a tarsasagok Osszességében nyereségesen
miikodtek, egyes tulajdonos dnkormanyzatok sza-
mara pénziigyi kockazatot jelentett a kdzszolgal-
tatast nyujto tarsasagok részére nyujtott nagy 6sz-
szegll kozvetlen és kozvetett tamogatas, illetve a
sziikségesseé valo tokepotlas.

A tulajdonos 6nkormanyzatok tobbségiikben
szabalyszertien lattak el tulajdonosi jogaikbol fa-
kado kotelezettségeiket, ugyanakkor kotelez6 fel-
adataikon tul jellemzden nem éltek a tulajdonosi
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joggyakorlas egyéb eszkozeivel. Ellendrzési ta-
pasztalataink alapjan indokolt a tulajdonos altal
gyakorolt kontrollok megerésitése elsdsorban az
éves tervezes ellendrzésével, a teljesitménykritéri-
umok meghatarozasaval, monitoringjaval és érté-
kelésével, a céloktol valo eltérés esetén a sziiksé-
ges intézkedések kikényszeritésével. Mindez elen-
gedhetetlen a kozvagyonnal valo felel6s gazdalko-
dashoz és a fogyasztoi érdekek érvényesiiléséhez.
A tulajdonosi kontroll kiilondsen fontos azon koz-
szolgaltatast nyujto tarsasagok esetén, ahol a koz-
szolgaltatas igénybevétele kotelezo, igy a fo-
gyaszto fokozottan kiszolgaltatott.
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