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A fémtartalmu hulladékok tjra-hasznalatanak jogi problémai!

1. A probléma felvetése

Napjaink kérnyezetjogaban egyre inkabb el6térbe keriil az a probléma, hogy a
gazdalkodasi tevékenységiiket megfelel6en folytaté vallalatok tovabbi gazdasagi és piaci
elénybket szeretnének azaltal szerezni, hogy termékeik hulladékat visszagyijtik, és
megfelelGen feldolgozva, legnagyobb résziiket Gjrahasznositva lecsékkentik a keletkezd
hulladék, és az késztermék gyartisaba bevont alapanyag mennyiségét. Az ez iranyd
elhatarozasukat azonban nagymértékben megneheziti a magyar hulladékgazdalkodas
engedélyezési gyakotlata, ahol a hulladék felhasznalasinak minden lancolatit engedélyek
tucatjainak beszerzéséhez kot és a tevékenység végzésének tobb lancszeméhez elézetes
engedélyek beszerzését irja el6.2 Ez a kézigazgatasi gyakorlat, mely sajatos hataridéivel,
szempontjaival sok esetben hatranyba hozza a hazai vallalkozasokat. Tovabbi problémat
jelent az is, hogy az 4j, k6zépszintl kozigazgatas 1étrehozatalaval, és a zdldhatésagok
beemelésével e rendszerbe az addigi nagyobb illetékességekkel —rendelkez6
igazgatésagokat megyei szinten csatolta be kormanyhivatalok szervezetébe. 20 4j
f6osztaly jott igy létre, amely meglehetGsen biirokratikussd teszi az orszagos szinten
mik6éds, Magyarorszagon bejegyzett vallalkozasok tevékenységét. A cikk tovabbi
részében ezeket a megallapitasokat két cég, a ModusLink Magyarorszag Csomagolasi
Kft. 2012-es és a Nespresso Hungary Kft. 2015-6s példajan keresztil szeretném
érzékletessé tenni.

2. A két vallalat hulladékgazdalkodassal 6sszefiigg6 tevékenységének
bemutatasa

2.1. ModusLink Magyarorszag Csomagolasi Kft.

A ModusLink Magyarorszag Csomagolasi Kft. dltal kezdeményezett projekt
Eurépai Unids orszagokbdl érkezé hasznalt mobiltelefonok felhasznalasaval jart volna.3

) Egyetemi docens, Miskolci Egyetem, Munkajogi és Agrarjogi Intézeti Tanszék.

I A kutatomunka a Miskolci Egyetem stratégiai kutatdsi teriiletén mikods Alkalmazott
Anyagtudomany és Nanotechnolégia Kivalésigi Kozpont keretében, a TAMOP-4.2.2.D-
15/1/KONV-2015-0017 projekt részeként — az U] Széchenyi Terv keretében — az Eurdpai Uni6
tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosult meg.

2 Lasd: Csdk Csilla: A "szennyezd fizet" elv értelmezése és alkalmazdsa a
hulladékgazdalkodasban, Miskoli Jogi Szemle, 1/2014, 16-32.

3 Az eset lefrasat lasd: Horvath Csaba: A hulladékgazdalkodasi térvényvaltozasainak hatisa egy
Magyarorszagon jelenlévé multinacionalis vallalat boévilési lehetSségeire. TDK  dolgozat,
Miskolci Egyetem, Kornyezetjogi Szekeid, 2013. november 30.
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A beérkezé készllékeket a ModusLink Magyarorszag Csomagolasi Kft.
tesztelte és valogatta volna Magyarorszagon, majd a tovabbi hasznalatra alkalmasakat
kilfoldon értékesitette volna a ModusLink Magyarorszag Csomagolasi Kft. megbizoja.
Az alkalmatlan késziilékeket visszaszallitottak volna a feladé orszagba. Maga a tesztelési
folyamat kimertlt volna abban, hogy a hasznalt telefonokat ugynevezett tesztelé
berendezéseken mikodSképességiiket vizsgaltak volna, valamint a telefonokon 1évé
informaciokat t6rolték volna.

Hogy a kibocsatott karos anyag szintet megértsiik, sziikség van a tesztelési
munkafolyamat menetének ismertetésére, ami a kdvetkez6kbdl allt. (1) Szemrevételes
vizsgalat, hogy a telefonoknak nincsenek-e esztétikai hibai. (2) Az akkumulidtorok
eltavolitasa a készllékekbol (tesztelés, formattalas, ujratdltés, selejtezés céljabdl).
(3) Memoria-, SIM- kartyak eltavolitasa (formazasa, tesztelése, valogatasa). (4) Kijelz6,
hangsz6rd, joystick, billentylzet tesztelése. (5) Muakoédésképtelen és mikodSképes
telefonok kiilén valogatasa.

A tesztelések folyaman 98%-ban djrahasznalhaté készilékek és 2%-ban
hulladék keletkezik. A ModusLink Magyarorszag Csomagolasi Kft. a hulladékka valt
telefonokat, SIM- és memoriakartyakat visszaszallitotta volna a feladd cégekhez, vagy a
hazai e-hulladék kezel6knek adta volna at végleges megsemmisitésre.*

Opcidként a projekt elején felmerilt, hogy a hasznalhatatlan telefonok az
orszagban maradnak helyi hasznositisra, az akkumuldtorokkal egytitt, ez a helyi
artalmatlanitdsi/megsemmisitési  lehetéségek  fuggvénye. A megkérdezett hazai
e-hulladékkezel6k egybehangzé valasza szerint a leselejtezett elektronikai hulladékokat
el6kezelés utin Németorszagba szallitandk ki végleges artalmatlanitdsra, mivel
Magyarorszag teriiletén nem all rendelkezésre a megfelel$ technologia (rézkoho).5

A munkafolyamat lefrasabdl lathatd, hogy Magyarorszag tertiletén nem kertilt
volna sor a veszélyes hulladék lerakdsra.6

Az esettel kapcsolatban az egyik legfontosabb probléma azzal kapcsolatban
merilt fel, hogy a még mikodSképes mobiltelefonok arukéd szerinti besorolasa nem
egységes az Eurdpai Unié orszagain beldl.

A legtobb orszagban az ilyen telefonok bar csékkent értékd, de arunak
mindsiilnek, és ha a tulajdonosuk megunta Sket, masodkézbdl cskkentett aron, de
értékesitheti  ezeket a piacon. Ebben az orszigesoportban  (Franciaorszag,
Spanyolorszag, Kozép-kelet Eurdpa orszagai) a hasznalt mobiltelefon nem hulladék.
Ezeket teljesen szabadon, mobiltelefon név alatt be lehet hozni az orszagba,
tesztelhet6k, felgjithatok.

4 A szallitasra vonatkoz6 szabalyok értelmezésétol lasd: Csak Csilla ,,Aufsicht frei” — oder der
Umfang der Verpflichtung zur Leistung der Information bei den grenziiberschreitenden
Verbringungen von Abfillen, A ,feligyelt szabadsag” — avagy az informacidszolgaltatasi
kotelezettség  terjedelme a  hataron  atnydlé  hulladékszallitisok — esetén, Agrar-  és
Karnyezetjog 17/2014, 5-38.

5 VM31982/2012 szamu beadvany Vidékfejlesztési Minisztérium Kornyezetiigyére felelSs
Allamtitkarsagara 2012.07.05. (a tovabbiakban: Beadvany)

¢ Lasd Beadvany
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Mig a miasik orszagcsoportban (Olaszorszag, Németorszag), aki felhagy a
mobiltelefonja hasznalataval, szelektiv hulladékgyijtébe kell elhelyeznie. Itt a hasznalt
mobiltelefon hulladék, ami az akkumlator sav és reaktiv fémtartalma miatt veszélyes
hulladéknak mindstl.” Mivel azonban a megbizé cég nem akart kizarélag a nem
hulladéknak minGstlé orszagesoportbdl importalni, igy a gyartds el6tt  olyan
engedélykérelmeket kellett beadni, hogy a gyartasi tevékenység folyamatos legyen.

2.2. Nespresso Hungary Kift.

A Nespresso, a Nestlé leanyvallalata, mely specialis kavéf6zsk, és a
kavétszEkben felhasznalhatd kavékapszulak elGallitasaval, és értékesitésével foglalkozik.
A kavékapszuldk egy mianyag tartodobozt, egy aluminium fed6foliak, és a cég altal
megfelel6re poérkolt kavét tartalmazza. A felhasznalas utin maga a kavégép juttatja
vissza a tartddobozba a zaccot, és fedi le aluminium félidval.

A cég specidlis kornyezetvédelmi menedzsment programmal rendelkezik:
A Nespresso fenntarthatésagi programja tobb mint 20 évvel kezdédott. Svdjcban mar
1991-ben kialakitottak 34 hasznalt kapszula gyGjtépontot, ahova a vasarlok
visszavihették a hasznalt kapszulaikat Gjrahasznositas céljabol. 1993-ra Németorszagban
a vasarlok a ’Griner Punkt’ (Z6ld Pont) rendszerén keresztil is atadhattak a
kapszulaikat ugyanilyen célokbdl. 2003-ban a Nespresso létrehozta az AAA
Fenntarthaté MinGség programjat (Minbség, Fenntarthatésag, Termelékenység),
melynek célja a legjobb minéségli kavé termesztése és értékesitése a fenntarthatosagi
szempontokat szem el6tt tartva® Ez a torekvés 2009-ben teljesedett ki a vallalat
Ecolaboration programjaban, melyben harom kotelezettségvallalast fogalmazott meg
2013-ra, a kornyezeti célokat is figyelembe véve: (1) a felhasznélt kavé 80%-a a
Nespresso AAA Fenntarthaté Mindség Programjaban részt vevé és Rainforest Alliance
altal tanusitott termeléktSl szarmazzon, (2) olyan rendszer kiépitése, amely 75%-ra
emeli, vagyis meghiromszorozza a kapszuldk djrahasznositisanak kapacitasat,
(3) egy csésze Nespresso elkészitése 6kologiai labnyomanak 20%-os csékkentése.

2013-ra a Nespresso-nak sikertlt mindharom célkitizését elérnie, illetve egyes
esetben talteljesitenie, igy 2020-ra még szigoribb elvariasokat allitott maga elé:
mindegyik pontban megcélozta a 100%-os teljesitést.

A Nespresso mindezek mellett csatlakozott a Természetvédelmi Vilagszévetség
(IUCN) 2012-ben létrehozott kezdeményezéséhez, az Aluminium Stewardship
Initiative-hez (ASI), melynek legf6bb célja, hogy az aluminiumiparral kapcsolatban 1évé
vallalatok létrehozzanak egy olyan atfogd szabalyozast, mellyel fejleszteni tudjak a
kérnyezeti, tarsadalmi és kormanyzati egyiittmiikodést a teljes értéklancban, kiemelve az
tveghazhatas csckkentését.

7 Az elektronikai hulladékok kereskedelmének el6z6 iranyelvének értelmezésérdl lasd: Fodor
Laszlo:

Az elektromos és elektronikai termékek hulladékainak eurdpai szabalyozasi koncepcidja és a
magyat jog, Eurdpa Férum, 2/2002, 89-110.
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Emiatt a Nespresso a gyartds soran kizardlag olyan alapanyagot hasznal fel, mely az ASI
elvarasainak megtelel6.?

E program része a keletkezett hulladék visszagy(jtése, és tjrahasznositasa, mely
kilénb6zé moédszerekkel valosult meg Eurépaban:

A Nespresso célja a hasznalt kapszula visszagy(jtéssel kapcsolatban, hogy
lehetéséget teremtsen minden orszagban a megvalésitasara, ahol lzletmenetet folytat.
2014 év végére 31 orszagban sikeriilt ezt megoldani tobb mint 14.000 kijelélt
gytjtShellyel. Azonban néhany orszagban a hasznalt aluminium kapszula nem mindsil
csomagolasnak — ahogy hazankban sem —, ami azt jelenti, hogy a kapszulakat nem lehet
gyljteni és Ujrahasznositani az erre a célra kijeldlt szelektiv hulladékgyijté pontokon.

Az Gjrahasznositasi folyamat komplexitasa, tarsadalmi egyiittmikodés mértéke
és a jogi szabalyozas valtozatossiga jelentGsen megneheziti egy szabvanyositott
Gjrahasznositasi rendszer kiépitését a vallalat szamara.

Jelenleg a Nespresso altalanos vallalati stratégidgja a hasznalt kapszulak
visszagyUjtésére négy lehetGséget ajanl fel a piacok szamara, tekintettel a jogszabalyi
koriilményekre: (1) VisszagyQjtés a Nespresso Boutique-okban, (2) Visszagyijtés
megvalésitasa  a  kozszolgaltatok — segitségével, illetve teleptlési  hulladékgyijtd
kézpontokban, (3) Haztdl torténd visszagy(jtés, mely szoros egyiittmikodést igényel a
szerz6dott partnerekkel, (4) Gydjtépontok kialakitisa a kiskereskedelmi partnerek
tzleteiben, illetve a csomagatvételi pontokon.

Eurépai joléti allamaiban, ahol magas az életszinvonal, mar szamos élenjard
példaval lehet talalkozni:

(1) Svéajcban jelenleg t6bb mint 3.800 gydjtépont talalhaté az orszag teljes
teriiletén. Az egyedi kormanyzati struktira miatt itt a sajat kialakitasd rendszer kiépitése
volt az egyetlen jarhaté ut. A hasznalt kapszuldk gyGjtése az tizletekben, helyi és mobilis
gydjtépontokon és haztdl vald visszagydjtéssel torténik. Itt mar sikertlt elérni a 99%-os
ujrahasznositasi kapacitast.

(2) Németorszagban, Svédorszagban és Finnorszagban a nemzeti Griiner
Punkt/Green Dot program keretén belul van lehetGség a fogyasztok szaméra a
szelektiv hulladékgytjté6 pontokon térténé hasznalt kapszula leadasnak, illetve a
fémhulladék-gytjté  konténerekben torténs elhelyezésnek. Mivel ezekben az
orszagokban nagy figyelmet forditanak a koérnyezettudatos életmédra, viszont fontos
szamukra az egyszeriség ¢és kényelem is, ezért a Nespresso ugy dontétt, hogy
csatlakozik az orszagos ujrahasznositisi programhoz, melynek elsédleges célja az
Gjrahasznositds Osztdnzése, gy szivesen Udvozolték a Nespresso-t az orszagos
programjukban.

9 Lasd: Takacs Réka: A termékdij és hulladékgazdalkodasi torvény gyakorlati alkalmazasinak
problémai egy vallalat szemszOgébdl-szakdolgozat, Miskolci Egyetem, Agrar-és Munkajogi
Tanszék, 2015, 12-13.
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(3) Franciaorszagban nemcsak a Nespresso sajat Uzleteiben, hanem a
csomagatvételi pontokon is lehetGség van leadni a hasznalt kapszulakat, illetve a haztdl
torténd  visszagydjtést is sikertilt megoldani Parizsban és Marseille-ben. Hasonl6
megoldassal talalkozhatunk a Benelux allamokban is.10

A magyarorszagi visszagydjtési program kezdetén fontos kérdésként meriilt fel
a hasznalt kavékapszulak mindsitése. Lényeges dolognak mindsiilt az elhatarolas
kérdése: tehat csak a hasznalt kavézacc a hulladék, vagy a mianyag tarolédoboz, az
aluminium tet6 és a zacc altal alkotott dologdsszesség.!!

E tekintetben az Orszagos Kornyezetvédelmi — FoéfeligyelGség  a
kovetkezbképpen foglalt allast: a hasznalt kavékapszulak egy specialis daralasi eljaras
utjan  kertilnek megsemmisitésre, melyben elkiilonitésre kerill az aluminium a
kavézacctdl, és az ebbdl kinyert kavézacc legféképp energetikai célra kertl
felhasznalasra, mig az aluminium djrahasznositasra keriil. A Feligyel6ség tigyintézéinek
tajékoztatasa szerint ezek a kapszuldk a jelzett tevékenység esetében a hatalyos
jogszabalyok szerint hulladéknak mindéstlnek, igy az Gjrahasznalat szabalyai ebben az
esetben nem alkalmazhatok.!2

Az aluminium kapszula igy a 15 01 04 EWC kéd ala tartozik, amely a fém
csomagolasi hulladék azonositéja. E t6bb 6sszetev6bdl allé dologbsszesség tehat a
leginkabb meghatarozé aluminium Gsszetétele alapjan kertilt besorolasra.

A kapszula mindsitése utan kerilt kidolgozasra a visszagydjtési rendszer elsé
verzidja. A visszagyQjtés az értékesités csatornaihoz kapcsolddott. Az értékesités harom
csatornan keresztll folyik a vallalatnal: a Nespresso Uzleteiben, a vevészolgalaton
keresztll és az internetes honlapon. Az utébbi két értékesités tipus vagy hazhoz
szallitassal vagy pedig atvételi pontra térténd kézbesitéssel torténik. Jelenleg a
Nespresso szerz6dott partnere a DHL Express Magyarorszag Kift. (tovabbiakban
DHL) és a Sprinter Futarszolgalat Kft. a Pick Pack Pont halézatokon keresztil.

A vallalat elvarasoknak megfeleléen elsé 1épésben a Nespresso izleteiben
kellett kialakitani a lehetGségét a hasznalt kavékapszulak visszagydjtésének. Ehhez
el6szor is szikséges volt egy Gjabb partnert felkutatni és kivalasztani, aki rendelkezik a
megfelel$ kvalitasokkal a hulladékgytjtés, szallitas és hasznositas teriiletén.

Hzeknek a kritériumoknak tudott megfelelni az Inter-Metal Recycling Kft.,
mivel fémhulladék nagykereskedelemmel és elektronikai hulladékkezeléssel foglalkozik,
illetve a cégcsoporton belil rendelkeznek a megfelelé hulladékgytjtési és szallitasi
engedélyekkel is. A telephelyiikon kertilt betizemelésre egy specidlis berendezés, mely
képes az aluminium alapanyagd kavékapszulakat dardlds utjan szétvélasztani a
kavézacctdl, mely utébbit energetikai célra hasznositjak, mig az aluminium szintén
hasznositisra kerul, mint fémhulladék.

10 Takacs 2015, 14-15.

11 A hulladék jogi fogalmanak értelmezésére lasd: Csak Csilla: A hulladék fogalmanak értelmezése
az unios {télkezési gyakorlat alapjan, Publicationes Universitatis Miskolciensis Series Juridica et Politica 29
2/2011, 423-434.

2 A DHL Express Magyarorszdg Kft. hulladékgazdilkodasi engedélye jegyz&konyv,
Ugyiratszam: KTF: 14408/2014.
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Ezutan minddssze a fogyasztoktol torténd visszagyljtést kellett megoldani az
Andrassy uti tzletben. A hulladékrdl szol6 2012. évi CLXXXV. térvény (tovabbiakban
Htv.) alapjan alapvetSen ez a tevékenység is engedélykételes lenne, azonban egyetlen
kivételt megfogalmaz a térvény 28. § (5) bekezdése, mégpedig: ,,a gyirtd az dltala
elddllitort, a forgalmazd ag dltala forgalmazott termékesoportba tartogd termékbdl, tovibba annak
csomagolasabil szdarmazd bulladékot a termék, illetve csomagoldsinak elddallitasa, forgalmaziasa belyén
dtvebeti, és annak yijtését hulladékgazdalkoddsi engedély nélkiil végezheti.” Ennek a kivételnek
koszonhetéen 2014-ben zokkenémentesen elindulhatott a  hasznalt kapszulak
visszagyljtése a fogyasztoktél a Nespresso Uzleteiben, mely egyre nagyobb
népszertiségnek 6rvend.

A fogyasztok djrahasznositasi hajlandosagat latva a vallalat még ugyanebben az
évben ugy hatarozott, hogy megkisérli megvaldsitani a haztol térténd visszagydjtést is.
Ennek legf6bb oka az volt, hogy az orsziagban mindéssze két Nespresso Boutique
tzemelt — ahogy jelenleg is — és elhelyezkedését tekintve mindketté Budapesten, igy
jelentGsen beszikitve a lehetGségét a vidéki fogyasztoktdl torténd visszagyljtésnek,
mivel &k jellemz6en a masik két értékesitési csatornat valasztva szerzik be a
kavékapszulaikat.

A terv végrehajtasa érdekében a Nespresso megkereste a szerz6dott partnerét
(DHL-t), hogy hajlandé lenne-e egyiittmikédni. A DHL szivesen fogadta a
megkeresést. A szallitasi hatékonysag novelésébe beletartozik az Uresjaratok
csokkentése is, ami kapcsolodik a hasznalt kavékapszula visszagydjtéshez. A DHL —nél
a visszagyljtés folyamata a kovetkez$ lett volna: (1) Amikor a futdr kiszallitia a
vasarlonak a megrendelt csomagjat, akkor a hasznalt kapszulak atadasra keriilnek a
futarnak. (2) A futir a nap végén visszaszallia a DHL kézponti telephelyére. (3)
Masnap reggel a DHL kézponti telephelyérdl térténik a tovabbszallitisa az Inter-Metal
Kft. telephelyére, ahol megtorténik az djrahasznositas.

Elméletben ez nagyon egyszerd megoldasnak tlnik, azonban a gyakorlati
megvalésitas korantsem bizonyult annak. Tapasztalat hidnyaban a két vallalat igy a
Z06ldhatosaghoz fordult allisfoglalast kérni. Ahogyan azt mar a hulladék fogalmi
elhatarolasakor emlitettem, a kavékapszulat a Feligyel6ség hulladéknak mindsitette.
Tovabba az alabbi tijékoztatast adta:

(1) A DHL 1észérél hulladékkozvetitéi nyilvantartasba vétel sziikséges, illetve a
kézponti telephelyre vonatkozoéan telephelyi kereskedelmi engedély szitkséges a
439/2012. (X11.29.) Korm. rendelet!? szabalyai szerint.

(2) A DHL alvallalkozéi telephely kereskedelmi engedély és szallitasi engedély
birtokaban végezhetik a targyalt tevékenységet.

(3) A Zoldhatésag a  kornyezetszennyezésre is  kiterjed6  kételezd
felel6sségbiztositasra vonatkozé szabdlyokra is felhivta a DHL figyelmét.

(4) A hulladék beszallitis a telephelyre telepengedély-koteles, az 57/2013.
(11.27.) Korm. rendelet!* szabalyai szerint, melyet a terilletileg illetékes 6nkormanyzat ad
ki.

13 A hulladékgazdalkodasi tevékenységek nyilvantartisba vételérdl, valamint hatosagi
engedélyezésérdl.
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(5) A telepengedélyt a kérelemmel egyiitt kell benyujtani a Feligyel6ségen.

(6) Amennyiben a Nemzeti Ad6 és Vamhivatal fémkereskedelmi engedély
koteles tevékenységnek mindsiti a tervezett hulladékgazdalkodasi tevékenységet, akkor
nincs szitkség telepengedélyre, helyette fémkereskedelmi engedélyt kell kérni a
témkereskedelemrdl sz6l6 2013. CXL. t6rvény alapjan.

Az engedélyek nagy szama, és Osszetettsége megnehezitette a tevékenység
megkezdését, mivel: (1) A DHL kézel 10 alvallalkozoval oldja meg feladatat. (2) A DHL
sajat tulajdonu telephellyel nem rendelkezik. (3) A telephelyek tulajdonosai
ellenérdekeltek a hulladékgazdalkodasi tevékenység folytatisaban. (4) Az alvallalkozok
eddigi szallitasi tevékenységéhez nem volt sziikség telepengedélyre, ami nem veszélyes
hulladék szallitasa kapcsan el6iras. (5) A szallitasi folyamatban részt vevé valamennyi
résztvevének (fogyasztd, megrendelé szallitok, és feldolgozd) adatszolgaltatasi a
szallitbknak pedig mérlegelési és nyilvantartasi kotelezettsége is keletkezik az altala
begyjtott hulladékok vonatkozasaban.

3. A felmeriil6 jogi problémak és a lehetséges megoldasok
3.1. ModusLink Magyarorszag Csomagolasi Kft.

A ModusLink Magyarorszag Csomagolasi Kft. esetében a legfontosabb
problémat a cég tevékenységének mindsitése jelentette. 2012-ben, az el6z6
hulladékgazdalkodasi torvény!s alapjan!é a tesztelés, szétszerelés, ujratSltés és
csomagolas nem mindsil sem hulladékfeldolgozasi, sem pedig hulladékhasznositasi!?
miveletnek.

14 A telepengedély, illetve a telep létesitésének bejelentése alapjan gyakorolhaté egyes termeld és
egyes szolgaltatd tevékenységekrdl, valamint a telepengedélyezés rendjérél és a bejelentés
szabalyair6l.

15 Az el6z6 hulladékgazdalkodasi torvény és az alkotmany viszonyardl lasd: Fodor Laszlé: Az
Alaptorvény esete a szennyez6 hulladékokkal és az eurdpai jog, Magyar Jog 59 11/2012, 641-652.;
valamint a hulladékgazdalkodasi t6rvény szabalyozasi korérél lasd: Fodor Laszlo:
Hulladékszabalyozas Magyarorszagon, a fébb kodifikaciés tennivalok nemzetkdzi kitekintés
tiikrében, in: Sziligyi Sandor (szerk.): Ummepi tanulminyok Prugberger Tamis professzor 60.
sziiletésnapydra. 487. p., Miskolc, Novotni Alapitvany, 1997, 111-128.

16 Tasd: 2000. évi XLIII. térvény 17. §

17 Jasd: 2000. évi XLIIIL térvény 4. szamu mellékletében a hulladékhasznositisnak a kévetkezé
tevékenységek mindsiilnek: R1 FatSanyagként torténé felhasznalas vagy mas moédon energia
el6allitasa, R2 Oldészerek visszanyerése, regeneralasa, R3 Oldoészerként nem hasznalatos szerves
anyagok visszanyerése, regeneralasa (beleértve komposztlast és mas biologiai atalakitasi
muveleteket is), R4 Fémek és fémvegyliletek visszanyerése, ujrafeldolgozasa, R5 Egyéb
szervetlen anyagok visszanyerése, ujrafeldolgozasa, R6 Savak vagy ligok regeneraldsa, R7
Szennyezés csOkkentésre hasznalt anyagok OsszetevSinek visszanyerése, R8 Katalizatorok
Osszetevoinek visszanyerése, RO Olajok ujrafinomitisa vagy mas célra térténé djra haszndlata,
R10 Talajban t6rténé hasznositds, amely mezdgazdasigi vagy Skologiai szempontbdl elényds,
R11 Az R1-R10 miveletek valamelyikébdl szarmazé hulladék hasznositasa, R12 Atalakitds az
R1-R11 mitveletek valamelyikének elvégzése érdekében, R13 Tarolas az R1-R12 miveletek
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Ezért maga a tevékenység besorolasa jelentette a legnagyobb problémat a
hataskorrel és illetékességgel rendelkezé kozigazgatasi szervek szamara.!$

A legegyszerbb megoldast valasztottdk tehat: valamilyen szempontbdl
megtagadtak a  kozigazgatasi  eljaras meginditasat. A budapesti székhelya
téfeltigyelGségen a tevékenység helye szerinti illetékesség szerinti Kozép-Tisza menti
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Vizigyl Igazgatosigra tették at az tgyet. A
szolnoki illetékességl feligyel6ség a tevékenységben érintett, hatiron atjévé veszélyes
hulladékok miatt hatdskérének hidnyat megallapitva a Féfeligyel6ségre tette vissza az
ugyet.

A féfelugyel6ség javasolta a cégnek, kérje ki az illetékes minisztérium?!®
allasfoglalasat. Az illetékes kornyezetvédelmi allamtitkarsag féosztilya érdemben
foglalkozott a kérdéssel. Megitéléstik szerint a cég altal bejelentetett tesztelési
tevékenység nem mindsil sem hulladékhasznositasnak, sem pedig hulladékkezelésnek.
A 2000. évi XLIII. t6rvény alapjan lehetne lehet6ség rad, hogy a tevékenység
hulladékhasznositasnak minésiljon, de az 4j mar beterjesztett torvény alapjan mar
hasznositasi célbdl sem lehet behozni az orszag terlletére veszélyes hulladékot, tehat a
tevékenység engedélyezését a minisztérium nem timogatja.20

2012 augusztusanak végére a minisztérium allaspontja enyhtlt e kérdésben.
Az illetékes allamtitkdrral valé egyeztetés sorin a cég UzletvezetSje a keletkezd
végtermékkel kapcsolatban kifejthette, hogy a tevékenység hatasara létrejott végtermék
elveszti hulladék jellegét. Allaspontjat négy érv mentén alakitotta ki: (1) az anyagot vagy
targyat meghatarozott célra rendeltetésszerlen, altalanos jelleggel hasznaljak;
(2) rendelkezik piaccal vagy van ra kereslet; (3) megfelel a rendeltetésére vonatkozd
miszaki kovetelményeknek és a ra vonatkozé jogszabalyi elSirasoknak, szabvanyoknak;
(4) hasznalata Osszességében nem eredményez a kérnyezetre vagy az embeti egészségre
karos hatast.2!

Az egyeztetések eredményeképp az az allaspont alakult ki, ha a technologia
soran biztositott a tovabbi forgalmazasra nem alkalmas telefonok és alkatrészek kivitele
az orszagbodl, a minisztérium megfontolja a tervezett projekt engedélyeinek megadasat.

Az engedélykérelem beadasaval azonban azt kérte, hogy a cég vatja meg az 4j térvény
2013-as hatalyba lépését.22

valamelyikének elvégzése érdekében (a képzdédés helyén torténé atmeneti tarolds és gyujtés
kivételével).

18 Az el6z6 hulladékgazdalkodasi torvény  kritikai  elemzését lasd: Bandi  Gyula:
A hulladékgazdalkodas szabalyozasi anomaliai, in: Litkey-Juhdsz Orsolya — Trombitdis Gdbor
(szetk.): A telepiilési hulladékgazddlkodds vilsaga: " A valsdg vesztesei - a paragrafusok fogsagdban" projeket:
ag alapvetd jogok biztosinak kiadvinya a 2012. jinius 1-5én ag Alapvetd Jogok Biztosinak Hivataliban
rendezett konferencidrsl, Budapest, 2012.06.01., Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala, 2012, 129-142.
192012-ben Vidékfejlesztési Minisztérium.

20 Vidékfejlesztési Minisztérium Kfv 354/1/2012-es szamu 4llasfoglalasa 2012.08.01.

21 2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékgazdalkodasrol 9-11. §

22 Lasd: A Vidékfejlesztési Minisztérium Osszefoglal6ja a ModusLink Magyarorszag Csomagolasi
Kft-vel térténd targyalasokrdl (2012.09.04.).
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A projekt megvaldsitasa el6l, miel6tt a jogi akadalyok elharultak volna,
gazdasagi akadalyok meriiltek fel. Egy konkurens, romaniai honossagti cég 2 hénapon
belil vallalta a tevékenység beinditasat, ezért az ottani telephelytikén, 6k nyerték el az
tzletet.

A levonhaté tanulsag az tgybdl: a magyar hulladékgazdalkodasi torvény, az
elektronikai hulladékokrdl szold végrehajtasi rendeletei a mai napig nem definialjak
pontosan a hulladékgazdalkodassal Osszefiiggd tevékenységeket, ezért mind a
tevékenység folytatdi, mind pedig az engedélyezé hatésag keverheti a fogalmakat, a
pozicidkat, és nchezen kiilonithetd el, mikor és mire kell engedélyt kérni. Lassuk az
ezzel kapcsolatos hatalyos szabdlyozast:

A Htv. alapjan hulladékgazdalkodasnak mindstl:2> (a) hulladék gy(jtése,
(b) hulladék szallitasa, (c) hulladék kezelése, (d) az ilyen miveletek feligyelete,
(e a keresked6ként* kozvetit6ként?> vagy kozvetité szervezetként? végzett
tevékenység, (f) a hulladékgazdalkodasi létesitmények és berendezések tzemeltetése,
(¢) valamint a hulladékkezel§ létesitmények utégondozasa.

A Htv. III. fejezete alapjan azonban ez a felsorolds nem egyezik meg a
hulladékgazdalkodasi tevékenységekkel, melyek a koévetkezok: (a) hulladék gy(jtése,
(b) hulladék kereskedelme, kézvetitése, szallitasa, (c) hulladék hasznositasa, (d) hulladék
artalmatlanitasa, (¢) hulladék behozatala, kivitele, atszallitasa.

Amennyiben koézelebbrSl is megvizsgaljuk a Htv. rendelkezéseit, akkor
felfedezhet6, hogy a két fogalom megkiilonbéztetése, elhatiroldsa, nem szinonim
fogalomként t6rténé alkalmazasa nem egyértelmd, pedig a felsorolasbdl kittinik, hogy a
hulladékgazdalkodasi tevékenység sziikebb tevékenységi kort jelent, mely a jogszabalyi
értelmezés soran problémat jelenthet. Erre szolgal példaként a Htv. 6. § (1)-(4)
bekezdései, ugyanis a jogszabdly az (1)-(3) bekezdésben a hulladékgazdalkodasi
tevékenység végzésének modjat fejti ki,2” mig a (4) bekezdés azt taglalja, hogy a
hulladékgazdalkodashoz hasznalt technoldgia, berendezés, eszkéz vagy anyag
alkalmazasat, illetve forgalmazasit jogszabdly engedélyhez vagy alkalmassagi
vizsgalathoz, referencidhoz, valamint minésitéshez kotheti.

2 Htv. 2. § (1) bekezdés.

2, Obyan gazddlkods szervezet, amely a hulladékot sajdt vagy mds nevében megvdsdrolja, és azt kovetden eladja,
ideértve agt ag; esetet is, amikor a kereskedd nem lesz a bulladék tényleges birtokosa.”

2 ,Oban gazddlkods sgervezet - ag egyéni villalkozdt, valamint ag egyéni céget ide nem értve -, amely mas
nevében szervezi a hulladék basznositdsdt vagy drtalmatlanitdsdt, ideérive agt ag esetet is, amikor a koZvetitd
nem lesz a bulladék tényleges birfokosa.”

26, Obyan nonprofit gazdasdgi tdrsasagként mikods kigvetitd - a kirnyexetvédelmi termékdijrol s3016 torvény
szerinti, a termék dijkoteles termékekbil keletkezd hulladékok gyijtését és hasgnositdsat kozvetitd, valamint ag
egyes gyiijtési és hasgnositasi célok elérését szolgdld szervezetet kivéve -, amely a hulladék hasznositdsat vagy
drtalmatlanitasdt nyilvantartdsba vétel alapjan szervezi.”

27 Hulladékgazdalkoddsi tevékenységet ag emberi egészség veszélyegtetése és a kornyezet kdrositdsa nélkiil rigy
kell végezni, hogy ag. ne jelentsen kockdazatot a kirmyezeti elemekre, ne okogzon lakossagot zavard (hatarértéket
meghaladd) zajt vagy bilzt, és ne befolydsolja hatranyosan a Idjat, valamint a védett természeti és kulturdlis
értékeker.”
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Hulladékgazdalkodasi tevékenység pedig a kornyezetvédelmi hatésag altal kiadott
hulladékgazdalkodasi engedély birtokaban vagy nyilvantartasba vétel alapjan
végezhet6.28

Hulladékkezelés: Gyujt6fogalomként funkcional, mely magiban foglalja a
hulladék gytjtését, szallitasat, el6kezelését, tarolasat, hasznositasat és artalmatlanitasat is.
Amennyiben térvény, kormanyrendelet vagy miniszteri rendelet masként nem
rendelkezik, akkor kizarélag kornyezetvédelmi hatdsagi engedéllyel végezhetS. A
hulladékkezel6nek kotelessége kiilon jogszabalyban meghatarozott nyilvantartast
vezetni, illetve a hatésdg szamara rendszeresen adatot szolgaltatni.

Hulladékgytjtés: Ahhoz hogy a hulladék tovabbi kezelésnek megfelel$ legyen,
szitkséges az elkulonitett gyGjtése, mely térténhet telephelyen belil és telephelyen kiviil.
Telephelyen beliil a hulladék termel6je vagy birtokosa koteles a gyljtést végezni
kornyezetvédelmi hatdsagi engedély nélkill. A telephelyen kivili begyGjtés sorin a
hulladékkezel6 gydjti Ossze a hulladék termel6it6l vagy birtokosaitdl azért, hogy
elszallitsa a begydjtShelyre. , A bulladékkezeld begyijtihelyet ondllo telephelyként vagy telephelyen
beliili gydijtohelyként hatdsdgi engedély birtokdban létesithet és digemeltethet, ahol a basznositist vagy
drtalmatlanitdst megeldzden a hulladékot elszdllitisig taroljak, esetenként eldkezelik, illetve tovdbbi
kezelésre, hasznositdsra eldkészitik.”?? Kilon jogszabély ezekben az esetekben is elSirhat
nyilvantartasi, illetve adatszolgaltatasi kotelezettséget.

Hulladékszallitas: Hulladékot tugy kell szallitani, hogy az ne jelentsen
kornyezetvédelmi kockdzatot, kilénben a szallité koételes gondoskodni a hulladék
eltakaritisardl, valamint az eredeti kornyezeti éallapot helyreallitasardl. ,,Gazddlkods
szerveget digletszerien, rendszeresen hulladékszdllitisi tevékenységet csak a kiilon jogszabilyokban
meghatdrozott feltételekeel, a kirmyezetvédelmi hatdsdg engedélyével végezhet.”>

Hulladékhasznositds: A hasznositasi muveleteket a Htv. 3. melléklete
tartalmazza, melyek az alibbiak:3' (a) Ujrafeldolgozas: a hulladék anyaganak
termelésben, szolgaltatasban térténd ismételt felhasznalasa, (b) Visszanyerés: a hulladék
valamely ujrafeldolgozhaté Osszetevéjének levalasztisa és alapanyagga alakitasa,
(c) Energetikai hasznositas: a hulladék energiatartalmanak kinyerése.

Ilyen létesitmény szintén csak kiilon jogszabalyban meghatarozott feltételekkel
és kornyezetvédelmi hatdsagi engedéllyel 1étesithetd.

Hulladékdrtalmatlanitas: erre a célra  szolgdlé létesitmény  kizardlag
jogszabalyban meghatarozott feltételekkel és természetesen kornyezetvédelmi hatdsagi
engedéllyel létesitheté. A Htv. 2. melléklete taxativ felsorolja a hulladékartalmatlanitasi
miveleteket, mint példaul a hulladéklerakéban térténd lerakas, termikus artalmatlanitds,
illetve kilénb6z6 kémiai, bioldgiai vagy fizikai eljarasok.32

28 Csak Csilla: A hulladékgazdalkodasi koltségek viselésének fedezeti rendszere, Agrir- és
Kirnyezetjog, 16/2014, 62-75.

2 Gellérthegyi Istvan: Az engedély szerepe a kormyezetvédelemben, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado
Kft., Budapest, 2009, 109.

30 Gellérthegyi 2009, 109.

31 Gellérthegyi 2009, 110.

32 E fogalmak és a hulladék fogalmanak viszonyardl lasd: Bandi Gyula: A hulladék fogalma egy
aktualis jogesetben, Exrdpai Jog 2. 3/2002, 38-40.
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3.2. Nespresso Hungary Kift.

A fenti fogalomrendszerbdl latszik, hogy a Nespresso ligyben sem egyszerd
elhatarolni, hogy lehet a tevékenységet a jogszabalyoknak megtelel6en végezni, amikor a
tevékenység folyamatos lebonyolitasahoz a szallitok Osszehangolt lancolata sziikséges,
de a felhasznalt anyagok Osszmennyisége nem éri el az évi 1 tonnat sem. A
hulladékgyijtéshez kapcsolodd  telepengedélyek eljarasi dijai és a kapcsolodd
adatszolgaltatasi kotelezettség adminisztracidja tobbe kertil, mint a teljes visszaszallitas
Ossz dijtétele. Az adminisztrativ kiadasok csokkentésére tobb alternativ megoldas is
sz6ba kertlt.

(1) A DHL kézponti telephelyein Nespresso kavéautomatakbol értékesiti a
termékét. Igy a DHL telephely is értékesitési pontnak szamit, ahol telepengedély nélkiil
lehet visszagyijteni a termékeket. Ez a megoldas jogilag relevans, azonban ha a z6ld
hatésag elkezdi vizsgalni az értékesitett és a visszagydjtott termékek aranyat, régtén
kideril, hogy az értékesités az engedélyezés kijatszasara jott létre, és a kiszabhatd
hulladékgazdalkodasi birsig sokkal nagyobb lenne, mint az engedélyezés miatti
sporolas.

(2) A masik megoldas a DHL-hez kozeli telepengedéllyel rendelkezd
fémkereskedSk bevonasa, és a rajtuk keresztil t6rténd tovabbértékesités a feldolgozd
Inter-Metal Kft. felé. Ez jogilag jarhatd, azonban a szerzGdéssel az izletbe bevont
fémkereskedé érdemi gazdasagi tevékenységet nem végez, de a termék be és
kiszamlazasara jelentés koltségeket szamitana fel.

(3) A harmadik megoldas, a beszallitok altal koézvetlenil az Inter-Metal
telephelyére torténé beszallitas lenne. Ez persze csak Budapest korzetében lehetséges.
Azon beszallitbknak, akiknek ez az utvonal is megterhel6 lenne, a DHL biztosit egy
nagyobb széllitéjarmtivet, ahova atrakodva a DHL juttatja el a fémtartalmd hulladékot
az Inter-Metal Kft. telephelyére. Ezzel a megoldassal, bar telephelyeket nem érint, az a
probléma, hogy nem kévetheté nyomon a hulladék pontos szallitisa és az atrakodas
helye, és a DHL nem biztos, hogy megfelel6 fuvatrlevéllel tudnd megoldani a
kozteriileten t6rténd atrakodast.

Az alapvetfen nagy mennyiségl és nem szelektalt hulladékok szallitisara
alapozott magyar hulladékjog nem tud a Nespresso problémaira korrekt megoldast adni.
A mennyiség a megoldas zaloga. A kis mennyiségl, nagy koltségl szallitist végzd
cégeket ki kellene venni a torvény hatalya aldl, és az Gjrahasznositast elésegitve kizardlag
a feldolgozast végzé cégnél kellene elirni a teljes engedélyezési lancolatot. Az
adatszolgaltatasi kotelezettség pedig kizardlag a termék ujrahasznaltaban érdekelt
Nespresso-t mint megrendel6t kellene, hogy terhelje. A tovabbi résztvevé ellendrzése és
figyelemmel kisérése kizarélag a megrendeld felel6sségi korébe tartozé kérdés kellene,
hogy legyen, amiért a polgari jog gondossagi szabdlyai szerint kellene felelnie a cégnek.?3

3 Az engedélyezési rendszer egyszerisitésére lasd: Fodor Laszlé: A német engedélyezési
rendszer egyszerlsitése a kornyezetvédelmi kévetelmények tiikrében, Magyar Jog, 9/2005, 557-
566.
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