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ANALYYSIT

Uusi tupakkalaki tuli — miten kivi nuuskan

maahantuonnin?

PEKKA SALMINEN & RISTO FONSELIUS & EEVA OLLILA

Johdanto

Suomi on ensimmiiseni maana maailmassa kir-
jannut lakiin tavoitteeksi tupakoinnin lopetta-
misen vuoteen 2040 mennessi. Uuteen, vuonna
2016 voimaan tulleeseen tupakkalakiin hyviksyt-
tiin tavoitteeksi nikotiiniton Suomi vuoteen 2030
mennessa.

Laaja-alainen tupakkatyd on tuottanut tulosta,
ja etenkin nuorten tupakoinnin mi#iri on laske-
nut voimakkaasti. Sen sijaan muiden nikotiini-
tuotteiden — ennen kaikkea nuuskan, mutta ai-
van viime vuosina my®ds sihkésavukkeiden — kiyt-
td on lisddntynyt nuorten keskuudessa. Vuonna
2014 suomalaisista 15—64-vuotiaista miehisti 5,6
prosencttia kiytti nuuskaa piivittdin tai silloin til-
16in. Naisilla vastaava luku oli vain 0,4 prosenttia.
(Helldan & Helakorpi 2015.) Nuorten miesten,
ja etenkin nuorten poikien, keskuudessa nuuskan
kiytté on kuitenkin huomattavasti aikuisviestod
yleisempid. Vuonna 2015 silloin tilldin tai pii-
vittdin nuuskaavia poikia oli 14-vuotiaista 4 pro-
senttia, 16-vuotiaista 12 prosenttia ja 18-vuotiais-
ta 17 prosenttia. Tyttéjen nuuskaaminen on edel-
leen huomattavasti poikia harvinaisempaa, joskin
sekin on viime vuosina hieman yleistynyt. Pro-
sentti 14-vuotiaista tytdistd nuuskasi silloin til-
16in tai péivittdin, 16-vuotiaista nuuskasi 3 pro-
senttia ja 18-vuotiaista 5 prosenttia. (Kinnunen
& al. 2015.)

Kirjoittajat kiittdvdt lampimésti Suomen Syépdyhdistyk-
sen kehittamispdéllikké Seppo Soine-Rajanummea timén
selvityskokonaisuuden asiantuntevasta hallinnoinnista ja
kommentoinnista seka erityisasiantuntija Kirsi Hakalaa
taustatyostd erityisesti Ruotsin nuuskakauppaan ja siihen
liittyvén lainsddddnnén toimeenpanoon liittyvissa kysy-
myksissa.
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Myés armeijassa on havahduttu nuuskan kiy-
ton yleistymiseen. Tammikuussa 2014 Santaha-
minassa varusmiespalveluksensa aloittaneista pe-
riti 41 prosenttia ilmoitti kiyttivinsi nuuskaa ai-
nakin satunnaisesti. Karjalan prikaatissa vastaava
luku oli 29 prosenttia ja Kainuun prikaatissa 24
prosenttia (Stumppi.fi, 2014).

Tiedot nuuskan kiytdn yleistymisestd ovat yllit-
tivid, koska lain mukaan nuuskaa ei saa Suomes-
sa myyd ja sitd saa tuoda maahankin rajoitetus-
ti ja vain omaan kiyttoon. Lihes kaikki Suomes-
sa kiytettdvi nuuska on ruotsalaistyyppistd. Se on
jauhetun tupakan ja makuaineiden kosteutettu se-
os, joka pakataan noin 10-50 gramman rasioi-
hin joko irtonuuskana tai annospusseina. Nuus-
ka on tupakkatuote, joka sisiltdd runsaasti niko-
tiinia ja aiheuttaa ndin ollen riippuvuutta. (Wick-
holm & al. 2012.)

Nuuskan matkustajatuonnista ei ole tarkkoja ti-
lastotietoja. Valvira julkaisee TNS Gallupin vii-
koittaisiin haastatteluihin perustuvaa matkustaja-
tuontiseurantatutkimusta, mutta tiedot ovat epi-
tarkkoja, joskin suuntaa-antavia. Niihin tietoihin
perustuen nuuskan matkustajatuonti oli vuodesta
2009 vuoteen 2015 lisdintynyt yli 68 prosenttia
ja vuosi 2015 oli nuuskan maahantuonnin enni-
tysvuosi. Seurantatutkimuksessa ei eritelld nuus-
kan tuontireitteji. Vuonna 2015 jopa 38 prosent-
tia kertoi tupakkalain asetusten vastaisesti tuovan-
sa nuuskaa jonkun toisen kiytt66n ja noin viiden-
nes sanoi tuoneensa tuolloisen tupakkalain asetta-
mien rajoitusten vastaisesti nuuskaa yli 30 rasiaa
kerralla. (Valvira 2015.)

Tdmin analyysin tarkoituksena on selvittdd, mi-
ten nuuska kulkeutuu suomalaisten nuorten kiyt-
t66n: mistd nuuskaa ostetaan, kuka sitd ostaa ja
miten nuuskan maahantuontiin liittyvit siddokset
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ja niiden valvonta vaikuttavat. Selvitykset tehtiin
vuosina 2015 ja 2016, eli ensin entisen tupakka-
lain sddésten ja sitten uuden, elokuussa 2016 voi-
maantulleen tupakkalain siddosten aikana. Seu-
raavassa kiymme ensin lipi sdid8spohjan ja sitten
tehdyt selvitykset ja niiden tulokset seki niisti ve-
dettivit johtopiitokset.

Maahantuontia koskeva lainsaadanto ja
sen valvonta

Nuuska ei ole EU-maissa kaupan Ruotsia lukuun
ottamatta.' Ruotsi sai EU:hun liittyessddn poik-
keusluvan pitdi nuuskan myynnissi kotimarkki-
noillaan, mutta lupasi samalla huolehtia kaikin
mahdollisin keinoin, ettei nuuskaa saateta mui-
den EU-maiden markkinoille.? Ruotsista poistu-
va matkustaja saa kuitenkin Ruotsin lain mukaan
viedi nuuskaa maasta omaan kiytt66nsi, mutta
matkailijalle henkilskohtaisen kiyttoon sallictuja
vientimiirii ei ole tismennetty lainsiidinndssi.’
Suomen tupakkalaki (L 13.8.1976/693) uudis-
tettiin vuonna 2016; uusi laki astui voimaan 15.8.
Aiemman lain mukaan nuuskaa sai tuoda omaan
henkilskohtaiseen kiyttdon korkeintaan 1 500
grammaa ja korkeintaan 30 rasiaa (Tupakkalain L
13.8.1976/693,muutos 20.8.2010/698). Uuden
elokuussa 2016 voimaan astuneen tupakkalain (L
549/2016) mukaan nuuskaa saa tuoda korkein-
taan 1 000 grammaa vuorokaudessa omaan hen-
vaa rajoitusta enid ole. Lausuntokierroksella ol-
leen lakiluonnoksen mukaan nuuskan matkusta-
jatuonti olisi rajoitettu 500 grammaan, mutta hal-
lituksen esitykseen miiri oli noussut 1 000 gram-
maan, mikd myds hyviksyttiin uuteen lakiin (L
549/2016, 63. §). Samalla laivanvarustajat lupa-
sivat parantaa myynnin valvontaa tekemilld mat-
kalippuihin merkinnin nuuskan myynnisti (HE
15/2016 vp, 60).
Uuteen tupakkalakiin tuli mys aikarajoja
koskevia lisdyksid: Nuuskan matkustajatuonnin

1 EU:n tupakkatuote direktiivi, 2001/37/EC Artikla 8 ja
2014/40/EU, artikla 17.

2 Neuvoston asiakirja Norjan kuningaskunnan, Itdvallan
tasavallan, Suomen tasavallan ja Ruotsin kuningaskunnan
liittymisehdoista ja niiden sopimusten mukautuksista, joi-
hin Euroopan unioni perustuu — Liite XV- luettelo — Luette-
lo, josta madrataan liittymisasiakirjan 151 artiklassa — X se-
kalaista, kohta a.

3 SFS-Férordning (1994:1266) om férbud mot utférsel av
snus.

suhteen tarkennettiin, etti sallittu nuuskamiiri
(1 000 grammaa) koskee vuorokauden aikana tuo-
tinndssi Venijiltd, saapuvien tupakkatuottei-
den maahantuontiin lisittiin si3d6s, ettd niitd saa
tuoda maahan vain vihintiin 24 tuntia kestineen
vierailun puitteissa.

Ahvenanmaalla on oma tupakkalakinsa, ja
sen mukaan nuuskan myynti on kielletty Ahve-
nanmaan alueella sekid Suomen aluevesilli mut-
tei Ruotsin aluevesilli. Ahvenanmaan saa-
mien verolainsiidintéd koskevien poikkeus-
ten nojalla Ahvenanmaan kautta litkenndivil-
ld laivoilla nuuskaa voidaan myydi verottomana
(L 30.12.1996/1266).

Tulli on Suomen laissa siddettyjen maahantuon-
tikieltojen ja -rajoitusten noudattamista valvova
viranomainen. EU:n sisimarkkinarajoilla valvon-
nan keinot ovat rajoitettuja (Tullilaki 304/2016),
silld tulli ei voi pysiyttdi rajanylittdjid ilman mer-
kictdvad epdilysti.

Aineisto ja metodit

Media- ja keskustelupalsta-analyysi
Heinikuussa 2015 ja uudestaan syyskuussa 2016
keridttiin internetin hakukoneiden avulla media- ja
keskustelupalsta-aineistot. Media-aineistossa kiy-
tiin lipi kaikki hakukoneiden avulla l6ydetyt uu-
tiset tammikuun 2010 ja syyskuun 2016 vilill,
joissa mainittiin sana nuuska. Keskustelupalsta-
aineistoissa kiytiin lipi keskustelulangat samoilla
hakukriteereilld. Tarkemmin perehdyttiin nuus-
kaan ja sen kiyttoon erikoistuneiden nuuskaaja.
com ja nuuskaorg.foorumi.biz -sivustojen nuus-
kan maahantuontia kisitteleviin keskustelulankoi-
hin tulleisiin viesteihin. Tarkemmin kisitelty ai-
neisto kisitti yhteensd 2 386 viestid. Nuuskaorg.
foorumi.biz -sivusto on suljettu alkuvuoden 2016
aikana. Aineistoa kiytettiin sen tiedon syventimi-
seen, mitkd ovat tirkeimmit nuuskan maahan-
tuonnin kanavat, minkilaisia huomioita kiytti-
jilld on viranomaistoiminnasta ja mitd nuuskan
maahantuonnista ja sen valvonnasta tiedetiin.

4 Landskapslag om &ndring av tobakslagen fér landskapet
Aland, Nr 52, 2016, Landskapslag om éndring av 2a och 2b
§§ tobakslagen fér landskapet Aland Nr 101, 2007.
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Asiantuntijahaastattelut
Asiantuntijahaastatteluita tehtiin viisi. Haastatte-
lujen paiasiallinen tarkoitus oli auttaa muodosta-
maan laajempi ja kokonaisvaltaisempi tilanneku-
va nuuskan maahantuonnista, markkinoinnista ja
kiytosti. Haastattelut muistuttivat luonteeltaan
teemahaastatteluita, jossa kysymykset kohdentu-
vat tiettyihin ennalta valittuihin teemoihin, mut-
ta niiden kisittelyn jirjestysti ei ole ennalta pai-
tetty (Saaranen-Kauppinen & Puusniekka 2006).
Haastatelluista kolme oli Tullin edustajia, yksi so-
siaali- ja terveysministerion ja yksi kansanterveys-
jdrjeston edustaja.

Havainnointi myyntipaikoilla
Havainnointia tehtiin vihittdismyyntipisteissi ja
niiden edustoilla toukokuun 2015 ja marraskuun
2016 vililld siten, ettd Haaparannassa havainnoin-
tia tehtiin kaiken kaikkiaan yhdeksini, ruotsinlai-
voilla kahdeksana ja Uumajassa kahtena piivini.
Havainnointipiivit ajoitettiin molemmin puolin
tupakkalain uudistusta. Venijin puolella, lihelld
Suomen rajaa sijaitsevassa Svetogorskissa tehtiin
havainnointia yhteni piivini vuonna 2015.
Havainnoinnin pidasiallisena tavoitteena oli
saada kisitys siitd, millaisia nuuskan myyntimai-
rit ovat ja kuinka suuri osa siitd myydiin suo-
malaisille. Huomiota kiinnitettiin lisiksi nuuska-
kauppojen ja laivojen nuuskaa koskevaan infor-
maatioon sekd myynnissi olevaan nuuskavalikoi-
maan. Havainnointi toteutettiin niin sanottuna
ei-osallistuvana eli suorana havainnointina, jossa
tutkittavan ympiriston tapahtumiin yritetdin vai-
kuttaa mahdollisimman vihin (Saaranen-Kauppi-
nen & Puusniekka 2006). Lisniolo nuuskakau-
poissa ja niiden vilictdmissi liheisyydessi oli viis-
timited nikyvid, mutta varsinaiset havainnoinnin
motiivit eivit tulleet havainnointia tehtiessd ilmi.
Saadaksemme kuvan suomalaisten ostajien
osuudesta Haaparannan nuuskakauppojen asia-
kaskunnasta, tarkkailimme nuuskakauppojen
eteen saapuvien autojen rekisterikilpid sekd au-
toista nuuskakupassa kiyneiden henkildiden os-
toksia neljin piivin ajan. Rekisterikilpien havain-
nointia tehtiin myymildiden vilitcdmissi lihei-
syydessi kolmessa neljistd Haaparannassa sijaitse-
vasta nuuskan myyntiin erikoistuneesta liikkeesti.
Neljannen havainnoimattoman myymilin, Snus-
generalenin, sisdinkdynti on suuren elintarvike-
kaupan yhteydessi, minki vuoksi oli mahdoton-
ta varmistaa, ketki asioivat nuuskakaupassa. Mu-
kaan otettiin kaikki autot, joiden rekisterikilvet
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pystyttiin tunnistamaan. Lihes kaikki rekisterikil-
vet pystyttiin tunnistamaan. Rekisterikilpihavain-
noinnin lopulliseksi lukumiiriksi tuli 205 ha-
vaintoa. Rekisterikilvet luokiteltiin kolmeen luok-
kaan: ruotsalaisiin, suomalaisiin ja muihin. Kau-
passa asioineiden ostoksia tarkkailtiin arvioiden
sitd, sisilsivitkd ne nuuskaa. Havainnot jaettiin
kahteen luokkaan: niihin, jotka ostivat nuuskaa,
ja niihin, joista ei saatu varmuutta.

Koeostot

Saadaksemme kuvan siitd, miten Suomen lain
mukaiset maahantuonnin rajoituksen nikyvit
nuuskan ostotapahtumien yhteydessi, teimme
nuuskan koeostoja vuonna 2015 Tukholman ja
Suomen vililld liikkenngivilld kahdella Suomen li-
pun alla olevalla ja yhdelld Ruotsin lipun alla ole-
valla laivalla, kun laivat olivat matkalla Ruotsista
Suomeen piin. Uumajassa Wasalinen terminaalis-
sa teimme yhden ja Haaparannassa kolme koeos-
toa. Syyskuussa 2016 — uuden tupakkalain astut-
tua voimaan — koeostoja tehtiin kolmella Suomen
lipun alla olevalla ja yhdelld Ruotsin lipun alla ole-
valla laivalla Ruotsista Suomeen piin suuntautu-
valla matkalla. Risteilyaluksilla tehtyjen koeosto-
jen avulla selvitimme my®ds, kysytiinks oston yh-
teydessi maihinnousukorttia, kuten tupakkalain
valmisteluasiakirjoissa edellytetdin (HE 15/2016
vp, 60) ja estidkd puuttuva maihinnousukort-
ti kauppojen toteutumisen. Koeostoilla ostettiin
50 kappaletta 4050 gramman painoisia rasioi-
ta nuuskaa yhdelld ostokerralla. Yhteensi nuus-
kat painoivat siis 2 000-2 500 grammaa, joten
maahantuonnin rajoitukset ylittyivit reilusti niin
vanhan kuin uuden tupakkalain mukaan. Ostetut
nuuskat hivitettiin vilittdmistd oston jilkeen, ei-
ki nuuskaa tuotu Suomeen.

Mista nuuska tulee ja miten maahan-
tuontia valvotaan

Suomeen tuotavan nuuskan ostopaikat voitiin
keskustelupalsta- ja media-analyysien mukaan ja-
kaa kolmeen luokkaan. Ensinnikin nuuskaa tuo-
daan Suomeen rajan yli Pohjois-Ruotsista, eten-
kin Haaparannasta, mutta vihemmissi miirin
my6s Uumajasta ja mahdollisesti muiltakin Suo-
men rajan lihettyvilli sijaitsevilta paikkakunnilta.
Toisaalta nuuskaa tuodaan my®s ruotsinlaivoilta,
jotka voivat Ahvenanmaan verolakeihin perustu-
en myyd4 nuuskaa verovapaasti aluksillaan. Nuus-



kaa voi ostaa Silja Tallinkin ja Viking Linen ope-
roimilta risteilyiltd. Kolmanneksi paikaksi, josta
Suomeen maahantuotavaa nuuskaa ostetaan, mii-
rittyi Suomen rajan liheisyydessid Venijilld sijait-
sevat nuuskan myyntipisteet. Keskustelupalstoilta
saamamme informaation mukaan nuuskaa myy-
tiin ainakin Imatran, Niiralan ja Vaalimaan raja-
nylityspaikkojen liheisyydessi sijaitsevissa vihit-
tdismyyntipisteissi.

Nuuskaa tulee Suomeen my®ds lentoteitse esi-
merkiksi Ruotsin ja Tanskan lentokentiled. Vihii-
sii madrid nuuskaa saattaa tulla Suomeen myds
postitse. Aiemmin nuuskan verkkokauppa oli ylei-
sempii, mutta Tulli on tehostanut valvontaansa
postipakettien osalta, ja nykyisin postitse maahan
tulevan nuuskan miiri on Tullin edustajien mu-
kaan marginaalista. Myds keskustelupalsta-aineis-
tosta saatu informaatio tuki kisitysti, ettei posti
ole merkittivi kanava nuuskan maahantuonnissa.

Havaintojemme ja asiantuntijahaastatteluidem-
me mukaan Suomen Tulli on tietoinen nuuskan
maahantuonnin tilasta. Tullin nikemyksen mu-
kaan nuuskan lain m#iridmii tuontirajoituksia
noudatetaan piidsiintoisesti hyvin, joten uudel-
la tupakkalailla voidaan katsoa tilld tavoin olevan
merkitystd sithen, millaisia mi4rii nuuskaa tuo-
daan rajan yli. Toisaalta nuuskan maahantuontiin
liittyy Tullin asiantuntijoiden mukaan ammatti-
maista rikollisuutta, jonka piirissi merkittdvim-
mit lainrikkomukset tehdiin. Nuuskan vuosit-
taiset takavarikot ovat rasiamiiriisesti mitattuna
merkittivii, vaikka Tulli arvioi saavansa takavari-
koitua vain pienen osan eli noin 10 prosenttia kai-
kesta salakuljetetusta nuuskasta (MTV 2015; Sa-
von seudun sanomat 2016).

Tulli on ryhtynyt toimenpiteisiin tehostaakseen
Tornion tullin sisirajavalvontaa perustamalla lisi-
resurssein uuden sisirajavalvontaryhmin. Tihin
vaikutti osaltaan talvella 2015 lisdintyneen tur-
vapaikanhakijoiden miirin johdosta tehostetussa
tullivalvonnassa esiin nousseet havainnot erilaisten
rikosten runsaasta mi#dristd. Sisdrajavalvontaa te-
hostetaan Tullin mukaan pikkuhiljaa ja piasialli-
sena tarkoituksena on keskittyd yhtiliisesti kaik-
kiin tullirikoksiin, mutta sen uskotaan tehoavan
my6s nuuskan laittoman maahantuonnin valvon-
taan. (Aamulehti 2016.) Tapauksissa, joissa tul-
li on viliaikaisesti tehostanut rajavalvontaansa, se
on tehnyt useita laittomasti maahantuodun nuus-
kan takavarikointeja.

Nuuskakauppa Haaparannassa, Uuma-
jan satamassa seka ruotsinlaivoilla

Haaparanta

Haaparannan sijainti Ruotsin ja Suomen vili-
sen rajan vieressd, Tornion vilittdmissd lihei-
syydessi, tekee siiti suomalaisille houkuttelevan
nuuskan ostopaikan. Haaparannassa toimiikin
maantieteellisesti pienelld alueella Suomen rajan
vilittomissi laheisyydessd nelja nuuskan myyntiin
erikoistunutta myymildi, jotka ovat Snusgrossen
(Nuuskakairan tukku), Snusoutlet (Nuuskaout-
let), Snuskungen (Nuuskakuningas) ja Snusgene-
ralen (Nuuskakenraali).

Nuuskakauppa Haaparannassa kiykin vilkkaas-
ti. Virallisia lukuja nuuskan myynnisti ei ole jul-
kisesti saatavilla, joten myyntimi#4rii voi arvioida
vain epévirallisista lihteistd. Vuonna 2011 Haapa-
rannan nuuskakaupan arvon arvioitiin olevan yli
10 miljoonaa euroa (Yle 2011). Sen jilkeen Haa-
parantaan on avattu kolme uutta nuuskan erikois-
litkettd. Pohjolan Sanomat (2014) uutisoi vuon-
na 2014, ettd Haaparannassa myydiin 9 miljoo-
naa rasiaa nuuskaa vuodessa. Nuuskarasioiden
hintojen vaihdellessa hieman alle kahdesta yli vii-
teen euroon, voidaan arvioida, etti vuodesta 2011
vuoteen 2014 nuuskakaupan arvo vihintiin kak-
sinkertaistui. Kasvu vaikuttaa yhi vain jatkuvan.
Haaparannan vihittdismyynti on kasvanut viime
vuosina huomattavasti muuta Ruotsia nopeam-
min ja timin on arveltu johtuvan ennen kaikkea
suomalaisten ostaman nuuskan arvon kasvusta
(TV4 2015). Haaparannan vilkkain nuuskaan
erikoistunut liike Snusgrossen loytyykin Ruot-
sin menestyneimpien yritysten listalta (Hbweb-
ben 2015).

Suomalaisten osuus Haaparannan nuuskan
myyntiin erikoistuneiden myymildiden asiak-
kaista on huomattava. Snuskungen-nimisen myy-
mildn omistaja arvioi Ylen (2011) haastattelus-
sa vuonna 2011, ettd hinen asiakkaistaan vihin-
tddn 90 prosenttia on suomalaisia. Pohjolan Sano-
mien (2014) vuonna 2014 haastattelemat Haapa-
rannan nuuskakauppiaat puolestaan arvioivat, et-
td 9 miljoonasta myydystd nuuskarasiasta 80 pro-
senttia menee rajanaapureihin, pddosin Suomeen,
mutta pieni osa my6s Norjaan.

Nuuskan myyntiin erikoistuneet myymalit pal-
velevat suomeksi, myymildiden opasteet ja mark-
kinointi ovat suomeksi. Havainnoinnin aikana
myymildissi kuultiin lihes yksinomaan suomen-
kielistd asiointia. Osa nuuskan myyntiin erikoistu-
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neista myymildistd markkinoi itseddn akdiivisesti
sosiaalisen median kanavissa, kuten Facebookissa
ja Instagramissa. Markkinointia kohdistetaan suo-
malaisille. Tekstit on usein tuotettu ruotsin lisik-
si myds suomen kielelld. Hinnatkin ilmoitetaan
usein sekd kruunuissa etti euroissa. Riikein esi-
merkki nuuskaan erikoistuneiden myymilsiden
markkinoinnista suomalaisille on kuitenkin Snus-
grossen-myymilin Oulun Kirppien jiikiekko-
otteluissa harjoittama mainonta, jossa nuuskamai-
nonnan kieltoa on kierretty peittimilli mainok-
sesta ainoastaan sana nuuska (Ilta-Sanomat 2016).

Myymilsissi ei ollut niheivissi tietoa nuuskan
Ruotsin lain mukaisista maastaviennin rajoituksis-
ta tai Suomen lain mukaisista nuuskan maahan-
tuontia koskevista rajoituksista. Vuonna 2015 teh-
dyissi kolmessa koeostossa myytiin kussakin 50
nuuskarasiaa ja 2 000-2 500 grammaa nuuskaa
antamatta ostajalle mitdin informaatiota liheis-
td rajaa koskevista maahantuonnin rajoituksista.
Koeostoja ei toistettu vuonna 2016.

Havainnoinnin yhteydessi koottuun rekisteri-
kilpiaineistoon saatiin 205 autoa, joista Suomeen
oli rekisterdity 170 (83 %), Ruotsiin 34 (17 %)
ja luokkaan muut 1 (0,5 %), joka oli rekistersity
Norjaan. Autot luokiteltiin varmistettuihin ja var-
mistamattomiin nuuskaostoihin taulukoiden 1 ja
2 mukaisesti. Todellisuudessa suomalaisten osuus
nuuskaa ostaneista oli vield rekisterikilpiaineiston
osoittamaa (83 %) suurempi, silli suomalaisau-
toissa oli ruotsalaisautoja selvisti useampia ihmisid
ja he my®s ostivat keskimidrin suurempia m#irid
kuin ruotsalaiset. Arviomme mukaan suomalais-
ten osuus Haaparannan nuuskakauppojen nuus-
kan ostajista on yli 90 prosenttia.

Tupakkalain uudistuksen molemmin puolin
tehdyn havainnoinnin perusteella uudistuksel-
la ei vaikuttanut olevan suurta vaikutusta nuus-
kan maahantuontiin Haaparannasta. Rasiamii-
rissi mitattuna keskimiiriiset ostokset saattavat
uuden tupakkalain my6td hieman kasvaa: kevyitd
nuuskarasioita saa nykyisen lainsiiddnnén puit-
teissa tuoda maahan aiempaa enemmin, kun ra-
siamiidrien rajoituksista on siirrytty pelkkiin pai-
norajoituksiin. Asiantuntijahaastattelumme vah-
vistavat titd nikemysti. Myyntiin oli my®s ilmes-
tynyt nikotiinipitoisuudeltaan erittdin vahvoja, ai-
empiin verrattuna jopa viisinkertaisesti enemmin
nikotiinia sisiltdvii nuuskalaatuja.
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Taulukko 1. Varmistettujen nuuskaostajien kan-
salaisuusjakauma tehdyn rekisterikilpihavain-
noinnin perusteella

Kansalaisuus N %
Suomi 134 85,9
Ruotsi 21 13,5
Muu 1 0,6
Yhteensa 156 100

Taulukko 2. Varmistamattomien kdyntien kansa-
laisuusjakauma tehdyn rekisterikilpihavainnoin-
nin perusteella

Kansalaisuus N %
Suomi 36 73
Ruotsi 13 27
Muu 0 0
Yhteensa 49 100
Uumaja

Haaparannan lisiksi Suomeen virtaa jonkin ver-
ran nuuskaa myds Uumajasta. Uumajaan kulkee
Vaasasta nopea laivayhteys, minki vuoksi nuus-
kan hakeminen Uumajasta on Vaasassa ja sen li-
hettyvilld asuville varteenotettava tapa hankkia
nuuskaa. Uumajasta nuuskan hakeminen on kui-
tenkin havaintojemme perusteella selvisti harvi-
naisempaa kuin Haaparannasta. Myos keskuste-
lupalsta-aineistomme tukee titd havaintoa. Vaa-
san ja Uumajan vilid litkennsi Wasaline, jonka
omistavat Vaasan ja Uumajan kaupungit. Wasali-
ne yllipitd4 nuuskan myyntiin erikoistunutta Pe-
terin nuuskapuoti -nimistd kauppaa Uumajan sa-
tamassa Holmsundin terminaalissa, johon laiva-
matkustajat ohjataan kyltein nuuskaostoksille lai-
vasta. Nuuskapuoti sijaitsee samalla tiskilld Wasa-
linen check-inin kanssa, jossa palvellaan suomeksi.

Mainostaessaan kotisivuillaan risteilyitd Uuma-
jaan, Wasaline tuo konkreettisesti esiin mahdolli-
suuden hoitaa nuuskaostokset Uumajan terminaa-
lissa. Nuuskapuodin voidaankin katsoa olevan sel-
kei strateginen osa-alue Wasalinen litkenndinnin
yhteydessd. Tistd kertoo myés selked integroin-
ti muuhun toimintaan sijainteineen ja opastuksi-
neen. Wasalinen terminaalissa vuonna 2015 suori-
tetussa koeostossa myyji ei informoinut nuuskan
maahantuonnin rajoituksista. Wasalinen aluksel-
la, terminaalissa tai Wasalinen verkkosivuilla ei ol-
lut informaatiota nuuskan Ruotsin lain mukai-



sista maastaviennin rajoituksista tai Suomen lain
mukaisista nuuskan maahantuontia koskevista ra-
joituksista. Vuonna 2015 toteutetussa koeostossa
myytiin 50 rasiaa ja 2 100 grammaa nuuskaa ker-
ralla, eiki ostajaa informoitu maahantuonnin ra-
joituksista.

Nuuskapuodissa hinnat on ilmoitettu ruotsin
kruunuissa. Satamassa sijaitsevan myyntipisteen
sijainti on paikalliseen asutukseen nihden syrjii-
nen, joten nuuskan myynti on todennikéisesti
kohdennettu nimenomaan suomalaisille risteily-
matkustajille. Havainnointimme perusteella suu-
rin osa nuuskan ostajista onkin suomalaisia. Ha-
vainnointikerroilla nuuskan myyntim#irit olivat
kuitenkin esimerkiksi Haaparannan myyntimai-
rid huomattavasti pienempid. Havainnointikerto-
jen vililld uudistuneella tupakkalailla ei ndyttinyt
olevan vaikutusta Uumajan nuuskakauppaan. On
kuitenkin mahdollista, ettd Uumajassakin tehd4in
rasiamiirissid mitattuna suurempia nuuskaostok-
sia kuin ennen lain uvudistusta. Uumajassa teh-
tyyn havainnointiin vaikutti osaltaan saapumisen
ja paluun vilinen lyhyt odotusaika, jolloin pidem-
piaikaista havainnointia oli hankala toteuttaa, se-
ki pienet matkustajamiirit havainnointikerroilla.

Risteilyalukset

Tukholman ja Suomen vililld liikenndivit ja Ah-
venanmaalla pysihtyvit laivat ovat merkittivi
nuuskan maahantuonnin kanava. Ahvenanmaa-
ta koskevien verolakien mukaan voidaan myydi
nuuskaa verovapaasti Ruotsin aluevesilld, kun alus
pysihtyy Ahvenanmaalla.

Laivayhtidt eivit nykyisin julkaise nuuskan
myyntilukujaan, joten emme tiedi tarkkoja nuus-
kan myyntimiirii. Viimeisimmit saatavilla olevat
myyntiluvut ovat tammi-huhtikuulta 2011, jol-
loin ruotsinlaivoilla myytiin neljissd kuukaudes-
sa lehtitietojen mukaan yli 164 000 kiloa nuuskaa
(Seura 2012/2015). Nuuskarasioiksi muutettuna
ruotsinlaivat myivit vuoden 2011 ensimmiisen
kolmanneksen aikana yli 5 miljoonaa rasiaa nuus-
kaa. Jos oletetaan, ettd nuuskan myynti jatkuu
koko vuoden tasaisena, laivoilta myytiin vuonna
2011 yli 15 miljoonaa rasiaa nuuskaa. Arviom-
me mukaan suurin osa laivoilta ostetusta nuus-
kasta tuodaan Suomeen. Havainnointimme pe-
rusteella voimme arvioida, ettd nuuskan myymi-
nen on laivayhtisille huomattavaa liiketoimintaa,
ja vaikuttaisi, ettd suomalaiset muodostavat selke-
in enemmiston laivoilta nuuskaa ostavista Ruot-
sista Suomeen suuntautuvilla matkoilla. Ruotsa-

laisetkin ostavat nuuskaa mutta suomalaisia har-
vemmin, ja heidin ostamansa miirit ovat huo-
mattavasti suomalaisia pienempii.

Havaintojemme perusteella nuuska tuntuu
kiinnostavan esimerkiksi tupakkatuotteita enem-
min, vaikka laivan Tax free -myymildissd savuk-
keille on varattu huomattavasti enemmin hyllyti-
laa. Lisiksi nuuskan ympirilld havaittiin kiytivin
keskustelua nuuskan piitymisestd tuliaisiksi muil-
le henkilsille. T4td tukee my®s johdannossa esitet-
ty matkustajatuontiseurantatutkimuksen aineisto.

Seki Silja Tallinkin ettd Viking Linen laivoil-
la on uuden tupakkalain my&ti kuitenkin tehos-
tettu tiedottamista maahantuonnin rajoituksista.
Siind missi vuonna 2015 vain Suomen lipun al-
la olevilla laivoilla tiedotettiin maahantuonnin ra-
joituksista — ja sekin tehtiin varsin huomaamat-
tomasti pienilld tarroilla — 18ytyi nuuskahyllyil-
td syksylld 2016 informaatiota tupakkalain uu-
distuksista sekid opasteita, joissa kerrotaan, kuin-
ka monta tietyn painoista rasiaa saa lain mukaan
kuva, etti maahantuonnin rajoituksista kerrotaan
nikyvisti etenkin siksi, ettd pussinuuskaa saa nyt
tuoda maahan aiempaa useampia rasioita, kun ra-
siamairiisistd rajoituksesta siirryttiin pelkkdin
painorajoitukseen. Vuosien 2015 ja 2016 vililld
laivayhtidt, etenkin Silja Tallink, ovatkin ottaneet
valikoimiinsa aiempaa kevyempii nuuskarasioita.
Kevyempien nuuskarasioiden sisiltd ei usein kui-
tenkaan ole kevyttd, vaan niihin on usein pakat-
tu nikotiinipitoisuuksiltaan vahvempaa nuuskaa.
Kevyemmiit rasiat eivit ole painavampia olennai-
sesti halvempia, mutta niitd saa tuoda enemmin
matkustajatuontina. Havainnointimme perusteel-
la useat suomalaiset nuuskan ostajat ostivatkin uu-
den tupakkalain astuttua voimaan yli 30 rasian
kertaostoksia.

Jokaisella tupakkalain uudistuksen molemmin
puolin vuosina 2015 ja 2016 toteutetulla seitse-
milld koeostokerralla myytiin 50 rasiaa ja 2 000—
2 500 grammaa nuuskaa kerralla. Kaikilla ostoker-
roilla myytiin siis huomattavasti suurempia mii-
rid nuuskaa kuin maahantuonnin rajoitukset salli-
vat. Viking Linen Suomen lipun alla olevilla aluk-
silla kuulutettiin maihinnousunkortin tarkistami-
sesta. Yhdellikiin ostokerralla ei kysytty maihin-
nousukorttia, saati merkattu ostosta korttiin. Os-
tajaa ei kertaakaan informoitu maahantuonnin ra-
joituksista.

Sydpdjirjestot julkisti vuoden 2015 koeostojen
tulokset tammikuussa 2016, ja tulosten julkista-
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misen yhteydessd niin laivayhtididen edustajat
kuin laivayhtididen edunvalvontajirjestd Suomen
laivanvarustamot ry lupasi, ettd nuuskan myyn-
nin kiytintdjd tullaan ruotsinlaivoilla tiukenta-
maan siten, ettei maahantuonnin rajoituksia ylit-
tdvid midrid endd myytiisi (Helsingin Sanomat
2015; Sydpijirjestot 2015). Uuden tupakkalain
valmistelun yhteydessi varustamot my®s antoivat
lupauksen, ettd ne “sitoutuvat valvomaan nuuskan
myyntii nykyistd paremmin laivaliikenteessi teke-
milld matkalippuihin merkinnin nuuskan myyn-
nistd” (HE 15/2016 vp, 60). Vuonna 2016 toteu-
tettujen koeostojen perusteella niistd lupauksista
ei kuitenkaan ole pidetty kiinni.

Veniji

Venijin ja Suomen vilinen ostosmatkailu on jo
vuosikymmenii ollut yleistd raja-asemien lihei-
syydessi. Piiasiassa Venijiltd on tuotu Suomeen
tupakkaa ja bensaa, koska etenkin Venijin hinta-
taso on niiden osalta Suomea alhaisempi. 2010-lu-
vun taitteessa myds nuuskan tuonti Venijiled al-
koi yleistyd. Tullitarkastaja Pekka Aho on sano-
nut Ylen (2013) haastattelussa nuuskan tuonnin
kasvun johtuvan muun muassa nuuskan tarjon-
nan lisiintymisesti rajan liheisissd myyntipisteis-
si. Vuonna 2015 tekemissimme asiantuntijahaas-
tattelussa Venijin roolia nuuskan maahantuonnis-
sa ei pidetty kuitenkaan kovin merkittivini Ruot-
siin ja ruotsinlaivoihin verrattuna.

Nuuskayhtict ovat yrittineet laajentaa mark-
kinoitaan Venijille. Esimerkiksi vuonna 2012
nuuskayhtid Swedish Match teki Venijilld suo-
situsta Parliament-savukemerkisti nuuskaversi-
on, jota oli tarkoitus myydi veniliisille (Peeters
& Evans 2012). Nuuskan kiytts ei kuitenkaan
yleistynyt venildisten keskuudessa, ja keskustelu-
palsta-aineistostamme saakin kisityksen, ettd Ve-
ndjilli myyddin nuuskaa lihinnd Suomen rajan
liheisyydessi sijaitsevissa myyntipisteissd. Vaikut-
taa siltd, ettd ruotsalaista nuuskaa tilataan veni-
ldisiin kauppoihin, jotta sitd voidaan myydi suo-
malaisille.

Vuonna 2015 suoritimme piivin ajan havain-
nointia Svetogorskissa, joka sijaitsee Venijin
puolella Iihelld Imatraa. Havaintojen perusteel-
la nuuskan ostaminen oli vihiisti verrattuna esi-
merkiksi Haaparannassa kiytiviin nuuskakaup-
paan. Titd havaintoa tukee myds se, ettd nuus-
kaa oli myynnissi vain kahdessa neljistd havain-
noidusta kaupasta. Myyntipisteissi ei ollut infor-
maatiota nuuskan maahantuonnin rajoituksista.
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Suorittamamme  havainnoinnin  jilkeen
nuuskan tuonnissa Vengjiltd on tapahtunut useita
muutoksia. Tammikuussa 2016 Venji kielsi lailla
nuuskan myynnin. Tdmin odotettiin lopettavan
nuuskan maahantuonnin Venijiltd Suomeen (Yle
2016). Lakia kuitenkin kierrettiin siten, ettd nuus-
kaa siirryttiin myymiin tuotenimelld purutupak-
ka, jonka myyntii ei kielletty. Nuuskaa virtasi siis
edelleen Suomeen (Imatralainen 2016).

Nuuskan tuonti Venijiltd Suomeen kuitenkin
hankaloitui selvisti Suomen uuden tupakkalain
mydtd, jonka mukaan Suomessa asuva henkild,
joka muutoin kuin lentoliikenteessi saapuu maa-
han Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka
matka on kestinyt enintdin 24 tuntia, ei saa tuo-
da maahan tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd
(L 549/2016, 66. §). Niin ollen Venijilti ei saa
enii hakea nuuskaa autolla ilman, etti viettid Ve-
ndjilld vihintdin vuorokauden. Suomen tupak-
kalain tiukennuksen my6ti suomalaisten rajany-
litykset Vengjille ovat vihentyneet huomattavas-
ti (Eteld-Saimaa, 2016), miki viittaa itirajan tu-
pakkarallin hiipumiseen. Keskustelupalsta-aineis-
tosta saamamme kisityksen mukaan myds Veni-
jin rooli Suomeen tuotavan nuuskan osalta on vi-
hentynyt. Selvitysti ei toistettu Vendjin rajan tun-
tumassa vuonna 2016.

Johtopaatokset

Uuden tupakkalain my6td nuuskaa saa tuoda
Ruotsista Suomeen painossa mitattuna aiempaa
vihemmin. Rasiamairiisistd rajoituksista luopu-
minen on kuitenkin johtanut siihen, ettd luku-
miiriisesti nuuskarasioita voi tuoda Suomeen
ailempaa enemmin. T4mi on ollut merkitcivii
etenkin siksi, ettd irtonuuskaa suositumpaa pussi-
nuuskaa ei aiemminkaan ole ostettu 50 gramman
rasioissa, vaan tyypillisesti puolta kevyemmissi ra-
sioissa. Markkinoille on myés tullut uusia tuottei-
ta, joissa painoltaan huomattavan kevyeen rasiaan
on pakattu nikotiinipitoisuudeltaan erittdin vah-
vaa nuuskaa. T4mi saattaa johtaa siihen, etti ra-
sia- ja nikotiinim#irissi mitattuna nuuskan maa-
hantuonti kasvaa Ruotsista, Suomen pohjoisrajan
tuntumasta ja ruotsinlaivoilta. Venidjiltd nuuskan-
tuonti ei padssyt alun alkaenkaan kovin merkitti-
viksi, ja tilanne on ilmeisesti entisestéin rauhoit-
tunut Venijin oman nuuskakiellon, uuteen tu-
pakkalakiin sisillytetyn purutupakkakiellon seki
uusien aikarajoitusten myoti.



Nuuskan maahantuonnin lisddntyminen uuden
lain my&t ei ole ylldtys: uuden lain perusteluissa
todetaan, ettd mikili rasioiden miiriin perustu-
vista rajoituksista luovuttaisiin, tulisi uusi laki kiy-
tinnossd sallimaan yleisimmin nuuskatuotteen eli
pussinuuskan aiempaa suuremman mi#irin maa-
hantuonnin (HE 15/2016). Konsultaatioon lihe-
tetyssi lakiluonnoksessa sallituksi tuontimiiriksi
esitetyn nuuskan maahantuonnin 500 gramman
painorajoituksen nostaminen voimaanastunees-
sa tupakkalaissa 1 000 grammaan uhkaakin lisi-
td nuuskankiyttdd Suomessa entisestdin. Merkit-
tivin osan suomalaisesta nuuskasta kiyttivit tdy-
sikdisyyden molemmin puolin olevat nuoret mie-
het.

Haaparannan nuuskakauppa kukoistaa suoma-
laisten nuuskan ostajien ansiosta. Nuuska on ko-
ko Haaparannan vihittdismyynnin kannalta mer-
kittdvi litketoiminnan muoto, eiki ole yllitys, et-
ti rajan tuntumaan on noussut useita nuuskaan
erikoistuneita myymilditi. Suomalaiset muodos-
tavat selvin enemmiston Haaparannan nuuskan
ostajista. Tétd viitettd tukevat paitsi netti- ja ai-
kakausilehtiaineistomme, my6s nuuskan myyn-
tiin erikoistuneissa myymildissi ja niiden edus-
toilla tehty havainnointi seki keridgmimme rekis-
terikilpiaineisto.

Ruotsin ja Suomen vilisti laivaliikennetti ope-
roivat laivayhtist eivit ole koeostoaineistomme
perusteella lupauksistaan ja uuden lainvalmiste-
lun yhteydessi kirjatusta velvoitteestaan huoli-
matta parantaneet nuuskan myyntiméairien val-
vontaa aluksillaan. Maahantuonnin rajoitukset
ylitedvit midrit nuuskaa myytiin kaikilla vuosina
2015 ja 2016 toteutetuilla koeostokerroilla, ostok-
sia el merkitty maihinnousukorttiin eiki ostajaa
informoitu maahantuonnin rajoituksista kertaa-
kaan oston yhteydessi. Valvonnan kiristimisen si-
jaan laivayhtist ovat ottaneet valikoimiinsa aiem-
paa kevyempii nuuskarasioita, joita saa painonsa
puolesta tuoda maahan laillisesti jopa yli 100 kap-
paletta. Niin ollen uusi tupakkalaki saattaa rasia-
miirissi ja euroissa mitattuna jopa vauhdittaa lai-
vojen nuuskan myyntii.

Nuuskan laittoman maahantuonnin valvon-
ta on puutteellista. Viranomaisten mahdollisuu-
det rajavalvontaan ja etenkin yksittdisten henki-
I6iden tarkastuksiin ovat rajalliset ilman erityistd
syytd epdilld rikkomuksia EU:n sisirajoilla. Niin
ollen, kun kahden EU-maan siidokset ovat erilai-
set, aiheutuu salakuljetusriski, jota on vaikea val-
voa. Lisiksi valvontaa hankaloittavat tullin rajalli-
set resurssit, joiden puitteissa tehdyssi priorisoin-
nissa nuuska ei ole ensimmiisten joukossa. Tulli
onkin arvioinut, etti laittomasti maahantuotavas-
asti arvioituna vain kymmenisen prosenttia.

Ruotsi on luvannut EU-liittymissopimuksensa
nuuskapoikkeuksen ehtona tehdi kaikkensa, jot-
ta nuuskaa ei saateta muiden EU-maiden markki-
noille. Nuuskakauppojen kasaaminen Suomen ra-
jan tuntumaan Haaparanta-Tornion kaksoiskau-
punkiin saattaa noudattaa lain kirjainta (nuuska
on markkinoilla Ruotsin maaperill3), muttei vilt-
timited sen henked. Suomen rajojen lahell3 sijait-
sevat nuuskaa myyvit liikkeet eivit kanna vastuuta
nuuskan laittoman maahantuonnin valvonnasta.
Ne eivit informoi asiakkaitaan Suomen nuuskan
maahantuonnin rajoituksista tai rajoita nuuskan
ostoja maahantuonnin rajoitusten mukaisesti. Vi-
ranomaiset eivit mydskiin edellyti, ettd nuuskaa
myyvit kaupat kertovat ostajilleen Ruotsin sii-
doksid maastaviennistd, vaan asia on jitetty tul-
lin huoleksi.

Nuuskan maahantuonnin ja suomalaisten nuus-
kan kidyton vihentiminen edellyttdd parempaa
maahantuonnin — ja Ruotsin osalta maastaviennin
— valvontaa seki tiukempia rajoituksia. T4mi tar-
koittaisi esimerkiksi henkilokohtaiseen kiyttoon
sallittavan maahantuontimiirin pienentimis-
td. Tupakkalakiin tulisi my®s sisillytedd siddokset
henkilskohtaiseen kiytt66n tuotavan nuuskan ni-
kotiinipitoisuuden enimmiismairistd, vastaamaan
olemassa olevia siidoksii savukkeiden ja sih-
kosavukkeissa kiytettivien nesteiden enimmiis-
pitoisuuksista. Laivayhtididen tulee myos voida
odottaa toimivan lainsiitdjille lupaamallaan ta-
valla nuuskan myynnin valvonnassa.
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TIVISTELMA

Pekka Salminen ¢ Risto Fonselius & Feva Ollila:
Uusi  tupakkalaki tuli — miten kivi nuuskan
maahantuonnin?

Nuuskaa saa EU-maista myydi vain Ruotsissa, jos-
ta matkailija saa Suomen tupakkalain mukaan tuoda
sitd rajoitetusti ja vain omaan kiytténsi. Tistd huoli-
matta suomalaisten miesten ja poikien nuuskankiyt-
t6 on yleisti.

Vuosina 2015 ja 2016 tehtyjen selvitysten tavoittee-
na oli muodostaa kokonaiskuva siiti, miti reittej4 ja mi-
ten paljon nuuskaa tuodaan Suomeen ja kuinka nuus-
kan maahantuonnin rajoituksista tiedotetaan matkus-
tajille ja miten niiden noudattamisesta huolehditaan.
Selvityskokonaisuus tehtiin vanhan ja uuden tupakka-
lain aikana mahdollistaen niin uuden lain vaikutusten
arvioinnin.

Uudessa, 15.8.2016 voimaan astuneessa tupakkalais-
sa nuuskan matkailijoille sallittua maahantuonnin pai-
norajoitusta alennettiin 1 500 grammasta 1 000 gram-
maan. Samalla kuitenkin luovuttiin rasiamiiriisesti ra-
joituksesta, joka vanhassa tupakkalaissa oli 30 rasiaa.
Koska tirkein nuuskatuote, pussinuuska, on yleisesti
ollut pakattu noin 25 gramman rasioihin (rajoittaen
tuonnin 750 grammaan), poistaessaan rasiamdiriisen
rajoituksen uusi tupakkalaki kiiytinnossi lisisi sallittua
pussinuuskan tuontimairii.

Vuonna 2015 tehdyn media- ja keskustelupalsta-ana-
lyysin mukaan keskeisiksi nuuskan ostopaikoiksi mii-
rittyivit: 1) Suomen rajan liheisyydessi olevat Pohjois-
Ruotsin nuuskakauppakeskittymit, erityisesti Haapa-

rannassa, 2) ruotsinlaivat ja 3) Suomen raja-asemien li-
heisyydessi olevat nuuskan myyntipisteet Venijilli. Pie-
nemmissd miirin nuuskaa saattaa tulla Suomeen myds
lentoteitse ja postitse.

Havainnointiin ja koeostoihin perustuvissa selvi-
tyksissd ilmeni, ettd vaikka nuuskan myynti on selvis-
ti suunnattu suomalaisille niin Haaparannassa, Uuma-
jan satamaterminaalissa kuin ruotsinlaivoillakin, kaikis-
ta mainituista ostopisteisti voi ongelmitta ostaa kerral-
la huomattavasti suurempia miirii nuuskaa kuin miti
matkailija saa Suomeen tuoda. Ruotsinlaivoja lukuun
ottamatta matkailija ei saa mitd4n tietoa maahantuon-
nin rajoituksista. Ruotsinlaivoilla tieto liittyi vuonna
2016 lihinni uuden tupakkalain tuomiin helpotuksiin
rasiamiirirajoituksen poistuttua. Nuuskakaupassa ra-
siarajoituksen poistumista on hyddynnetty myds tuo-
malla myyntiin aiempaa kevyempii ja nikotiinipitoi-
suudeltaan vahvempia nuuskia.

Nuuskan tuonti Venijilti osoittautui vuonna 2015
havainnointipaikkakunnallamme merkittivisti niin
Ruotsin rajan tuntumassa olevissa myyntipisteissi kuin
ruotsinlaivojakin pienemmiksi. Lisiksi niin Venijin
kuin Suomenkin lainsiidint6on on sittemmin tullut
nuuskan tuontia Venijilti vaikeuttavia tiukennuksia.

Suomen tulli vastaa nuuskan maahantuonnin valvon-
nasta. Tullin toimintavaltuudet EU:n sisirajalla, valvon-
nan rajalliset resurssit sekd nuuskavalvonnalle annettu
suhteellisen matalaprioriteetti rajoittavat nuuskan lait-
toman maahantuonnin tehokasta valvontaa.
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