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Joao Ferrao

Professor Jodo Ferrio, gostaria que vocé falasse sobre esse fend-
meno do despovoamento das aldeias em Portugal, que vocés ape-
lidam de desertifica¢do.

Ent3o, eu primeiro queria fazer uma distingdo, porque para nos, gedgrafos,
desertificagdo e despovoamento sdo duas coisas completamente diferentes.
Ao nivel do discurso medidtico, e mesmo do discurso da opinido publica,
as pessoas utilizam a palavra desertificagdo com o sentido de despovoa-
mento. A distingdo é importante por qué? Primeiro porque desertificagdo é
uma questio climdtica e despovoamento é uma questdo demografica, mas
sucede que em algumas dreas em Portugal existe uma incidéncia dos dois
problemas: desertificagdo e despovoamento. A desertificagdo, enquanto
fator climatico, é um fator adicional que provoca o despovoamento. Isto é
verdade em algumas dreas do Alentejo, no Sul, mas ndo é tio verdade na
regido central do pais. A desertificagdo significa - e agora acrescentando
a questdo das mudancas climdaticas — menos precipitagdo ao longo do ano,
temperaturas mais altas, solos mais pobres, impossibilidade de produzir
produtos agricolas que antes eram produzidos, e portanto a desertificagao

acaba por ter uma influéncia nas atividades agricolas.

63




64 A PRESENGA DOS AUSENTES

Em quais regides de Portugal ha de fato desertificagio?

Por exemplo, em todo o vale do Guadiana.

E um efeito baseado nas mudanc¢as climaticas?

Sim. Ha estudos sobre isso, ha varios relatérios sobre isso. A mudan-
¢a climadtica é um fator adicional - ndo ¢ um fator principal, mas um
fator adicional - que juntamente com os outros aumenta ainda mais
a tendéncia para o despovoamento. Bom, certas areas do pais, como a
cordilheira central, estdo a perder populagio sistematicamente desde os
anos 30. A cordilheira central é a Serra da Estrela, Pampilhosa da Serra...
O exemplo de Pampilhosa da Serra, por exemplo: perde populagéo siste-
maticamente desde os anos 30 e 40. Mas o despovoamento do que hoje
chamamos de interior era um conceito que ndo existia antes dos anos

60; antes dos anos 60 nio se falava do interior.

E essa regido como se denominava?

Nao tinha uma denominagdo. Porque a grande clivagem em Portugal
era a clivagem Norte-Sul, que era uma clivagem geografica; era uma
clivagem religiosa; era uma clivagem cultural. Recém nos anos 60, com
0 processo de modernizagdo, surge a clivagem litoral-interior. Com o
litoral a ser a drea de modernizacio, de urbaniza¢do e de industriali-
Zagdo e com a drea que se passou a chamar interior a ser a 4rea que se
mantinha subdesenvolvida, que mantinha niveis de infraestruturas e
de equipamentos muito precarios, e desde onde as pessoas comegam
a emigrar. A grande onda de emigragdo nos anos 60 afeta sobretudo o
chamado interior, aquilo que se passou a chamar o interior. Estavam a
perder populagdo desde os anos 30 ou 40, mas de forma generalizada o
despovoamento do interior é a face negativa da moderniza¢do do pafs.
O interior, o despovoamento do interior faz-se em duas dire¢des: emi-

gragdo para o estrangeiro e vinda para as grandes cidades.
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Um duplo efeito...

Sim, uma dupla saida. Para as grandes cidades porque eram as cidades
que estavam a modernizar-se do ponto de vista industrial, e do ponto
de vista das atividades servicos. E portanto a partir dos anos 60 co-
meca esse fendmeno de despovoamento que é um fendmeno estrutural
do “ndo desenvolvimento” - é uma consequéncia desse “ndo desenvol-
vimento” - e que depois se vai confrontar com o seguinte: a seguir ao
25 de Abril, com a democratizacdo e com o poder local democratico ha
uma melhoria muito grande do ponto de vista das infraestruturas e dos
equipamentos. Com a entrada de Portugal na entdo Comunidade Eu-
ropeia, e com a vinda de muitos fundos comunitarios, a capacidade do
poder local de intervir aumentou muito e portanto houve uma grande
melhoria, uma melhoria ainda maior do ponto de vista das infraestrutu-
ras, do ponto de vista dos equipamentos, do ponto de vista também de
atividades culturais, do ponto de vista das mobilidades. Isso melhorou
muito a qualidade de vida de todo o interior, mas nao foi suficiente para

inverter a tendéncia para perder populagdo.

Esses recursos da Comunidade Econémica Europeia sdo geridos
pelas comunidades locais?

Uma parte é, porque ha programas nacionais e programas regionais, e
na parte dos programas regionais quem se candidata sdo as autarquias

locais.

As autarquias tinham gestdo sobre os recursos?

Sim. E ¢ preciso dizer que foi muito dinheiro. Fundamentalmente in-
fraestruturas, equipamentos, mas também atividades de natureza cul-
tural. Infraestruturas de todo o tipo, equipamentos também de todo
o tipo, educagdo, satde, cultura etc. etc. E portanto o pais melhorou
muito, todo o pais, portanto todo o interior melhorou muito do ponto

de vista da qualidade de vida e das condigdes sociais; o pais ficou mais
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homogéneo do ponto de vista da coesdo social. Mas isso nio foi suficien-
te para evitar que ao mesmo tempo que o pais ficava mais homogéneo
do ponto de vista social, ficasse mais heterogéneo do ponto de vista eco-
ndmico. Portanto o interior sempre teve essa tensio - resolveu de fato
os problemas de infraestruturas, de equipamentos, de qualidade de vida,
mas nunca conseguiu resolver o problema do emprego e da moderniza-
¢ao econdmica. Esse despovoamento - que se verifica a partir dos anos
60 - teve, apesar de tudo, algumas contracorrentes. Uma foi o regresso
daquilo que nés chamamos os “retornados”, isto é, os portugueses que

retornam com a independéncia das col6nias.

Retornavam as aldeias?

Sim, as aldeias ou as sedes dos municipios.

Esse retorno foi significativo?

Muito significativo. Estamos a falar de 600 mil pessoas que regressaram
a Portugal, desses 600 mil provavelmente um pouco mais de metade
foi para o interior. Essas pessoas tinham que refazer a sua vida e por-
tanto foram obrigadas a investir, a criar novas atividades para poder
sobreviver. Alguns eram funciondrios ptiblicos, mas muitos ndo eram. E
portanto essa foi uma contracorrente. Depois houve uma contracorren-
te nos anos 8o onde houve algum regresso de emigrantes que tinham
emigrado nos anos 60 e que fizeram sua vida ativa sobretudo em paises
europeus, em Franga, na Suica, em Luxemburgo, na Alemanha, e alguns

deles regressaram.

Eram trabalhadores de baixa formacgado técnica?

Sim, porque o nivel de qualificagdo das pessoas que emigraram era mui-
to baixo. O que acontece é que, quando regressam, eles tém poder de
compra. Quando voltam as suas aldeias reconstroem as suas casas, ou

constroem novas casas, e isso é um aumento do poder de compra local,
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.
que dinamiza a construc¢do civil, dinamiza o comércio. Alguns sdo re-
formados - sdo uma minoria - outros regressam, €, como tém contatos
profissionais nos paises para onde emigraram, vio muitas vezes tentar
replicar em Portugal o tipo de atividade que faziam la. Portanto isso
introduz alguma moderniza¢do. O impacto sobretudo é significativo
em alguns lugares, mas globalmente ndo € suficiente para inverter a
tendéncia de despovoamento. E depois ha ainda uma outra componente
que é a de estrangeiros que vieram para Portugal e se localizaram no
interior. Sdo uma minoria, mas apesar de tudo também tiveram a sua
importdncia e tém caracteristicas muito diferentes. Eu poderia conside-
rar pelo menos dois tipos. Uns sdo os “neorrurais”. Isto é, estrangeiros
um pouco alternativos que vém para Portugal, vdo viver para as aldeias,
ajudam a reabilitar as aldeias, mantém um certo estilo alternativo, in-

troduzem culturas alternativas.

Uma classe inédia alternativa, digamos assim?

Sim, claro. Uma classe média que vem para aqui porque é um pais com
sol, ¢ um pais barato. Apesar de tudo dinamizaram e alguns investi-
ram na agricultura e contribuiram - por exemplo migrantes da Holanda,
onde ha muito pouco solo, houve agricultores que vieram para Portugal,
compraram propriedades grandes e modernizaram essas propriedades.

Ai era uma mistura de estilo alternativo mas orientado para o mercado.

Esse tipo de migrantes instalaram-se em alguma regido especi-
fica?

Ha algumas aldeias relativamente perto de Coimbra onde noés temos
esse exemplo de comunidades alternativas mas muito comunitarias, di-
namizadas por estrangeiros. Mas no Alentejo hd propriedades grandes
que foram modernizadas, introduziram novas culturas para exportagao,
também por estrangeiros. E depois, dentro daqueles que vieram do es-

trangeiro ainda hd uma outra componente, que é muito diferente mas
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que também foi significativa, nalgumas 4reas - sobretudo no Alentejo
- que foram os imigrantes de Leste, nomeadamente ucranianos. Porque
eram qualificados no pais de origem - muitos eram engenheiros e médi-
cos e vieram procurar trabalho a Portugal. Eram trabalhos pouco valo-
rizados no pais de origem e que tiveram vantagens ao migrar por terem

uma formagdo muito acima da maior parte das pessoas.

Isso na construgdo civil?

Construcdo civil, pequenas fabricas de metal-mecdnica em que sur-
preendentemente vamos ter pessoas, com uma formacio de engenharia,
a fazerem trabalhos que antes eram feitos por portugueses completa-

mente desqualificados.

Em que época veio esse fluxo de migrantes de Europa do Leste?

Vem nos anos go. Portanto houve o fluxo dos retornados, houve o fluxo
dos portugueses emigrantes que retornaram, e houve o fluxo dos imi-
grantes estrangeiros que vieram para Portugal; tudo isto foi importante,
mas tudo isto ndo foi suficiente para inverter essa tendéncia para o des-
povoamento. Agora a tendéncia para o despovoamento ¢ acompanhada
por uma outra tendéncia que é muito importante, que é a tendéncia
para a concentrag¢do territorial. Ou seja, aquilo que nés chamamos de
cidades médias, que em Portugal tém 20, 30, 40 mil habitantes, cres-
ceram todas. Portanto o despovoamento do conjunto do interior foi
acompanhado por uma maior concentragdo: concentracio nas cidades
meédias, concentra¢do na maior parte das sedes de concelho. Portanto,
para além daquele movimento que nos tivemos nos anos 60, nos anos 70,
de emigracdo para o estrangeiro e para as cidades do litoral, nds tivemos
depois uma migra¢do das dreas rurais para as areas urbanas. E isso é
importante, porque hd uma certa massa critica que as cidades médias

hoje tém que anteriormente nio tinham.
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O que é que isso implicou em termos da dinamica cultural?

Bom, para ja houve um fator muito importante que foi, a partir dos
anos 80, o fato de que todas essas cidades médias passaram a ter oferta
de ensino superior. Hoje, todas essas cidades médias - portanto estou
a falar de Braganga, Vila Real, Viseu, Guarda, Covilha, Evora, estou
a falar deste tipo de cidades - aproximadamente 20% da populagao
que vive nessas cidades sdo estudantes. Entdo é interessante do pon-
to de vista do consumo; interessante do ponto de vista da inovagdo;
interessante do ponto de vista de criar contatos das pessoas dessas
cidades com o mundo externo, sdo um fator importante de abertura

ao exterior.

A entrada de Portugal na Comunidade Econémica Europeia teve
que se atrelar - como condi¢do negociada - ao abandono de uma
parte importante da agricultura e da pesca, em prol de paises con-
siderados mais competitivos. Quais foram as implica¢des deste
tipo de acordo para a vida das aldeias, para a vida do interior?

Bom, noés temos que diferenciar o interior de pequena e média pro-
priedade e o interior de grande propriedade. O Alentejo tem caracte-
risticas completamente diferentes, nos ndo podemos falar das aldeias
do Alentejo da mesma forma que falamos das aldeias da Beira Interior.
Depois, a PAC ~ a Politica Agricola Comum - valorizou determinados
produtos em detrimento de outros. E portanto areas com determina-
dos produtos acabaram por ser ou valorizadas ou penalizadas, ndo pe-
las suas caracteristicas, mas pelo tipos de produtos em que estavam
especializadas. Portanto ndo podemos também generalizar. Areas
da vinha, areas de olival, ou dreas produtoras de leite, para dar trés
exemplos, sdo dreas que se beneficiaram muito. Agora, as dreas com
pequena propriedade, com familias camponesas muito pobres que ndo
tinham acesso aos fundos da Politica Agricola Comum, claro que fo-

ram muito penalizadas.
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Foram beneficiadas toda a regido do Douro, toda a regiio de pro-
dugdo de vinho?

Sim, exatamente, e também - direta ou indiretamente - 4reas de grande
produgio florestal. As vezes de maneira indireta, mas areas de grande

exploragdo florestal.

Entdo somente beneficiaram-se as regides precisamente mais ricas?
Paradoxalmente - e isso ndo foi por acaso - as dreas rurais do litoral urba-
no industrial. Mas também tem dreas rurais, essas areas rurais que tém
uma produgdo agricala mais intensiva, mais moderna, com maior capaci-
dade de se candidatar e de gerir todos os procedimentos burocraticos etc.,
foram essas areas que se beneficiaram mais. Estdvamos a dizer, o Vale
do Douro, grande parte do Alentejo, ou mesmo outras dreas onde havia
propriedade média, média-grande, cujos proprietdrios sio pessoas com
um nivel de educagdo mais elevado, com uma capacidade de rendimen-
to mais elevada, e portanto aconteceu aquilo que acontece muitas vezes,
que ¢ os mais ricos tornarem-se mais ricos, porque tém mais acesso a
informagdo, tém mais conhecimento, e acabam por retirar mais proveito
da politica agricola comum do que os outros que tém uma tradi¢do de as-
salariado, ou tém uma tradi¢do de pequenos camponeses e portanto tém

dificuldade, ndo produzem aquilo que o mercado valoriza.

E esse é o ponto central do PAC, ndo? Agora, a entrada na Comuni-
dade Econémica refor¢ou o despovoamento das aldeias?

Talvez possamos por as coisas de uma forma um bocadinho diferente: o
problema essencial aqui é a capacidade de criar emprego. E muitos mu-
nicipios do interior, exatamente porque ndo havia criagdo de emprego,
quer agricola quer industrial, estavam muito dependentes do emprego
publico. E por sua vez o emprego publico era sobretudo local. Havia
municipios onde a autarquia era responsavel - direta ou indiretamente

- por 30 ou 40% do emprego total do municipio, o que é uma situagdo
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de uma vulnerabilidade enorme. E verificamos agora com a crise que
as autarquias tém imensos problemas, a propria autarquia ¢ obrigada,
até pelo governo, a limitar as suas despesas e a limitar o nimero de
funcionarios. Portanto se a autarquia tinha 30 ou 40% do emprego do
municipio, isso significa uma restri¢do fortissima. Portanto aqui a ques-

tdo central é a criagdo de emprego.

Ou seja, as aldeias dependiam em grande parte do emprego publico.
E houve uma questdo que eu acho que merece uma discussdo que é di-
ficil. Houve um divorcio — do meu ponto de vista — que se compreende,
mas que hoje se revelou negativo, entre uma politica de coesdo social e
uma politica de competividade. Como estas duas politicas eram separa-
das, o que aconteceu é que com a crise isto se revelou dramatico. Criar
melhores infraestruturas, melhores equipamentos, melhor mobilidade,
tudo isso ¢ fundamental. Mas se isto ndo é acompanhado pela dina-
mizacdo da economia, numa situagao de crise, estas areas sdo de uma
extrema vulnerabilidade, porque elas na verdade sobreviviam muito
com base no setor publico, direta ou indiretamente. Era sempre o setor
publico, sobretudo o setor publico local, que estava a dinamizar, numa
dtica que ndo era verdadeiramente de mercado, mas estava a dinamizar
determinado tipo de atividades. No contexto de crise, essa capacidade
de dinamizar desaparece e portanto fica-se numa situagdo de extrema

vulnerabilidade.

Portugal entra na Comunidade Econémica Europeia, e quase no
mesmo momento come¢am a desenvolver-se programas de desen-
volvimento local. Qual é o balanco dessas politicas de desenvol-
vimento local?

Bom, nio é facil responder. Vou comegar por um aspecto diferente: é
curioso que as associagdes de desenvolvimento local nunca tenha tido

um interlocutor em qualquer ministério. Por exemplo, sempre houve
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uma Secretaria de Desenvolvimento Regional, ou ha as Secretarias da
Agricultura, ou do Comércio. Mas quem trabalha em desenvolvimento
local ndo tem um interlocutor a nivel dos ministérios. Isso é muito in-
teressante, porque isso significa que a concep¢ao dominante a nivel po-
litico sempre foi — mesmo que nunca o digam - que o desenvolvimento

local é sobretudo uma tarefa das autarquias locais.

Algo que ¢ de responsabilidade exclusiva do poder publico local.

Do poder publico local, exatamente. E - como estdvamos a referir ha
pouco - sempre houve uma relagdo muito ambigua entre o poder pu-
blico local e as organizagdes ndo governamentais de desenvolvimento
local. Nuns casos sdo uma extensio instrumental da autarquia e nou-
tros casos tém grande dificuldade em coexistir com a autarquia, porque
a autarquia tende a dominar tudo aquilo que é desenvolvimento local,

aquilo que se considera ser desenvolvimento local.

Inclusive na dimensio cultural, nas aldeias histéricas?

Sim, claro, claro. Ha muitos exemplos — em quase todos os municipios
- ha estes exemplos da autarquia onde o poder publico local domina
completamente as organizagdes nio governamentais. Ha uma para a

cultura, outra para o ambiente, outra para o desenvolvimento local. Qu

entdo ha uma relagio muito conflituosa.

Porque a politica de fortalecimento do desenvolvimento local im-
plica ao Estado distribuir recursos para essas organizacdes, o que
cria uma estrutura econémico-institucional muito singular.

Claro, uma situagdo de dependéncia muito grande.

E suponho que um clientelismo também muito forte, nio?
Fortissimo. O que acontece é que o projeto politico da Uniio Europeia e

a globalizacdo criaram condigées para que, por exemplo, organizacoes
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ndo governamentais sejam hoje mais auténomas dos poderes locais.
Porque tém acesso a outras redes, tém acesso a outro conhecimento,
tém acesso a contatos que s3o privilegiados e que as autarquias muitas
vezes nio tém e muitas vezes precisam deles. Muitas vezes as pessoas

das ONGs tém bons contatos nas universidades e as autarquias ndo tém.

Porque a légica do cacique local nio é precisamente uma logica
de rede.

Justamente, justamente, e portanto o que eu queria dizer é: estas orga-
nizacdes locais que estdo bem inseridas em redes sdo um contrapoder

em relagdo ao clientelismo.

Agora, com a crise econdmica, esses redes se veem desfavorecidas,
nao? Os recursos circulam menos, os financiamentos param.

Sim, isso significa que nalguns casos a capacidade da autarquia de con-
dicionar a ONG diminuiu. Porque a autarquia estd hoje mais limita-
da do ponto de vista financeiro e as ONGs sao mais flexiveis e podem
concorrer a outras fontes de financiamento. Isso é interessante porque

altera as relagoes de poder.

Agora, além das autarquias locais, que outros atores importantes

temos na dinimica das aldeias?

Ah, bom, a importancia tem que ser aferida a partir de critérios diferentes.
Ha algumas aldeias onde ainda se mantém alguma tradicdo comunitaria,
no sentido em que as pessoas se organizam para resolver determinados

problemas. Mas esta tradigdo comunitdria, que foi um pouco refor¢ada

com o regresso dos emigrantes — que sempre tiveram uma ligacdo muito

forte A aldeia — essa meméria comunitaria, com o tempo, centrou-se mui-
to em duas coisas: ou organizar festividades, a festa do ano, a festa do ve-
rio; ou pontualmente reagir contra qualquer problema que surgiu. E limi-

ta-se um pouco a isso. As pessoas da comunidade organizam-se entre st
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e atuam como uma comunidade por questées de festividade ou num mo-
mento pontual para reagir contra um problema qualquer, e depois essa
dindmica desaparece. A igreja continua a ser muito importante, porque
os padres nas aldeias continuam a influenciar a opinido das pessoas. No
Sul a tradi¢do religiosa ndo é muito forte, mas no Norte isso é muito forte
e inclusive ha padres que sdo responsaveis de organizacdes ndo governa-
mentais. Isso é uma coisa muito curiosa que levanta um outro problema:
em dreas subdesenvolvidas, os protagonistas com capacidade de influen-
ciar sdo poucos, e muitas vezes é 0 mesmo protagonista. O presidente da
cdmara, o presidente da organizagdo ndo governamental e o padre podem
ser a mesma pessoa. Nos temos reunibes e muitas vezes a mesma pessoa
aparece com fungdes diferentes. Hd uma histéria curiosa que se conta
que ¢ real: um presidente da camara recebeu uma carta do presidente do
clube desportivo local a pedir-lhe apoio, e o presidente da cimara negou
esse apoio. Mas o curioso é que a carta do clube desportivo era assinada
pelo presidente da cdmara, porque ele era também presidente do clube
esportivo. Mas como presidente da camara foi obrigado a recusar porque
ndo tinha dinheiro! Bom, isto é uma caricatura, mas esse é um problema
real. A falta de protagonistas significa que ndo h4 uma diferenciagdo su-
ficiente de protagonismos, de visées, de interesses, que enrique¢am até o
debate e as soluges encontradas. Se sdo as mesmas pessoas que decidem
sobre tudo, as interdependéncias, ou melhor, as dependéncias, aumen-

tam exponencialmente.

Ap6s o desenvolvimento local, que tipo de politica se implemen-
tou no interior?

A partir de certa altura, quer a nivel das politicas, quer a nivel académi-
co, entrou muito forte a ideia da multifuncionalidade das areas rurais. E

comegou-se a falar inclusive do rural pés-agricola. Bom, hoje ja se é mais

cuidadoso, porque voltou outra vez a questio agricola, por varias razdes,

inclusive também por causa da crise. Portanto houve a certa altura um
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discurso pos-moderno sobre o rural pos-agricola. Hoje ja ndo hd esse dis-

curso, mas ficou a ideia de que o mundo rural é um mundo multifuncional.

Essa ideia de um mundo rural multifuncional foi sé6 em Portugal

ou se expandiu pela Europa como um todo?

f: global, faz parte de um discurso que ¢ internacional, que ¢ europeu, e

que entrou tanto nas politicas como na academia. Portanto esta ideia de

que o mundo rural é multifuncional. E se é multifuncional, o multifun-
cional nio significa apenas que tem varias fungdes, significa que essas

vérias fungdes se devem complementar entre si. E portanto a atividade

agricola mais a atividade do turismo rural, mais a atividade das festivi-
dades culturais, tudo isto se deve complementar entre si para ganhar

dimensio, para ganhar forca.

Tinha-se como expectativa evitar o despovoamento?

Ha dois discursos. Ha um discurso da multifuncionalidade a partir de
uma visio de valorizacio dos recursos endégenos e ha um discurso da
multifuncionalidade ligada a uma visdo de competitividade e de atragcao

de investimento externo.

Vocé quer dizer turistas?
Exatamente. E estes dois discursos coexistem de forma mais ou menos

pacifica. E na verdade as pessoas descobrem que cada um deles isolada-
mente nio tem sentido. Isto é, nio tem sentido um discurso autocen-
trado apenas baseado nas pessoas que vivem nas regides, mas também
nio tem sentido um discurso que é predador, que ignora as pessoas que
14 vivem e que est4 exclusivamente orientado para o exterior. Portanto
hoje se calhar a questdo é ver em que medida esse conceito de rural mul-
tifuncional tem que integrar a componente enddgena e a componente
exogena de uma forma relativamente virtuosa para que possa haver ga-

nhos reais para as populagdes do local.
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Esses fluxos de turismo nas aldeias chegaram a consolidar-se?
Bom, ndo se pode falar de forma generalizada, eu acho que hd aqui duas
questoes. Uma é: até que ponto se generalizaram essas iniciativas. @]
segundo ponto é: nas dreas onde hi essas iniciativas, que resultados
tem havido. Sdo duas questdes diferentes. A primeira é até que ponto se
realizaram essas iniciativas. E eu penso que a nivel do discurso, da nar-
rativa, esse discurso é universal. Toda a gente diz 0 mesmo, toda a gente.
Ao nivel da concretizagio, depende muito dos protagonistas locais. E o
que se verifica em termos genéricos é que onde existem protagonistas
ou politicos da sociedade civil e empresariais fortes, houve uma maior
concretizagdo dessa narrativa, digamos, mas foi muito pontual. Muitas
vezes sdo de fato pessoas que sendo de fora foram viver para a regido.
Eu hd uns quinze anos fiz um estudo sobre inova¢do numa area do in-
terior do Alentejo, junto & fronteira. E fui ver quem eram as pessoas
que tinham inovado, quem eram os empresdrios que tinham inovado
nos ultimos cinco anos. E no inicio eu tinha dificuldade em perceber o
que ¢ que essas pessoas tinham em comum, porque havia homens, ha-
via mulheres, havia jovens qualificados. E de repente percebi que o que
fazia a diferenca era que todos eles ou eram de fora ou tinham vivido
fora em algum momento da sua vida. Ou seja, a questdo fundamental
da inova¢do tem a ver com a capacidade de sair do mundo rural, que era
muito autocentrado, e as pessoas entrarem em redes. Entrarem em re-
des de inovagio, entrarem em redes de conhecimento, podem ser redes
de ONGs, podem ser redes empresariais, podem ser redes com as uni-
versidades, podem ser redes com as autarquias, mas abrir, ter uma visio
aberta. E portanto mais uma vez voltamos a questdo dos protagonistas,
isto é; em regides subdesenvolvidas, e agora sobretudo num contexto de
crise, os protagonistas individuais contam muito, mais do que as dina-
micas coletivas. Agora contam sobretudo quando esses protagonistas
individuais criam dinamicas coletivas. Mas a criacdo de dindmicas cole-

tivas estd sempre muito dependente de dinAmicas individuais.
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Da proje¢io de uma presenca... o
Sim. E quando nds vamos ver casos dinamicos e vamos reconstituir o

processo, nés encontramos sempre duas, trés ou quatro pessoas que fo-

ram decisivas para desencadear esse processo.

£, por exemplo, o caso de Mértola, em que unT professor d~a uni-

versidade decide ir atras de recursos para realizar escavagées ar-
ueologicas.

g, o Cléidio Torres garantiu muitas ligagdes com univelisid.ades de toda

a bacia do mediterraneo, nomeadamente do Norte de Africa. Isso tam-

bém é interessante, nos estamos sempre muito voltados para a Eurlopa,

ele voltou para o Norte de Africa. Todos os casos sdo assim. Mas la en-

i a i ancia
controu também um presidente da cdmara que percebeu a importa

daquela iniciativa.

i i I‘aba—
Slm sao aSSim, com pI‘OtagOnlStaS fOI‘teS, que se aSSOCIam, que t
’

lham em conjunto para desenvolver um projeto em comum.. Mas no ini-
cio sio sempre dois ou trés protagonistas claramente identificados. Por-
que trazem outros conhecimentos, trazem outros contatos, sobr‘efu.do
no contexto da Unido Europeia, onde ter acesso a fundos comunitarios
¢ muito importante. O fato de esses protagonistas terem essas redes
— essas redes podem ser redes de universidades, ou podem ser re,des e~u—
ropeias de autarquias, ou podem ser redes de ONGs q,ue também S’«:iO
muito importantes. E por isso voltamos a questao de ha Pouco- que €: a
condicdo de éxito é ter varios protagonistas com per'spectlvas .dlferenlte?
que aceitam trabalhar em conjunto para construir um projeto coleti-
vo. O drama é que muitas vezes ha um protagonista que é cent.ral, que
mantém uma rede clientelar, e que nio abandona essa visdo clientelar.
E portanto o projeto que ele pode estimular ¢ um projeto condenado

porque estd demasiado dependente dele, dos seus amigos e das pessoas

que dependem dele.
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Agora, Jodo, nas visitas que fiz as aldeias observei um pouco o se-
guinte: ha momentos em que as aldeias tém um fluxo de turismo,
mas sao momentos de intermiténcia, associados aquela festivida-
de, aquele evento tal, aquele grupo que vem de Israel para visitar
Belmonte. Fora esses eventos, voltamos a aldeia vazia. Que tipo
de dindmica isso gera? Gostaria que fizesse um pouco um balanco
desses programas de turismo e cultura.

Pois. Depende do tipo de atividades de que estamos a falar. Por exemplo,
naregido do Fundao. O Fundio é um grande produtor de cereja. A cereja
€ um produto muito valorizado do ponto de vista da exportacdo. Expor-
ta-se para fazer por exemplo chocolate na Suiga, em Franga etc. Bom, o
que € que aconteceu nesse caso? Nesse caso, por grande iniciativa do
presidente da cimara - mas existem cooperativas agricolas e empresas
etc. — mas por grande iniciativa do poder publico local, foi sendo desen-
volvida uma série de festividades ligadas a restauracido, mas também
centradas na questdo da cereja. Essas festividades sio pontuais, mas
passam a estar associadas a um setor produtivo. Isso faz toda a diferen-
¢a. O problema é quando nés temos festividades que sdo pontuais e que
ndo tém qualquer ligacdo com atividade produtiva.

Que sdo a grande maioria.

Sim, que sdo a grande maioria. Mas também h4 efeitos indiretos, como
por exemplo os produtos artesanais. O queijo, o azeite, enfim, todos os
tipos de produtos artesanais, e as festividades funcionam como vitrine
desses produtos. E portanto ha um efeito indireto que ¢é: a partir do mo-
mento que eu conhego esses produtos, provavelmente vou consumi-los
mais, e portanto ha um efeito que se mantém para além daquele perio-
do da festividade. Mas é um efeito limitado.

Que turista cultural é esse que estara aparecendo nas aldeias? E
uma pessoa jovem? E inglés, alemao, americano?
Bom, nés estamos a falar de coisas muito diferentes, Porque alguns tém

publicos especificos. Por exemplo, as iniciativas ligadas com a presenca
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dos judeus em Portugal. Ai tem um nicho. E traz muitas pessoas dos
Estados Unidos, Israel, ai tem um nicho como o caso de Belmonte. Mas
vou dar exemplo de outros nichos. Ha turismo rural que estd organiza-
do em rede, em Portugal e em outros paises - por exemplo em Espanha
— e que definem rotas. E essas rotas podem ser de tipo muito ('iif.eren—
te, vou dar dois exemplos. Uma rota que é rota para clubes ‘de ciclistas.
Tem pistas especiais e algumas, por exemplo, sdo antigas lln?as d.e ca-
minhos de ferro que foram desativadas e transformadas em ciclopistas.
Caminheiros na montanha, isto é um outro nicho e estd organiza.do a
nivel mundial. Portanto hd caminheiros de todo o mundo, ou CiCll?taS
de todo o mundo, que ao longo do ano - e Portugal tem um bom clima
durante quase todo o ano - vém para Portugal para toda uma estl‘lrltl‘ll‘a
organizada para esse objetivo. Outro publico muito diferente esta liga-

do por exemplo com o patriménio edificado. Ha também rotas ligadas a

determinados estilos arquitetonicos.

Como as rotas romanas?
Romanas e outras, para publicos relativamente focalizados.

A proposta de rota tem a ver com o transito entre lugares,'com a
mobilidade, e eu tenho observado que o apelo é que o turls-ta ve-
nha a um local - porque ¢é ai onde estio o comércio, 0s servigos e
os recursos politicos locais. Entao essa ideia de rota... ’ '
Sim, tudo depende do operador turistico, a questdo ¢ se a rota e Vendl.—
da como um pacote ou ndo. Um exemplo concreto — porque eu ﬁq‘uel
surpreendido, ndo conhecia e fiquei surpreendido. Em Portugal existe
uma rede que tem um turismo rural no Alentejo, outro na Beira, o%ltrio
no Minho, e esta ligado também com a Galicia . Essa rota ¢ para ciclis-
tas e é hiperespecializada, com caracteristicas que s4 interessam aos
ciclistas, ndo interessam a mais ninguém. Eles compram um pacote ¢

. N . N . trés
estio trés dias no Alentejo, trés dias na Beira, trés dias no Minho,
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dias na Galicia , onde estd tudo organizado. Esse turismo rural, que se
especializou nisso, tem uma taxa de ocupacio de 90 % durante todo o
ano. E ndo ¢ ele que vende, ele trabalha com um operador turistico que
muitas vezes ¢ um operador turistico internacional, que ¢ gerido pela
net, que ¢ internacional, que é global. Este operador turistico contacta
depois estes atores locais , os organiza, determina regras, regras bastan-
te especificas, e o dono do turismo local aceita essas regras - ele ndo tem
que ter iniciativa de procurar o cliente - ele é contactado e é o operador
que organiza tudo, a iniciativa e a organizacio nio dependem tanto dos
atores locais e regionais, mas da sua insercio em redes globais, e sido

essas redes globais que viabilizam a procura desse tipo de turismo.

Entao a questio é como inserir a aldeia num circuito global?

Exatamente, exatamente, exatamente.

Vocé estava falando que ha um retorno a discussio sobre a agri-
cultura. Como volta essa discussio no contexto de crise atual?

Esta discussdo volta, aqui na Europa, no contexto de um debate mais
amplo. Ha um debate que ¢ global, mas que depois pode por qualquer
razao ganhar uma amplitude grande na Unido Europeia. H4 hoje uma
grande discussdo sobre soberania alimentar. “Os paises tém que ser”,
COmMO nos anos 30 e 40, “mais independentes”. E a soberania alimentar
e a soberania energética. A posicio dominante é que os paises tém que

ser mais auténomos do ponto de vista alimentar.

Os paises ou a Comunidade Europeia como um todo?

Os paises. E depois esse discurso se estende ao nivel das comunidades.
Mas ao nivel do pais hd um discurso sobre a soberania alimentar, Ha outro
discurso, ao lado deste, sobre seguranga alimentar. Contra os produtos
industrializados, a favor dos produtos bioldgicos. O discurso da soberania

alimentar e o discurso da seguranca alimentar encontram-se e sio refor-
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cados pelo fator crise, onde o cultivo ¢ uma maneira de eu sobreviver ten-
do menos dinheiro. Portanto o discurso da soberania alimentar, o discur-
so da seguranca alimentar e o efeito “crise” juntam-se. Socialmente isso é
muito interessante — porque, até ha trés anos ou quatro, para a maior parte
das pessoas a agricultura era sindnimo de subdesenvolvimento. E havia
aquela visdo dita moderna de que o progresso significava menos agricul-
tura. Inclusive dizia-se “um pais que tem 6% da populagdo ativa na agri-
cultura é um pais subdesenvolvido. Se tem 3% ¢é um pais desenvolvido”. E
isso pela primeira vez comegou a ser questionado. Nao ha propriamente
um regresso a agricultura. O que ha é uma revalorizagdo social da agricul-
tura, que ¢ uma coisa muito importante e que mudou radicalmente nos
ultimos trés anos. Ha cinco anos, nao haveria com certeza estatisticas nos
jornais a dizer: “nds somos autossuficientes nos produtos A, B ou C, somos
quase autossuficientes e podemos ser mais noutros, e somos importadores
liquidos de tal. E o objetivo é estarmos mais proximos dos 100% de pro-

ducdo nacional em determinados produtos”. Isso passou a ser uma meta.

Refere-se a agricultura para consumo doméstico?

Exatamente. No6s temos que produzir mais arroz, nds temos que pro-
duzir mais cereais, nos temos que produzir mais fruta, nds temos que
produzir mais hortali¢a, esse tipo de coisas. Todos os paises da Europa
tém agora o discurso da soberania alimentar, tém ji ha mais tempo o
discurso da seguranga alimentar e, como eu lhe disse, mais a questdo
da crise. E inclusive isso vé-se, e isso compreende-se, do ponto de vista
social e do ponto de vista cultural. Ndo trabalhar na agricultura era
visto como uma libertagdo: eu sou moderno, eu trabalho nos servigos,
na industria, eu individuo, eu comunidade e eu pais ja nio trabalho na
agricultura. E foi isso que mudou, a revalorizagdo social e cultural da
agricultura e, mais uma vez, por motivos completamente diferentes e
com narrativas completamente diferentes. Porque a visdo da soberania

alimentar tem contornos um pouco nacionalistas; o discurso da quali-
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dade alimentar ¢ mais apoiado pelos movimentos ecologistas, as ONGs
etc.; e a questdo da crise ndo tem a ver nem com o discurso nacionalista
nem com o discurso ecologista, é um outro discurso. Mas juntam-se

todos e contribuem para revalorizar esta questdo da‘agricultura.

O tema do despovoamento de aldeias, de territérios, é um fené-
meno que existe também em outros paises da Europa. Até que
ponto esse tema comegou a ser discutido nos marcos de uma po-
litica comum?

E preciso perceber que, com a entrada na Unido Europeia, o funciona-
mento em rede passou a ser um principio e um objetivo generalizado.
Porque tudo estd desenhado assim, porque o projeto europeu pressupde

esta mobilidade e esta organizagdo em rede. Por isso hd o programa

Erasmus, a mobilidade de estudantes. Mas a ideia de rede ¢ muito im-
portante e faz parte do projeto europeu. Redes de autarcas, redes de

empresas, redes de universidades, redes de ONGs. H4 instrumentos

para todos funcionarem em rede, o que n6s chamamos a europeizacgio

de determinados temas. E também h4 muito mais troca de informacio.
Os autarcas portugueses sabem o que ¢ feito na Itilia, em Inglaterra,
na Alemanha e na Dinamarca, e circulam muito, circulam muitissimo.
O mesmo com as ONGs. Portanto o mundo estd mais globalizado mas

também esta mais europeizado, no sentido de haver cada vez mais redes

europeias e cada vez haver mais intercambio dentro do espago europeu.
E o0 que na academia nés chamamos de integrac¢do discursiva. H4 uma

integragao discursiva e hd uma troca de temdticas que leva a que todos

digam o mesmo independentemente de serem portugueses, espanhdis

ou dinamarqueses ou alemaes.

E com relagdo aos territdrios vazios?
Em relagdo a isso, nos ultimos anos - eu acho que isso é interessante,

¢ promissor e ¢ o resultado deste processo que eu estava a dizer - em
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Portugal deixou de se falar tanto de interior para se falar em territérios
de baixa densidade. E a baixa densidade nio ¢ apenas demografica, a
baixa densidade ¢ do ponto de vista institucional, do ponto de vista
relacional... A ideia de interior estava muito ligada a duas coisas: sub-
desenvolvimento e isolamento geografico. Ora, o problema hoje ndo é
de subdesenvolvimento nem de isolamento geografico, porque nds te-
mos autoestradas por todo o pais. O problema é de territdérios de baixa
densidade - demografica, institucional, de competéncias etc. - como
organizar nesses territorios processos de mudanga, de inovagdo, de qua-
lidade de vida, de cria¢do de emprego que permita uma vida digna para
as pessoas que ai estdo e ndo a continuagdo da perda de populagédo, o

crescente envelhecimento.

Mas existem problemas comuns em torno a esses territorios des-
povoados?
Claro que existem, existem politicas pensadas para os chamados terri-

tdrios de baixa densidade.

Que tém a ver sempre com questdes agricolas?

Nao, ndo, ndo. Justamente ndo tem a ver somente com questdes agrico-
las. O ponto de partida nao é agricola, o ponto de partida é a tal visdo
multifuncional das dreas - ndo chamamos urbanas nem rurais, porque
tem territdrios de baixa densidade urbanos e rurais. Digamos que o dis-
curso mainstream — que apesar de tudo é melhor que o anterior - é que
os territorios de baixa densidade devem ser multifuncionais. Esta ¢ a

questdo-chave.

Isso inclui as periferias urbanas?
Nio. E uma visdo integrada, ¢ uma visio que integra o urbano e o rural,
porque estes territorios de baixa densidade precisam de cidades por-

que as cidades no fundo sdo as alavancas porque concentram algumas
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institui¢des, a dindmica empresarial, universidades etc. que podem di-
namizar o resto das areas. Portanto desse ponto de vista é interessante,
porque ¢é integrada do ponto de vista setorial, é integrada do ponto de
vista territorial. Abandona a visdo setorial, do agricola, da industria e
dos servigos, abandona a visdo litoral-interior, abandona o rural e o ur-
bano, quer dizer, ultrapassa essa visdo dicotdmica setorializada para ter

uma visdo mais integrada.

Ai teriamos territorios de baixa densidade e de alta densidade?

No6s ndo falamos tanto de territérios de alta densidade mas falamos de
territérios de baixa densidade. E os territdrios de baixa densidade, como
eu estava a dizer, sdo urbanos, sdo rurais, sio agricolas ou nio sdo agri-
colas, ndo interessa. O grande problema é esse, tém uma baixa densi-
dade; ndo apenas demografica como eu disse, mas de protagonistas, de
instituigdes etc. etc. Como é que nds podemos densificar esses territd-
rios? Essa € a questdo. Densificar ndo é aumentar a populagio, porque

eles até podem perder mais populacio.

O que significa densificar nesse caso?

E um duplo movimento. Um movimento de concentracdo dentro dessas
areas, ter as cidades médias mais fortes, e um movimento de integragao
em redes globais. Eu posso ter globalmente menos pessoas e no entanto
ter melhores condigdes se elas estiverem mais concentradas em lugares

de qualidade e mais integradas em redes globais.

Outra questdo que observei, em termos culturais, é o retorno de
velhos temas, como o hippismo rural, mas com uma nova cara. Jo-
vens que abandonam a vida urbana e vao para o campo agora com
financiamentos dos fundos europeus.

E, anivel global e em Portugal também tem alguma presenga. Por exem-

plo, um movimento — que é um movimento interessante - o movimento
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da transicdo. Transition movement ou transition towns. Eu tenho um so-
brinho que é um grande ativista desse movimento. Sdo jovens, ele vivia
em Lisboa, deixou Lisboa e faz agricultura com os amigos; as criancas
ndo vdo para a escola e estudam todos juntos — o que aconteceu nos anos
60. Mas depois juntam isso; o caso do meu sobrinho é muito interes-
sante porque é paradigmatico. Por exemplo, eles sdo contra a logica do
mercado e ndo vendem, mas trocam os produtos agricolas. Mas como é
que sobrevivem? Isso é que ¢é interessante. E porque ao mesmo tempo
eles, estes grupos, sdo professores de surf, e o surf em Portugal dinami-
za cada vez mais pessoas. Portanto ele vive do surf porque tem alunos
entre abril e outubro. E grande parte dos alunos sdo estrangeiros, sdo da
Europa do Norte. Portanto isto é interessante, para ver como a globali-

zagdo e a mobilidade introduzem novas logicas.

Essas pessoas se localizam em alguma regido em especial?

Talvez onde haja mais é no litoral alentejano. Comega sempre com es-
trangeiros. Estrangeiros que vieram para cd, muitas vezes, por exemplo,
holandeses ou alemaes ou dinamarqueses com subsidio de desemprego,
jovens que vinham para Portugal. E o subsidio de desemprego dé-lhes
para viver em Portugal, e entdo comegam a fazer essas atividades, co-
mec¢am a envolver portugueses, come¢am a disseminar aquele tipo de
perspectiva, e depois comegam a haver outras. Mas 14 estd, esta comple-
mentaridade é muito interessante e antes ndo seria possivel, porque nds
temos sempre esta componente global que vem viabilizar l6gicas que

por si s6 e de forma isolada nunca poderiam sobreviver.

E esse tipo de experiéncia esta adquirindo alguma dimensao?

Para ver como o mundo é pequeno, tenho uma colega minha que foi dar
aulas na Universidade Laval no Québec e encontrou uns canadianos que
vinham fazer surf para Portugal. Bom, conheciam os meus sobrinhos!

Isto para mostrar como o mundo é global, portanto isso é importante
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por qué? Porque as pessoas estabelecem redes que sdo muito tteis para
muitas coisas. I estas redes de fato sdo muito diferentes, porque hd re-
des completamente alternativas, ha redes mainstream, ha redes muito
especializadas, hd redes de todo o tipo. E isto permite um mundo mais
diversificado, mais multifacetado, e sobretudo eu acho que a questio é
mesmo esta — a propdsito da baixa densidade. Ou os atores destes varios
territorios estdo integrados nestas redes ou entdo nio tém nenhuma

possibilidade de sobrevivéncia.

Agora, voltando ao tema das aldeias. Existem politicas de integra-
¢do com aldeias de outros paises da Comunidade Europeia, como
em Espanha, por exemplo?

Ha algumas. Ha um programa chamado Interreg Europe, que é um pro-
grama europeu de colaboragdo entre regides, que tem uma componente
que ¢ a de colaboragdo entre regides transfronteirigas. Porque a Unio
Europeia tinha a grande preocupagdo de esbater o efeito de fronteira. As
fronteiras entre paises sdo muito fortes e entdo um dos primeiros objeti-
vos da Unido Europeia é esbater aquilo que foi uma barreira. E transfor-
mar uma barreira num ponto de aproximacdo. Portanto ha muito apoio
para iniciativas em cooperagdo com atores dos dois lados da fronteira.
Depois, quando o programa desaparece, muitas iniciativas morrem mas
outras mantém-se, e isso é que é o interessante. Toda a Beira Interior
tem contatos com a Estremadura, que € a parte espanhola, programas
comuns, e isso ¢ importante porque aumenta a mobilidade entre Portu-
gal e Espanha, e por outro lado aquelas redes ganham maior dimensio

e maior capacidade de se integrar em outras redes globais.

As universidades estdo inseridas nesses projetos?
Um dos administradores da Calouste Gulbenkian uma vez disse uma
frase que retrata muito bem o que é Portugal. Dizia assim: “O Portu-

gal dos coléquios é bom em qualquer sitio do mundo. O problema sio
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as agdes para o que acontece no resto do pais”. E isso é tipico de um
pais subdesenvolvido, que tem uma elite boa, mas depois ¢ aquilo que
tu estavas a dizer, quem sdo os protagonistas locais? Por isso é que eu
abandonei, e ja me posso dar ao luxo disso, abandonei as conferéncias
internacionais, ndo me interessa nada disso. O que me interessa ¢ este
contato com o pais, porque esta elite intelectual descolou completa-
mente do pais. E como eu digo, eu tenho alguns colegas que conhecem
melhor Oxford e Stanford do que Belmonte, nunca foram a Belmonte,
nem sabem onde é que fica Belmonte! E sabem tudo sobre Stanford e
Cambridge e Oxford.

Uma outra visdo de universidade, no sentido de um comprometi-
mento social.

Exatamente. Antes de mais, conhecer o pais. A maior parte dos inte-
lectuais portugueses e sobretudo dos dirigentes politicos nao conhece

verdadeiramente o pais.
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