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PREFAZIONE

Dalla consultazione di alcune statistiche di settore emerge che
I’acqua, come fonte energetica (nota anche come “carbone bianco”),
non costituisce una delle principali fonti di approvvigionamento
energetico del nostro Paese. In particolare, in lItalia, il consumo

energetico per fonte & cosi composto:

idro 3,9 (2,4 %);

petrolio 61,9 (37,5%);

gas naturale 63,7 (38,6%);

carbone 15,2 (9,2 %);

altro 20,3 (12,3%)."

Questo scenario € dovuto a diverse ragioni. Premesso che la presenza
sul territorio nazionale italiano della risorsa idrica non puo certo
essere paragonata alla disponibilita che della medesima si ha nel
territorio di altri Paesi europei, una sostanziale difformita distributiva
sussiste all'interno dello stesso territorio italiano.

La prima ragione del basso impiego della fonte energetica “acqua” e
connessa alla effettiva disponibilita sul territorio nazionale al fine
dell'impiego per la produzione di energia elettrica. La risorsa idrica e
presente in misura ridotta e concentrata soltanto in un’area del
Paese. A causa di tale differenza geografica gli impianti di derivazione
idroelettrica sono localizzati principalmente in tre regioni, in cui e
dislocata oltre il 58% della capacita idroelettrica nazionale:
Lombardia, Piemonte e Trentino Alto-Adige’.

La seconda ragione si rinviene nelle modifiche legislative che hanno

! Fonte: statistica Snam S.p.A. del 2011.

2 Fonte: Concessioni idro: ecco la mappa delle gare, in Quotidiano Energia del 9
gennaio 2013.



interessato il sistema di incentivazione degli ultimi anni,
caratterizzato da regole sempre piu restrittive per I'accesso. A cio
sono, inoltre, corrisposti controlli piu rigidi da parte del Gestore dei
Servizi Energetici (GSE) proprio in riferimento al possesso dei requisiti
per I'accesso al sistema di incentivazione.

Capitolo 1. Previsioni legislative e normativa applicabile

1.1 Breve contestualizzazione storica

La normativa del Regno d’ltalia venne emanata durante il primo
conflitto mondiale e quindi non propriamente a ridosso della
creazione dei primi impianti idroelettrici, ma a decenni di distanza®.
Essa prevedeva che per le derivazioni idroelettriche con una potenza
nominale maggiore di 220 kW i comuni rivieraschi potessero fruire,
ad uso esclusivo di servizi pubblici, fino al 10% dell’energia ricavabile
dalla portata minima dei corsi d’acqua interessati al prelievo.
Stabiliva, inoltre, che quando l|'energia prodotta fosse stata
trasportata oltre i 15 km dal territorio dei comuni rivieraschi, il
concessionario dell'impianto avrebbe dovuto erogare agli enti locali
un sovracanone annuo (calcolato in base alla potenza nominale
dell'impianto).

La procedura introdotta da tale impianto normativo risulto per altro
estremamente macchinosa, al punto da non trovare sostanzialmente
applicazione. Il concetto di fondo non mutdo nemmeno con la
promulgazione del Testo Unico delle acque e degli impianti elettrici
(R.D. n. 1775 del 11 dicembre 1933) (di seguito anche “T.U. delle
acque n. 1775/1933”), al punto che solo il 2% dei comuni italiani

interessati dalla presenza di impianti idroelettrici poté trarne qualche

3 Decreto Luogotenziale n. 1664 del 20 novembre 1916.
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beneficio®. Tutti gli altri non erano nella possibilita di realizzare né gli
allacciamenti alle centrali e nemmeno le linee di trasporto elettriche
e pertanto di utilizzare la quota di energia che sarebbe loro spettata.
Parallelamente, poi, data I'estrema complessita delle procedure e dei
calcoli che sarebbe stato necessario produrre, non poterono
nemmeno fruire del canone risarcitorio previsto dall’art. 53 del T.U.
n. 1775/1933.

Si puo pertanto dedurre che nella prima meta del XX secolo il
legislatore si dimostro molto piu sensibile alle esigenze di
approvvigionamento energetico delle diverse aree del paese che alle
legittime aspettative di chi da secoli fruiva delle risorse idriche. Le
scelte discendenti da tale atteggiamento finirono, in ultima analisi,
per favorire i grandi gruppi elettrocommerciali che garantivano la
produzione e la fornitura di energia, piuttosto che prestare
attenzione alla tutela di chi viveva nelle aree risultate penalizzate
dalla realizzazione di grandi derivazioni idroelettriche.

Infatti, nonostante nel secondo dopoguerra vi sia stata un’esplicita
opzione in favore della generazione termoelettrica, fino al 1966 la
maggior parte della produzione nazionale fu di origine idroelettrica’.
Un momento storico che coinvolge, in pratica, la nazione intera: una
fase che si perfeziona dal punto di vista giuridico e che chiude un
lungo periodo di preparativi e di impegni legati a significativi
precedenti di vita e di storia della montagna.

A tale situazione pose rimedio la legge n. 959 del 27 dicembre 1953,

4 M. Felicetti, 1955-2005. Una storia di impegno, di speranze, di risultati, in 1955-
2005, 50 anni di risposte alle popolazioni della montagna, Trento, Consorzio dei
Comuni della provincia di Trento BIM dell’Adige, 2005, pp. 15-16.

> A. Bonoldi, Tecnologie, capitali e controllo delle risorse: una breve storia
dellindustria elettrica regionale, in A. Leonardi (a cura di), La regione Trentino-
Alto Adige/Sudtirol nel XX secolo, 2. Economia. Le traiettorie dello sviluppo,
Trento, Fondazione Museo storico del Trentino, 2009, p. 228.
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recante “Norme modificatrici del T.U. delle leggi sulle acque e sugli
impianti elettrici” (di seguito anche la “legge n. 959/1953”). Tale
legge rispondeva all’esigenza di far partecipi i comuni dei bacini
imbriferi, dunque intere vallate interessate alle trasformazioni
idrodinamiche connesse alle realizzazioni di impianti idroelettrici,
dell’energia da essi prodotta.

La novita sostanziale rispetto all'impianto normativo preesistente
consisteva nella  trasformazione in denaro  dell’onere
precedentemente riconosciuto (ma sostanzialmente non elargito) in
natura. Era, dunque, riconosciuto alle comunita dei bacini imbriferi il
titolo di essere compensate per il dirottamento della risorsa idrica
verso scopi di produzione energetica e quindi diversi da quelli
connessi alle tradizionali esigenze delle popolazioni del posto. Anche
dai resoconti dei lavori della 7° Commissione del Senato, sedute del
1° e 19 ottobre 1953, aventi ad oggetto il testo di legge poi divenuto
la legge n. 959/1953, emerge chiaramente la rivendicazione da parte
delle comunita della montagna di un diritto nei confronti di tutti
coloro che traevano utilita dalla montagna trasformandola in
ricchezza nelle zone di pianura, senza che alle popolazioni della
montagna ne risultasse un apprezzabile beneficio®.

1.2 Disciplina costituzionale e legislativa applicabile

Per una completa e puntuale indicazione della normativa applicabile
occorre partire dal dettato normativo contenuto all’art. 44, secondo
comma, della Costituzione. Il testo e rimasto inalterato anche a
seguito della riforma del 2001. Detta disposizione si e sostenuto

costituisca la giustificazione degli interventi sia economici che

® A. Leonardi, Energia e territori di montagna. La produzione idroelettrica e il
ruolo dei Consorzi dei BIM. Problemi e prospettive, Editore Franco Angeli s.r.l.
Milano, 2014.
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istituzionali in favore delle aree montane. Si osservi peraltro che
I'indicazione generale della legge (senza distinzione tra legge statale e
regionale) non esclude che anche la legge regionale assuma detto
ruolo di promozione.

La disposizione costituzionale rinvia alla legge per la disposizione di
provvedimenti a favore delle zone montane. In attuazione del
suddetto precetto sono state adottate, dal legislatore italiano,
diverse previsioni legislative al fine di garantire e salvaguardare i
territori montani, la cui adozione & stata concertata attraverso la
partecipazione degli Enti territoriali competenti, portatori di interessi
specifici in riferimento all'impiego delle risorse proveniente dal
territorio e, nel caso specifico, dalla montagna.

A livello di legislazione ordinaria, si procede di seguito ad illustrare

seguendo l'ordine cronologico di adozione, la diversa normativa di
rango primario adottata.

La materia trova la sua disciplina nel T.U. n. 1775/1933. La disciplina
del titolo | del TU riguarda le forme e i modi per I'utilizzazione delle
acque superficiali dichiarate pubbliche. Poiché il legislatore del 1933
partiva dal principio della illimitata disponibilita delle risorse idriche
e, quindi, della necessita di rendere pubbliche le acque al fine di
accrescerne, anziché limitarne, le potenzialita d’uso, & da ritenere
materia separata tutto il complesso di norme teso, al contrario, a
disciplinare, in forma pit o0 meno programmata, i diversi usi possibili
delle acque.

In questo senso, il TU delle acque del 1933 costituisce il punto di
arrivo di una legislazione che, oltre al potenziamento in genere degli

usi produttivi, mirava a garantire, in particolare, gli usi idroelettrici.



Questa priorita per gli scopi idroelettrici € ricavabile solo in via
indiretta dall’analisi del TU e in particolare dalla necessita di
garantire, sotto forma di riserva (art. 51), gli altri usi rispetto ad un
uso evidentemente considerato prevalente.

I TU delle acque, comunque, sia pure con questa connotazione
idroelettrica, si pone come vera e propria legge fondamentale per la
disciplina degli usi delle acque superficiali, che consistono nel
prelievo di acque dai corpi idrici, mentre non sono considerati gli usi
non comportanti un prelievo (opere di sistemazione, navigazione,
balneazione) o gli usi comportanti uno scarico di acque nei corpi
idrici’.

Al fine della presente trattazione, le disposizioni di interesse
contenute nel T.U. n. 1775/1933 sono molteplici. Nel presente lavoro
si richiameranno, nei diversi Capitoli e paragrafi che seguono, le
disposizioni del T.U. n. 1775/1933 rilevanti e correlate allo specifico
argomento che si andra, di volta in volta, a trattare.

A questo punto iniziale del lavoro risulta utile gia anticipare il
contenuto dei seguenti articoli, che individuano alcuni concetti e
definizioni fondamentali, piu volte richiamate nelle diverse parti del
presente lavoro.

Come espressamente previsto dal T.U. n. 1775/1933, all’art. 6, le
utenze di acqua pubblica hanno per oggetto grandi e piccole
derivazioni. Sono considerate grandi derivazioni quelle che eccedono
— per produzione di forza motrice — potenza nominale media annua
pari a kW 3000%. Sono invece definite piccole derivazioni quelle che

non eccedono tale potenza.

" po, AcquaAgricolturaAmbiente, 6 Norme e Tariffe, lIMulino, 1990, pag. 49 e ss.
® Fino all’entrata in vigore della legge 7/1977 il limite tra grandi e piccole
derivazioni era stabilito in 220 kW.
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In particolare, il criterio che determina la distinzione tra piccola e
grande derivazione a scopo idroelettrico, e la conseguente
ripartizione di competenze tra Stato e Regioni, € dato dalla potenza
che puo sviluppare I'impianto per cui si chiede |la derivazione. Se tale
potenza (calcolata dividendo per un coefficiente fisso, 102, il
prodotto tra I'altezza del salto e la portata media del corso d’acqua),
non supera i 3000 kW, la derivazione viene considerata piccola®.
Occorre precisare che, ai sensi dell’art. 37, il pagamento del canone
demaniale decorre improrogabilmente dalla data del decreto di
concessione  che, per le grandi derivazioni, decorre
improrogabilmente dalla scadenza del termine originariamente
assegnato per l'ultimazione dei lavori.

’art. 48 del T.U. n. 1775/1933 contempla l'ipotesi di riduzione o

cessazione del canone di concessione in caso di diminuita o

soppressa utilizzazione dell’acqua per cause naturali. La disposizione
stabilisce, inequivocabilmente, che nessuna indennita sara dovuta
dallo Stato all’'utente. Al contrario un’indennita sara dovuta, per
espressa previsione legislativa contenuta del suddetto articolo,
qualora la modifica al regime di un corso d’acqua o di un bacino di
acqua pubblica sia modificato permanentemente dallo Stato per
ragioni di interesse pubblico. In tal caso, quindi, I'utente beneficera di
una riduzione del canone accompagnata dal riconoscimento di una
indennita. Tale richiamo ci sara poi utile in seguito (si veda Capitolo 2,
paragrafo 2.2).

Continuando nella individuazione della disciplina di interesse

contenuta nel T.U. n. 1775/1933 occorre qui richiamare il contenuto

% Po, AcquaAgricolturaAmbiente, 6 Norme e Tariffe, cit., pag. 247 e ss.
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degli articoli 52 e 53.

’art. 52 del T.U. n. 1775/1933 prevede nelle concessioni di grandi
derivazioni per produzione di energia puo essere riservata, ad uso
esclusivo dei servizi pubblici, a favore dei comuni rivieraschi, nel tratto
compreso tra il punto ove ha termine praticamente il rigurgito a
monte della presa ed il punto di restituzione, una quantita di energia
non superiore ad un decimo di quella ricavata dalla portata minima
continua, anche se regolata, da consegnarsi alla officina di
produzione.

| comuni, a favore dei quali e fatta la riserva, devono chiedere la
energia nel termine di non oltre quattro anni dalla data del decreto di
concessione, e utilizzare effettivamente tale energia entro tre anni
dalla comunicazione delle determinazioni del Ministro dei lavori
pubblici di cui al comma quarto del presente articolo. Decorso I'uno o
l'altro termine, il concessionario resta esonerato da ogni obbligo in
proposito.

Nel caso di accordo tra le parti, il suddetto termine di tre anni decorre
dalla data dell'accordo, di cui deve essere data comunicazione al
Ministro dei lavori pubblici.

In mancanza di accordo, il riparto dell'energia fra i comuni ed il prezzo
di essa sulla base del costo, tenuto conto delle caratteristiche
dell'energia richiesta, comprese le quote per interessi e per
ammortamenti, sono determinati dal Ministero dei lavori pubblici,
sentito il Consiglio superiore. Quanto alla misura del tasso d'interesse,
si applica il disposto dell'ultimo comma dell'articolo precedente.

L’art. 53 T.U. n. 1775/1933 dispone che il Ministro per le finanze,

sentito il Consiglio superiore dei lavori pubblici, puo stabilire, con



proprio decreto, a favore dei Comuni rivieraschi e delle rispettive
Province, un ulteriore canone annuo, a carico del concessionario, fino
a lire 436 per ogni chilowatt nominale concesso.

Con lo stesso decreto, il sovracanone e ripartito fra gli enti di cui al
comma precedente, tenuto conto anche delle loro condizioni
economiche e dell'entita del danno eventualmente subito in
dipendenza della concessione.

Nel caso di derivazioni a seguito delle quali le acque pubbliche siano
restituite in corso o bacino diverso da quello da cui sono derivate, il
Ministro per le finanze, sentito il Consiglio superiore dei lavori
pubblici, stabilisce tra quali Comuni e Province ed in quale misura il
sovracanone di cui ai commi precedenti debba essere ripartito.

Il canone di cui al presente articolo ha la stessa decorrenza e la stessa
scadenza del canone governativo.

Il sovracanone per Enti Rivieraschi & posto dall’art. 53 del T.U. n.
1775/1933 a carico delle concessioni di derivazione d’acqua per forza
motrice e a favore dei comuni e delle province, che non ha carattere
automatico ma e dovuto in quanto discrezionalmente stabilito con
decreto del Ministro delle finanze™.

Come si ricava dalle disposizioni contenute negli articoli 52 e 53 del
T.U. n. 1775 del 1933, il legislatore ha voluto attribuire compensi agli
enti locali, a ristoro della ricchezza perduta a causa della sottrazione
delluso dell’acqua e dei danni arrecati all’ambiente naturale in
conseguenza dell’attuazione di grandi derivazioni per produzione di
energia elettrica.

Questa esigenza venne, in precedenza, sentita quando con decreto

19 5 veda: Cass. S.U. civ., sentenza n. 22153 del 20 ottobre 2009.
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luogotenziale n. 1664 del 20 novembre 1916 (art. 23), parzialmente
modificato dall’art. 40 del R.D.L. n. 2161 del 9 ottobre 1919, vennero
gia emanate norme intese ad attribuire agli Enti quel corrispettivo
definito sovracanone dall’art. 53 del T.U.

Il sovracanone per Bacini Imbriferi Montani (BIM) é previsto dall’art.

1 della legge n. 959/1953, in sostituzione dell’onere di cui all’art. 52

T.U. n. 1775/1933, avente carattere automatico, imposto a tutti i
concessionari di grandi derivazioni d’acqua per produzione di forza
motrice, a favore di detti Bacini.

La legge puo essere definita come la legge istitutiva del sovracanone
BIM.

La disposizione che pil interessa risulta essere I'art. 1, come gia sopra
richiamato, composto da sedici commi il cui contenuto sara ben
approfondito nel presente lavoro. Pertanto, di seguito, si riproduce il
testo in vigore della disposizione in esame, per facilitare il lettore
nell’analisi della disposizione (per il commento a ciascun comma
dell’art. 1 si rinvia ai relativi paragrafi specifici del presente lavoro).

Il Ministro per i lavori pubblici, sentito quello per l'agricoltura e
foreste, stabilisce, con proprio decreto, quali sono i "bacini imbriferi
montani" nel territorio nazionale e determina il perimetro di ognuno.
Tale determinazione deve essere adottata entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge per quei bacini ove gia esistono
concessioni di grandi derivazioni per produzione di forza motrice ed
entro tre anni in ogni altro caso.

| Comuni che in tutto o in parte sono compresi in ciascun bacino
imbrifero montano sono costituiti in consorzio obbligatorio qualora

ne facciano domanda non meno di tre quinti di essi.
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Se il bacino imbrifero & compreso in pit Province qualora ricorrano le
modalita di cui al precedente comma, deve costituirsi un consorzio
per ogni Provincia.

Il Ministro per i lavori pubblici nel caso di consorzi tra Comuni di pit
province stabilira la ripartizione dei proventi derivanti dal
sovracanone di cui al presente articolo.

| Comuni gia rivieraschi agli effetti del testo unico approvato con
regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, e quei Comuni che in
conseguenza di nuove opere vengano a rivestire i caratteri di Comuni
rivieraschi ai sensi dell'art. 52 del predetto testo unico fanno parte di
diritto del bacino imbrifero, anche se non vengono inclusi nel
perimetro del bacino stesso.

Il Ministro per i lavori pubblici includera con suo decreto nei consorzi
quei Comuni che, in conseguenza di nuove opere, vengano a rivestire i
caratteri di Comuni rivieraschi ai sensi dell'attuale art. 52 del testo
unico.

| consorzi di cui ai commi precedenti sono retti dalle disposizioni di cui
al titolo V del testo unico della legge comunale e provinciale,
approvato con regio decreto 3 marzo 1934, n. 383. | provvedimenti di
autorizzazione e di approvazione delle deliberazioni dei consorzi,
riguardanti opere pubbliche, qualunque sia l'importo delle medesime,
sono adottati previo parere del Provveditorato regionale per le opere
pubbliche.

| concessionari di grandi derivazioni d'acqua per produzione di forza
motrice, anche se gia in atto, le cui opere di presa siano situate, in
tutto o in parte, nell'ambito del perimetro imbrifero montano, sono

soggetti, in sostituzione degli oneri di cui all'art. 52 del testo unico
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delle leggi sulle acque e sugli impianti elettrici, approvato con regio
decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, al pagamento di un sovracanone
annuo di lire 1300 per ogni chilowatt di potenza nominale media,
risultante dall'atto di concessione.

Il sovracanone decorre:

a) dalla data di entrata in vigore della presente legge e con le
scadenze stabilite per il canone demaniale per gli impianti sui quali a
tale data gia sia dovuto il canone demaniale;

b) dalla data di entrata in funzione degli impianti, negli altri casi;

c) nel caso di entrata in funzione parziale degli impianti il canone
decorrera in proporzione della potenza installata in rapporto a quella
concessa. A tal fine il Ministro per i lavori pubblici comunichera a
quello per le finanze gli elementi per la determinazione provvisoria
del canone demaniale e dei sovracanoni, che verranno pagati
immediatamente, salvo conguaglio in sede di concessione definitiva.
Inattesa della costituzione dei consorzi di cui ai precedenti commi
secondo e terzo, i sovracanoni sono versati su un conto corrente
fruttifero della Banca d'ltalia, intestato al Ministro per i lavori
pubblici, il quale provvede alla ripartizione fra i vari consorzi.

All'atto della decorrenza del sovra canone di cui sopra, cessano gli
obblighi derivanti dall'art. 52 del citato testo unico, approvato con
regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775.

| Comuni rivieraschi che abbiano stipulato con i concessionari
convenzioni, patti e contratti in applicazione dell'articolo stesso anno
facolta di chiederne il mantenimento in vigore. In tal caso
I'ammontare del sovra canone di cui al presente articolo sara

decurtato del valore della prestazione. La valutazione di esso, in
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mancanza di accordo tra le parti, sara fatta dal Ministro per i lavori
pubblici, sentito il Consiglio superiore del lavoro pubblici.

Il pagamento del sovracanone, con le modalita di cui al presente
articolo non e sospeso dalla pendenza della valutazione della
prestazione.

Quando una derivazione interessa pitt Comuni o pit consorzi, il riparto
del sovracanone é stabilito di accordo fra essi entro sei mesi o, in
mancanza, dal Ministro per i lavori pubblici, sentito il Consiglio
superiore dei lavori pubblici, in relazione ai bisogni delle singole zone
e ai danni da esse subiti in conseqguenza della derivazione.

Nel caso di consorzio, il sovracanone di cui al presente articolo é
attribuito ad un fondo comune, a disposizione del consorzio o dei
consorzi compresi nel perimetro interessato, il quale fondo é
impiegato esclusivamente a favore del progresso economico e sociale
delle popolazioni, nonché ad opere di sistemazione montana che non
siano di competenza dello Stato.

Il consorzio dei Comuni predispone annualmente il programma degli
investimenti e lo sottopone all'approvazione dell’autorita
competente a norma del presente articolo.

La presente legge e la pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della
Repubblica dei decreti determinanti i perimetri dei bacini imbriferi
montani non sospendono il corso dei disciplinari di concessione gia
firmati, che contemplano gli oneri di cui all'art. 52 del citato testo
unico approvato con regio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775.

Per quanto specificamente interessa occorre concentrarsi sul comma
8 dell’art. 1 della legge n. 959/1953 che contiene la seguente

previsione.
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| concessionari di grandi derivazioni d’acqua per produzione di forza
motrice le cui opere di presa siano situate, in tutto o in parte,
nell’lambito del perimetro imbrifero montano, devono versare al
consorzio un sovracanone annuo di un importo pari a quanto
determinato nel tempo da decreti ministeriali, per ogni chilowatt di
potenza nominale media risultante dall’atto di concessione. Cio
genera la disponibilita di ingenti somme per i comuni compresi nel
bacino imbrifero di appartenenza, destinate ad opere di carattere
pubblico locali e collettive.

Interpretazione autentica della suddetta previsione legislativa la si
rinviene all’art. 1 della legge n. 1254 del 30 dicembre 1959, abrogata
espressamente dall’art. 24 del D.L. n. 112 del 25 giugno 2008. La
disposizione ivi richiamata espressamente prevedeva che il comma 8
va cosi interpretato: “Tutti i concessionari di grandi derivazioni
d’acqua per produzione di forza motrice, quando le opere di presa o di
prima presa, nel caso di impianti a catena o in serie, anche se
appartenenti a piu concessionari, o il massimo rigurgito a monte
determinato dalla presa stessa ricadano in tutto o in parte nel
perimetro dei bacini imbriferi montani, sono tenuti al pagamento del
sovracanone annuo.

Il sovracanone e dovuto anche se sulla relativa concessione non
gravino comunque oneri dipendenti dall’applicazione dell’art. 52 del
T.U. n. 1775/1933, ed anche se si tratta di concessione anteriore al
decreto luogotenziale 20 novembre 1916 n. 1664, o perpetua o
gratuita o esente o esentata in tutto o in parte dal canone
demaniale.”

Con la medesima legge n. 1254 del 30 dicembre 1959, il legislatore ha
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altresi proceduto a fornire [Iinterpretazione autentica della
disposizione contenuta all’art. 1, comma nove, della legge n.
959/1953, espressamente indicando che la richiamata disposizione
deve cosi essere interpretata: “Il sovracanone deve essere versato
annualmente, per ciascuna concessione, contemporaneamente al
pagamento dell’annualita del canone demaniale ad essa relativa e nel
caso di concessioni esenti o esentate dal canone demaniale dalla data
in cui questo sarebbe dovuto.

Qualora I'impianto entri in funzione in tutto o in parte prima che
cominci a decorrere il canone demaniale, il sovracanone
corrispondente all’utilizzazione attuata e dovuto alla data di entrata
in funzione, anche parziale, dell'impianto stesso.

[...]".

L’art. 3 della legge n. 959/1953 espressamente riconosce ai consorzi
previsti dall’art. 1, della medesima legge, o nel caso i consorzi non si
siano costituiti, ai Comuni compresi nel BIM, la facolta di chiedere “in
sostituzione del sovracanone previsto dall’articolo stesso [art. 1], la
fornitura diretta di energia elettrica.

[...]

| consorzi ed i comuni interessati potranno chiedere la fornitura di
energia invece del sovracanone dopo che il Ministro per i lavori
pubblici avra emanato il decreto di ripartizione del sovracanone ai
sensi dell’art. 1”.

Sulla base della suddetta normativa, i Consorzi BIM possono ricevere
quote di energia prodotte dalle imprese concessionarie in luogo dei
sovracanoni, e possono cedere tale energia agli utenti del mercato

elettrico nazionale, direttamente ovvero attraverso |’Acquirente
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Unico, diventando cosi soggetti del mercato elettrico nazionale.

La quantita di energia che il concessionario € tenuto a cedere al
Consorzio deve essere commisurata all'importo del sovracanone.
Cioe la cessione di energia in natura deve avvenire in quantita tale da
pareggiare il valore del sovracanone non corrisposto, quantificato ai
sensi dell’art. 1, comma 8, legge n. 959/1953. L’effettiva quantita di
energia da cedere (fino alla corrispondenza del valore del
sovracanone) va calcolata in funzione del costo di produzione
dell’energia stessa da parte del concessionario e non del prezzo di
mercato™.

La cessione dell’energia ai Consorzi BIM, sulla base del costo di
produzione sopportato dal concessionario, € in asse oltre che con il
complessivo sistema legislativo, con la natura e la funzione del diritto
stesso, che tende alla reintegrazione della perdita subita dalla
comunita locale; come una sorta di corrispettivo per la sottrazione
della risorsa idrica agli scopi strettamente connessi alle esigenze delle
popolazioni del territorio montano.

Lo scambio si attua tra due beni, intesi nella loro consistenza fisica e
nella loro utilita specifica per la collettivita: sottratta la risorsa idrica
alle proprie esigenze, la comunita si vede restituita una certa
quantita di energia da finalizzare “al progresso economico e sociale
delle popolazioni [alla] realizzazione di opere da sistemazione

712

montana” " in sostituzione dell'impiego dell’acqua. Si comprende,

dunque, il perché I'energia deve essere ceduta dal concessionario al

1 Di cid & conferma I'art. 52 del T.U. n. 1775/1933, il quale stabilisce che nelle
ipotesi di mancato accordo tra concessionario e comune (o tra gli stessi comuni)
circa la quantita ed il prezzo dell’energia da ripartire, dovrebbe provvedere in via
sostitutiva I'autorita statale, determinando tale riparto ed individuando il prezzo
dell’energia “sulla base del costo” di produzione.

12 Cfr. Corte costituzionale, n. 533 del 20 dicembre 2002.
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Consorzio non al suo valore di mercato (che il Consorzio
sperimentera se decidera a sua volta di cedere |'energia cosi acquisita
a terzi), ma al valore corrispondente al costo di produzione, cioé al
costo sopportato dal concessionario per trasformare in energia (in
kW) la risorsa idrica sottratta (in litri)*>.

A cio si aggiunga che la legge n. 239 del 23 agosto 2004, sul riordino
del settore energetico, all’art. 1, comma 32, consente ai Consorzi BIM
di “cedere I'energia elettrica sostitutiva del sovracanone ai clienti
idonei e all’Acquirente Unico S.p.A., per la fornitura di clienti
vincolati”. Cid conferma la configurazione dei Consorzi BIM, come
enti deputati alla gestione delle politiche della montagna connesse
all’utilizzazione dei proventi “pagati” dai concessionari in
corrispettivo all’utilizzo della risorsa idrica.

Successivamente, con la legge n. 7 del 24 gennaio 1977, il legislatore
ha precisato che le derivazioni di acque pubbliche per forza motrice
di potenza nominale media annua superiore a 220 kW e fino a 3000
kW restano assoggettate agli oneri previsti dagli articoli 52 e 53 del
T.U. n. 1775/1933 nonché della legge n. 959/1953 in materia di
canoni e di sovracanoni in favore degli enti locali.

Con la legge n. 925 del 22 dicembre 1980 (art. 1) si € proceduto alla
rivalutazione della misura del sovracanone annuo dovuto, ai sensi
dell'ottavo comma dell’art. 1 della legge n. 959/1953 dai
concessionari di derivazione d’acqua per produzione di forza motrice,

con potenza nominale media superiore a 220 kW'. Mentre, per

13 v. cerulli Irelli, Sovracanone, una giurisprudenza pacifica, in Rivista
Approfondimenti, Federbim.

4 si consideri che la misura del sovracanone & individuata, per biennio, con
decreti ministeriali. Da ultimo il D.M. 30 novembre 2015, come meglio indicato al
successivo paragrafo 1.2.2.
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quanto riguarda i sovracanoni previsti dall’art. 53 del T.U. n.
1775/1933, sono stati determinati in misura fissa per ogni kW di
potenza nominale media concessa o riconosciuta per le derivazioni di
acqua con potenza superiore a kW 220.

L'art. 4 della stessa legge ha ribadito, rispetto al contenuto del
comma 9 dell’art. 1 della legge n. 959/1953, precisando sul momento
temporale dal quale decorre il sovracanone, che il sovracanone
decorre dalla data di entrata in funzione, anche parziale, degli
impianti; negli altri casi, pur in pendenza del decreto di concessione.
Anche di recente, la disciplina del sovracanone e stata oggetto
dell’interesse del legislatore che, seguendo la direzione gia intrapresa
in altri settori, ha dato conferma al trend degli ultimi anni
caratterizzato dalla introduzione di misure incidenti sul sistema di
incentivazione e sugli investimenti in materia di produzione di
energia da fonti rinnovabili — si veda il decreto Spalmaincentivi (D.L.
n. 91/2014) -.

Con l'articolo 1, comma 137, della legge 24 dicembre 2012, n. 228,
Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e pluriennale dello
Stato (Legge di stabilita 2013) e stata introdotta una misura
economica volta ad incidere negativamente sugli investimenti, gia in
corso, da parte del concessionario di una derivazione idroelettrica
con potenza nominale superiore a 220 kW. In particolare, per tutti gli
impianti di potenza nominale media superiore a 220 kW va applicata
la misura del sovracanone prevista per le grandi derivazioni. La sopra
richiamata disposizione prevede che al fine di consentire Ila
prosecuzione degli interventi infrastrutturali da parte dei comuni e

dei bacini imbriferi montani, i sovracanoni idroelettrici, previsti ai
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sensi dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 953, n. 959, sono estesi
con decorrenza dal 1° gennaio 2013 a tutti gli impianti di
produzione di energia idroelettrica superiori a 220 kW di potenza
nominale media, le cui opere di presa ricadano in tutto o in parte
nei territori dei comuni compresi in un bacino imbrifero montano gia
delimitato.

Come segnalato anche dalle associazioni degli operatori del settore
(tra tutte si rinvia alla posizione di assoRinnovabili), il legislatore ha
introdotto una misura con efficacia retroattiva in aperto contrasto
con il divieto di retroattivita della legge ai sensi dell’art. 11 delle
Preleggi, andando cosi, semplicemente, ad estendere il pagamento
del sovracanone idroelettrico a soggetti in origine non sottoposti a
tale onere.

La violazione del principio di irretroattivita dell’efficacia della legge &
integrata in quanto la disposizione legislativa cosi introdotta ha
imposto il pagamento del sovracanone anche in riferimento agli
impianti per i quali, non essendo tale disposizione in vigore al
momento della elaborazione e della predisposizione dei piani di
investimento, non e stata oggetto di specifica previsione nel piano di
rientro dell’investimento per la costruzione e la messa in funzione
dell'impianto di derivazione idroelettrica.

Novita in materia di sovracanoni, ed in particolare di misura del
sovracanone, si sono avute con [lintroduzione, nel nostro
ordinamento, dell’art. 62 del cd. Collegato ambientale alla legge di
stabilita del 2016 (legge n. 221/2015).

In particolare I'art. 62, Disposizioni in materia di sovracanone di

bacino imbrifero montano, ha espressamente previsto che il
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sovracanone di cui alla legge 27 dicembre 1953, n. 959, e alla legge
22 dicembre 1980, n. 925, si intende dovuto per gli impianti con
potenza nominale media superiore a 220 kW, nella misura prevista
per le concessioni di grande derivazione idroelettrica.

Considerato il rilievo assunto, nelle disposizioni legislative sopra
richiamate, dall'individuazione del momento dal quale decorre
I'obbligo di pagamento del sovracanone (in merito si rimanda al
successivo Capitolo 2 che illustra il contrasto di giurisprudenza sorto
su tale specifico punto), il legislatore ha prevenuto eventuali
discussioni in merito precisando, nel testo dell’art. 62, che per le
concessioni di derivazione idroelettrica assegnate a decorrere dal 1°
gennaio 2015, 'obbligo di pagamento dei sovracanoni decorre dalla
data di entrata in esercizio dell'impianto e non oltre il termine di
ventiquattro mesi dalla data della concessione stessa.

All’art. 62 della legge di stabilita per il 2016, e stato inoltre previsto
che dopo il comma 137 dell’art. 1 della legge n. 228/2012 & aggiunto
il comma 137-bis, sulla base del quale e precisato che per gli impianti
realizzati successivamente alla data di entrata in vigore della
presente disposizione, i sovracanoni idroelettrici, previsti ai sensi
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 1953, n. 959, di cui al comma
137 dell’ art. 1 della legge n. 228/2012, sono comunque dovuti, anche
se non funzionali alla prosecuzione degli interventi infrastrutturali.
Cosi disponendo, la misura introdotta gia con la legge di stabilita per
il 2012 assume un connotato maggiormente gravoso per |'utente di
derivazione, poiché scinde il pagamento dal fine di impiego a cui lo
stesso dovrebbe essere destinato. Il pagamento del sovracanone e

stato svincolato dal proprio scopo originario fissato dalla stessa legge
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istitutiva (legge n. 959/1953). La disposizione cosi introdotta dall’art.
62 della legge di stabilita per il 2016 va quindi ad aggravare la portata
lesiva di cui al comma 137 poiché scinde I'obbligo di pagamento del
sovracanone, illegittimamente esteso a tutti gli impianti di
produzione di energia idroelettrica superiori a 220 kW di potenza
nominale media, dallo scopo per cui e stato originariamente imposto.
Tutto cid con pesanti ripercussioni sulla competitivita e sulla stabilita
del settore.

L'ingresso nell’'ordinamento italiano della suddetta disposizione e
stata, invece, ben accolta con soddisfazione dalla Federbim, che
raccoglie e rappresenta i Consorzi BIM. Federbim qualifica
'adeguamento dei sovracanoni, individuate quali risorse
indispensabili per garantire i territori di montagna e prevenire ogni
speculazione affaristica, come un atto di equita tra i produttori.
Inoltre, i Comuni (circa 2200) riuniti nella Federbim auspicano ad
ottenere il riconoscimento di una tariffa unica del sovracanone,
spettante per le produzioni di energia idroelettrica sia sotto che
sopra i 3000 kW di potenza nominale media (si rinvia al successivo
paragrafo 1.2.2 per Vlindividuazione della tariffa wunica del
sovracanone).

1.2.2 | decreti ministeriali applicabili sulla misura del sovracanone
La definizione della misura del sovracanone ad opera del Ministro
competente trova, in origine, la propria previsione nella legge n.
925/1980, che all'art. 3 ha espressamente attribuito,
rispettivamente, al Ministro dei lavori pubblici per il sovracanone di
cui all’art. 1, ottavo comma, della legge n. 959/1953, e al Ministro

delle finanze, per il sovracanone di cui all’art. 53 del T.U. n.
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1775/1933, il potere di provvedere, ogni biennio, alla revisione delle
misure dei medesimi sovracanoni sulla base dei dati ISTAT relativi
all’andamento del costo della vita. Entrambi i decreti devono essere
adottati entro il 30 novembre dell’anno precedente alla decorrenza
di ogni biennio.

Con DM n. 559 del 1 dicembre 2015, il Ministero dell’Ambiente e
della Tutela del Territorio e del Mare, ai sensi dell’art. 3 della legge n.
925/1980 ha elevato la misura del sovracanone annuo di cui all’art. 1
della legge 22 dicembre 1980, n. 925, dovuto a norma della legge n.
959 del 27 dicembre 1953, (i) dai concessionari di derivazioni d’acqua
per produzione di forza motrice con potenza nominale media
superiore a 220 kW e fino a 3000 kW e (ii) dai concessionari di
derivazioni d’acqua per produzione di forza motrice con potenza
nominale media superiore a 3000 kW. Per il biennio 01.01.2016 —
31.12.2017 il sovracanone e fissato in Euro da 22,88 a 22,90, per ogni
kW di potenza nominale media concessa o riconosciuta ai sensi del
T.U. delle disposizioni di legge sulle acque e sugli impianti elettrici
approvato con Regio Decreto 11 dicembre 1933 n. 1775 e successive
modifiche ed integrazioni, per i concessionari di cui al precedente
punto (i) ed in Euro da 30,40 a 30,43 per i concessionari di cui al
precedente punto (i) ™.

In applicazione dell’art. 62, comma 1, della legge di stabilita per il

2016, sulla base del quale la misura del sovracanone dovuta dai

1> Con Decreto 2 dicembre 2015, “Revisione della misura del sovracanone
rivierasco per detrazioni idroelettriche”, I’Agenzia del Demanio ha elevato la
misura fissa del sovracanone annuo, per il periodo dal 1° gennaio 2016 al 31
dicembre 2017: pari a Euro 5,73 per ogni chilowatt di potenza nominale media
concessa o riconosciuta per derivazione d’acqua con potenza nominale media
annua superiore a chilowatt 220 e non eccedente il limite di chilowatt 3000; pari
a Euro 7,61 per ogni chilowatt di potenza nominale media concessa o
riconosciuta per derivazione d’acqua con potenza nominale media annua
superiore a chilowatt 3000.
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concessionari di derivazioni d’acqua per produzione di forza motrice
si articola su un’unica fascia, che comprende tutti gli impianti di
potenza nominale media superiore a 220 kW, ai quali si applica un
importo pari a quello attualmente applicato alle concessioni di
grande derivazione idroelettrica.

E stato cosi disposto il decreto del 20 gennaio 2016 da parte del
Direttore Generale per la salvaguardia del territorio e delle acque,
presso il Ministero dell’ambiente, con la precisazione che il periodo
compreso tra il 1 gennaio 2016 e I'entrata in vigore della disposizione
di cui al medesimo art. 62, continuano ad applicarsi gli importi
individuati con il DM n. 559 del 1 dicembre 2015. Con il suddetto
decreto & stato disposto un ulteriore aumento della misura del
sovracanone annuo di cui all’art. 1 della legge n. 925 del 22 dicembre
1980, dovuto a norma della legge n. 959/1953, dai concessionari di
derivazioni d’acqua per produzione di forza motrice con potenza
nominale media superiore a 220 kW. La misura del sovracanone per il
periodo 2 febbraio 2016 — 31 dicembre 2017 e stata fissata in Euro
30,43 per ogni kW di potenza nominale media concessa o

riconosciuta ai sensi del T.U. n. 1775/1933"°.

8 Si consideri che tra le associazioni di categoria il notevole aumento

dell’lammontare del sovracanone, introdotto con la disposizione richiamata, ha
prodotto non poco malcontento. In particolare Assoelettrica e assoRinnovabili
hanno sottolineato come I'incremento da 22,90 a 30,43 Euro/kW (+ 30%) anche
per gli impianti con potenza nominale media superiore a 220 kW e fino a 3000
Kw, sia totalmente indiscriminato e ingiustificato, portando a due conseguenze:
(i) riduzione al minimo indispensabile delle manutenzioni o, in alcuni casi, (ii) la
chiusura degli impianti di produzione a causa di costi indiretti eccessivi. Che si
tratti di una norma non di carattere ambientale ma di una mera misura
patrimoniale, lo si capisce dall’ulteriore novita introdotta: al contrario di quanto
accade oggi, ed in attuazione del comma 137-bis, art. 1, della legge 228/2012,
come introdotto dall’art. 62 della legge n. 221/2015, per i nuovi impianti, il
sovracanone sara dovuto anche se i Comuni non realizzeranno i conseguenti
interventi infrastrutturali di loro competenza. In altre parole, i sovracanoni sono
dovuti a prescindere dal loro utilizzo diretto sul territorio, in contrasto con
guanto previsto dalla legge del 1953 che ne prevedeva l'introduzione a favore
dei comuni montani interessati da impianti idroelettrici, come risorse
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1.3 La disciplina comunitaria

A livello europeo, il riferimento®’ per la gestione delle risorse idriche
e la direttiva 2000/60/EC (Water Framework Directive — Wfd). Tema
dominante della direttiva quadro e sostenere il dovere all’utilizzo
delle risorse fondato sui principi di precauzione e dell’azione
preventiva, sul principio della riduzione alla fonte dei danni causati
all’ambiente e sul principio “chi inquina paga”. A livello gestionale il
principio portante della Wfd & quello della gestione integrata a livello
di bacino, attraverso un approccio teso a superare la logica dei
confini amministrativi, ponendo I'attenzione sugli aspetti fisici del
territorio. In particolare, la direttiva fissa quattro grandi obiettivi:

a) tutela ambientale;

b) approvvigionamento di acqua potabile per i cittadini;

c) approvvigionamento di acqua per altri usi economici;

d) riduzione delle conseguenze delle inondazioni e della siccita.

La direttiva 2000/60/CE riconosce, inoltre, esplicitamente, il ruolo del
sistema economico nel raggiungimento di obiettivi ambientali ed
ecologici e richiede I'applicazione di principi economici®®, di metodi
economici'® e di strumenti economici®® per raggiungere in modo
efficiente un buono stato delle risorse idriche. La stessa direttiva
richiede, inoltre, a ciascuno Stato membro di identificare i singoli
bacini idrografici (I'unita territoriale di riferimento per la gestione del

bacino e individuata) presenti sul territorio nazionale, assegnandoli

economiche da destinare a misure di compensazione ambientale (fonte:
Sovracanoni idro, si prospetta la battaglia legale, Quotidiano Energia del 4
febbraio 2016).

7 Anche se, naturalmente, numerosi sono stati i regolamenti, le direttive e le
decisioni emanate che qui non si menzionano.
8 Ad esempio il principio “chi inquina paga”.
19 Ad esempio I'analisi costi-benefici.
% Ad esempio il “water pricing methods”.
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poi a singoli distretti idrografici (area di terra e di mare, costituita da
uno o piu bacini idrografici limitrofi e dalle rispettive acque
sotterranee e costiere) che rappresentano la principale unita di
gestione dei bacini e di adottare specifici piani e programmi di
gestione delle risorse idriche.

Relativamente ad ogni distretto, deve essere predisposto un
programma di misure che tenga conto delle analisi effettuate e degli
obiettivi ambientali fissati dalla summenzionata direttiva, con lo
scopo ultimo di raggiungere uno “stato buono” di tutte le acque
entro il 2015 (salvo casi particolari espressamente previsti dalla
Direttiva).

| programmi di misure sono indicati nei Piani di Gestione che gli Stati
Membri devono predisporre per ogni singolo bacino idrografico e che
rappresenta pertanto lo strumento di programmazione/attuazione
per il raggiungimento degli obiettivi stabiliti dalla direttiva.

In Italia, la normativa relativa alla gestione delle risorse idriche, ha
come obiettivi principali la tutela della qualita e dell’equilibrio
guantitativo del ciclo idrico, nonché la protezione dell’ambiente e
degli ecosistemi connessi ai corpi idrici, e trova fondamento nel D.
Lgs. n. 152/2006, parte Ill (cd. Codice dell’Ambiente). Va rilevato,
tuttavia, come in conseguenza del referendum del 2011 che ha
bocciato I'orientamento verso l'obbligatorieta della privatizzazione
della gestione dell’acqua destinata al consumo umano, il dibattito, su
molti degli aspetti gestionali del ciclo dell’acqua, sia rimasto bloccato
senza arrivare a definire obiettivi concretamente raggiungibili*'.

Gli obblighi comunitari inerenti |'elaborazione dei piani di gestione

2L A. Leonardi, Energia e territori di montagna, cit.
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sono stati recepiti nella normativa nazionale attraverso I'articolo 117,

parte terza, del Decreto Legislativo 152/2006 il quale, nell’ambito del

quadro piu ampio della pianificazione distrettuale, prevede I'obbligo

per ciascun distretto idrografico di adottare un Piano di gestione.

L’attuale assetto normativo, individua diversi livelli di pianificazione,

articolati come segue:

e per ciascuno degli 8 distretti idrografici individuati, il Decreto
legislativo 152/2006 (art.63) prevede l'istituzione di una Autorita
di bacino distrettuale, responsabile della redazione del Piano di
Gestione (articolo 117). Il Piano di Gestione costituisce stralcio del
Piano di Bacino Distrettuale;

e il Decreto Legislativo 152/2006, inoltre, stabilisce ulteriori obblighi
in materia di pianificazione, ponendo in capo alle Regioni I'obbligo
di redigere un Piano di Tutela per il proprio territorio, che
costituisce uno specifico piano di settore (art. 121). Aspetti quali
lo stato dei corpi idrici e le misure per la tutela quali-quantitativa
delle acque rientrano tra gli elementi del piano di tutela.

Relativamente agli ambiti territoriali di competenza, i contenuti dei

Piani di Tutela sono ampiamente coincidenti con quelli del piano di

gestione.

Cio implica che nell’attuale contesto normativo, i Piani di Tutela —

realizzati e/o in corso di ultimazione - rappresentano un

imprescindibile riferimento per la redazione del Piano di Gestione.

Capitolo 2. Il sovracanone BIM

2.1 1l canone idrico

Il gestore di un impianto idroelettrico deve corrispondere un’imposta

agli enti pubblici locali (Comuni, Province e Regioni interessate), i
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cosiddetti canoni idrici, per la concessione e lo sfruttamento di acque

pubbliche con lo scopo di produzione di energia elettrica.

| canoni idrici sono di tre tipi:

e canone idrico di concessione (pagato da tutti gli impianti);

e sovracanone per gli enti rivieraschi (pagato dagli impianti di
potenza nominale media superiore a 220 kW);

e sovracanone per bacini imbriferi montani (pagato dagli impianti di
potenza nominale media superiore a 220 kW).

Scorrendo il testo di un disciplinare di concessione di derivazione

d’acqua per usi idroelettrici in riferimento ad un impianto con

potenza nominale superiore a 2000 kW ma inferiore a 3000 kW,

contenente gli obblighi e le condizioni vincolanti per il

concessionario, si rinvengono specifiche previsioni su:

e il canone, che il concessionario corrispondera alle finanze dello
Stato, relativo alla concessione e pari ad un determinato
ammontare per kW di potenza nominale media, ai sensi dell’art.
18 della legge n. 36 del 5 gennaio 1994 ed a termini del DM in
vigore, che stabilisce la misura del canone, anche se non possa o
non voglia fare uso in tutto o in parte della concessione, salvo il
diritto di rinuncia ai sensi della legge n. 1434 del 8 ottobre 1942
(concernente l'istituto di decadenza del diritto di derivazione di
acqua pubblica);

e il sovracanone per Enti rivieraschi, a norma e per gli effetti
dell’art. 53 del T.U. n. 1775/1933 e s.m.i. che il concessionario &
tenuto a corrispondere direttamente a favore degli Enti rivieraschi
individuati nello stesso disciplinare di concessione, in misura

proporzionale;
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e i sovracanoni BIM, qualora la derivazione oggetto della
concessione abbia opere di presa situate nel bacino imbrifero
montano. Il concessionario & tenuto a corrispondere a norma
della legge n. 959/1953, il sovracanone pari ad un determinato
ammontare, individuato nello stesso disciplinare di concessione,
per kW di potenza nominale media, fatta salva la revisione
prevista per legge a favore dei comuni rientranti nel perimetro del
medesimo bacino imbrifero montano.

Il contenuto del disciplinare di concessione €& vincolato al dettato
normativo di cui all’art. 40 del T.U. n. 1775/1933. E utile rammentare
che il disciplinare e atto amministrativo che integra la concessione e
le cui previsioni, applicabili esclusivamente al rapporto concessorio
regolato, non hanno carattere di generalita e astrattezza. Da cio la
conseguenza che l'interpretazione delle clausole del disciplinare deve
essere condotta con i criteri valevoli per l'interpretazione degli atti
amministrativi, non gia con quelli dettati dalle disposizioni sulla legge
in