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CIKKEK, TANULMANYOK

A NEMEK EGYENLOSEGENEK ERVENYESULESE
A FOGLALKOZTATASPOLITIKAI

ESZKOZTARBAN,

AZ ADO- ES TB-RENDSZEREKBEN,
ES HATASUK A NOK FOGLALKOZTATASARA

Az adé- és tb-rendszerek kozvetleniil hatnak a jovedelemeloszldsra és a tarsadalom tagjainak a jolétére, a
gyermekvallaldsra, oktatisban valé részvételére és az élet szamos mas fontos vetiiletére is. Az allastalanok és
az inaktivak visszavezetését a munkaerdpiacra pedig aktiv foglalkoztataspolitikai eszk6zok tamogatjak. Mesz-
sze nyulo kovetkezményei miatt hihetetleniil bonyolult feladat a nemek egyenlgségének érvényesitése e teriile-
teken, s6t vannak olyan hatdsai is, amelyek el6re nem ismerhetdk fel, s ebben az 6sszefiiggésben utélag nehezen
értelmezhetdk. 2010 elején a Szocidlis és Munkaiigyi Minisztérium szamara készitett kutatas soran — hidny-
potlo jelleggel — a nemek egyenlisége és a nék munkavdllaldsdnak osztonzése szempontjabol a munkaeré-piaci
eszkozoket, az adorendszereket, az egészségiigyi és nyugdijrendszert, valamint a szocidlis elldtdsokat vizsgdltdk.
A kutatas soran két horizontalis vizsgalat is megvalésult: az egyik témaja az egyes témakoroket, részkérdése-
ket illeté nemzetkozi tapasztalatok és elméletek, a masiké a jogi vonatkozisok feldolgozisa volt.!

Kulcsszavak: nemek egyenldsége, gender, foglalkoztatis, foglalkoztataspolitikai eszkozok, addérendszer,
nyugdijrendszer, egészségiigyi ellatds, szocidlis ellatas

Kutatdsunk sordn a nemek egyenlGsége és a n6k mun-
kavallaldsdnak Osztonzése szempontjabél a munkaerd-
piaci eszkdzoket, az addrendszereket, az egészségiigyi €s
nyugdijrendszert, valamint a szociélis elldtdsokat vizsgal-
tuk. Bar az EU koz6s célként fogalmazza meg az egyes
tagallamok altal figyelembe veend§ elveket és irdnyokat,
a nagy tarsadalombiztositasi rendszerek, a kiilondsen a
ndk helyzetét befolydsold csalddi elldtdsok, a szocidlis
ellatdsok — a szubszidiaritds jegyében — az egyes tagal-
lamok dontési és cselekvési szférdjaba tartoznak.
Megallapithatjuk, hogy a lakossdg nem foglalkoz-
tatott csoportjanak helyzetét elsGsorban és alapvetSen
a szocidlis ellatérendszer kiilonboz§ elemei befolya-
soljak. A ndk alacsony — a férfiakéndl alacsonyabb —
foglalkoztatdsi ratdja azt jelenti, hogy a n6k gazdasagi
helyzete bizonytalanabb, mint a férfiaké. A legtobb EU-
tagallam integrélt megkozelitést alkalmaz, kombinélja
a csalddi jovedelemtdmogatast (valamennyi csalad, de

kiilonosen az egyediildllé sziil6k és a nagycsalddok
esetében) s a sziil6k munkaer§-piaci integraléddsat els-
segit§ politikakat.

Arra a kérdésre, hogy Magyarorszdgon a jovede-
lemadé-, a tdrsadalombiztositdsi és szocidlis ellato-
rendszerekben, illetve a munkaerdpiac passziv és aktiv
eszkozeiben érvényesiil-e a nemek egyenlGsége, illetve
vannak-e benniik gender tipusd megkozelitések, azt va-
laszolhatjuk, hogy ha vannak, akkor csak latensen vagy
kozvetve. Kozvetleniil csak elvétve, és akkor is legin-
kdbb bizonyos korldtozott szdmi foglalkoztatdspoliti-
kai eszkozok és a szocidlis elldtdsok esetében taldlko-
zunk, de akkor sem a tdrsadalmi nemekre —, hanem a
gyermekes sziilékre, és ezen beliil is — tradiciondlisan
— az anydkra, kismamdkra vonatkozo specidlis megko-
zelitésekkel.

Megallapithatjuk azt is, hogy a munkaer6-piaci —
elsGsorban az aktiv — eszkozoket illetGen nagyobb te-
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ret kaphatna — mint ahogy tobb EU-tagallamban kap
is — a tdrsadalmi nemek mentén torténd tervezés. Az
EU-ban alkalmazott aktiv eszkozok kozott szerepelnek
kimondottan olyanok, amelyek a nék munkaerd-piaci
reintegrdciojdt célozzdk, Magyarorszdgon ezzel csak
elvétve, illetve kozvetve — inkdbb csak horizontdlis
célként — taldlkozunk. Megjegyezziik, hogy a 2008-as
,,Koz0s Jelentés a szocidlis védelemrdl és tdarsadalmi
befogaddsrol” ciml dokumentum az ,,aktiv befogadas”

elvének harom {6 pillérét emeli ki:

— hid a munkaerépiac felé a munkalehetSségeken és
szakképzésen keresztiil,

— az emberhez mélt6 élethez sziikséges jovedelem-
szint megteremtése,

— az egyének és csalddjaik foglalkoztatasi reinteg-
récidjat és tarsadalmi befogaddsat segitd szolgal-
tatdsok elérhet&ségének javitdsa (COM(2008) 42
final, 7274/08).

A magyar ndk sokat dolgoznak otthon,
de alacsony a munkaerdé-piaci jelenlétiik

Tobb vizsgalt orszaggal torténd Osszehasonlitdsban is
szembet(inG, hogy Eurépdban, Olaszorszdg és Esztor-
szag utan, a szlovén nék mellett a magyar nék dolgoz-
nak a legtobbet a hdztartdsban, csaknem kétszer annyi
1d6t forditanak haztartdsi munka végzésére, mint a fér-
fiak. Ugyanakkor kevesebb a szabadidejiik és kevesebb
1d6t toltenek fizetett munkavégzéssel is (Takacs, 2008).
Ugyanakkor a n6k — és persze a férfiak — gazdasagi
fiiggetlenségének egyik fontos feltétele munkaerd-pia-
ci aktivitdsuk. A magyar nék tehdt sokat dolgoznak, de
sok esetben ez nem jelent szdmukra gazdasdgi fiigget-
lenséget is, hiszen a hdztartdsban végzett munka nem
jelent munkaeré-piaci aktivitdst. Rdaddsul a magyar
ndk olyan szempontbdl is tobbet dolgoznak, mint sza-
mos unids tarsuk, hogy a teljes munkaid&s foglalkozta-
tds hazai dominancidja miatt még annak is nehéz rész-
munkaid&s munkat taldlni, aki pedig ezt szeretné, vagy
képes vallalni az ezzel jar6 részfizetést.
Magyarorszdgon a 15-64 éves népesség foglalkoz-
tatasi ratdja altalaban véve is egyike a legalacsonyab-
baknak az Eur6pai Unidban. 2009-ben a 15-64 éves
nok kevesebb mint fele — 49,9%-a — volt jelen a mun-
kaerd-piacon, a férfiaknak pedig 61,2%-a. Ez azt is je-
lenti, hogy a helyzet mit sem véltozott csaknem egy
évtized alatt, 2001-ben az e korosztdlyhoz tartoz6 nék
foglalkoztatasi ratdja 49,8%, a férfiak 62,9% volt.
Nem nagy dicsdség, hogy 2001-2008 kozott Ma-
gyarorszag relative alacsony munkanélkiiliségi ratdja
,utolérte” az unids szintet, s kiilondsen gyorsan nétt a
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ndi munkanélkiiliség, 2004-ben — a rendszervdltds dta
el6szor — a hazai néi munkanélkiiliségi rdta (6,1%) utol-
érte, majd 2005-ben mdr elhagyta a férfiakét is. 2008-
ban 8,1%-ra emelkedve a hazai meghaladta az EU-27
7,5%-0s n6i munkanélkiiliségi ratdjat is. A legnehezebb
helyzetben a kozépiskoldt — gimndziumot és szakkozép-
iskoldt — végzett 30—44 éves ndk vannak, s vdrhatéan
lesznek is a kozeljovében. Az aktiv munkaerd-piaci esz-
kozoknek leginkdbb e korcsoportokra, és ezen iskold-
zottsdgi szinttel rendelkezdkre kell(ene) irdnyulniuk.

Mivel a jelenlegi (globdlis) gazdasdgi és pénziigyi
vélsag elsGsorban a férfi munkaerdt alkalmazé dgazatok-
ban — épitGiparban, gépjarmigyartas teriiletén, feldolgo-
z6iparban — éreztette hatdsdt, munkaerd-piaci poziciéjuk
kedvezdtlenebbiil alakult, mint a n6ké. 2010 masodik ne-
gyedévében 22 ezer fével tobb nét foglalkoztattak, mint
az el6z6 év hasonld idGszakdban, a férfiakat viszont je-
lentSs — 39 ezer {6s — 1étszamcsokkenés jellemezte. Az
elbocsdtasok 2009 masodik felére gyorsultak fel a legjob-
ban, a munkanélkiiliek szdma ekkor nétt a leggyorsabban.
2010 masodik negyedévében a hazai munkanélkiiliségi
rata 11,2%-ot tett ki, a férfiaké 11,8%-ra, a néké 10,5%-ra
emelkedett. 2010 mdsodik negyedévében ez a tendencia
enyhiilt, s a munkanélkiiliek szdma az elsd negyedévhez
képest 25 ezer fével csokkent (KSH Jelenti, 2010/6.).

Nem segitette a n6k munkaerd-piaci integraciéjit
a gyermeknevelés miatti — lehetséges — hosszu tdvol-
1ét sem, amely a munkaltaté és munkavallal6 kozotti
kapcsolatot fellazitja. A tapasztalat szerint a tdvol-
1ét hosszdval csokken a visszatérés lehetGsége, mivel
a munkahely megszlinik, vagy a munkakor tartalma
megvaltozik.

Egy korédbbi felmérés szerint a gyedr6l még vi-
szonylag magas aranyban lehet visszatérni (88%-ban),
a gyesen, gyeten 1év6knél ez az ardny madr joval ala-
csonyabb (77%, 49%). A n6k munkéba allasi szandéka
a gyermekszam novekedésével aranyosan csokken. Vi-
déken alacsonyabb a munkahelyre visszatérés szandé-
ka, amelynek hétterében egyrészt a korabban vallalt, de
a gyermek mellett mar megoldhatatlan utazasi nehézsé-
gek dllnak, tovabba a megfelel§ gyermekelhelyezési ka-
pacitasok hidnya és/vagy rugalmatlansaga. Kiilondsen
a kozségekben — elhelyezkedési lehetGségek hidnydban
— Ujabb gyermeknevelési timogatds igénybevételében
l14tjak a kiutat, s ha ez megsziinik, haztartasbelivé val-
nak. A munkavéllalds és a csalddi kotelezettségek 6sz-
szehangolasa az igénybe vevd kor csaknem 60%-anak
gondot okozna munkéba 4llés soran, koziiliik a filnyo-
mo tobbségnek a gyermekfeliigyelet megoldatlansdga
jelenti az elsédleges problémdt. Azok korében, akik
megfelel§ gyermekelhelyezési lehetGség hidnydban
nem vdlasztjdk a foglalkoztatdst, mintegy 90% igé-
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nyelne segitséget a gyermekfeliigyelet megolddsdhoz.
Legnagyobb érdeklddés a részmunkaidds és rugalmas
foglalkoztatdshoz kapcsolodik (Frey, 2002).

A foglalkoztatési rata novelésének és a munkanélkii-
liségi rita csokkentésének egyre erdteljesebben felme-
riil§ célja azt eredményezte, hogy a hangstly a passziv
ellatasrél egyre inkdbb a humaner6forras-fejlesztéssel
kapcsolatos befektetésekre, az aktiv munkaerd-piaci
eszkozok és programok mikodtetésére helyezddott.
A hazai munkanélkiiliségi ellatasban és az aktiv fog-
lalkoztatdspolitikai eszk6zokben? bevezetett 2000-es,
2002-es, 2005-0s, 2007-es, 2009-es valtoztatasok és a
2010-es torekvések célja az volt, hogy a munka nélkiil
maradét a munkaiigyi kozponttal torténd aktiv kapcso-
lattartasra, illetve az dllaskeresésre sarkalljak.

Az évtized soran az aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozokben résztvevlk 4tlaglétszama a kezdeti 103
ezer f6rél (2000) 65 400 fore csokkent (2008). Kiilo-
nosen drasztikus volt a csokkenés 2002-ben, 2004-ben,
2005-ben (csaknem 18%, illetve 15-15% az el6z6 év-
hez képest) (Frey, 2007; Tajti, 2008).

Viltozott az egyes eszkozok altal elért személyek
megoszldsa, folyamatosan csokkent — bar még mindig
a legnagyobb tomegeket érint — a kdzhasznu foglalkoz-
tatds stlya, n6tt a munkaerG-piaci képzéseké és a bérta-
mogatdsoké. 2007-2008-ban ez a hadrom eszkoz tette ki
az aktiv foglalkoztataspolitikai eszkdzok altal tdmoga-
tottak 90%-4at. (Megemlitjiik, hogy Kluve [2006] szerint
a kozfoglalkoztatdsi programok nemcsak hogy kevésbé
hatdsosak, de esetenként hatraltatjak a val6di munkaerd-
piaci integraciét is, tovabba, bar a hagyomanyos mun-
kaerG-piaci képzési programok hatdsa pozitiv, de nem
latvanyos, s ezeknél 40-50%-kal eredményesebbek a
bértdmogatisok, illetve az egyéb dlldskeresd, pélyara
segit§ programok. Az AFSZ honlapon (www.afsz.hu)
megtaldlhaté hazai monitoringvizsgdlatok a munkaerd-
piaci programok hatékonysagat értékelik a 2005., 2006.,
2007. évre vonatkozdan.) Megjegyezziik, hogy 2011-
ben jelentGsen véltozott a kozfoglalkoztatdsi rendszer,
megszinik a kdzmunkaprogram, a kozcéld munka, va-
lamint a kozhasznd munkavégzés, és helyiikbe az egysé-
ges kozfoglalkoztatas 1épett. Mig a korabbi ,,Ut a mun-
kdhoz program” szdzezer kozfoglalkoztatottat érintett,
2011-ben kétszazezer f6 bevondsat tervezik a kozfoglal-
koztatasba. A korabbi rendelkezésre 4lldsi timogatast az
un. bérpdtlo juttatds valtja fel. Ezt azonban mér csak az
kaphatja, aki évente legaldbb 30 nap munkaviszonyt tud
igazolni, példaul gy, hogy kozfoglalkoztatdsban vesz
részt. Uj lehetGségként a vallalkozasok foglalkoztathat-
nak dn. bérpotlé juttatdsban részesiil6ket, bar az adds-
sdgrendezés alatt 4116 cégek és Onkormdnyzatok nem
palydzhatnak a munkaiigyi kozponthoz bérp6tlé juttata-
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sosok foglalkoztatdsara. ErzékelhetS azonban, hogy az
Oonkormanyzatok altal 2011-t81 a csak négy éraban tor-
ténd részmunkaidGs foglalkoztatds a kozmunka amuigyis
csekély eltartoképességét (€s vonzerejét) jelentGsen le-
rontja (a négy Oraért kapott 32 ezer Ft alig valamivel
tobb, mint a 28 ezer Ft un. bérpdtld juttatas).

A mobilitdsi tdmogatdssal, a munkahelymegdrzés-
sel, a munkahelyteremtéssel és a vdllalkozovd vdldssal
elértek ardnya ezekhez képest elenyészs, bar tenden-
cidjukban kiilonbdznek. Az utazdsi koltségtéritésbe
részesiil6k ardnya csokkend (2006-2007-ben még 2%,
2008-ban mar csak 1% volt). Visszaesett a munkahely-
megO6rz6 tamogatassal elértek ardnya is (2006-ban 4%,
2007-ben és 2008-ban 2% volt). A vallalkozéva valas
céljabol tdmogatottak ardnya viszont nétt (2006-ban
1%, 2007-ben 3%, 2008-ban 4%). A munkahelyterem-
t6 beruhdzasokkal elértek ardnya 2006-ban 2%, 2007-
ben 1%, 2008-ban viszont ,,mar” 3% volt.

Az elmilt években egyértelmi tendencia volt az elfo-
gadott képzések és munkaviszonyban 4allok képzésének
visszaszoruldsa, s ezzel parhuzamosan az ajanlott kép-
z€sek és a munkaviszonyban nem 4ll6k (in. elfogadott)
képzésének folyamatos térnyerése. Kiilondsen draszti-
kusan esett az elfogadott képzést befejezd 20-34 éves
munkanélkiili n6k szdma. Mig az évtized kdzepén a n6k
részardnya e képzést tekintve még messze meghaladta
a férfiakét, 2007-ben mar fordult a helyzet, a férfiaké
haladta meg a n6két. A harmadik, legtobb embert elérd
tdmogatds, a bértdmogatas. Mind 2007-ben és 2008-ban
a bértdmogatas éltal érintettek 55%-a n§ volt.

2007-ben a véllalkoz6va valasi tAimogatast igénybe
vevlOk 56%-a n6 volt, bar 2008-ra ez 51,7%-ra csok-
kent. Ez a szdm — a némi visszaesés ellenére — azért
is figyelemre méltd, mert kiilonbdzs forrdsok szerint a
véllalkoz6 n6k ardnya csupan 30% koriili.

Aktiv munkaerd-piaci eszkozok: raforditasok,
fajlagos koltségek

Az aktiv munkaer§-piaci eszk6zok részesedése a GDP-
ben unids dsszehasonlitdsban nagyon alacsony, de no-
vekvd tendencidt mutat, 2006-ban ez még csak 0,34%-
ot tett ki, 2008-ban viszont mar csaknem elérte a GDP
fél szazalékat. Hasonloképpen, az aktiv eszkozok ré-
szesedése a teljes Munkaerd-piaci Alap kiaddsi f60sz-
szegben nétt, 2006-ban annak még csak 28%-4t tette ki,
2008-ban pedig mar 34%-at, a 2009. évi elGiranyzatban
viszont 27,9 %-ra esett vissza. A passziv kiaddsok rész-
ardnya a Munkaerd-piaci Alap kiaddsi f60sszegében
értelemszerten csokkent, a 2006. évi 30%-r61 2008-ra
26%-ra, 2009-re pedig 24,9%-ra esett. 2009-re viszont
mind az aktiv, mind a passziv kifizetések ardnya csok-
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kent az Osszes kiaddson beliil, mikdzben jelentds mér-
tékben néttek az un. egyéb koltségvetési befizetések (a
2006. évi 30 000 milliérél a 2009. évi 101 848,70 millid
Ft-ra. Ezzel 2009-ben az 0sszes koltségvetési befizetés
az 0sszes Munkaer§-piaci Alap kiadds csaknem 39%-at
tette ki, a legnagyobb aranyu tételt képviselve a kiada-
sokban. Megjegyezziik, hogy ebbdl finansziroztik az
onkormanyzatok az dlldskeresdk jaradékdra, segélyére
nem jogosult személyek rendszeres szocidlis segélyét,
illetve a résziikre szervezett kozcéli munkdt.

Egy-egy tdmogatds koltséghatékonysdgdnak vizs-
gdlatdndl, miutdn végsd soron valamennyi tdmogatds
esetében a cél a munkaerSpiacra torténG belépés és a
tartds ottmaradds, a kovetéskor még dlldsban lévék faj-
lagos koltségeinek vizsgdlata valésdgosabb képet mutat,
mint a pusztdn a programokat befejez8ké. Nemegyszer
Jjelentds eltérést kapunk, ha a programokat befejezdk és
az utdnkovetéskor még munkdban dllok fajlagos tdmo-
gatdsdt vizsgdljuk. A munkaviszonyban nem 4ll6k tdn.
ajanlott képzésének fajlagos koltsége az utdnkovetéskor
munkdban 4ll6k esetében 2007-ben csaknem haromszo-
rosa, 2008-ban 2,5-szerese volt a programot befejezet-
tekre es§ fajlagos koltségnek! 2007-ben és 2008-ban a
leginkdbb koltséghatékonynak a munkaviszonyban dllok
képzése és a vdllalkozovd vdlds tdmogatdsa bizonyult.
Ez utébbi esetében a kovetéskor és a program befeje-
zésekor vizsgilt fajlagos koltségek eltérése csupan 13%
(2007), illetve 20% (2008) volt. A kovetéskor a havi
atlagos fajlagos tdmogatdsokat hasonlitva 0ssze megél-
lapithatjuk, hogy 2008-ban a ,,legolcsébbnak” a pdlya-
kezddk munkatapasztalatszerzd tdmogatdsa bizonyult
(43 215 Ft/f6/h6). 54%-kal volt dragabb a vallalkozéva
véalas tdmogatdsa (66 554 Ft/h6/f6), 38%-kal tobbe ke-
riilt a kdzhasznud foglalkoztatds tdmogatdsa (59 569 Ft/
f6/h6) és 21%-kal a bértamogatas (52 527 Ft/f6/ho6).
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Miutdn a tdrsadalmi hasznossdg objektitv mércével tor-
ténd mérése nehézségekbe iitkozik, ligy gondoljuk, hogy
egy-egy aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkéz hasznossdgd-
nak megitéléséhez a fajlagos rdforditdsokat és a kovetés-
kor munkdban lévék ardnydt egyiitt vizsgdljuk. Eszerint
azt az eszkozt tekinthetjiik legeredményesebbnek, amely a
lehetd legkisebb fajlagos rdforditds mellett a lehetd legna-
gyobb ardnyban tartotta bent a munkaerdpiacon az adott
munkaerd-piaci programot befejezdket. Elkészitve a leg-
jobb elhelyezkedési ardnnyal és a legalacsonyabb fajlagos
koltséggel jellemzett timogatdsok rangsordt, és megnézve,
hogy e két kiilonboz8 szempontbdl milyen azonos timoga-
tasok dllnak az els§ harom helyen, megéllapithatjuk, hogy
2007-ben mind a nék, mind a férfiak esetében a legjobb el-
helyezkedési ardny és a legalacsonyabb fajlagos tdmoga-
tds a vdllalkozovd vdldst és a pdlyakezddk foglalkoztatdsi
tdmogatdsdt jellemezte. 2008-ban viszont — a nék esetében
— nem volt olyan tdmogatds, amely mindkét szempontbol
az elsé hdarom hely valamelyikén dllt volna. 2008-ban mér
nem miikodott a palyakezddk foglalkoztatdsi timogatdsa,
viszont a véllalkoz6va vélds — bér az elhelyezkedési aranyt
tekintve a rangsorban az els6 helyet foglalta el — a fajla-
gos tdmogatds nagysagat tekintve tilsdgosan koltségesnek
bizonyulva mér az 5. helyre szorult vissza. 2008-ban a
férfiak esetében a legjobb elhelyezkedési ardny és a leg-
alacsonyabb fajlagos tdmogatds a vdllalkozévd vdlds td-
mogatdsdt jellemezte. Hozzatessziik, hogy bar az altalunk
meghatdrozott kritériumok szerint a pdlyakezddk foglalkoz-
tatdsi tdmogatdsai és a vdllalkozovd vdlds bizonyult leg-
inkdbb koltséghatékonynak, nem ezek az eszkozok voltak
azok, amelyek szamossdgdban a legtobb embert elérték. Ez
egyrészt a kozhasznii foglalkoztatds volt, mind 2007-ben és
2008-ban is tobb mint 63 ezer f6t érintve, mdsrészt a mun-
kdba nem dllok (ajdnlott és elfogadott) képzése (2008-ban
tobb mint 50 ezer fot érintve) (1. és 2. tdbldzat).

1. tdabldzat

Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok:
legjobb elhelyezkedési ardny és legalacsonyabb fajlagos tamogatas szerinti rangsor — nék

2007 2008

Elhelyezkedési ardny Fajlagos tamogatds Elhelyezkedési ardny Fajlagos tamogatds
1 Eiltzlikt Zﬁggf;izlkozm_ Munkaviszonyban allok képzése Villalkozéva vélds Pélyakezdé foglalkoztat. timogatés
2 | Vallalkozéva valas Villalkozéva valas Palyakezdé tapasztalat | Elfogadott képzés
3 | Bértamogatas Pélyakezd6 foglalkoztat. timogatds | Bértdmogatas Munkaviszonyban all6k képzése
4 | Palyakezdd tapasztalat Elfogadott képzés Elfogadott képzés Bértdmogatds
5 | Elfogadott képzés Bértamogatas Ajénlott képzés Villalkozéva valds
6 | Ajanlott képzés Ko6zhaszni munka Ajanlott képzés
7 Ajanlott képzés
8 Pélyakezd§ tapasztalat

Forrés: sajat szamitdsok
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2. tabldzat

AKktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok:
legjobb elhelyezkedési arany és legalacsonyabb fajlagos tamogatas szerinti rangsor — férfiak

2007 2008
Elhelyezkedési ardny Fajlagos tdmogatds Elhelyezkedési ardny Fajlagos tdmogatds
1 | Vallalkozéva valas llz/é‘;‘;]g:?szo“yba“ 4Ok | Vigllalkozova valds Munkaviszonyban 4ll6k képzése
2 | Pélyakezd§ foglalkoztat. timogatds | Vallalkoz6va vélas Pélyakezd§ tapasztalat Villalkozéva vélds
Pélyakezd§ foglalk . .
3 | Pélyakezd§ tapasztalat ’a ya ez/do oglalkoztat Bértamogatés Ajanlott képzés
tdmogatds
4 | Bértamogatds Elfogadott képzés Elfogadott képzés Bértamogatés
5 | Elfogadott képzés Bértdmogatds Ajanlott képzés Elfogadott képzés
6 | Ajanlott képzés Kozhaszni munka Pélyakezd6 tapasztalat
7 Ajanlott képzés
8 Pélyakezdd tapasztalat

Forras: sajit szamitasok

Aktiv foglalkoztataspolitikai eszkozok:
tavol a kismamaktol

1990-2008 kozott a gyes-, gyed-, gyeten 1évik éves szin-
ten mintegy 300-300 ezren voltak. A teljes — a képzés-
ben részt vettek — 1étszadmot vizsgdlva, a képzésekben
részt vevs sajatos csoportok koziil kiilon is megnézve
a gyes-, gyed-, gyeten 1év8k részvételét, megéllapit-
hatjuk, hogy szdmuk elenyészd, 116 f& (koziiliik 47 f&
2007-ben és 69 f6' 2008-ban kezdte meg a képzést).

Feltehetjiik a kérdést, hogy mi az oka a képzés-
ben résztvevdk alacsony létszdmanak, hiszen a gyes-,
gyed-, gyeten toltott idészak a késébbi munkaer&piac-
ra torténd visszailleszkedés felkésziilésének idGszaka
is lehet(ne)? Az okokat keresve — ebben az esetben is
— valészintileg meg kell emliteni a napkozbeni gyer-
mekelldtds gondjét, illetve ennek megoldatlansagét egy
esetleges képzésben vald részvétel soran, az informa-
ci6hidnyt, a kindlat sziikosségét, a foldrajzi tdvolsigot,
azaz a képzési kindlat hidnydt ésszerl kozelségben,
esetleg a motivélatlansagot, a tradiciondlis csalddmo-
dell 4ltal allitott akadalyokat stb.

Kissé jobb az ardny a bértdmogatds esetében. 1145
f6 — azaz a targyévben érintett Osszes bértdmogatas-
ban részesiil6 2,8%-a — volt olyan 4lldskeresd személy,
aki a foglalkoztatdst megel6z6 12 hénapon beliil gyes,
gyet, gyed, 4dpolési dijban, terhességi gyermekagyi se-
gélyben részesiilt.

A START-programcsalddhoz tartoz6, 2007. jalius
elsején elinditott START-PLUSZ program célja, hogy
tdmogassa — tobbek kozott — a munkaerS-piaci szem-
pontbdl hétranyos helyzeti kismamdk, a kisgyerme-
ket nevel§ sziil6k foglalkoztatasat. A START-PLUSZ

kartyat az induldst6l 2009. december 31-ig 36 950 {6
valtotta ki, kozottiik 6277 f6 volt a gyes-r6l, gyed-rél,
gyetrdl visszatéré (SZMM, 2010).

Megemlithetjiik azokat az intézkedéseket is, ame-
lyek a gyermeknevelés idGszaka alatt segitik a mun-
kaerd-piaci kapcsolat fenntartasat, illetve az anyukak
munkdba 4llasat, igy pl. azt, hogy a gyermek egyéves
koratdl gyes mellett teljes munkaid6ben munkat lehe-
tett vallalni. 2011-ben ez a szabaly igy médosult, hogy
a gyesen 1év{ sziil§ legfeljebb heti 30 6rdban véllal-
hat munkat, hacsak a munkavégzés nem a sajat ott-
hondban torténik. Igaz, ez nem vonatkozik a tartésan
beteg vagy silyosan fogyatékos gyermekek sziileire,
akik a gyermek egyéves kora utdn id6korlatozas nél-
kiil folytathatnak keresStevékenységet. lkergyermekek
esetében a gyermekek egyéves kora utdn szintén id6-
korlatozas nélkiil folytathat6 keresStevékenység azzal
a feltétellel, hogy a gyermekgondozisi segélyben ré-
szesiil személy keresStevékenység folytatdsa esetén
csak egy gyermek utdn jogosult gyermekgondozasi
segélyre. (Megjegyezziik, hogy a gyermek hdrom-
éves kora el6tt munkat végzé sziilovel munkaltatoi
rendes felmondas nem volt k6zolhetd, amennyiben
a munkavégzés mellett gyes folydsitasaban is ré-
szesiil. Ez a szabdly 2010. majus 1-jét6l annyiban
moédosult, hogy a védelem a gyermek harom éves
koraig akkor is fennall, ha a sziil6 nem igényel, vagy
nem jogosult gyesre.) A gyes bruttd dsszegébdl 10%
nyugdijjarulékot vonnak, amely teljes szolgalati id6-
nek mindsiil. A gyetben részesiil§ sziil§ szintén heti
30 6rat meg nem halad6 idGtartamban folytathat kere-
s6tevékenységet, vagy ha a munkavégzés az otthona-
ban torténik, akkor idSkorlatozas nélkiil.
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Pozitiv 1épés volt az a rendelkezés is, amely szerint a
gyermekgondozds miatt inaktiv személyek téritésmen-
tesen szerezhetnek tjabb szakképesitést, vagy vehetnek
részt fels6foku képzésben, illetve 2002 6ta munkaerd-
piaci képzésbe is bekapcsolddhatnak. A probléma vi-
szont az, hogy ezeknek a lehetdségeknek a kihaszndlt-
sdga nagyon alacsony. Egy tovabbi rendelkezés 2005.
julius 1-jét6] minden 10 ezer 6 feletti lakosu telepiilésen
kotelezGvé tette — az ellatdshoz val6 hozzaférés javitasa
érdekében — bolcsdde lizemeltetését, illetve a bolcsGdei
fér6helyek szdmdnak novelését. A gond ebben az eset-
ben is a gyakorlati megvalosuldssal van, ezt a rendeletet
a csdd szélén 4llo, illetve a folyamatos forrashidnnyal
kiiszk6d6 onkorméanyzatok nem tudjak betartani, s fél
évtized sem volt elég ahhoz, hogy a bolcsédei férShe-
lyek mennyisége elérje, vagy akar csak megkozelitse a
keresletet, jelentGs akaddlyt gorditve a munkaer&piacra
ismét belépni 6hajtd anydk elé. A helyzeten az id6koz-
ben megjelend 4j konstrukcidk, pl. csalddi napkozi, il-
letve a borsos ard magédnintézmények sem segitenek.

Az anydk — kiilonosen a kismamdk — foglalkozta-
tasandl el6nyos foglalkoztatasi forma a tdvmunka és
a részmunka. Nem dll azonban rendelkezésiinkre adat
arr6l, hogy a — kiilondsen a kismamadk foglalkoztata-
sdndl elényos — részmunka és tdvmunka elGsegitését
célz6 tdmogatdsoknak milyen specifikus, néket, illetve
kismamadkat érint§ hatdsa volt, marpedig — kiilondsen
ez utébbit illeten — szadmos projekt indult (legutoljara
pl. a Telework Budapest Konzorcium projektje célozta
meg mintegy haromezer 4j tivmunkahely 1étesitését, és
150 rugalmas, tivmunkédban végezhet§ szakma kifej-
lesztését a TAMOP 1.3.1. program keretében).

Hasonléképpen nem allnak rendelkezésre nemi bon-
tasban Osszefoglalé — atfogé - adatok a palyaorientaci-
0s, karrier-tandcsadési szolgdltatdsok igénybevételérsl
sem. (A TAMOP 2.2.2. — A pélyaorienticié rendsze-
rének tartalmi és mdodszertani fejlesztése cimd kiemelt
program — keretében késziilt ugyan kutatds a palyata-
nacsadas/életpalya-fejlesztési konzultici6 kozgazdasa-
gi hatdsairdl, ez azonban elméleti sikon mozog.)

2004-2008-ban ,,A ndk és férfiak egyenlGsége”
irdnyvonal megvaldsitdsaban a Strukturalis Alapok és a
Kohéziés Alap éltal tarsfinanszirozott tobb intézkedés-
nek — HEFOP 1.3., HEFOP 4.2., RFOP2.3., EQUAL-H
—is szerepet szantak. A TAMOP-projektek horizontalis
kovetelményei kozott taldljuk az tn. esélyegyenlGségi
vallalasokat. Kérdés, hogy elegendG-e ez a megoldas a
gender mainstreaming kell6en hatékony érvényre jut-
tatdsdhoz, a projektek elkészit6i mennyire veszik ko-
molyan e véllaldsokat, és mennyire tekintik csupan az
adatlap kitoltése soran felmeriil§ formalis kotelezett-
ségnek? A TAMOP Decentralizilt programok a hatra-
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nyos helyzettiek foglalkoztatasaért 1.1.2. konstrukci-
6ja 2008-ban indult, az érintett 20 933 f6bdl viszont
minddssze 5,7% (1185 £6) volt olyan, aki gyermekének
gondozdsét, vagy hozzatartozdjanak dpolasat kovetSen
Ujrakezd§ allaskeres6nek mindsiilt. A 2010-ben induld
— a gazdasdgi vélsag miatt elbocsétdsra keriil6 munka-
vallal6k munkaerdpiacra torténd mielSbbi visszasegité-
sét szolg4l6 — i) TAMOP-programok esetében célszert
lenne a nemek kozotti esélyegyenl&ség céljainak nem
csak a horizontdlis célkitizések kozotti szerepeltetése,
kiilonosen az egyik leginkdbb kritikus helyzetben 1év6
réteg, a gyesr6l, gyedr6l a munkaer§piacra visszaté-
r6k esetében. A nemek kozotti esélyegyenlGséget nem
csupan horizontalis célként kezel§ program mdara mar
befejezddott, s hosszas vitdk utdn végiil is folytatdsra
nem keriil6, EQUAL Kozosségi Kezdeményezés volt,
aminek keretében tobb, innovativ program is sziiletett.
Pl. az EQUAL H/005 BérBarométer létrehozasa és mfi-
kodtetése cimd projekt keretében keriilt kifejlesztésre
a 10 000 f6 lekérdezésén (2007/2008) alapulé mun-
kaer6-piaci adatbézis (bérbarométer adatbdzis, 14sd
www.berbarometer.hu), amely lehet6vé teszi a f6bb
bér- és munkaer§-piaci folyamatok, a munkavallalék
objektiv munkakoriilményei és az ezzel kapcsolatos
szubjektiv véleményiik kutatdsat nemi bontdsban. Az
EQUAL-projektek koziil pl. az ,,Ujra eséllyel” (E/004)
és a ,,Az esély bolcsédéje” (H/003) a gyermeket val-
lal6 és egy id6re otthon maradé nék munkaerd-piaci
reintegricidjanak elGsegitését célozta meg. Az EQUAL
H/10 ,NG az Esély!”, az EQUAL H/11 ,INSPIRAL” és
az EQUAL H/8 ,,Modellértékii N6Tdamogato Rendszer”
projektek kozos célja adott térségekben a munkaerd-
piacon hatranyos helyzetben 1évGk — elsGsorban ndk
— munkavallaldsanak segitése, esélyeinek novelése, a
szegregécid csokkentése. Leszogezhetjiik, hogy gender
szempontbdl az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés
kiemelkedGen fontos és értékes program volt, ami mél-
tdnytalanul — folytatds nélkiil — kimdlt. Fontos lenne
legalabb az e program keretében mar kidolgozott, a n6k
és férfiak gazdasagi esélyegyenlGségét is tdimogatd, je-
lenleg parlagon heverd eszkozok listaszerd feltérképe-
zése és hasznositasa!

Néhany javaslat

A 2000-es években a gyermeket vallal6 n6k munkaerd-
piaci integraciéjanak elGsegitése érdekében tett intéz-
kedések sem egyenként, sem egyiittesen nem bizonyul-
tak elegend6nek ahhoz, hogy a nék munkaerd-piaci
integrdcija javuljon. Erdemes tehét nagyobb figyel-
met szentelni az aktiv eszkdzok tervezésénél az utdbbi
években a legjobb elhelyezkedési ardny és a legalacso-
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nyabb fajlagos tdmogatds jellemezte tidmogatasokra,
igy a véllalkoz6va véldsra, a palyakezdSk tdmogatdsai-
ra, valamint az elfogadott képzésre. A kiillonb6zd tdmo-
gatési fajtdk és aktiv eszkozok kozott is kiemelkedik
a véllalkoz6i timogatdsok hatdsdnak tart6ssdga. Ennek
fényében — a koltség-haszon elv alapjan — megfonto-
land6 az ilyen tipusid tdmogatidsok szimdnak nagysag-
rendekkel torténd novelése (természetesen megfeleld
igény, kereslet esetén), illetve maganak az igénynek a
felkeltése is, amely egy hosszi — az iskoldban kezdd-
d6 folyamat lehet, a véllalkozdsi ismeretek oktatdsdnak
sz€les kord elterjesztésével inditva.

Erdemes mélyebben tanulményozni és esetenként
atvenni a kiilfoldi j6 példakat. Svdjcban pl. Gjra munkéa-
ba alldsra 0sztondz nagymértékben az, hogy ha valaki
elveszti az allasat, s a korabbinal rosszabbul fizet6t ta-
141 csak, olyat, ami keresetének a korabbi kétharmadat
sem éri el, akkor az dllam kiegésziti a fizetését. 2008-
ban Belgiumban szdmos intézkedést hoztak a foglal-
koztatdsi csapddk elkeriilhetésége és a vdsdrlderd
novelése érdekében. A csak félallasban elhelyezkedni
tudé munkanélkiiliek szdméra az anyagi 0sztonzés nem
volt elegendd ahhoz, hogy visszatérjenek a munkdhoz.
Ennek a problémdnak a megolddsa végett 2008. juli-
us 1-je 6ta minden munkavallalé jogosult a legmaga-
sabb, 75,43 eur6s kiegészitésre, amit kordbban csak
csaladfenntarték kaphattak. Emellett a széban forgd
részmunkaidds dolgozdk jogosultak munkanélkiilisé-
gi bénuszra, illetve csokkentett tdrsadalombiztosita-
si hozzdjarulasra. A keres6émunka vonzébba tétele, a
munkanélkiiliségi ellitmanyok és a kereset kozotti kii-
16nbség novelése érdekében nemcsak a munkanélkiili
elldtményokat, hanem az alacsony keresetliek jovedel-
mét is novelték. Az aktiv munkaer6-piaci programok
lényege pl. Németorszdgban az id6sebb munkavallal6k
—amugy alacsony — munkaerd-piaci szereplésének fel-
lenditése képzési programokkal, a szakképzésrdl és a
szakképzett dolgozok elhelyezkedésérdl sz616 nemzeti
paktum segitségével a fiatalok képzési és foglalkozta-
tasi kilatasai javulnak. Hollandidban a timogatds krité-
riuma, hogy val6s foglalkoztatasra €piiljon: a dolgozé
valéban megiiresedett helyet vagy dj munkakort tolt-
sOn be, ami egy év utdn is biztositja foglalkoztatasat.
Nagy-Britannidban 2009 4prilisatdl az un. Rugalmas
New Deal (Flexible New Deal) 1épett a kordbbi fog-
lalkoztatasi programok helyébe, a kordbbiaknal sokkal
inkdbb személyes, egyénre szabott, munkakdzpontd
megkozelitést alkalmazva, beleértve a képességfejlesz-
tést, a munka el6tti gyakornoki képzést, mindenkinek
az egyéni sziikségleteire és a helyi munkaerd-piaci ke-
resletre szabva. Egy tovdbbi elem az emberek tdmo-
gatdsa abban, hogy megmaradjanak a munkahelyiikon.

CIKKEK, TANULMANYOK

Ennek egyik fontos momentuma az emberek egészségi
dllapotdnak javitdsa. Becslések szerint a rossz egész-
ségi dllapot miatt munkdjukat elveszitGk évente szaz-
millidrd fontba keriilnek. Ennek céljabdl dolgoztik ki a
,.Fit for Work™ tdmogat6 szolgéltatdst a betegség korai
szakaszdban 1évSk tdmogatdsara.

A pontos kép ismeretében konkrét javaslatokat kel-
lene tenni kimondottan a kismamdk részmunkaidds,
illetve tavmunkdban valo foglalkoztatdsdra. (Minden-
esetre ajanlatos leszogezni, a ndi foglalkoztatds dszton-
zése sordn nem szabad kényszert alkalmazni, meg kell
hagyni a szabad vdlasztds lehetGségét.) A mdr emlitett
intézkedések mellett (gyes folydsitdsa munkavégzés
mellett) tovdbbra is napirenden maradt a gyermekgon-
dozdsra forditott idd pénzben kifejezett értékének no-
velése, mivel csak ekkor vdlhat mérlegelés targyava,
illetve kovetelménnyé, hogy mindkét sziild vdllalja a
haztartdsi és gyermekellatdsi munkdk terheit, illetve
a részmunkaidds foglalkoztatdst. Tovabba kozelebb
vinne a megolddshoz a kozvetett diszkrimindcio tilal-
mdnak jogszabdlyba foglaldsa, illetve a munkabér/
fizetés nagysdgdnak a munkavégzés hatékonysdgdhoz
és nem a munkaidd tartamdhoz valo rendelése. A rész-
munkaid6s foglalkozdsok bérkalkulacigjanal, gyer-
meknevelés, idGs- és beteg-gondozds esetén magasabb
jovedelem jarna, a kiilonbség a koltségvetésbdl erre
elkiilonitett keretbdl jutna a munkavallal6hoz. Fontos
lenne, hogy a gender budgeting szemlélet dthassa a
munkaerdpiac vdltozdsait, megakaddlyozva a nemek
kozotti egyenlStlenségek djratermel&dését. A fenti in-
tézkedések amellett, hogy csokkentenék a nék csaladi/
haztartasi feladatokkal kapcsolatos megterhelését, po-
zitiv hatdst gyakorolndnak a gyermekvallalasi kedvre
is. Csokkenne — tovabba — a nSknek a tilterheltségiik-
bdl fakadé egészségiigyi kockdzatuk is.

A gyes-, gyed-, gyeten 1év6k munkaerG-piaci kép-
zésben val6 részvétele elenyészs. Kiillondsen alacsony
az ajanlott képzésekben résztvevlk szama. Az okokat
keresve egyebek mellett valdszintleg beleiitkdziink az
informdacidhidnyba, a napkdzbeni gyermekelldtds meg-
oldatlansagdba, az utazdsba, vagy a kindlat sziikdssé-
gébe. A probléma atfogé megoldasidhoz a gyermekta-
mogatdsi rendszerek és az aktiv foglalkoztataspolitikai
eszkozok egyiittes 4atgondoldsara, atalakitisdra van
sziikség. A képzéssel, szakképzéssel azonban nem sza-
bad megvarni a gyes lejartat, hanem el kellene érni,
hogy a gyesrdl visszatérni szandékoz6 anyuka képzé-
sen, szakképzésen, vagy egyfajta készségfejlesztési és
visszafoglalkoztatdsi, asszertivitdsi tréningen vegyen
részt. A tréning, amellett, hogy oldja a hosszi tavollét
miatti szorongdsokat, alkalmas lehet arra, hogy egyfaj-
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ta megfelel§ dtmenetet biztositson a munka vildgédba.
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Lépéseket kell tenni a kismamdknak az eddigieknél
nagysagrendekkel nagyobb mértékben torténd bevona-
sdra a mér meglévs programokba is, vagy hasonld, pl.
az EQUAL innovativ k6zosségi kezdeményezések altal
mar kidolgozott programok alkalmazasaval Gjakba. (J6
és kovetends példaként lasd az EQUAL ,,Ujra eséllyel”
(E/004) mintaprojektjét, melynek sordn a gyes-, gyed-,
gyeten 1évE dpolonSk szakmai tovabbképzését és a ve-
liikk valé kapcsolattartdst valdsitottdk meg, megfelel
specidlis tananyagot fejlesztve ki, valamint a képzés
ideje alatt gondoskodva a gyerekek ellatasarol).

A kisgyermekes anydk munkdba alldsdnak egyik —
sokat, de nem eleget emlegetett — lényeges akaddlya a
gyermekintézmények elégtelensége. A bolcsddei férd-
helyek szdmanak szdmottevd (s nem csak igért) nove-
Iése jelentGsen el@segithetné a kismamdak tjra munka-
ba 4lldsit. A megfizethet6 és minGségi ellatdst nydjtd
gyermekintézmények hidnya viszont az anydk munka-
er§-piaci reintegraciéjanak komoly akadalyét képezi.
Az EU a foglalkoztatési stratégidjanak megvaldsuldsat,
és ezen beliil is a nGk és az anydk, illetve a fiatal sziil6k
munkaerd-piaci (Gjra) belépését célozza a gyermekin-
tézmények felvevGképességének tin. barcelonai célja.
Eszerint 2010-ig el6 kell segiteni a 3—-6 éves gyerme-
kek 90%-at és a 3 éves kor alatti gyermekek legalabb
33%4t befogadni képes intézmények létrehozisat. Az
Eurépai Bizottsag 2008 végi jelentése (COM[2008]
638 final) vizsgalja a gyermekintézményekkel kapcso-
latos barcelonai célkitlizés megvaldsuldsat. Eszerint a
0-3 éves korcsoportndl csak 6t EU-tagdllamban — Da-
nidban, Hollandidban, Svédorszdgban, Belgiumban
és Spanyolorszagban — érték el a 33%-os lefedettségi
aranyt. Nyolc tagdllam —legaldbbis 2008-ban — 10%-os,
vagy az alatti lefedettségével még messze jart a céltol.
Ebbe a csoportba tartozik Magyarorszag is. A kormany
ezzel kapcsolatos ambicidézus bolcsGdeépitési prog-
ramja mindenképpen tidvozlendd (2012-ig 15 ezer fé-
r6hely), de a jelenleg rendelkezésre 4ll6 kapacitas két-
haromszoroséra, vagy ennél magasabb férShelyszamra
is sziikség lenne a megfelel§ lefedettség biztositdsa
érdekében.

Az adorendszerek gender hatisa

Az EU-ban az adorendszerek — ilyen vagy olyan médon
— akér adéjovdirassal, adokedvezménnyel, akir mads
moédon, figyelembe veszik a csalddi koriilményeket, az
eltartottak — a csalddban nevelt gyermekek — szdmat.
Magyarorszagon is léteznek a csalddi kedvezmények,
s6t azt mondhatjuk, hogy ezek kivételével napjainkra
nagymértékben Osszezsugorodtak az Osszevont ado-
alap adéjat csokkentd kedvezmények.
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Mig a munkaerdpiac eltartoképessége, ij munka-
helyek létrejotte, azaz a munkaerd-piaci kereslet nagy-
mértékben az aktudlis konjunktira és a vallalkozok
dontéseinek fiiggvénye, a munkaerdpiacon valé meg-
jelenés az egyének dontésén alapszik. A kormanyzatok
ezt a dontést ilyen vagy olyan eszkodzzel dsztondzhe-
tik vagy hatraltathatjdk. Példaul a Nagy-Britannidban
2003-ban bevezetett adokedvezmények hozzdjdrultak
a gyermekszegénység enyhiiléséhez (ami 1997-ben,
amikor a Munkdspart hivatalba 1épett, még a legmaga-
sabbak kozott volt Eurépédban), illetve eldsegitették a
foglalkoztatds novekedését is, kiilondsen az egyediildl-
16 sziilok munkdba dlldsdt. A sokat emlegetett csalddi
adozds viszont — a tapasztalatok szerint — nem kedvez
a munkdba dlldsnak. A hdzastdrsak jovedelmének dsz-
szevondsa ellentmond az EK 1980-as években kibon-
takozott, a férj és feleség , fiiggetlen adozdsdra” valo
torekvésének is, s leginkabb a konzervativ pdrtok tdimo-
gatdsat élvezi. A csalddi adozds tiszta rendszerében,
ahol az ad6 alanya az egyes személyek helyett a csaladd,
arendszer leginkdbb a gyermekvdllaldst hivatott timo-
gatni az adérendszeren keresztill. Valdjdban dltaldban
az olyan csalddoknak jo, ahol az egyik félnek magas a
jovedelme, a mdsik pedig nem keres, ahol a nék otthon
maradnak gyermekiiket nevelni, azaz nem dsztonoz a
mdsodik keresé munkdba dlldsdra. A német rendszer-
ben kimutattdk, hogy ahogy né a mdsodik keresd ré-
szesedése a csalddi osszjovedelemben, tigy csokken a
csalddi adozdsbol fakado elony. (Ez természetes, mert
az elény abbdl szdrmazik, hogy a magas jovedelem
Osszevonva az alacsonnyal, alacsonyabb addékulccsal
adozik). A tiszta csalddi adozdst folytaté Franciaor-
szdgban a nék foglalkoztatdsi rdtdja megegyezik az
EU-15 dtlagértékével (60,4%), és joval meghaladja
akdr a magyar, akdr mds — nem csalddi adozdst alkal-
mazé — orszdgokét, valamint — Irorszdg mellett — itt
a legnagyobb a sziilési kedv is. Megjegyezziik, hogy
Magyarorszagon eddig is tobbszor — leginkabb politi-
kai vitdkban — felmeriilt a csalddi addzds gondolata.
Ennek a részletei azonban nem keriiltek kidolgozasra
(még az a kérdés sem tisztazott, hogy hol htizédnak a
csalad hatdrai ad6zas szempontjabol), igy varhaté haté-
sa a n8k tarsadalmi szerepére nem is volt vizsgalhatd.
Raadasul Magyarorszdgon (is) folyamatosan csokken
a hazassagkotések, Gjrahdzasoddsok szama, az élettarsi
kapcsolatban €16k haztartasdnak kozel felében gyerme-
ket is nevelnek. Ugyanakkor Magyarorszdgon a hédztar-
tdsok csaknem 30%-a egyszemélyes, az egyediil él6k
kétharmada pedig n&.

A tobb kelet-eurdpai orszdgban a progressziv ado-
zdst leguijabban felvdlto egykulcsos adozds bdr egysze-
rif, dttekinthetd és hasznos is lehet a gazdasdgi nove-
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kedés szempontjdbdl, a tapasztalatok szerint a szocidlis
fesziiltségeket erdsiti. Az is el6fordult — mint pl. Csehor-
szagban —, hogy a legkisebb jovedelmiek a korabbi ado-
kulcsukhoz képest magasabb addékulccsal lettek kényte-
lenek ad6zni, azaz messzemenden igazsagtalan volt. Az
egykulcsos rendszerben viszont a felsé adokulcsok csok-
kenése ellenére is a teljes adobevétel novekedhet.

Attekintve a legfontosabb hazai adénemeket és
azok kozelmultbeli valtozasait megallapithatd, hogy az
addknak kozvetlen gender hatdsa nincs. Az addrend-
szerek onmagdban természetesen nem hordoznak nemi
elditéleteket. Nem iranyulnak szandékoltan sem a nék
helyzetének javitisira, sem az ellenkezGjére. Hatdsuk
a tdrsadalomban él6 ndkre elsésorban a ndk keresetén
és annak jellegzetességein keresztiil jelenik meg.

Kozvetett gender hatds persze érzékelhets, de ez
elsGsorban azon keresztiil hat, hogy a nék munkaerd-
piaci részvétele a férfiakétdl eltérd jegyeket mutat, igy
pl. méas a foglalkoztatdsuk szakmai szerkezete, mint a
férfiaké. Mindez azt is jelenti, hogy a n6k koziil tobben
dolgoznak alacsonyabb presztizs, rosszabbul fizetett
munkahelyeken, mint a férfiak koziil. Ezért a 2010. évi
személyiadd (szja)véltozdsok inkdbb érintik kedvezdt-
leniil a néket, mint a férfiakat, mivel kimutathat6, hogy
a 2010. évi szja-valtozasokkal az atlag alatt keresSk —
mint amilyenek a n6k jelentds része is — nem jarnak jol.
(2009-es adatok alapjan a teljes n&i foglalkoztatottak
71%-a keres a brutté 200 000 forint havi kereset alatti
tartomdnyban. A férfiakndl ugyanez az arany 67%.) Sza-
mitdsaink szerint 2010-ben az dtlagkereset alatt keresdk
tobb adot fizetnek, mint ugyanolyan egyéb koriilmények
kozott 2009-ben tették. A minimdlbért keresdk esetében
a veszteség 31 ezer forint volt éves szinten. A helyzet
a 2 500 000 forint éves jovedelemmel rendelkezdknél,
vagyis az dtlagbért kereséknél fordult meg. 2010-ben a
legjobban a 4,5 millio forint keresetiiek jdrtak. A gazda-
sag tehervisel6képességének hatarat is figyelembe vevs
addcsokkentés viszont elGsegiti a foglalkoztatds, s ezen
beliil a néi foglalkoztatds novekedését, ami egytittal az
addalap szélesedését is eredményezi.

A hazai személyi jovedelemad¢ keretén beliil az tn.
csaladi adokedvezmény rendszere 1998-ban keriilt be-
vezetésre, jelentdsége, stilya arendszer 2005-6s médosi-
tdsa sordn azonban visszaszorult. 2006-t6l a gyermekek
szja-kedvezménye — a harmadik gyermek kivételével —
kikeriilt az szja korébdl, ez az Osszeg teljes mértékben
beépitésre keriilt a csalddi potlék osszegébe. 2011-t6l
a gyermekek nevelésére forditott koltségek egy része
(ismét) az szja-rendszeren keresztiil vehet§ igénybe.
A 2011. évi ad6- és jaruléktorvény-modositdsok szerint
2011. janudr 1-jét6l nemcsak az egykulcsos, egysége-
sen 16%-os személy jovedelemado keriilt bevezetésre,
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hanem a csalddi ad6zds is. Téméank szempontjdbdl a
legfontosabb véltozds az, hogy a torvény az elsé gyer-
mek véllaldsat is timogatd, jovedelemkorlathoz nem
kotott csalddi kedvezményt vezet be, ami nem az ad6-
bél, hanem az addalapbdl vonhat6 le. 2011-ben az 6sz-
szevont addalapbdl egy és két eltartott esetén 62 500
forintot, harom eltartottdl 206 250 forintot lehet eltar-
tottanként havonta levonni. Ez az els§ két gyermek
utdn havi 10 000 forint, a hdromgyerekeseknél gyer-
mekenként 33 000 forint timogatést jelent. A rendszer
hibdja, hogy csak azok tudnak maradéktalanul élni ez-
zel a lehet&séggel, akiknek elég magas az addalapjuk.
Igaz, a csalddi kedvezmény megoszthaté a hazaspérok,
illetve az élettarsak kozott.

Kétségtelen, hogy a relative magas csaladi pétlék
nem 0sztondz munkavillaldsra, viszont komoly fog-
lalkoztatdst 0sztonzd hatdsa lehet annak, ha a gyerme-
kek nevelésére forditott koltségek egy részét az szja-
rendszeren keresztiil lehet igénybe venni. A 2011-ben
bevezetett rendszer viszont éppen a legnehezebb hely-
zetben 1év8k — alacsony keresettiek, minimdalbéren €16k,
bérrel nem rendelkezdk, akiknek pedig a legnagyobb
sziikségiik van a tdmogatdsokra — esetében nem haté-
kony. Esetiikben célszer(ibb volt a kedvezményeknek
a csalddi poétlékba épitése. Tovabbi megolddsként ja-
vasolhat6 a rendszer olyan jellegli bekalibraldsa, hogy
a levonhat6é kedvezmények nagy része — két gyermek
esetében is — levonhat6 legyen akar a minimalbérbsl
(ha napirendre keriilne annak megaddztatasa), akér ne-
gativ adé form4jaban lehetne nekik érvényt szerezni.
Aki pedig nem fér bele a rendszerbe, annak kiegészi-
tésként jarna ez az Osszeg, illetve segélyként kapna
meg. Példaként hozhatjuk fel pl. azt az esetet, amikor
Nagy-Britannidban, az 1999-es adéreform alkalma-
val, sor keriilt az Gn. dolgozé csalddok addjévairasa-
nak alkalmazdsara (working families tax credit), ami
azt jelentette, hogy ha az adékedvezmény meghaladta
magét a jovedelemadot, akkor a kiilonbséget az dllam
finanszirozta, ezt az 6sszeget a csalddok tobbletjovede-
lemként kézhez kaptak (negativ adéként). Végs6 soron
a dolgoz6 csalddok adokedvezményével két célt szeret-
tek volna elérni: az egyik az, hogy érje meg dolgozni, a
masik a gyermekszegénység enyhitése.

A szocialis ellatorendszer hatasa

A szocidlis elldtorendszerek ellatdsainak célja a sze-
génység kockdzatdnak csokkentése, ezen belil is kii-
l6nosen a gyermekszegénység kezelése, az egyediil-
all6 sziil6k tdmogatdsa, aki jellemzSen az anya. Az
EU Bizottsdg ,Megtjult elkotelezettség a szocidlis
Eurépaért” cimi nyilatkozatdban taldlhaté adatok sze-
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rint az EU-édllampolgarainak 16%-at (78 milli6 em-
bert) fenyeget a szegénység kockdzata; kozottiik is a
gyerekek — 19%-uk — vannak ennek leginkdbb kitéve.
A gyermekszegénység viszont kozvetlen kapcsolatban dll
a ndi szegénységgel és annak megnovekedett kockdzatd-
val. And és a csaldd szegénységének enyhitése egyuttal
a gyermekszegénység enyhitését is jelenti. Az eurdpai
kozos jelentés (Joint Report on Social Protection and
Social Inclusion) szerint abbdl a célbdl, hogy megfe-
lel6 forrdsokat biztositsanak a csalddoknak, a legtobb
orszag integrdlt megkozelitést alkalmaz a szegénység
enyhitéséhez, kombindlja a csalddi jovedelemtdmoga-
tdst (valamennyi csaldd, de kiilonosen az egyediildllé
szll6k és a nagycsalddok esetében) s a sziil6k mun-
kaerd-piaci integrdldoddsdt eldsegitd politikdkat. Az
elébb emlitett kozos jelentés szerint valamennyi unids
tagdllam ilyen vagy olyan mértékben és forméban t4-
mogatja a gyermekes héztartdsok bevételeit. A legtobb
tagdllamban a gyermekes csalddok jovedelmének tdmo-
gatdsdban nem elhanyagolhat6 a csaladi p6tlék jellegi
juttatds (atlagban a gyermekes héaztartasok felé iranyuld
szocidlis transzferek kb. felét teszi ki). Ide tartoznak az
anyasdggal jdro jovedelmek, amelyeket meghatdrozhat-
nak abszolit értékben, vagy a keresethez viszonyitva,
vagy a specidlis ellatdsok olyan nem vért helyzetekben,
mint a fogyatékos gyermekek elldtdsa, az egyediildllo
szU16 tdmogatésa. A csalddi juttatdsok a gyermekek sza-
matdl és koratdl is fiigghetnek. A legtobb orszdgban az
univerzdlis és a célzott juttatdsokat kombindljdk.

A nék munkavdllaldsa, foglalkoztatdsa szempontjd-
bl kiemelt jelentdsége a gyermek sziiletését kovetd elld-
tdsoknak van (hazankban a tes, gyed, gyes, gyet), ame-
lyek egyes esetekben kifejezetten hosszui munkaerd-piaci
tdvollétet tesznek lehetdvé. A nem pénzbeli elldtdsokon
beliil jelentds szerepe van a gyermekelhelyezést biztosito
intézményekhez valé hozzdférésnek, az ehhez kapcsolo-

A csalddtdmogatdsokra forditott kiaddsok Magyar-
orszagon az elmilt évtizedekben meglehet&sen hulldm-
z6an alakultak. A GDP %-dban kifejezve a kiaddsok
éppen a rendszervéltds idején voltak a legmagasabbak
(1990-ben 3,9%), a 1996-0s nagyobb kiigazitast (Bok-
ros-csomag) kovetSen évekig a GDP 1,5-1,7%-a ko-
riil alakultak, 2006-2007-ben 2,1%-ot, majd 2008-ban
2,2%-ot tettek ki. A csalddi potlék a csalddtdmogatd-
si rendszer pénzbeli elldtdsainak legnagyobb tétele, a
rendszervéltds koriil részesedése kozel 80%-ot tett ki, a
90-es években elszenvedett redlértékvesztése miatt si-
lya fokozatosan csokkent, 54—60%-os mértékire, majd
a 2006-os jelent6s mértékd emelkedés hatdsara részara-
nya ismét 65%-ra n6tt. A relative magas csaladi potlék a
szocidlis kiaddsokat jelentGsen noveli, viszont ha ennek
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egy része az szja-n keresztill jut az érintettekhez, nem
jelenik meg a szociélis kiaddsok kozott. Sajnos 2006-t61
a gyermekek szja-kedvezménye — a harmadik gyermek
kivételével — kikeriilt az szja-korbdl, ez az 0sszeg teljes
mértékben beépitésre keriilt a csaladi potlék osszegébe.

A gyed, gyes és gyet igénybevételét egylittesen vizs-
gélva két évtized — 1990-2008 — tavlatdban megélla-
pithatd, hogy ezeknek a rendszereknek az igénybevé-
tele Osszességében mindvégig meglehetdsen stabilan,
mintegy 300 ezer {6 koriil alakult, koztiikk a gyeden és
gyesen lévék mintegy 260 ezren voltak. A gyet igény-
bevétele éppen akkor kezdett csokkenni, amikor eltd-
rolték az igénybevétel jovedelmi korlatjat, az okok nem
ismertek, csak taldlgatni lehet, hogy a foglalkoztatasi
feltételek javuldsaval az érintett kor el tudott helyez-
kedni, igy nem volt sziiksége a gyet igénybevételére.
A gyed 2000-es visszaallitdsdval a kordbban egymadsra
épiild két rendszerelem helyett két, részben parhuzamos
rendszer épiilt ki, az egyik tb-ellatdsként, amely ekkor-
t6l mar nem a gyermek 1,5 éves kordig, hanem kétéves
kordig jar (gyed), és a gyes, amit a gyermek haroméves
kordig lehetett igénybe venni, 2010-t6] kétéves korig.
A T/1813-as szdmu, ,,Egyes szocidlis, gyermekvédelmi,
csaladtdmogatasi, fogyatékossagiigyi és foglalkoztatdsi
targyd torvények modositdsdrol” szolo torvényjavaslat
2010. decemberi elfogaddsaval a 2010. dprilis 30. utan
sziiletett gyerekek sziilei visszamend&leg ismét harom-
éves korig vehetik igénybe a gyest. Ikergyermekek ese-
tében tovdbbra is a tankotelessé valds évének végéig, a
tartésan beteg, silyosan fogyatékos gyermekek esetében
tizéves korig folydsithaté a gyermekgondozasi segély.

Gyesre az is jogosult, aki kordbban nem rendel-
kezett fizetett munkdval, és az is, aki a gyed lejdrtdt
kovetden nem tudott vagy nem akart elhelyezkedni.
A gyermeknevelési elldtds (gyet) 1993-ban indult szin-
tén biztositasi el6zményt igényld ellatdsként, amely
1998-ig a gyeshez hasonléan jovedelemvizsgédlathoz
kotott ellatds volt, ezt kdvetSen valt alanyi hozzdféré-
siivé, harmadik és tovdbbi gyermek nevelése esetén a
legkisebb gyermek nyolcéves kordig. A gyes folydsitasi
idejének visszadllitdsdval 6sszhangban a gyermekneve-
1ési tdmogatds (gyet) Gjra a gyermek hdroméves kordtol
nyolcéves kordig jar.

A csalddi kotelezettségek és a munkavéllalds Ossze-
hangoldsat biztositandé a gyes és a gyet esetében a kez-
detektdl lehetdség volt részmunkaidds foglalkoztatdsra,
sGt a gyes esetében a késGbbiekben teljes munkaidds
foglalkoztatds is megengedett volt, ezzel azonban csak
nagyon csekély mértékben éltek az érintettek. A gyes
melletti foglalkoztatds mindvégig alacsony volt, és en-
nek mértéke is tovdbb csokkent az 1993. havi 6%-rol a
2005. évi 4%-ra.
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Azaz a gyes melletti foglalkoztatdssal kapcsolatos
torekvések mind a mai napig hatdstalanok maradtak.
A tartds, hosszi tavollétet a munkaerSpiacrdl a rend-
szer elemeinek egymasra épiilése teszi lehetdvé, amely
a gyes felé nyitott, igy a gyermek hdroméves kordig
biztositja a fizetett tdvollétet. Magyarorszdgon kiugrd
eltérések tapasztalhatok a kisgyermekes és tobbgyer-
mekes n6k foglalkoztatési ratdiban, mind a tobbi kor-
osztdlyhoz viszonyitva, mind pedig nemzetkdzi Osz-
szehasonlitasban. Ez valészintileg Osszefiigg azzal is,
hogy Magyarorszdgon nemzetkozi 6sszehasonlitdsban
is magas a gyermeknevelést timogat6 ellatérendszerek
igénybevétele és hosszi ideig fizetik a kisgyermekes
sziil6k tavollétét a munkaerSpiactol.

Az EU-tagéllamok koziil Magyarorszagon a legala-
csonyabb a kétévesnél kisebb gyerekeket nevel§ anydk
foglalkoztatasi szintje, a harom és 6t év kozotti gye-
reket nevel6k kozt pedig a mésodik legalacsonyabb.
A gyermek napkozbeni elhelyezkedését segit infrast-
ruktira tovabbfejlesztése nélkiil azonban érdemi atto-
rés nem kovetkezhet be, s 1ényeges a sziil6k képzését,
elhelyezkedési esélyeit javitd programok inditdsa.

Végsd soron megdallapithaté az is, hogy az egyén vi-
lasztési lehet&ségét messzemenden korldtozza az a gya-
korlat, amely egy olyan rendszerre épiil, amelynek egyes
elemei eredendSen abbdl a célbdl keriiltek bevezetésre,
hogy az otthonlét pénziigyi timogatdsat biztositsa. Ez a
helyzet mara gyokeresen megvaltozott, amikor allasok,
munkahelyek tinnek el néhany év alatt. Abban az eset-
ben, ha a munkahely megsziint, felszdmoltdk, még a leg-
erételjesebb eszkozokkel, birdsagi kotelezés mellett sem
kényszerithetd ki az, hogy valakit a kordbbi dlldsdba he-
lyezzenek vissza, kiilondsen, ha az mar régen nem léte-
zik. A gond az, hogy a megvaltozott koriilmények ko-
zepette a rendszer méra olyan formdban mikodik, hogy
vélasztasra kényszerit a gyermeknevelés és a munkaval-
lalds kozott, nem teszi lehetdvé ezeknek a szerepeknek
a kiegyensilyozott, de legaldbbis konfliktusmentes egy-
mas melletti miikodését. Mindez azt jelzi, hogy a rend-
szer ebben a form4ban nem is segiti és alkalmatlan is a
két szerepkor harmonikus mitkodésének tdmogatdsdra.
Viszont az azonnali szigoritds sem megfelel6 megoldas
olyan id6kben, amikor a munkanélkiiliségi rdta hdnaproél
hénapra kiszik felfelé, mert nem lenne célszerd 1€pés
a hozzaférés drasztikus szigoritdsaval a munkanélkiiliek
szdmét tovabb novelni. Rdaddsul a gyermekelhelyezést
biztosité intézményrendszer, a bolcsdde, a gyed feltétele-
inek kiterjesztésével parhuzamosan drasztikusan leépiilt,
a bevezetést kovetd hisz évben kevesebb mint felére
esett vissza. Pillanatnyilag tehat sem munkaerd-piaci ol-
dalrdl nincsenek meg a megfeleld feltételek, sem pedig
a sziikséges gyermekelhelyezési kapacitdsok nem allnak
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rendelkezésre a helyzet gyors megvéltoztatisdhoz, s a
megfelel§ intézményi hattér, gyermekelhelyezési lehe-
t6ségek hidnyiban egyéni szinten sincs tobbnyire lehe-
t6ség érdemi vélasztisra a gyermeknevelés és a munka-
véllalds kozott, azaz tulajdonképpen egy csapdahelyzet
alakult ki. Olyan keretek kidolgozdsdra van sziikség,
amely kikiiszoboli a ,,ha nem veszem igénybe, akkor
végleg elvész a szdmomra” tipusd dontési kényszert.
Ezt a megoldast ki kell, hogy egészitse egy rugalmas,
differencidlt igényeket kiszolgdlni képes, megfizethetd
gyermekelhelyezési infrastruktdra, és olyan rugalmas
munkaszervezet, amely lehet6vé teszi, hogy a ndk éle-
tébe a foglalkoztatds mellett a csalddi kotelezettségek
tobbletterheinek ellatdsa megfelel6 mddon beilleszthetd
legyen. Bér ezt nem lehet szabdlyozéssal, rendeletekkel
elérni, mégis kampanyok, kiilonféle timogatdsi hidak,
elsGsorban a kozszféraban bevezetendd példaad6 gya-
korlatok elterjesztése, propagdldsa révén kozéptiavon
elérhet6 egyfajta kulturdlis dthangolédds, a berdgziilt
gyakorlatok attorése.

A munkaerd-piaci megfontoldsok mellett a rendszer
atalakitdsandl mindvégig célszerd szem el6tt tartani,
hogy a gyermektamogatési rendszerek miikodése, meg-
valtoztatdsa nagyon érzékeny teriileteket érint és kap-
csol Ossze, ahol kiilonféle szempontok, sokszor szamos
mogottes értékrend is megmérkdzik (vagy alkalmasint
meglitkdzik). Ezeknek a rendszereknek a kétségtelentiil
sziikséges dtalakitdsa csak abban az esetben lehet haté-
kony, ha értékmentesen, széles kord valasztasi lehets-
ségek biztositasaval viszonyul a kérdéshez, megfeleld
alternativdkat felkindlva biztositja a kivant foglalkoz-
tataspolitikai célkitizések elérését. A kulcsszé a kol-
csonds alkalmazkodds, a rugalmassig és informaltsag
lehet, tovabb4 le kell szdmolni azzal az illdzidval, hogy
rovid dtmenet mellett ,,at lehet allitani a valtét”. A ko-
rdbban bevezetett gyermektdmogatasi rendszerek mel-
letti foglalkoztatdst 6sztonzd kezdeményezések kudar-
cai is arra figyelmeztetnek, hogy azonnali 4ttorés ezen
a teriileten nem varhatd, de anndl hatdsosabb lehet egy
hosszabb dtmenetet biztosit dthangoldsi akcid, amely
azzal az el6nnyel is jarhat, hogy kikiiszoboli az esetle-
ges hektikus oda-vissza reakcidkat a rendszer feltétele-
inek alakit4sdban.

A nyugdijrendszer hatasa

A nyugdijakkal kapcsolatos kedvezmények nem a
tarsadalmi nemekkel vannak kapcsolatban, hanem a
nyugdij eltartoképességével. A n6k nyugdija viszont
alacsonyabb, mint a férfiaké, koszonhetGen az alacso-
nyabb életkeresetnek, a nSk és a férfiak kozotti bér-
differencianak az aktiv életiik soran, a nSk esetében a
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keresGtevékenységgel eltoltott kevesebb aktiv évnek.
S6t, ha dgy vessziik, a nemek kozotti egyenlS bands-
méd és diszkrimindciémentesség megvaldsitdsdban a
hazai tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer komoly
eredményeket konyvelhet el, mivel olyan Gjraelosztasi
mechanizmusokat miikodtet, amelyek a férfiak és a n6k
kozott aktiv életkorban fenndllé kereseti kiillonbsége-
ket jelentds mértékben mérséklik. A magyar nyugdij-
rendszer a nemeknek jogegyenldséget biztosit, ennek
feltételei fokozatosan alakultak ki (férfiak is jogosul-
tak Ozvegyi nyugdijra, gyermeknevelési ellatdsokra).
A kiilonféle gyermeknevelési, gyermekgondozasi for-
madk, dpoldsi idSk szolgélati id6be torténd beszdmitasa,
— amelyet elsGsorban ndk vesznek igénybe — szintén a
nemek esélyegyenlGségét elGsegits tényezd.

Egy tovébbi, szintén a nemek kozotti egyenlGséget
javito tényezd az, hogy az idGsebb korban fenndll6 de-
mogréfiai kiilonbségeket a nyugdijrendszer megfele-
16en kompenzilja (ennyivel tovabb folyésit a nSknek
nyugdijat, mikdzben a hozzaférési szabalyokban nem
tesz kiilonbséget). S6t, a kotelez6 rendszer masodik
(t6kefedezeti) pillérében szabdlyozds irja el6 az unisex
ratdk alkalmazasat, azaz az elldtdsok kiszdmitdsdndl
a pénztdr nem veheti figyelembe a nemek kozotti de-
mogrdfiai eltéréseket. Enélkiil a n6k szdmara folydsi-
tott jaradék joval elmaradna a férfiakétdl. A kalkulalt
jaradékosszegek ugyanolyan befizetések mellett nem
térhetnek el aszerint, hogy n& (és ezért évekkel tovabb
él), vagy férfi-e az illets. Megjegyezziik, hogy az egyé-
ni szdmldn felhalmozott 6sszeget a felhalmozési peri-
O6dusban a kedvezményezett (feleség, élettars, sziild,
gyerek, illetve barki szdmadra, akit a pénztartag kedvez-
ményezettként megjelolt) orokolheti, sajat szamldjara
frathatja, de a kifizetési periédusban ez mar nem érvé-
nyesithetd.

Mindemellett azonban érdemes megfontolni — s&t
elkeriilhetetlen — a gyermeknevelés honoraldsdnak,
tovabbi preferencidinak meger&sitését a nyugdijrend-
szerben. Azokra a kohorszokra, akik nem részesiilnek
a korhatar- és el6rehozott nyugdijkedvezményekben,
és mar a magasabb korhatdron mehetnek nyugdijba,
ezt a munkdt a nyugdijreformok sorén el kell végezni.
A részmunkaidds és atipikus foglalkoztatds elterjedése
sordn sziikség van a nyugdijrendszer altali korrekt ke-
zelésiikre.

Folyamatosan monitorozni kell a nyugdijrendszer
nemek egyenl@ségére gyakorolt hatdsat, ezt 2-3 évente
at kell tekinteni, mert elére 14thatd, jol prognosztizal-
hat6 elemek nincsenek. Ennek fontos része kell, hogy
legyen az egyéni tipikus nyugdijpalydk modellezése,
figyelembe véve a tarsadalmi nemek egyenl&ségének
szempontjat is.
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Egyszeri, és a n6ket kedvezd helyzetbe hozé intéz-
kedésnek tekinthets az, hogy 2010. december 20-4n a
parlament elfogadta ,,A tdrsadalombiztositdsi nyugel-
ldtdsrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény” mddositdsdt
a n6k kedvezményes nyugdijba vonuldsaval kapcso-
latban. Eszerint oregségi teljes nyugdijra életkoratdl
fiiggetleniil jogosult az a nd is, aki legaldbb negyven
év jogosultsdgi iddvel rendelkezik. Megjegyezziik,
hogy jogosultsagi id6nek mindsiil a keresStevékeny-
séggel jar6 biztositasi, vagy azzal egy tekintet ald es6
jogviszonnyal, valamint a terhességi-gyermekagyi se-
gélyben, gyermekgondozasi dijban, gyermekgondozasi
segélyben, gyermeknevelési timogatisban €s a silyo-
san fogyatékos vér szerinti vagy 6rokbe fogadott gyer-
mekére tekintettel megallapitott dpoldsi dijban eltdltott
iddvel szerzett szolgdlati idd.

Az egészségiigyi ellatérendszer hatasa

Az EU-tagillamokban az egészséggel kapcsolatos
egyenlStlenségek gazdasigi-tarsadalmi csoportonként
jol megfigyelhetSk. Ennek j6 mutatdja a sziiletéskor
varhat6 atlagélettartam és az egészségesen leért élet-
évek nemek kozotti kiilonbségei. Mivel ezeket jelen-
t6s mértékben befolydsoljak egy-egy orszag iskola-
zottsagi, foglalkozéasi és jovedelmi viszonyai, ezért
csak azok a megallapitdsok relevdnsak, hogy minden
orszagban magasabb a sziiletéskor véarhaté atlagélet-
tartam a ndk javara, és az orszagok kozotti szords is
kisebb, n6knél 8 év, férfiakndl 14 év. Ezzel ellentétes
a n8k egészségben megélt életéveinek szama, és itt a
szOras is nagyobb, mint a férfiaknal (18 év). A n6k az
EU-tagéllamok atlagdban 6 év tobblettel rendelkeznek,
de egészségben megélt éveik szamat a rosszabb egész-
ségi allapotuk jobban veszélyezteti, mint a férfiakét.
Megjegyezziik, hogy az egészségi dllapotot illetGen a
legtobb adatndl nincs nemek szerinti adatbazis, igaz,
ennek létrehozdsit 2012-re tervezik. Az egészséggel
kapcsolatos egyenl&tlenségek az élet €s munkakoriil-
ményekhez, az egészséges életmddra vald torekvés
intenzitdsdhoz, illetve az egészségligyi szolgdltatdsok
eléréséhez is kapcsolédnak. Végss soron ahhoz, hogy
az egészséggel kapcsolatos egyenl&tlenségek enyhiil-
jenek, a szocidlis védelem novelésére és a tarsadalmi
kirekesztés kiilonboz6 fajtdinak megsziintetésére van
sziikség. Azonban barmilyen tipusi egészségiigyi
modell is j6jjon 1étre, leszogezhetjiik, hogy a mai mo-
dern tdrsadalomban a szolidaritdsi elvnek valamilyen
szinten érvényesiilnie kell. A szolidaritdsra nemcsak
a jovedelmi egyenldtlenségek enyhitése, hanem mds
— pl. éppen a gender — szempontok miatt is sziikség
van. Pusztdn magdnbiztositdssal ez a fajta szolida-
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ritds — kell6 mélységii jogi szabdlyozds és szankciok
beépitése nélkiil — nem tudna megvaldsulni. A n6k fo-
gékonyabbak az egészségtudatos magatartdsra, mint a
férfiak. Az ismeretek és képzettség novekedése a la-
kossdg korében azt eredményezi, hogy a fogyasztok
az egészségtudatos megolddsokat vélasztjdk minden
teriileten. Idedlisnak azt az 4llapotot tekinthetjiik,
amikor — az egészségiigyi rendszer szervez8désétsl
fliggetleniil — az egészség megdrzését ,,f6aramként”
kezelve és az egészségiigyi ellatds kozéppontjiba a
prevenciét helyezve, a kozvetlen egészségiigyi ki-
adasok — vagy ndvekedésiik — lassulnak, mikdzben a
sziiletéskor varhat6 élettartam nG, a lakossdg egész-
ségi allapota javul. Ezt az dllapotot még csak néhany
orszag tudja felmutatni, pl. Luxemburg, Dania, Finn-
orszag. A kutatdsi eredmények jO6l mutatjak, hogy az
egyéni tényezGknek az egészségegyenlbtlenségekben
betdltott szerepe dontd mértékben meghatirozé. A
magyar lakossig egészségének javitdsdhoz, az egész-
ségegyenlbtlenségek csokkentéséhez elengedhetetlen
az egészségiigynek mds szektorokkal valo egyiittmiiko-
dése. A lakossag egészségét leginkdbb javit beavat-
kozasok célteriiletei, tobbek kozott a foglalkoztatas is,
mads szektor felségteriilete, ezért olyan szakpolitikdk
alkalmazdsa javasolhato, melyek egészségesebb lako-
kornyezet, iskoldk, munkahelyek kialakitdsdt célozzdk,
a ndk esetében tdmogatjdk a nék vdlasztdsi lehetdsé-
geinek a jelenleginél nagyobb méretékil kiszélesitését,
csokkentik az egyenlotlenségeket. Nem lehet elégszer
hangsilyozni az egészségmagatartds, egészségdlla-
pot multiszektoralitdsdt sem (oktatds, szocidlis teriilet
sth.), kiilondsen a néknél, igy kiemelkedd fontossdgi
ezek tdmogatdsa. A megbetegedések csokkentéséhez
nagymértékben hozzdjdrul a szegénység mérséklé-
se a n6k korében (6zvegyek, gyermekiiket egyediil
nevelSk, alacsony iskolai végzettségiliek, romdk t4-
mogatdsa). Az oktatdspolitikai, szocidlpolitikai, fog-
lalkoztataspolitikai 1€péseknek ebbdl adéddéan — az
egészségpolitikai kezdeményezéseken tdl — komoly
hatdsuk lehet a n6k egészségi allapotanak javuldsa-
ban, fontos lenne az ,,egészség minden szakpolitikd-
ban elv” alkalmazésa.

A n8k megbetegedéseinél kiemelt jelentGsége
van a stressznek, illetve a folyamatos stresszhatds és
az elégtelen megbirk6zds miatt kialakul6 alacsony
koherencia és depresszids tiinetek egyiittjarasanak.
A stresszforrasok kozott domindnsak a csaladi konflik-
tusok, illetve a munkahelyi stressz (ez utébbi gyakran
a csaladi konfliktusok ereddje, illetve kovetkezménye,
a két szerep problémds Osszeegyeztetésébdl addddan).
Vagyis a megoldas e stresszhatdsok csokkentése, a n6k
segitése az Gket érd kihivasok, problémédk megoldasa-
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ban. Az észak-eurdpai orszdgokhoz hasonléan — akar
torvényekkel is aldtdmasztva — alapvetd attitiidvdl-
tozdst kellene elérni a lakossag széles rétegein beliil,
hogy a csaldd ellatasa ne ndi, hanem sziildi, hdzastdrsi
feladatokként jelenjen meg. Azdltal, hogy a magas kép-
zettségii ndk is vdlasztdsi kényszer eldtt dlnak: munka
vagy csaldd, a konfliktusok jelentds mentdlis problémd-
kat okozhatnak. Mivel a gyermekneveléshez kapcso-
16d6 sztereotipidk megakaddlyozzdk a ndk férfiakhoz
hasonl6 teljes érté€kd részvételét a munkavallaldsban,
vagy csokkent értékdi munkaerének szamitanak, vagy
a ,,munka-csaldd” konfliktus nagy lelki megterhe-
1ést okoz. Eppen ezért fontos lenne Magyarorszdgon
is bevezetni a kotelezben megosztando ndk és férfiak
szilldi szabadsdghoz valo jogdt, az anyasdgi/apasdgi
szabadsdg gyermeksziiletés esetén érvényes szabdlya-
it, felhaszndlva azokat a tapasztalatokat, gyakorlatokat,
amelyek a skandindv orszdgban j6l bevaltak, jelentGsen
javitva a n6k munkaer§-piaci helyzetét, és ezzel parhu-
zamosan novelve andk gyermekvallaldsi hajland6sagat.
Javasoljuk a csaladi és szakmai élet jobb Osszeegyezte-
tésére a gyermek- és egészségnevelési ismeretek beve-
zetését az alapfoku oktatds felsd tagozatdban, legalabb
négy félévre kiterjesztve, fidknak-lanyoknak azonos
ismeretekkel. Intézményesiteni kell — tovdbbd — a gyer-
mekek és mds onmagukat elldtni nem képes személyek
gondozasat, széles kord nevelési, egészségi ismeretek-
re alapozva megfizethetd, ellenSrizhetS struktirdk 1ét-
rehozédsaval, onkormanyzatok felel§sségvallaldsaval és
koordinél4saval.

7.arszo

A gender hatdsokat vizsgélni csak az aktudlis allapot
pontos ismeretében lehet. Ha komolyan vessziik azt
az eurdpai unids irdnyelvet, hogy ennek a kérdésnek a
vizsgélatat minden jelent6s dontésnél szem el6tt kell
tartani, akkor ehhez megfelelS részletezettségt, nyil-
vanos adatbédzisokat kell biztositani. Ezek jelenleg
nem 4allnak rendelkezésre. A gazdasdgstatisztika a leg-
ritkabb esetben tartalmazza a nemek szerinti bontast,
a héztartdsstatisztika sem tartalmaz nemek szerinti
megkiilonboztetést és a fogyasztasi szerkezetet illets-
en sem dllnak rendelkezésre druf6csoportokra vonat-
koz6 néi és férfi vasarlasi tdblazatok, nemi bontdsu
fogyasztdsi panelek. Természetesen ennek hidnyaban
is lehet vizsgal6dni. Ekkor azonban minden kutatdsnal
egyedi adatfelvételt kell végezni, ami joval koltsége-
sebb, és az igy Osszegyljtott adatok kevésbé Ossze-
hasonlithatéak mds vizsgédlatok eredményeivel, mint
ahogy a nyilvadnos adatbézisok elemzésével nyerhetd
adatok lennének.
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Labjegyzet

"' A hipotézisekre adott vélaszok és a javaslatok, valamint a
z4rétanulmany — amelyet dr. Borbély Szilvia készitett — az aldbbi
résztanulmdnyok alapjan késziiltek:

» Borbély Szilvia: Nemek egyenlGségének érvényesiilése az
ado6-, tarsadalombiztositasi és szocialis rendszerekben, hatasuk
a ndi foglalkoztatdsra — Nemzetkozi kitekintés
Borbély Szilvia: Munkanélkiili ellatdsok, aktiv munkaerd-piaci
politikdk gender szempontbdl
Lukédcs Erika: Nemek egyenl@ségének érvényesiilése a tb-
rendszerekben és hatdsuk a nk foglalkoztatdsdra. Csalddtdmo-
gatdsok, gyermektdmogatdsi rendszer
Rézsané Lupkovics Marianna: Nemek egyenl§ségének érvé-
nyesiilése az ad6-, tdrsadalombiztositdsi és szocidlis rendsze-
rekben, hatdsuk a ndi foglalkoztatdsra — Jogszabdlyok, jogi és
érdekszempontok bemutatdsa
Schadt Mdria — Péntek Eszter: Nemek egyenlGségének érvé-
nyesiilése az egészségiigyi ellatdsok terén, az egészségbiztosi-
tasi rendszerekben, és hatdsuk a nSk foglalkoztatdsdra
Vanicsek Mdria: Az adérendszer értékelése a nemek egyenlGsé-
ge szempontjdbdl, és hatdsa a nSk foglalkoztatdsara (szja, dfa,
vagyonadd, tdrsasigi ad6, EVA)

2 Az éltalunk vizsgélt aktiv foglalkoztatdspolitikai eszkdzok: mun-
kaer6-piaci képzés; kozhaszni foglalkoztatds; foglalkoztatds
bdvitését szolgdld bértdmogatds; munkahelyteremtS beruhdzés
tdmogatdsa; dllaskeresSk vallalkozéva véldsat elGsegits tdmoga-
tds; munkdba jdrdssal kapcsolatos utazdsi koltségtérités; munka-
helymeg6rzés tdmogatdsa; palyakezddk eszkozei.
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