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Sammanfattning

Denna uppsats bygger pa en kvalitativ studie av Leader Nedre Dalalven 3. Det ar en forening
skapad for att jobba med lokalt ledd utveckling genom leadermetoden 2014-2020, aven kallat
Leader. Leader ar en metod baserad pa trepartnerskap, mellan offentlig, privat och ideell
sektor, som genom olika projekt syftar till att skapa lokal utveckling. Det &r en del av EU:s
Landsbygdsprogram som loper i sjudrsperioder och strax innan uppsatsen skrevs lanserades
en ny period vilket gjorde amnet aktuellt att studera.

Uppsatsen undersoker hur personer i Leader Nedre Dalélven 3 upplever sin roll inom Leader
samt vilka som &r de mest utmarkande férandringarna den nya programperioden och hur det
paverkar dem jamfort med foregdende programperiod. For att fa svar pa fragestillningarna
genomfdrdes intervjuer och observationer med Leader Nedre Dalélven 3.

Foreningen visade sig ha ett bra samarbetsklimat och for att synliggtra faktorerna bakom
detta anvénder jag mig av begreppet social tillit. Informanteranas olika roller avspeglas i de
forvantningar jag far ta del av gallande det kommande arbetet i Leader. Gemensamt for alla ar
att de tycker landsbygdsutveckling r viktigt och ser Leader som en metod for det. Genom sin
roll vill de vara med att generera positiv utveckling for omradet.

Ledaremetodens ursprungsutformning &r baserat pa governance, vilket ar ett decentraliserat
styrsatt utifran ett underifranperspektiv. Flera férandringar har skett gallande programmets
utformning och tydligare riktlinjer med storre kontroll pekar pa en rationalisering av pro-
grammet mot en mer byrakratisk struktur. Det paverkar Leader Nedre Dalalven 3:s satt att

arbeta och se pa programmet som helhet.



Abstract

This thesis is based on a qualitative analysis of the Leader Nedre Dalélven 3. It is an associa-
tion created to work with community-led local development under the Leader approach 2014-
2020, also known as Leader. Leader is a method based on partnership, between public, private
and voluntary sectors, which through various projects aim at creating local development. It is
part of the EU's rural development program which runs in seven year periods and when the
paper was written, a new period had just started, which made the current topic to date.

The essay examines how people in Leader Nedre Dalélven 3 perceive their role in Leader, and
which ones are the most significant changes in this period and how it affects them, compared
with the previous period. To answer the questions interviews and observations with actors in
Leader Nedre Dalalven 3 was made.

What | found was good cooperation based on experience which has created social trust within
the association. The informants roles are reflected in the expectations they have on the current
work in Leader. Common to all is that they think rural development is important and they see
Leader as a method for that, through their work they want to generate positive development
for the area.

Leaders origin design is based on governance, which is a decentralized control made for
generating bottom-up approach. Several changes have taken place regarding the program
design and clearer guidelines with more control points to a rationalization of the program
towards a more bureaucratic structure. It affects the work in Leader Nedre Dalélven 3 and
how they perceive the program as a whole.
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Forkortningar

LAG - Lokal aktionsgrupp

VU — Verkstéllande utskott

ESI — Europeiska struktur- och investeringsfonder

EHFF — Europeiska havs- och fiskerifonden

EJFLU — Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling
ERUF — Europeiska regionala utvecklingsfonden

ESF- Europeiska socialfonden



1 Inledning

1.1 Forsta motet

Varens forsta dag ar har. Solens stralar forvandlar nattens frost till morgondis. Fag-

larnas séng smittar av sin gladje, och talar om att framtiden véntar for dorren.

Jag féardas genom ett annu sovande jordbrukslandskap som varvas med tat granskog
ndr jag kor sydost genom landet. Radions musik har nastintill samma peppande
verkan som faglarnas kvitter. P min fard passeras kungsgardar och bruksorter med
herrgardar som statligt tornar upp sig ovanfor Dalalvens eller sjons spegelklara yta.
Med varsolens ljus slas jag av skonheten i detta landskap. De pampiga byggnaderna
talar om svunnen tid d& jarnbruken och kungen hade sin storhetstid. | detta gar att
urskilja de samhalleliga forandringarna som skett med tidens lopp. Kungen har for-
lorat sin makt och &r nu endast en symbol fér nationen. En nation som idag ar
parlamentarisk demokrati vilken ingétt i en union, EU, som till stor del praglar den
marknad och politik som Sverige har idag. Bergslagens gruvindustri har dragit sig
tillbaka och i detta omrade koncentrerats till Garpenberg. Forutom statliga tjanster
och arbete inom jord- och skogsbruket har andra typer av féretag inom bland annat
besoksnaringen tratt fram och fatt betydelse for landbygden har. Féreningslivet lever
kvar som ett resultat av sociala rorelser och &r &nnu ett viktigt och roligt inslag i
vardagen. Som ett medel i fortsatt landsbygdsutveckling ska samarbete mellan dessa
parter, offentlig, privat och ideell sektor, ske inom ramen for en del av EU:s Lands-
bygdsprogram lokalt ledd utveckling genom leadermetoden 2014-2020, oftast kallat
Leader.



Slutdestinationen nas efter en timme, och &r for mig ny mark. Bruksorten Gysinge
imponerar pd mig med sitt naturskona lage och vérsolens gnistrande ljus i det for-
sande vattnet. Gysinge ligger 15 mil nordvast om Stockholm och det ar dar kontoret
for Leader Nedre Dalélven 3 finns. Det ar en férening som bildades for att jobba
med lokalt ledd utveckling genom leadermetoden 2014-2020 inom ett visst omrade
dar styrelsen kallas LAG (lokal aktionsgrupp). Omradet ar inne pa sin tredje period
av leaderverksamhet, dérav namnet. Leader Nedre Daldlven 3 omfattar kommunerna
Sater, Hedemora, Avesta, Sala, Heby, Tierp, Alvkarleby samt socknarna Osterfar-
nebo i Sandvikens kommun och Hedesunda i Gavle Kommun. Till ytan & omradet
8709 km2 stort och innefattar 116 031 invanare (Lokal utvecklingsstrategi for Lea-
der Nedre Daldlven 3 2016: 8ff).

Har ska idag Leader Nedre Dalalven 3 hélla sitt forsta LAG-moéte for att besluta om
inkomna projektansokningar, vilket kan ses som ett férsenat stratskott for den nya
leaderperioden. Lika ivrigt vantande som varen sjalvt star nu Leader Nedre Daldven

3 i startblocken.

1.2 Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden

Leader &r en forkortning av en fransk mening som pa svenska blir: "samordnade
aktiviteter for ekonomisk utveckling pa landsbygden”. Lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden &r ett program som &r skapat av EU och lyder under landsbygdspro-
grammet vilket bestar av s kallade axlar dar Leader ar axel fyra. Programperioden
I6per mellan 2014-2020 och syftar till att skapa lokal utveckling vilket varit dess
huvudsyfte sedan starten 1991, men tillvdgagangssattet har varierat nagot vartefter
de olika programperioderna forflutit. Den lokala utvecklingen ska ske genom finan-
siering av olika typer av projekt som féreningar, organisationer, féretag och myn-
digheter kan genomfora. Projektplanen ska ligga i linje med den lokala utvecklings-
strategin som utarbetas for respektive omrade. | Sverige finns nu 48 omraden. | varje
enskilt omrade sammanlinkas privat, ideell och offentlig sektor i LAG (lokal akt-
ionsgrupp). De bildar tillsammans en styrelse som har till uppgift att prioritera de
projektansékningar som kommer in. Parallellt med styrelsen arbetar ett leaderkontor

i varje omrade. Leaderkontoren har anstalld personal med en verksamhetsledare i



spetsen. De har till uppgift att informera, mobilisera, idéutveckla och ta emot ansok-

ningar (Jordbruksverket 2016a).

sjv.se
Fullmakt
E-anstkan

Leaderkontoret
Stegl &2

Projekt-
ansokan

‘ L]

Kommitte for
rimlighets-
beddémning o

VU
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Projektansokningarna sker via Jordbruksver-
kets hemsida dar en E-anstkan upprattas vil-
ket forst kréver att sékande har en fullmakt.
Fullmakten upprattas ocksa via Jordbruksver-
kets hemsida och behdver endast skapas en
gang for att sedan finnas med i registret.
Ansokningen sker sedan i tva steg dar projekt-
agarna bor kontakta kontoret i den forsta fasen
for att handleda projekten genom processen.
Systemet ar uppbyggt sa att projektagarna
maste klassificera sitt projekt for att sorteras in
i ratt insatsomrade och utbetalningsfond (se
nedan).

Né&r ansdkan modellerats genom det digitala
systemet ar den fardig att Iamna in till leader-
kontoret. Om inga kompletteringar behover
goras skickas ansokan vidare.

En rimlighetsbeddmning av projektbudgeten
ska goras. Det kan genomforas av handlagga-
ren pa kontoret eller av en kommitté som
maste besta av minst tvd LAG-ledamater.

Nar rimlighetsbedémningen &r fardig och
godkand skickas anstkan vidare till det verk-
stallande utskottet, VU. Det bestar av en grupp
personer fran LAG som har till uppgift att be-
reda ansokan innan den kommer till LAG.
Hos LAG beslutar man om ansokan blir god-
kand eller inte. Det gors genom att kolla om
projektet uppfyller de obligatoriska kraven,
vilket innefattar projektansokans genomféran-
dekapacitet, underifranperspektiv och den ide-
ella insatsen. Sedan podngsétts ansdkan efter

hur val den uppfyller den lokala utvecklings-



strategin. Detta gors efter en bedémningsmall
LAG som visar vilket insatsomrade samt fond som
berdrs. Om LAG ger bifall at ansdkan skickas
den vidare till férvaltningsmyndigheten.
l e Slutligen nar ansdkan Jordbruksverket som ar
forvaltningsmyndighet och dérigenom funge-
Jordbruksverket rar som beslutande organ. Den forvaltande
myndigheten har varierat mellan Jordbruks-
1 verket och l&nsstyrelserna for de olika peri-
oderna.

e Om Jordbruksverket godkanner ansokan far
projekten startas. Projekten far séttas igang in-
nan ansokan gatt igenom hela processen, men

Projekt pa egen risk eftersom det inte finns nagon ga-
ranti att de kommer fa finansiering. Om anso-
kan far avslag i ndgot av alla dessa led skickas
den tillbaka till projektgruppen for komplette-
ring eller i vissa fall helt avvisas.

Figur 1. Projektanstkans vag i Lokalt Ledd Utveckling genom Leadermetoden 2014-2020.
Kaélla: Stina Ernstsson utifran Jordbruksverket och Lokal utvecklingsstrategi for Leader Nedre

Dalélven 3.

Godkanda projektansdkningar far utbetalning fran nadgon av EU:s fyra struktur- och
investeringsfonder, vilka forkortas ESI. Tidigare tilldelades endast pengar fran jord-
bruksfonden (EJFLU) till leadermetoden i Sverige, vilket man nu har dndrat pa. De
fyra ESI fonderna ér;

»  Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU)

»  Europeiska socialfonden (ESF)

»  Europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF)

»  Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)
For hela landet finns sammanlagt fran de fyra fonderna ungefér tva miljarder kronor

att tillga under hela programperioden. Fonderna star for storst finansiering (40%),
sedan tillkommer statliga (30%) och resterande (30%) sker ofta genom kommunala

eller privata investeringar i leaderomradena.
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Som namnt ovan gar programmet under EU dar den forsta programperioden 16pte
redan 1991-1993. Detta var alltsa innan Sveriges intrade till EU 1995. Syftet var da
att lata lokala initiativ trada fram och bidra till utveckling pa landsbygden. Mening-
en var att lyfta dem som kommit i skuggan av priméara ekonomiska sektorers domi-
nans i medlemslandernas jordbruks- och landsbygdspolitik. LAG inrattades som
redan da baserades pa trepartenskapet for att generera och séakerstalla underifranper-
spektiv snarare an uppifranperspektiv. Detta blev en arena for experimenterande och
rorde sig om liten omfattning till att bérja med. Metoden har dérefter utvecklats och
fatt storre omfattning genom de olika programperioderna som passerat (Leader Ma-
gazine 2005a). Sammanfattningsvis bestar lokalt ledd utveckling genom leaderme-
toden av underifranperspektiv, omradesbaserad, lokalt partnerskap, sektoroverskri-

dande, natverkande, innovation och samarbete.

1.3 Syfte, fragestallning och avgransning

Denna uppsats ar ett kandidatarbete inom ramen fér programmet landsbygdsutveckl-
ingsagronom. Syftet &r att undersdka etableringen av det nya leaderprogrammet
lokalt ledd utveckling genom leadermetoden 2014-2020 i Leader Nedre Dalélven 3.
Da programperioden blev forskjuten med start varen 2016, hade inga projekt kom-
mit igang under tiden for kandidatarbetet vilket gjort att uppsatsens fokus ligger pa
LAG och kontorets arbete.

Fragestallningen for arbetet ar:

«  Hur upplever LAG-medlemmarna och personal pa kontoret sin roll inom
Leader?

* Vilka dr de utmérkande forédndringarna i denna programperiod och hur
paverkar det Leader Nedre Dalédlven 3 i jamforelse med foregaende pe-
riod?

Valet av Leader Nedre Daldlven 3 beror pa att jag &r hemmahdrande i omradet. Det
kan anses problematiskt att studera en plats dar man som skribent sjalv vistas, da
man loper stor risk att paverka resultatet genom att det blir svart att forhalla sig
neutral till omgivningen och omvant. Denna risk anser jag relevant i en liten bygd,
men eftersom omradet ar stort och omfattar flera kommuner ser jag detta inte som
ett hinder. Att ha lokal anknytning i omradet har dven en fordelar i form av god
lokal kannedom. Narheten bidrar dven till flexibilitet i planering av observation och

intervju.
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2 Metod

Har presenteras hur jag har fatt fram materialet till uppsatsen.

2.1 Kvalitativ metod

Uppsatsen &r av kvalitativ karaktér, eftersom syftet ar att understka den upplevda
verkligheten utifran individens perspektiv. For att fa en bred och representativ bild
av verksamheten har darfor strategiska val gjorts av intervjuer och observationer.
Det kan sattas i relation till kvantitativa studier dar syftet &r att forklara orsakssam-
band genom ett slumpmaéssigt urval som speglar populationen (Svensson & Teorell
2013: 264). Denna uppsats syftar snarare till att forsta foreteelsen vilket kraver en
djupare inblick och darigenom farre men noga utvalda fall. Reliabilitet innebar att
materialet bor vara framtaget pa ett palitligt satt. Att jag har lokal anknytning kan
anses paverka detta och for att styrka uppsatsens trovardighet undveks intervjuer
med dem som jag pa nagot vis har personlig koppling till. Validitet &r ett matt p& hur
val resultatet avspeglar det som jag avser att undersdka. For att 6ka rapportes reliabi-
litet och validitet krévs att jag tydligt visar hur materialet som ligger till grund for

texten &r inhdmtat (Svensson & Teorell 2013: 55).

2.2 Litteratur

Som skriftligt underlag ligger slututvarderingen av féregdende programperiod
Landsbygdsprogrammet 2007-2013 Axel 4 Leader. Den egna utvédrderingen av Lea-
der Nedre Dalélven av foregaende programperiod tillsammans med omradets lokala

utvecklingsstrategi har gett nédvandig bakgrund om deras tidigare och kommande
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arbetssatt. Det mesta av materialet bearbetades innan féaltstudiens start for att skapa
en nodvandig begreppsapparat. Jag har ocksa last flera kandidatarbeten samt exa-

mensarbeten vilka ligger i linje med undersékningen.

2.3 Observationer

Forsta steget ute i falt var att delta pd moten for att observera och fa kunskap om det
som kanske tas for givet och inte delges i intervjuer. Dessutom kan informationen
tydliggéra manniskors roller samt vad de faktiskt gor i relation till vad de sager att
de gor. Observationer ger darigenom en nyanserad bild till intervjuer (Pripp &
Ohlander 2011). Fem observationer genomfordes under tiden for arbetet. Tre av
dessa var mobiliseringsméten for almanheten som hélls i varje kommun i omréadet.
Ett LAG-méte genomfordes under tiden for uppsatsen vilket jag hade formanen att
observera. LAG-moten &r till for att besluta om genomforande av projektansékning-
ar som kommit in (se figur 1). Infor dessa LAG-moten har VU méte dar jag hade
mojlighet att observera. Observationerna har varit viktiga for inhdmtning av empiri
eftersom avsikten ar att undersoka Leader Nedre Dalélven 3:s upplevelser i arbetet

och pd métena synliggjordes detta.

2.4 Intervjuer

D& uppsatsen ar kvalitativ har urvalet av informanter skett genom ett s& kallat sno-
bollsurval. Det innebir att en utgangsinformant, i detta fall verksamhetledaren, leder
vidare till nasta informant som i sin tur genererar nésta. P4 detta satt fas det urval
som bast representerar det som skall undersokas. Intervjufragorna ar semistrukture-
rade. Det innebar en viss strukturering i form av i férhand uttankta fragor, men om
berattelserna halls inom dmnet tillats dessa floda fritt (Teorell & Svensson 2013:
73ff). Uppsatsen bygger pa sju intervjuer, varav en dubbelintervju, vilket gor att atta
informanter har delgett sina upplevelser. Tva av intervjuerna genomfordes via tele-
fon. Resterande skedde dér informanterna sjalva fick vélja vilket ofta blev pa deras
arbetsplats. Urvalet bestar av framst LAG-medlemmar men dven personal fran kon-
toret. Sammantaget ar det héalften kvinnor och hélften mén med varierande erfaren-
het av Leader och minst tva fran vardera offentlig, privat och ideell sektor. Intervju-
erna spelades in och transkriberades. For att sedan analysera resultatet har jag anvént

mig av meningskoncentrering. Det innebér att informanternas uttalanden har kom-

14



primerats till kortare yttanden som sedan klassificerats i teman. De teman som &r
mest framtradande har sedan fatt ligga till grund i uppsatsen och darigenom valet av
teorier (Brinkman & Kvale 2014 245ff).
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3 Teorier

Har presenteras de teorier och begrepp som anvénds for att analysera resultatet.
Social tillit anvands for att besvara forsta fragestallningen. For att besvara andra

fragestallningen anvéander jag mig av governance och rationalitet.

3.1 Social tillit

Robert Putnam genomfdrde en omfattande empirisk undersékning av den italienska
decentraliseringsreformen av olika politikomraden i bérjan av 1970-talet. Studien
jamforde hur val demokratin fungerade i olika omraden, dels demokratins represen-
tativa sida men dven det demokratiska styrelseskickets handlingskraft. Putham fann
att bast resultat fick de orter med ett aktivt civilsamhéalle. Grunden till det goda re-
sultatet menade han var det sociala kapitalet. Han definierar socialt kapital som /...]
individernas deltagande i formella och informella sociala natverk, deras normer om
Omsesidighet och deras grad av mellanmansklig tillit (Putnam 1996: 187). Fortro-
ende skapas i natverk da aterkommande social kontakt bidrar till normer om émsesi-
dighet och tillit vilket ger incitament for samarbete. Som en spiral forstarks motivet
till samarbete av positiva samarbetserfarenheter. Det kan saledes fa motsatt effekt
om individen haft daliga erfarenheter av samarbete, vilket sanker det sociala kapi-
talet. Om ett samhélle har brist pa socialt kapital kan det darfor vara svart att starka,

eftersom ingen finner tillit eller nytta att ingd i samarbete (Putnam 1996).

Begreppet socialt kapital har i olika sammanhang fétt kritik for att vara for vagt. Bo
Rothstein for diskussion kring Putnams definition av socialt kapital i boken Sociala
fallor och tillitens problem. Han menar att den mellanménskliga tilliten &r den vik-

tigaste aspekten av socialt kapital. Det motiverar han med att starka natverk med
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brist av mellanmansklig tillit blir exkluderande istéllet for inkluderande, och har da
ocksa brist pa socialt kapital. Han menar dven att det ideella engagemanget, som
bland annat Putnam fann i undersékningen om lItalien, inte existerar om inte mel-
lanmansklig tillit redan finns hos aktorerna. Samarbete skulle alltsa inte d&ga rum om
inte aktdrerna redan hade social tillit till varandra (Rothstein 2003; 98f). Darfor

kommer jag fokusera pa den sociala tilliten vid analys av resultatet.

Sverige tillsammans med andra skandinaviska lander préaglas av ett samhalle med
relativt hog social tillit. Det baseras bland annat pa en lang historia av demokratiskt
valférankrad och icke korrupt stat. Det innebér att medborgarna fatt fortroende for
staten eftersom de far vad som utlovas. En lang tradition av folkrorelser med moj-
lighet att paverka politiken vilket engagerat civilsamhillet har ocksa haft betydelse

for att skapa vilja till engagemang och samarbete (Rothstein 2003: kap. 4).

3.2 Governance

Som nadmnt ovan i inledningen har nationalstaten Sverige med andra lander forlorat
suverdnitet gallande politiskt beslutande i vissa fragor. D& makten flyttas allt langre
bort minskas den lokala anpassningen vilket da ocksa tappar legitimitet hos aktorer-
na. Det har skapat problem for politikens genomslagskraft och globaliseringen har
medfort decentralisering av makten for initierande och genomfdrande, vilket gover-
nance ar ett bra exempel pd. Governance kan oversattas till interaktiv samhallsstyr-
ning och &r motsatsen till government; centralstyrning. Genom nétverkande mellan
olika aktdrer i samhallet gynnar det interaktionen mellan samhélle och stat, till skill-
nad mot en sluten hierarkisk styrning, och staten far ddrigenom en roll som méjlig-
g6rande snarare an beslutande. Detta ar vad Hedlund och Montin bendmner som den
tredje generationens politikomrade. Genom att finna nya styrsatt menar man till att
effektivisera resursanvandningen vilket delvis innefattar partnerskapssamarbeten dar
civilsamhallets roll har gatt fran att vara bestallare till att mer likna utférare av den
politik som bedrivs. Fréan att paverka genom representativ demokrati gar det ideella
nu till att genom natverk agera genomforare och far darav marknadsmassiga ersétt-
ningar. D& det offentliga inte agerar genomférare pd samma sétt far de nu en annan
roll i form av kontrollanter av resultat och maluppfyllelse. En del i den tredje gene-
rationens politikomraden menar de ar projektpolitiken vilket leadermetoden ar ett
tydligt exempel pa (Hedlund och Montin 2009: 18ff).
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3.3 Rationalisering

Max Webers mest framstaende insats till samhallsvetenskapen beror rationalisering-
en av det vésterlandska samhallet. Det gjorde han genom att studera historien och
regelbundenheter Gver tid for olika samhéllsfenomen, allt fran religion och politik
till sociala relationer. Av detta fann han att skapandet av byrakratiska system format
en ny typ av kapitalism, vilken lett till kontrollering av individerna for att pa effek-
tivaste sétt uppnd maluppfyllese. Denna rationalisering utévas inte endast pa eko-
nomiska system utan omfattar samhallet i stort genom den vetenskapliga utveckling-
en vilket lett till en avmystifierad varld. /...] en tilltagande systematisk behdrskning
av verkligheten med hjélp av tilltagande precisa, abstrakta begrepp (Boglind, Eliae-
son och Manson 2014: 217), bidrar till att vardegrunder och sokandet efter livets
mening pulveriseras till forman for det kalkylerbara. Weber delar in rationalisering-
ens utveckling i tre nivéer; fran traditionellt till varde- och malrationellt handlande,
fran traditionell till byrakratisk legitimering av auktoriteten och fran traditionella till
byrakratiska organisationer. | denna uppsats berérs framst den sistnamnda nivan,
fran traditionella till byrakratiska organisationer (Boglind, Eliaeson och Manson
2014: 213ff).
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4 Roller inom Leader

Har nedan besvaras forsta fragestéllningen: Hur upplever LAG-medlemmarna och
personal pa kontoret sin roll inom Leader? Forst presenteras tva resultatkapitel for

att sedan avslutas med en analys med social tillit.

4.1 Internt

Vid ankomst till Gysinge och métet for LAG mottes jag av en stor byggnad med gul
putsfasad. Skyltningen sade mig att kontoret for Leader Nedre Dalalven 3 delade
byggnad med vandrarhemmet. Husets alderdomliga karaktar har kombinerats med
nyare kontorsinredning. Glada ansikten métte mig nér jag som nykomling letade
mig in i fikarummet. Har var i stort sett alla samlade, hoptréngda i ett litet rum dér
det serverades macka och kaffe. Allt fran ungdomar som jag till pensionarer och, av
klé&dstil samt tal att doma, olika sociala grupper. Den heterogena gruppen i det spar-
tanska kontoret belaget pa vacker avlagsen landsbygd nastintill utan tackning for
bade telefoni och datatrafik gav ett starkt intryck. Ingen plats kindes battre lampad

som utgangspunkt fér landsbygdsutveckling.

Leaderkontorets och LAG:s arbete skiljer sig at da kontoret har en omfattande verk-

stéllande uppgift som ofta innefattar heltidstjanst.
Vi ar det har lilla gummibandet mellan projektédgarna och forvalt-

ningsmyndigheterna, vi ar till for att serva at bada hallen egentligen

(Informant kontoret Leader Nedre Dalélven 3).
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LAG-medlemmarna agerar beslutande och Leader &r en liten del av deras dagliga

arbete eller en del i ett fértroendeuppdrag.

Motivet till engagemanget hos LAG-medlemmarna varierar for de olika intervjuade.
De kommunala representanterna tenderar att se det som en positivt och utvecklande
del av deras arbete, den ideella sektorn foretrads ofta av personer som satter den
lokala utvecklingen i framsta rummet och de privatas engagemang varierar daremel-
lan. Gemensamt finner de tillfredstallese i att bidra till utveckling och méjligheten

att faktiskt gora skillnad.

Alla intervjuade i LAG upplever att det &r en bra stdmning i gruppen. Flera refererar
till andra styrelseuppdrag dar de inte alls kdnt samma éppenhet som i denna grupp.
De syftar framst da pa politiska standpunkter som fargat medlemmarna och bidragat
till spanningar i gruppen, vilket de inte alls upplever har. Pa fragan om var fram-
gangen i detta ligger, svarar de flesta att trepartnerskapet ar en viktig del i det hela.
Likasa att det 4r en blandning av nya och gamla LAG-medlemmar vilket bidrar till
en stabil grupp. Géllande mer erfarna LAG-medlemmar ar det sarskilt en person
som varit drivande i utvecklingen och bildandet av den forsta leaderféreningen i
omradet som pekas ut som framstaende i gruppen och som bidragande till den 6p-
penhet och positiva anda som praglar arbetet. Verksamhetsledaren pekas ocksa ut
som en viktig faktor da det ar ansiktet utat for leaderomradet. Informanterna vittnar
om bra kontakt med alménheten och projektagare som genererat lyckade projekt i
omradet. For att LAG ska kunna gor ett bra arbete kréavs ett kompetent leaderkontor

som kan verkstéalla beslut och serva med information.

Vi har duktiga tjansteman, det ar en férutsattning och en trygghet

for oss som sitter i LAG (Informant Leader Nedre Dalédlven 3).

Pa fragan hur LAG-medlemmarna och kontoret ser pa framtiden svarar alla relativt
enhalligt. Att storstaderna drar at sig invanare &r ett faktum och det som lyfts som
motpol till detta r den livskvalité som kan erbjudas har. Nérheten till huvudstaden
ger besoksnaringen ett gyllene lage och en viktig konkurrensfordel. Att besdksnéa-
ringen star i fokus &r ndgot som tydligt syns i strategin dar man lyfter naturturismen.
For att behdlla och starka attraktiviteten i omréadet ser man vikten av landsbygdsut-

veckling, och Leader ses som ett verktyg for det. De menar att innovativa I6sningar
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kréavs for att generera utveckling och dar flera i LAG ser sig som katalysatorer for

dessa. De vill méjliggora de idéer som genererar positiv utveckling fér omradet.

4.2 Trepartnerskapet

Trepartnerskapet ses som bra, eftersom det involverar de tre sektorena, och det &r
viktigt for att nd hallbar utveckling i omradet. Samtidigt ar det ett nytt sétt att jobba
pa for flera av informanterna som menar att det 4r en utvecklande uppgift. Méanga
av de intervjuade ser leadermetoden som ett hjalpmedel att tdcka upp dar kommu-
nernas budget inte racker till. Som en moéjlighet att kunna véaxla upp de kommunala
medlen till det lilla extra samt mer pang fér pengarna (Informant Leader Nedre
Dalalven 3). Samtidigt har kommunerna en viktig roll for att na ut till allménheten.
Hur val detta genomfors verkar manga ganger bero pa vilka personer som finns dér.
Detta omfattar saval den kommunala kontaktpersonen som politiker och tjansteman
frdn LAG. Om négon nyckelperson pa kommunen &r engagerad har detta gett resul-
tat och i ménga fall lett till bra samarbeten och méanga projekt. I vissa fall framstalls
dock kommuner som stela och langsamma i det sektoréverskridande samarbetet.
Likasé problematiseras dven den ideella sektorn. Det som namns ar bland annat
betydelsen av ett stabilt féreningsliv med motiveringen att den ideella sektorn inte ar
lika starkt institutionalierad och sammanlankad som den privata- och offentliga
sektorn samt att de dr ovana att hantera projekt. Rédslan &r att leadermetoden faller
da det inte finns nagon tillrackligt kraftfull mottagare som kan forvalta projekten.
Samtidig finns tankar om att Leader ses som en penningpése av den privata och
ideella sektorn, istallet for en modell fér samarbete och utveckling. Traditionellt
tavlar olika foreningar och privatpersoner om pengar vilket maste bortses ifran for
att inte urholka samarbetet.

4.3 Social tillit

Hela grundidén i Leader bygger pa stark tillit mellan de olika aktorerna. Leader
skapades for att starka gemenskapen och gynna lokal utveckling inom EU. Man
gjorde det genom att studera omraden som redan var framgangsrika i det arbetet.
Den kunskap och arbetssatt vard att fora vidare, det sa kallade know-how, lade grun-
den for leadermetoden (Leader + Magazine 2005a). Det resulterade i ett governance-

styre, och medftrde decentralisering av en del av EU:s jordbrukspolitik. Till detta
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gar att dra paralleller mellan Italiens decentraliseringsreform vilken Putnam genom-
forde studie pa (se Teorikapitlet). Leader en del av det demokratiska styrelseskickets
handlingskraft, det vill siga EU:s sétt att generera landsbygdsutvecklig, for att fa ett
val fungerande leaderomrade krévs darfor att social tillit redan ar relativt etablerat

mellan aktorerna.

Under observationerna som genomférdes markte jag tydligt av den goda stdmningen
som ocksa bekraftades av informanterna. Erfarna LAG-medlemmar och kompetent
personal pa kansliet skapar stabilitet vilket 6kar fortroendet for organisationen. En
person som varit med fran borjan och byggt upp leaderverksamheten har genom att
sétta normer och varderingar skapat tillit, vilket varit betydande for den lattsamma
atmosfaren som gor det enkelt for nya medlemmar att trada in. Det i sin tur skapar
effektiva institutioner som ger forutsattning for ett bra arbete (Rothstein 2003: 34).
Verksamhetsledaren savél som vissa nyckelpersoner inom kommunerna har varit
viktiga for omréadet tidigare perioder nir det kommer till att engagera allménheten.
Det visar att flera personer inom Leader Nedre Dalalven 3 erhaller hogt socialt kapi-
tal vilket skapat tillit och medfort lyckade samarbeten. Ett val fungerande leaderkon-
tor och LAG har positiv paverkan pa projekten och ger goda forutsattningar att upp-
fylla mélen for leaderomradet. Nagot som hotar detta &r omorganisation och byra-
kratisering vilket jag diskuterar i nasta kapitel. FOr starka band mellan exempelvis
aldre LAG-medlemmar eller inom enskild sektor riskerar att bli exkluderande och
motverkar att natverk kan véxa vilket underminerar tillit och hindrar leadermetodens
funktion. Av materialet att doma ar sé inte fallet for detta leaderomréade. Andra per-
soner eller natverk som inte ryms inom ramen for Leader kan ocksa riskera att kanna
sig exkluderade. Det ar leadermetodens mal som har en avgérande roll i vad som
ryms inom programmet. Forandringar har gjorts denna period som innebar bade mer
exkludering (uteblivna leaderomraden) samt hogre inkludering (flerfondslosning),

vilket diskuteras i nasta kapitel.

Graden av engagemang varierar dd de kommunala representanterna ser det som del
av deras arbete medan de ideella visar pa ett djupgéende engagemang som en del av
deras privata liv. Det kan bidra till obalans om samarbetet inte upplevs som émsesi-
digt, men det &r dock en del av aktdrernas roller vilket &r att komma ihag i detta
samanhang. Det krévs darfor kunskap och insikt i vad varandras roller innebér for att
kunna genomfotra bra arbete, hur val aktdrerna & medvetna om detta sjalva ar inget

som jag kunnat avgora.
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Alla informanter anser att trepartnerskapet ar bra, dock finns motséttningar kring
samarbete mellan olika parter, exempelvis féreningar sinsemellan och motparterna
offentlig respektive ideell sektor. Det hotar tilliten eftersom det sociala kapitalet
alltid maste ses som relationellt, dvs. det handlar om hur forhallandena mellan
aktdrerna uppfattas av dem sjalva (Rothstein 2003: 15). Utdver sitt egenintresse
behdver individerna sdtta utveckling och samarbete i fokus, att se Leader som en
penningpase riskerar att underminera tilliten. For att forhindra detta kravs att de
olika parterna har samsyn géllande det arbete som ska utforas. Det géaller LAG,
kontoret och framtida projektagare. Av materialet framgar att informanterna har
relativt entydig bild hur arbete kommer att se ut och de vill gynna det gemensammas
bésta. Det stérker incitamenten om ett gott samarbete och méjlighet till att Gver-

brygga de motsattningar som finns.

Att detta ar ett nytt arbetssétt for flera av informanterna méjliggér kunskapsutveckl-
ing.
Initiativet [Leader] &r en investering i socialt kapital och véack-
er dven de lokala aktorernas intresse for larande. Det fungerar som
ett utbildningsverktyg och utgér en laroprocess for alla berérda
parter (Leader + Magazine 2005b).

Ett visst matt av social tillit kravs alltsa for ett bra arbete, vilket jag finner att de har.
Det finns motséttningar mellan olika roller, men genom leadermetoden etableras
forutsattningar att éverbrygga dessa och dka forstaelsen kring varandras roller och

arbete.
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5 Forandringar i Leader

Har nedan besvaras andra fragestallningen: Vilka ar de utmarkande forandringarna i
denna programperiod och hur paverkar det Leader Nedre Dalédlven 3 i jamforelse
med foregaende period? D& informanterna har olika bakgrund och varierande erfa-
renhet av Leader resulterade det i ett brett empiriskt material gallande forvantningar
pa kommande period. De teman som tas upp nedan har valts utifran informanternas
satt att diskutera relevansen. Det ar svart att uttala sig om nagot som komma skall,
vilket gor att fordndringar som ej visat sig &nnu diskuteras relativt ytligt. Forand-
ringen satts framforallt i relation till foregéende period. Forst presenteras fem resul-

tatkapitel som avslutas med ett analyskapitel om governance och rationalitet.

5.1 Den lokala utvecklingsstrategin

Den lokala utvecklingsstrategin for denna programperiod har framst gjorts av kon-
toret samt ordférande for Leader Nedre Daldlven 3. For att skapa en grund for stra-
tegiskrivandet har en medborgardialog forts i omradet sedan 2013. Sju stormoten har
genomforts med varierande utformning dér berdrda parter har haft mojlighet att fora
fram asikter. Pa fyra av dessa méten har man gjort SWOT -analyser som tillsammans
med kontinuerlig dialog och granskning av LAG har utgjort basen nér kontoret for
Leader Nedre Dalélven 3 tagit fram en strategi. Denna ligger sedan till grund for en
poéngsatt bedomningsmall dar projektansokningarna maste klara 200 poang for att
bli godkanda och fa utbetalt projektstod (Lokal utvecklingsstrategi for Leader Nedre
Daldlven 3 2016). Att anvénda sig av ett podngséattningssystem som &r kopplat till
strategin som i sin tur ar kopplat till de nationella mélen for leadermetoden &r en
nyhet. Det kan ses som en effekt av den nationella utvardering som genomforts fran

foregaende programperiod da man efterfragade nya eller forbattrade indikatorer.
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Tidigare fanns endast malsattningsindikatorer pa nationell och EU niva. Dessa be-
hovde dven foras ner pa det lokala planet for att pa ett tydligt satt kunna kopplas till
de ovanstaende malen och kvantifiera metodens faktiska effekt. For att sdkerhets-
stdlla underifranperspektivet skulle malen appliceras pa valfritt insatsomrade (Gun-
narsdotter et al. 2016: 44). For Leader Nedre Dalédlven 3 blev dessa insatsomraden
attraktivitet, hallbara jobb och livskraftiga verksamheter vilka bearbetats fram ge-
nom strategiskrivningsprocessen. Kravet att tydligare redovisa kvantifierbara resul-
tat &r nagot som kontoret uppmarksammat och papekat som en forandring. Pa forsta
LAG-motet for beslutande om inkomna projektansokningar poangterar verksamhets-
ledaren att man i denna programperiod kommer att f& redovisa méaluppfyllelsen
noga, exempelvis genom att redogéra for hur manga och vilka det ar som fatt jobb.
Det var dven obligatoriskt tidigare men har stramats at ytterligare d man nu beho-

ver en exakt hanvisning.

Leader Nedre Dalalven 3 upplevde strategiskrivandet som oerhort svart. Hogt stéllda
krav pa formalitet bidrog till frustration da det upplevs som resurserna maste laggas
pa vad de anser ar fel saker. Denna kansla forstarks av det faktum att flera leaderom-
raden uteslutits denna programperiod pa grund av vad Jordbruksverket ansag vara

bristfallig strategi.

Sen sd kan jag ju tycka att det blir sa styrt, man ska gora exakt. Vi
har ju fem blanka omraden i Sverige och dem som vi narmast har
haft kontakt med ar ju Leader Bergslagen och de hade ju dels en vél
forankrad utvecklingsplan och motiverat varfor de inte gjort s&, och
da& kommer de helt utanfor. Det kan jag tycka ar sa stelt av Jord-
bruksverket. Sadana saker kan jag tycka ar synd (Informant Leader
Nedre Dalalven 3).

Flera informanter efterfragar storre fortroende for leaderkontoret i skapandet av
strategin. De hanvisa till hur det var de forsta leaderperioderna som omradet var med
i. P4 grund av de hdga kraven pa formaliteten papekar LAG-medlemmarna vikten av
ett kompetent leaderkontor i detta arbete som en avgdrande faktor for ett bra arbete,

nagot de anser att de har.

Nér den lokala utvecklingsstrategin var klar skulle den forverkligas och for att na ut

till allmanheten genomfordes mobiliseringsméten vid programperiodens start, varen
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2016. Mdtena utfordes vid ett tillfalle i varje kommun i omradet. Dar redovisades
leadermetoden i sin helhet, resultat fran foregaende period och mal for kommande
period. Det innefattade en forenklad beskrivning av den lokala utvecklingsstrategin

och en kort genomgang av projektansokan.

5.2 Paraplyprojekt

Leader Nedre Daldlven 3 har dven inkluderat ungdomsperspektivet vid skrivandet av
strategin. Ungdomsrepresentanterna i LAG har genom sina kontakter fangat upp
asikter fran ungdomar som sedan blivit en del av strategin (Lokal utvecklingsstrategi
for Leader Nedre Dalalven 3 2016). Under foregaende programperioder har paraply-
projekt anvénts som ett verktyg for att uppmuntra ungdomars engagemang. Paraply-
projekten ags och administreras av LAG, och genom detta skapade man sa kallade
ungdomscheckar bestdende av en mindre summa pengar. Pa det sattet uppmuntrade

och underléttade man for ungdomarna vilket genererat flera projekt.

Paraplyprojekten &r valdigt efterfragade och nu har [EU] kommiss-
ionen backat pa det helt, och jag undrar om det kommer att bli s,
for det tycker jag &r jatte-trakigt. Jag vill inte att regler och fram-
forallt administration ska ta bort initiativgladjen (Informant Leader
Nedre Dalalven 3).

Anledningen till att paraplyprojekten inte far genomféras ar att man vid ansoknings-
tillfallet inte vet exakt vilka kostnader som kommer att uppsta i de olika delpro-
jekten och da ar det inte godkant att ge bifall enligt regelverket. Alla kostnader ska
kunna rimlighetsbedémas vid handlaggningen (se figur 1). Det drabbar ungdoms-
checkarna och Leader Nedre Daldlven 3 anser att det kommer bli svarare att inklu-
dera ungdomarna i samma utstrdckning som forut eftersom det krdvs mycket kun-
skap, tid och langsiktighet hos dem som driver projekt, vilket f& ungdomar har. Stra-
tegins malsattning baseras pa att paraplyprojekten var en naturlig del. Beslutet av
kommissionen kom relativt sent och nu maste man forlita sig pa att andra projekt
fangar upp och inkluderar ungdomar. Jordbruksverket for dialog med kommissionen
for att komma fram till en 16sning och man tror att paraplyprojekt kommer att vara
mojliga efter sommaren. Paraplyprojekten var inte bara till férdel fér ungdomarna
utan dven andras smaskaliga och innovativa projekt gynnades. Det har setts som en

I6sning da foreningar haft det ekonomiskt tungt och brist pa likvida medel i sam-

26



band med den langa handlaggning av utbetalning som praglade féregaende pro-

gramperiod. Genom paraplyprojekten fanns da majlighet att prova idéer och exem-
pelvis gora en forstudie. Att paraplyprojekten varit uppskattade, dels fran projakta-
gare men dven LAG och kontoret, ar nagot utvarderingar aven fran andra omraden

under foregaende period visar (Gunnarsdotter et al. 2016: 31ff).

5.3 Projektansodkan

Hur projektansokningarna gar till och hanteras har forandrats pa flera satt i jamfo-
relse med foregéende period. For att aterkoppla, aterga till figur 1. De forandringar
som skett och tas upp nedan ér:

» Ansdkningsprocessen har bytts ut mot ett digitalt forlopp.

*  En rimlighetsbedémning av ansékans projektbudget har inforts.

*  Beddmning av ansokan sker nu efter en podngsatt mall vilken har sin ut-
gangspunkt i den lokala utvecklingsstrategin.

»  Den forvaltande myndigheten ar nu Jordbruksverket istallet for lanssty-
relsen.

Tidigare hanterade leaderkontoren stora mangder papper da alla ansdkningar genom-
fordes pa blanketter och nu har detta bytts ut mot ett digitalt system. Denna forand-
ring var nagot som slututvarderingen av foregdende programperiod tar upp som en
nodvindighet for att effektivisera arbetet och ha ett unisont system pa kontoren i
hela landet (Gunnarsdotter et al. 2016: 36). Handlaggningstiden for registrerande av
fullmakt ska vara kort, maximalt tva dagar, enligt Jordbruksverket. Nar fullmakten
ar godkand kan ansokningen paborjas. Ansokans utformning ar uppbyggt pé flera
kategorier och ju fler grupperingar projektégaren finner sitt projekt passa in i, desto
fler fragor kommer projekten fa besvara. Darfor menar leaderkontoret att projekta-
garna med fordel borde snéva in sitt projekt lite for att underlatta i ansokningen. Pa

grund av alla klassificeringar anses ansékningsprocessen vara svarare denna period.

Det jag tycker ar trakigt ar att det talar lite emot sig sjalv. For det
ar valdigt styrt och véldigt mycket regelverk. Det som jag sjélv tyck-
er har varit Leaders fordelar och egentligen grundtanke &r ju att det
ska vara underifranperspektiv och att man har lite som en experi-
mentverkstad dar man sjalv ska kunna komma med idéer och se vad

som ar viktigast (Informant Leader Nedre Dalélven 3).

27



Ansokningen har leaderkontoret dérfor forsokt att underlatta genom att forklara
forloppet pa sin hemsida. Verksamhetsledaren visar dven ansokningsmatriser under
mobiliseringsmotena for att forbereda méjliga projektagare pa vad som komma
skall. Samtidigt har leaderkontoret mojlighet att folja projekten genom systemet via
datorn om de kontaktas under steg 1 i ansdkningen (se figur 1). Digitaliseringen
underlattar arbetet for kontoret, men risken finns dven att vissa utestangs exempelvis
aldre da relativt god dator vana kréavs for att genomféra ansékan (Informant Leader
Nedre Dalélven 3).

Har ligger ju Leader steget fore dem [de aldre], och man vill ju inte
att systemet ska springa ifran engagemanget, for det ar ju &nda tan-
ken att de som bor och verkar i omradet ska veta bast (Informant

Leader Nedre Daldlven 3).

Rimlighetsbedémningen &r ett relativt nytt steg i ansdkningsprocessen som inférdes
i slutet av foregdende programperiod. Uppgiften ar att géra en analys av projektbud-
geten. Det kan gdras genom en rimlighetsbeddmning av projektbudgeten, jamfora
budgeten mot en referenslista, jamfora offerter eller prisuppgifter fran olika leveran-
torer som &r bifogat i ansokan. | Leader Nedre Daldlven 3 genomfors detta av
samma personer som sitter i VU. N&r dessa sammankalls for ett VU-m6te genom-
fors forst rimlighetsbedémning och om ansokan far bifall dar éppnas ett VU-méte
dar de borjar bereda ansékan. Att hantera rimlighetsbeddmningen pa detta satt sags
som det mest optimala dé de &r en kunnig stab som redan & sammankallade for

mote.

Som namnt tidigare &r bedomningsmallen kopplat till strategin och ligger till grund
for VU och LAG vid beslutsprocessen. En tydlig strategi som &r demokratiskt fram-
tagen ger darfor legitimitet at LAG da de handldgger ansokningar, eftersom strategin
ar basen vid godk&nnande av inkomna projektansokningar. Tryggheten i detta ar
nagot som vissa LAG-medlemmar uppmarksammat och jamfor med foregaende
programperiod da bedémningskriterierna inte var poangsatta vilket gjorde att det dé
upplevdes lite svarare att bedéma var ett projekt hamnar. En forandrad beslutsgang
och striktare strategi har darigenom sina fordelar. Detta ligger i linje med vad som
utvarderingarna av foregaende programperiod foreslagit som en nodvandig forand-
ring infor denna programperiod (Gunnarsdotter et al. 2016). Vissa LAG-medlemmar

anser daremot att denna forandring har bidragit till att férminska deras roll genom
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att man nu har till uppgift att endast podngsatta ansokan efter bedémningsmallen,
vilket man da tycker &r att inte utnyttja den kompetens som LAG faktiskt besitter.
D& LAG omfattar personer med god lokal kdnnedom och yrkesmassigt kompetenta
personer anser de att de borde ha ett storre ansvar och f& fortroende att kunna ta
beslut.

| varje steg i ansokningsprocessen utgar man ifran ansokan, darfor kravs en valskri-
ven projektansokan for att kunna motivera projektets kapacitet. Till viss del kan
leaderkontoren hjalpa projektagarna genom att peka pa brister och luckor, men de
far aldrig skriva sjalva. Kring detta har det uppstatt problem for VU och LAG da de
ibland vet att ett projekt borde kunna generera mer &n vad ansékan sjalv motiverar
for. En otydlig ansokan gor att LAG inte kan bedoma utifran mallen, dar olika krite-
rier som antalet nya eller bevarande av arbetstillfallen, féretag och géstnatter pro-
jektet kan generera sétts i relation till projektets budget. Som ett konstaterande till

detta sager en pa kontoret:

For lite &r det ju sa att de som ar duktiga pa att skriva och kan
lagga ut orden ofta ligger lite battre till &n dem som &r praktiskt
lagda, som har bra projektidéer och &r handlingskraftiga passar da
kanske inte in i det har systemet, och det &r trakigt (Informant Lea-

der Nedre Dalélven 3).

Jordbruksverket har ater blivit den forvaltande myndigheten i denna programperiod.
Sa var det aven for tva programperioder sedan, men senast hade lansstyrelserna
ansvaret. Lansstyrelsen Dalarna forvaltade da Leader Nedre Dalalvens drenden ge-
nom att bland annat granska och godkanna den lokala utvecklingsstrategin och pro-
jektansokningarna samt skicka i uppdrag at Jordbruksverket att utbetala projektstdd.
Jordbruksverket var da den ansvariga myndigheten som satt ramarna for Leader i
Sverige och bland annat férdelade projektstddmedlen. Leaderomradets kontakt med
lansstyrelsen Dalarna har fungerat bra, om man bortser fran de Idnga handliggnings-
tiderna. Det blev ofta sen utbetalning for projektstdd till projekten vilket, som ndmnt
ovan, skapade stora problem for projekten. Det var en av de faktorer som ndmndes
som orsak i det fall man inte ville skapa projekt igen (Leader Nedre Daldlvens ut-
vérdering 2007-2014 2016). Att lansstyrelsen forsvinner som mellanhand ger for-
hoppning om kortad handl&ggningstid. Jordbruksverket sjalv har utlovat att utbetal-

ning av projektstdden kommer ta upp till sex veckor, vilket &r vésentligt snabbare &n
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foregaende period, da projekten kunde fa vanta flera manader enligt en informant
frén Leader Nedre Dalélven 3.

5.4 Redovisning

Att det varit administrativt tungt att vara projektégare inom Leader tidigare &r nagot
som tydligt framkommit. Just redovisningen pekas ut som det mest energikravande
da allt skulle rapporteras in i minsta detalj. Det i sin tur gjorde handlaggningstiderna
pa LAG-niva men framst pd myndighetsniva langa och darigenom ocksa utbetal-
ningstiden for projektpengar (Gunnarsdotter et al. 2016: 31). Flera av informanterna
tror att det kan paverka den nya programperioden da ryktet kan avskracka fran att
ens starta ett projekt, vilket riskerar att utarma det lokala engagemanget. Samtidigt
hoppas man pa att den sa kallade projekttréttheten minskar pa grund av det langa

uppehallet mellan féregaende och denna programperiod.

Det har skett forandringar denna programperiod for att underlatta redovisningen med
schabloner som grund for berékning av olika kostnader for att projekten ska kunna
fokusera pa resultat och mélredovisning. Det finns olika typer av schabloner, for
berakning av enhetskostnad, klumpsumma och procentuell erséttning. Férhoppning-
en ar att det ska bidra till att forkorta handlaggningstiden (Jordbruksverket 2016b).

Man tappar mycket av projektgladjen [vid for strikt styrning] men
fordelen nu &r ju att det blir mer schabloner och att man inte som
forut maste ha syfte och motivering till precis allting (Informant Le-

ader Nedre Dalalven 3).

Det ar svart att avgora hur mycket det kommer att underlatta da inget projekt natt till
redovisningsfasen dnnu och det &r helt avgdrande hur det material som kommer
hanteras hos Jordbruksverket och utbetalningsenheten. Det menar Thomas Norrby,
agronom och statskonsulent vid avdelningen for landsbygdsutveckling, institutionen
for stad och land, SLU, som har féljt leadermetodens utveckling pa lokal och in-
stitutionell nivd. Man har ocksa forsokt forenkla genom att ta bort det detaljerade
redovisningskravet pa det ideella arbetet. Tidigare var det krav om att minst halften
av projektbudgeten skulle motsvaras av privat medfinansiering och ofta da ideell
arbetskraft vilken skulle vara tydligt redovisad. Nu behéver inte det redovisas pa

projekt-niva utan pd LAG-niva och da en rekommendation om minst 30 procent av
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totala projektbudgeten bor motsvaras av ideellt arbete. Risken &r att vardet av det
ideella engagemanget osynliggoras. Det har varit en styrka fér LAG att kunna redo-
visa och pévisa i olika forhandlingspositioner mot exempelvis kommuner for att fa
dem att bidra med pengar (Norrby 2016). Hur utfallet av detta faktiskt blir aterstar
att se.

5.5 Fonder

En av de storre forandringarna i lokalt ledd utveckling genom leadermetoden jam-
fort med foregaende programperiod &r hur det finansieras. Tidigare har pengar end-
ast hdmtats ur Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU). Fon-
dens pengar har en maluppfyllese vilket satter ramarna for vad som ar majligt att
genomféra inom landsbygdsprogrammet och Leader. Genom att plocka in fler fon-
der finns utrymme for andra typer av projekt. En LAG medlem som varit med tidi-
gare leaderperioder och haft mojlighet att aka till Bryssel for att gemensamt med
andra EU-lander utvardera programmets effekt, sager att nyheten att involvera flera
fonder var en énskan som kom upp under utvéarderingen. Att denna férandring nu

skett ser de flesta som positivt.

Samtidigt lyfts frigan om detta inte leder till mer byrakrati och om dessa poster inte
istallet kunde inkluderats under jordbruksfonden (EJFLU) och fortfarande anda ge
samma effekt. Flera nyanlanda befinner sig i omradet och ett visat intresse for att
skapa integrationsprojekt har markts av. Under féregdende period har det ocksa
funnits initiativ for att skapa projekt for individer som av olika skal star utanfor
samhallet, men dessa foll inte inom ramen for EJFLU. Férandringen gor att flera
mojliga sociala projekt redan &r pa gang vilket ger anledning att tro att pengarna
inom kort sinar d& potten fran socialfonden (ESF) ar 3 774 923 kronor, vilket ar
relativt liten jamforelse med jordbruksfonden (EJFLU) 42 308 633 kronor. Pengarna
i havs- och fiskerifonden (EHFF) delar Leader Nedre Dalélven 3 med tva andra
leaderomraden dar Leader Gastrikebygden administrerar pengarna, vilket dven gor
att deras LAG tar besluten géllande projektansokningar. Leader Nedre Dalélven 3
har tvd medlemmar som sitter med i en beredningsgrupp vilka ger forslag till hur
LAG Leader Gastrikebygden skall bedéma projekt rérande havs- och fiskerifonden
(EHFF). Darigenom har Leader Nedre Dalalven 3 méjlighet att paverka utfallet av
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projekt rorande den kuststracka och de fiskevatten som finns i omradet (Lokal ut-
vecklingsstrategi for Leader Nedre Daldlven 3 2016).

5.6 Fran government till governance till government

Leader ar en metod som skapats for att generera innovation och utvecklingsméjlig-
heter pa landsbygden for dem som inte berdrs av den klassiska jordbruks- och
landshygdspolitiken. For att mdéjliggora detta inrdttades LAG som genom sin lokala
forankring skulle sakerhetsstalla ett underifranperspektiv. Genom bland annat den
lokala utvecklingsstrategin har LAG och leaderkontoret till uppgift att lokalisera
behov i bygden for att sedan staka ut en utvecklingsriktning. Strategin i sin tur bor
ligga i linje med den tankta riktningen fran EU. Genomfdrandet av utvecklingen ska
bygden sta for som i ersattning far finansiellt stod. Det har sattet att lokalisera resur-
ser och verkstalla politiken kallas governance da statens roll framstar som mojliggo-
rande snarare an styrande i traditionell mening (Montin & Hedlund 2009: 15).
Programmets utformning har sedan forandrats genom aren, men grundtanken &r

densamma.

Mitt syfte i denna uppsats ar dels att studera de férandringar som den nya program-
perioden innebér. Jag insag snart att en hel del nya teknikaliteter inforts samtidigt
som mycket fatt vara det samma. Denna studie visar att de forandringar som gjorts i
leadermetoden denna period gar mot en mer detaljrik kontroll. Schablonerna kan ses
som ett undantag eftersom redovisningskravet har lattas i jamforelse med foregaende
period. Samtidigt kan det tolkas som ett satt att systemaisera och likrikta projekten.
Systemet kradver att strikta mallar foljs, exempelvis vid skrivande av strategin, for att
uppna funktionalitet da de anvénds unisont for hela landet. Det kan ses som uttryck
for att leadermetoden rationaliserats och att detta &r ett exempel pd Webers benam-
ning av en organisation som gar fran att vara traditionell till att vara byrakratisk
(Boglind, Eliaeson och Manson 2014: 215). Leader har utvecklats fran att vara en
metod dmnad att ta vara pa den lokala kapaciteten, det traditionella, till att rational-

iseras mot en byrékratisk organisation.

Da [den forsta leaderperioden] var det helt uttalat att Leader skulle
vara en idéverkstad. Det lamnades ett storre fortroende pa leader-

kontoren att vi skotte allt, da skickade ju projekten in ansokan till
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o0ss och vi lagtog beslutet och sen skickade vi bara in en beslutsmo-
tivering till jordbruksverket (Informant Leader Nedre Dalalven 3).

Att LAG och leaderkontoret kanner sig mer styrda och forlorar kontroll till forman
for byréakratiska riktlinjer tyder pa att ett mer government-styre infors i Leader. Att
lansstyrelsen inte langre dr forvaltningsmyndighet ar ett tecken pa centrialiering.
EU/staten blir inte mojliggorare utan snarare reglerare, vilket de icke godkéanda
utvecklingsstrategierna ar ett exempel pa. Leaders grundpelare underifrénperspektiv
och innovationen urholkas for att uppna unisont och effektivt system. Det riskerar
att sanka tilliten for Leadermetoden hos befolkningen eftersom de inte far vad som
utlovats. Ett exempel pa det ar paraplyprojekten da dessa hindrades efter att de blivit
en del av den godkanda strategin. Det minskar &ven genomférandekapaciteten av de

uppsatta malen eftersom det stor leaderomrédenas arbete.

En historia av goda relationer mellan civilsamhalle och stat baserat pa samverkan
inom och mellan sektorer har bidragit till att olika former av samarbeten vilka liknar
leadermetoden redan fanns pd manga platser i Sverige innan Leader. Det system
som véxer fram nu bidrar till stark byrakratisk kontroll av de redan etablerade relat-
ioner vi har i Sverige grundat pa social tillit. Det upplevs darfor som fraimmande och
overflodigt och ett storre fortroende efterfrégas. Att Sverige ar en del i en storre
helhet &r grunden till det. | andra utomnordiska/inomeuropeiska lander dér den soci-
ala tilliten inte ar lika hog pa grund av bristande demokrati och korruption, &r strik-
tare styrning mer valkomnat an har (Rothstein 2003).
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6 Slutord

Leader Nedre Dalélven 3 har genom erfarna personer och stabil ledning etablerat
tillit inom foreningen vilket ger goda forutsattningar for en lyckad leaderperiod.
Genom sina roller har de lite olika villkor for samarbete men det gemensamma ma-
let &r enhalligt landsbygdsutveckling. Flera forandringar har skett av leadermetoden
jamfort med foregaende period, vilket paverkar Leader Nedre Dalalven 3 i deras
arbete. Forandringarna och dess paverkan visar pa svarigheten att etablera ett funkt-
ionellt governance-styre kompatibelt med lokalt genomférande och nation-
ell/internationell kontroll. De lokala néatverkens effektivitet skapat av social tillit
som var en del av Ledaermetodens grund, de sé kallade know-how, hindras att verka
fullt ut till formén for byrakratisk kontroll. Det leder till ytterligare fragestéllningar
lampliga for utférligare studier:

*  Hur mycket kan Sverige styra och gora en nationell anpassning av meto-
den?

*  Hur blev det verkliga utfallet av denna period? Det vill sdga utvardera de
forandringar som ligger till grund i denna uppsats.
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