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La Commission des transports a examiné, le vendredi
17 mai 1957, les parties du cingquiéme Rapport général sur
l'activité de la Communauté qui ont treit aux transports, apres
avoir discuté les mBmes problémes le 28 mars 1957.

M. Paul-J. KAPTEYN a été désigné comme rapporteur.

La Commission a adopté les grandes lignes du rapport
le 17 mai 1957.

Etaient présents:
M. Paul-J. KAPTEYN, vice-président-rapporteur;
MM. .E. BATTISTA,
~ A. POHER,
E. SCHAUS,
J. SCHONE.
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RAPPORT
fait au nom de la Commission des transports
par M. Paul-J. KAPTEYN
sur
les transports dans la Communauté et les paragr:phes 5 et 137

a 147 du cinquiéme Rapport générel sur 1l'activité de la Commu-
nauté (9 avril 1956 - 1% avril 1957).

Monsieur le Président, Messicurs,

;ptroduction

Dans son introduction au cinquiéme Rapport général
sur l'activité de la Communauté, le Haute Autorité ne s'est pas
bornée & récapituler see trovaux de 1l'année écoulée. Elle a
estimé souheitable d'approfondir deux des plus graves problémes
gui exigent une solution. Elle a indiqué les difficultés
qu'elle rencontrc¢ et leurs causes. Voure Commnission reprend,

& ce propos, un extrait commengant au cinquieéme alinéa du para-
graphe 5 et consacré aux tarifs directs des transports fluviaux
et routiers.

"Tl n'en reste pas moins que l'introduction de tarifs
directs pour la route ou pour la voie d'eau ne pourrait avoir
un sens satisfeisant que moyennant une harmonisation des modes
ae tarification et un rapprochement des charges impcsées aux
transporteurs dans les différents pays du marché comnun.

Or, on touche ici & un point fondamental de la struc-
ture économique dans chaque pays. Le probléme des transports
dans le marché commun n'ést pas seulemcnt celui des tarifs sur
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les relations traversant les Ir idres. Lo tarification inté-
rieure elle-méme, ¢t les principes divergents sur lesquels elle
recpose, ont dez consdguences déterminantes. Ici s'opoosent

deux philosophics: l'une qui odmet une gestlon des transports

Nore!
en fonction de leur prix de revient, de leur intérét commercial

propre, finslemcnt de leur dquilibre finoncier; l'autre qui
it du transport un instrument au service d'une politique én0-

nomique de développement des régions ou de localisation des
industries, & dire vrzi, 1o différence s'oscerolt par le melange
souvent_inconscient ou_cnarcniguc e ces _deux idles, et _par

1g_jeu complexe dlinterventions dzstinées & perer les_conséguenac

exgessives d'subres interventions dins le méme domaine(l).
L'exemple le plus typique, c'est 1z superposition de tarifs
favorisant la décentraiiszsation a d'autres tarifs qui ont provo-
qué eux-mémes deg cxcds dans laz concentravion locale de 1'indus-
trie. La divergence des princlpes dons ce domaine aboutit, sous
une forme ccnfuse et difficile & onelyser, 2 un effet de subven-
tions en faveur de certoincs frections des industries. Et quand
les tarifs se diverszificnt en fonction de situations particulier
ue répgion, il devient difficile

P
-

et d'objectifs propres 4 cha

B0

de discerncr entre les diffc¢recnciations légitimes et des
mesures de soutien a certocines entrepriscs, et finalem:ent des

discriminations avérdéce cntre les industrics du marché commun.

Repoert de votre Commission, mai 1954, doc. n° 14,
1954, parcgraphe 10: "I1 est difficile de découvrir un
ept fondamentzl poursuivi conséguemment qui ait servi

de base & lo pelitique des transports des pays. Cette poli-
tique donne plutdt 1'impression cue l'on s'est souvent abrit
derriére dee solutione occasionnelles ,...."

AC 2348



-5 -

Il n'y a finalement d'issue valzsble & de tels problémes
gque dans 1'élaboration d'une politigue com une, gqui tienne

compte dans la mesure appropriée des conditions de bonne ges-
tion des transports, des conditions d'équilibre de l'économie
générale, des conditions initiales des développements régio-
naux (1)."

Votre Comrission a 1l'impression que les citations de ses
rappoxts de 1954 ¢t de 1955 montrent clairement qu'elle souscrit
entiérement aux conceptions de la Haute Autorité. Il n'empéche
qu'elle comprend les difficultés devant lesquelles les six
gouvernements se trouvent placés.

Ces difficultés découlent du fait qu'il aurait fallu insérer

dans le Traité des dispositions relatives sux transports. "Toute=-
fois, étant donné que 1'on n'envisageait pas aussi la création

d'un merché commun des transports, on s'est borné a établir un
certain ncribre de dispositions visant a éliminer toute discrimi-

nation et on a attr1bue;aﬁla;B3ute~AnIDIliﬁmd,8_pauzmrnfftUmrM§m¢m

I1 est resulie’de ce fa1+ﬁque.les Etats membres, tout en conser="
vant leurs compétences en matiére de transports (5e alinéa de
1'art. 70),-ont df ceperdant assumer un-certain nombre d'obli-
gations afin de garantir le bon fonctionnement du marché commun.
Ce sont les obligations résultant du § 10 de la Convention rela=-
tive aux dispositions trensitoirec.

Cette situation présente de sérieux inconvénients. En effet,

si la politique des transports est tovjours de la compétence des
gouvernements, 1l'observation des obligations résultant du Traité

(1) Cf. Rapport de votre Commission, mai 1954 doc. m°® 14, 1953=1954

paragraphe 28 : "L'harmonisation obligatoire a conféré au
Trazité un dynamisme interne qui forcera l'intégration et la

coordination des transports en débordant le cadre du Traité..."

Cf. également Rapport de mai 1955, doc. n° 15, 1954-1955,
paragraphe 25 : "Lors d'une des premieres réunions de votre
Commission, certains avaient déja souligné 1'idée que la
politique des trensports dans la Communauté devait s'insérer
dans le cadre d'une politiqgue des transports plus large..."

AC 3348
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implique des mesures qui péesent sur la politique traditionnelle
des pays. Cecil est d'autant plus regrettable que l'on n'a pas
créé les counditions d'unme politicque intergeuvernementale des
transports", (Cf. Rapport intérimsire de naei 1957, ». 8),

C'ect tout cela qui a ité votre Commiszion & consgulter

}.‘.

trois experts. Ejle proceiu?u avec eux & un échange de vues
et espére ainsi pouvoir mieux initier 1'Asscmblée, en temps
voulu, aux secrets d'une matiére fort compliquée.

Discriminatiorns au seng étroit

Aprés la suppres-ion des discriminations les plus fia-
grantes dés l'année 1953, gquelques autres discriminations du
m8me genre sont encore parvenues 3 la counnsissance de la Hsute
Autorité en 1954. Celle-ci a réussei a trouver une golution sa-
tisfaisante dans deux cas. Dans un troisiéme, qui appartient
vraisemblablement & cette catégorie de discriminations, elle a
simplement pu provoguer une amélioration de la situation. Il
s'agit en l'espéce degs effets de 1l'application des srticles
127 et 257 du Code des douanes frangaises {(Cf. paragraphe 79 du
cinquieme Rapport général). tre Commissiocn y reviendra sous
le titre "problémes particuliers”

£

I1 n'est pas exclu que la Heute Autorité soit saisie
d'une nouvelle discrinmination de ce genre (1).

Le Gouverrsment frangais objecte gue certains tarifs alle-
nands appligués aux transports de combustibles t ermet*ent aux

(1) Rapport général, paragraphe 141.
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usines sidérurgiques allemandes de se procurer leurs combusti=-
bles & des conditions plus favorables que les usines frangaises
ou sarroises. Votre Commission approfondira la question égale-
ment sous le titre "probleémes particuliers",

IT

Discriminations de caractére structurel

A, Tarifs directs internationaux tehant compte de la distance
totale et présentant un caractire de dégressivité (3e alinéa,
2°, du § 10 de la Convention relative aux dispositions
transitoires)

1. Chemins de fer (1)

a) Dans la Communauté

Comme 1'indique le cinquieme Rapport général, le tiers
restant de la fraction terminale pergue a chaque passage de
frontiéres a disparu depuis le ler mai dernier. Les accords
conclus entre les six gouvernements le 21 mars 1955 et le 15.
mars 1956 sont ainsi intégralement appliqués.

Peut-€tre la Haute Autorité pourra-t-elle faire savoir
4 1l'Assemblée Commune, dans son prochain rapport, si les ac=-
cords en question donnent entiére satisfaction ou si elle estime
qu'ils devront encore &tre complétés,

b) Négociations zvec les pays tiers (2)

'(1) Rapport général, paragraphe 140,

(2) 2e alinéa de l'art., 70 du Traité. Rapport général, para-
graphes 138 et 139,
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Le 28 juillet 1956, peu apreés que'votre Commission efit
émis, dans son rapport, le voeu que l'accord avec la Sulsse soit
conclu & bref délai, celui-ci a été signé.

Vetre Commission se¢ plait & relever gue l'accord inter-
dit les discriminations fondées sur le pays d'origine ou de des=-
tination et que les mesures d'harmonisation seront étendues aux
tarifs directs internationaux,

Elle exprime en outre sa satisfaction de 1l'ésprit de
coopération, né des négociations, qui anime la eommission formée
de représentants des gouvernements et de la Haute Autorité.

La Commission émet le voeu que les négociations enga-

gées avec l'Autriche depuis 1956 aboutissent également a bref
délai & un résultat satisfaisant.

2. Transports fluviaux et routiers

Chaque fois qu'elle a rencontré la Haute Autorité,
votre Commission a parlé des transports internationaux. La solu-
tion des problémes gqui se posent & ce sujet étant étroitement
liée & 1'harmonisation, votre Commission ce propose d'y revenir
plus spécialement au chapitre B intitulé "Harmonisation".

Néanmoins, votre Commission rappellera dés a présent
la remarque qu'elle a faite au paragraphe 21 de son rapport de
mai 1954 (1):

"Quelle que soit la forme donnée & une telle solution,
celle-ci ne doit cependant pas préparer la voie a une cartelli-
sation de l'industrie de la navigation fluviale, car cette car-
tellisation pourrait emP&cher la Haute Autorité de contrbler
l'activité de cartels éventuels; il est douteux que l'article
80 habilite la Haute Autorité a intervenir dans ce cas".

La m8me idée se vetrouve au 3e alinéa de la page 14 du
rapport de juin 1956 (2):

(1) Doc. n°® 14, 1953-1954,
(2) Doow n° 15, 1955-1956, AC 3348
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"Votre Commission & cevendeut fait quer (et elle

v T
tient & souligner & nouvesu so remerqgue) gue la Haute Autorité

P

devrait inviter les 5HUV(vn~,enfs & velller & ce que le régime

adopté pour le formati deze vrix ne favorise pas la création
d'organisationc analoguez aux cartels.,”
B. Harmonisation (1) (%e =zlinés, %°, du 9§ 10 de la Convention
/ 9 )
relative aux dispositions transitoires)

l. Chenine de fer

Dang son Rapport, la Haute Autorité indigue que 1l'harmoni-

-

sation (pourquoi ne trediit-clic pes en néerlandais le terms

"heormonisation" o lo n8ne fosorn que dens le Traité ?) pose la
question de "la determinevion de la mesure dans laquelle cette
hermonisation est rnéceczaire au bon I

commun ou dans lagquelle lcg reletivités deg niveaux tarifsires
doivent &tre renducs compernbles de Tayvs & afin d'éviter
que soient faussées les concitiorns e concurrence ¢t de déve-
loppement des industries de la Communouté". En présence des
difficultés que comportent cee trevaux d'harmonisation tarifaire,
la Hzute Autorité a iait ﬂOLnaif e aux gouvernements des Etats
membres, lc 9 mare 1927, con intention d'instituer aupres d'elle,
p.r apglication des diesposi ne de l'articls 46 du Traité, une
comuission d'cconowistes 1ncépendants, "afin dc mebttre & 1'étude
la premiere partic du probléne". Votre Commission aimerait savoir

cffectivement constitué et elle

n
Cf-
%)
63}
)
Y
ct
(92N
@

si ce groups 4'décononil

rappelle a ¢ du 5e 2linéa du § 10

de la Convention relative sux dispegitions transitoires.

~ M e o . 5 Namr oy e 1 Ao
2. Trangperte fluvizux et routiers

Le paoragroshe 3 du Chapivre VI du Rapport général montre
qu'il exicte une corrilation extrémement étroite entre harmo-
nisation ¢t tarife dirccts applicables aux transports fluviaux

et routiers. Déja dans son rapport de mai 1956 (p.l1l9, premier girf
<



jjm132
Text Box


- 10 -

votre Commission insistait sur 1'onportunité de "chercher,

dés le début, & appliquer simultanément" les réegles du Traité
en matiére de suppression des discriminations les plus flagran-
tes, d'introduction des tarifs directs internationaux et d'har-
monisation.

A ce propos, elle & déjh relevé précédemment 1'ohliga-
tion de publicité et la nécessité de prévenir la création de
eartels échappant au contrdle.

Votre Commission a toujours regretté la Résolution
adoptée par le Conseil spécial de ministres au début de 1955.
Etant donné que le probléme des disparités a un aspect politi-
que, 1l éteit improbable gue la solution vint de la Conférence
européenne deg ministres des transvports. La solution a donc
inutilement tardé. A plusieurs reprises, votrs Commission a
demendé instamuzent a4 la Hautc Autorité de faire en sorte que le
probléme soit résolu rapidement. Elle ne croit certainement pas
devoir attribuer & l'activité de la Haute Autcrité le fait

que les négociations doivent encore se poursuivre.,

Votre Commission estime opportun de réaffirmer expli-
citement qu'il faut d'urgence uniformiser les diverses prescrip-
tions régissant 1l'admission des entreprises de transports au
trafic international, le poids et les dimensions des véhicules
et la charge utile autorisée.

Au stade actuel des négocistions concernant les trans-
ports fluviaux et routiers, votre Commnission ne pense pas
qu'il soit souhaitable de s'arrSter aux propositions contenues
dans le Rapport général. Pas dovantage, elle n'estime opportun
de retenir les informations parues & ce sujet dans la presse.
Néanmoins, elle espére qu'un accord interviendra en temps utile
avant la seconde partie de la session ordineire de 1'Assemblée.
I1 lui semblde nécessaire de ravpeler & ce propos également les
dispositions du 5e alinéa du & 10.de la Convention relative

aux dispositions transitoires,
AC 3348



- 11 -

TIT
1+ Accords terifaires non publiés

(%3e alinéa de 1l'iarticle 70)

La Commission aimerait recevoir des renseignements
au sujet des contacts que la Haute Autorité a eus, a ce sujet,
avec le Gouvernement néerlandais.

2. Tarifs spéciaux
(4e alinéa de l'article 70)

La Haute Autorité a achevé son étude des tarifs spé-
e¢iaux appliqués & la ferraille ¢t & l'ocier. Eteant donné que le
volume des transports de charbon et de minerai est beaucoup plus
important, la Comnission insiste auprés de la Haute Autorité
sur l'opportunité d'activer les travaux en question.

3. Statisticues des transports

La Commission a pris acte, aver une trés vive satis-

6]

.faction, des premiers résultats des traveux de la Haute Autorité
en ce domaine. Votre Commission a toujours souligné 1l'importance
de ces statistiques. Elle est conveincue gque celles-ci permettront
désormais d'évaluer plus exactement le dévelorpement du marché
ecomnmun, Elle tient & en féliciter encore une fois la Haute
Autorité.

4, Problémes particuliers

a) Au chapitre T du nrésent rapport, sous le titre
"discriminations au sens étroit", & ¢té évoqué un probléme qui

a figuré a l'ordre du jour d: votre Comuission dés le 21 janvier
1954, I1 s'agit des conséquences de l'anplication des articles

127 et 257 du Code des douenes frangaises (1).

Les dispositions en question soumettent zux droits de
douane applicables aux produits provenznt de pays tiers les pro-
duits sidérurgiques frencais expédiés par bateaa vers la Cbbe Atlar
tique frangaise par Anvers, Rotterdam ou d'autres ports de la
mer du Nord,

(1) Rapport général, paragraphe 79. Cf. également le présent
rapport, p. 5. AC 3348
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Au cours de négociations avec la Haute Autorité, en 1955, le
Gouvernement frangais s'est déclaré disposé a accorder des
dérogations et & établir un tarif ferroviaire de concurrence
pour les livraisons du Nord-Est vers le c8te Atlantique.

Votre Commiscion suppose que la situation actuelle est contraire
& l'esprit du Traité, notamment de 1':-rticle 46 et du 2e alinéa
de 1l'article 86.

En mars 1956, la Haute Autorité déclarsit que 1'étude
Juridique dec cette affaire n'était pas encore ackhevée. A ce
jour, votre Commissicn ignore ou en est cette étude,

In 1956, la Haute Autorité a demandé au Gouverncment
frangais d'<¢tendre,a tous les points du littoral frengais qui
le requiérent, l'epplication de tarifs de concurrence analogues,
Le Gouvernement frengais a estimé inutilc une telle extension
puisqu'aucune dérogation n'avait été dcuandée. Votre Commission
compte pouvoir bientdt recevoir de la Heute Autorité la communi-
cation des résultats de 1'é4tude juridique. En outre, il est
permis de se demender si les intére s sont sufficamment infore
més de la possibilité d'obtenir des dérogetions,

b) Au chapitre I du présent rapport, il a été feit mention
de pleintes du Gouvernement frengais a l'égard de certains
tarifs appliqués dans la République fédérale d'Allemagne pour
les transports <e charbon (1). Il s'agit en l'occurence des tarifs.
AT 6B 30-33, Cette plainte est & 1l'étude depuis plusieurs mois
déja. Le Couvernement francais soutient qu'il s'agit d'une
discrimimation, alors gue le Gouvernement fédéral £ffirme qu'il
n'en ccst rien et qu'il ne s'agit pas daventage d'un ensewmble

de tarifs courarable a une tarification normcle eppliquée exclu=-
sivement aux entreprises sidérurgiques zllemancdes.

Votre Commission estime que ce probléme comporte, outre
son aspect juridique, des aspects économigues trés importants
qui nécessitent un examen approfondi. A son avis, il faudra

(1) Cf. le présent ra. ort, pages 6 et 7.
T AC %348
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tout d'abord cxaminer si le 2e ou le 4e alinéa de l'article 70
s'applique en l'espece., Toutefois, elle estime que 1l'aspect
économique a une importance tout aussi grande que 1l'aspect
juridique. Il faudra rechercher dans quelle mesure les tarifs
en question répondent aux circonstances spéciales que l'industrie
allemande connait & proximité de la frontiere des zones, en
raison de la situation politigue actuelle. Il faudra examiner
également s'il s'agit peut-8tre de tarifs d'avant-guerre dont
le but est d'équilibrer les suites d'une position géographique
moins favorable. Dans ce cas, il restera a déterminer si ces
tarifs doivent avoir un ccractére provisoire ou permanent.

La question est notamment de savoir s'il n'incombe pas
en fin de compte aux industries intéressées de remédier aux
inconvénients de leur situation géographique en fabriquant
des produits finis pour coupenser le colt—élevé-du _transport
du charbon qu'elles regoivent,

Votre Commission attend avec un vif intérét les résultats
de l'enquéte. Elle souli:ne l'importance gu'elle accorde & une
solution rapide de ce probléme.

La plainte en question 1l'améne & rappeler les dispositions
du trecisiéme alinéa de 1l'article 70:

"Les barémes, prix et dispositions tarifaires de toute
nature appliqués aux transports d¢ charbon et d'acier 4 1l'in-
térieur de chaque IDtat membre et entre les Etats membres sont
publiés ou portés & la connaissance de la Haubte Autorité".

Les tarifs AT 6B 30-33 ayant été publiés, le Gouvernement
frangais a pu en prendre connaissance et saisir la Haute Auto=-
rité de ce qu'il estimeit 8tre des discriminations. Sans vou-
loir préjuger la décision de la Haute Autorité, votre Commission
pense qu'il n'est pas exclu que cette décision soit défavorable
au Gouvernement frangeis. Si celui-ci 1l'estimait inacceptable
en excipant de sa non-conformité au Traité, il peut introduire,

AC 2348
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en invoquant l'article 33 - un recours auprés de la Cour,

qui aurait le pouvoir d'annuler la décision incriminée. Votre
Comnission croit pourtant devoir indiquer gqu'au cas ou seraient
remplies les conditions légales, les Chenmins de fer fédéraux
allemands pourraient aussi bien appliquer ces tarifs sous forme
d'accords non publiés. Dans ce cas, il existe deux possibilités.
Aprés avoir été informée, la Haute Autorité pourra juger qu'il
s'agit effectivement de discriminations. Si elle prend une
décision en ce sens, il sera loisible au Gouvernement allemand
de saisir la Cour de Justice. Mais si la Haute Autorité estime
qu'il n'y a pas de discrimination, sa décision ne sera pas
publique et le Gouverncment frangais continuera d'ignorer ce
qu'il considére actuellement comme des pratiques discrimina-
toires. Le recours qui lui est ouvert dans les circonstances
actuelles, gréce a la publication, deviendra pour lui impossible.

Votre Commission a 1l'impression que ce seralt priver
le Gouvernement frangais d'un moyen de droit dont il peut faire
usage en cas de publication.

Iv

Conclusion

‘Sous le titre "Harmonisatiord, votre Commission &
fait allusion au 5e alinéa du § 10 de la Convention relative
aux dispositions tramsitoires:

"Les mesures visées en 2° (établissement de tarifs
directs internationaux) et 3° (harmonisation) entreront en
vigueur simultenément, sitdt réalisé l'accord des gouvernements.
Toutefois, au cas olu, deux ans et deml aprés l'institution de

la Haute Autorité (souligné par le rapporteur), 1l'accord des

gouvernements des Etats membres ne serait pas réalisé sur les
mesures visées en 3°, les mesures visées en 2° entreraient
seules en vigueur a une date déterminée,par la Haute Autorité

AC %348
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Dans ce cas, la Haute Autorité ferait, sur proposition de la
Commission d'experts, les recommandations qui lui paraiftraient
nécessaires en vue d'éviter toutes perturbations graves dans
le domaine des transports".

C'est a la lumiére de ces dispositions que votre
Commission est d'avis que le résultat obtenu jusqu'ici inspire
de sérieuses inquiétudes.
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