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DZIHAD I NOWA WIELKA GRA
Paradoksy zagrozenia wojujacym islamem
w Azji Centralnej

Wprowadzenie. Paradygmat zagrozenia islamskiego
w Azji Centralnej

Zagrozenie ze strony radykalnego islamu niezmiennie od 1991 roku uwa-
zane jest za najpowazniejsze wyzwanie dla stabilnosci Azji Centralne;j.
Obawiano sie wyroslej na lokalnym gruncie rewolucji islamskiej, inwazji
radykalow z zewnatrz (z Afganistanu), islamskiego terroryzmu. Walka
z zagrozeniem islamskim stala sie jednym z kluczowych elementéw po-
lityki bezpieczenstwa zaréwno panstw regionu, jak tez polityki prowa-
dzonej w Azji Centralnej przez regionalne i §wiatowe mocarstwa. Zagro-
zenie islamskie w odniesieniu do Azji Centralnej na trwale wpisalo sie
takze w dyskurs medialny i debaty w $rodowisku analitykéw.
Podzielane od rozpadu ZSRR zaréwno przez politykdw, jak i analitykow
obawy zdawaly sie znajdowac potwierdzenie w licznych konfliktach oraz
napieciach i w Azji Centralnej, i w bezposrednim jej sasiedztwie. Szcze-
goblnie w poczatkowym okresie obawiano sie zgubnego wplywu ogarnietego
wojng domowg Afganistanu i prowadzacego polityke eksportu rewolucji
islamskiej Iranu. Realno$¢ zagrozenia mialy potwierdzaé: wojna domowa
w Tadzykistanie (1992-1997), w ktérej kluczowa role po stronie opozycji
odgrywala Islamska Partia Odrodzenia Tadzykistanu (IPOT); préby prze-
chwycenia wladzy w uzbeckiej czeéci Doliny Ferganskiej przez milicje
muzulmanskie (1991-1995); aktywnos¢ Islamskiego Ruchu Uzbekistanu
(préby zbrojnych najazdéw na Uzbekistan pod hastami ustanowienia
kalifatu w 1999 i 2000); zamachy terrorystyczne (m.in. seria zamachéw
w Uzbekistanie w 2004); rewolta w Andizanie (2005) i in.

Zagrozenie islamskie w Azji Centralnej stalo sie mocnym punktem ideo-
logicznym architektury polityczno-wojskowej regionu: przed nim miatl

broni¢ uklad taszkencki (obecnie Organizacja Ukladu o Bezpieczenstwie
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Zbiorowym), Szanghajska Pigtka, a nastepnie Szanghajska Organizacja
Wspélpracy; na fali walki z radykalizmem islamskim doszto do najpowaz-
niejszego geopolitycznego wstrzasu w regionie (udzial panstw regionu
w koalicji antyterrorystycznej po 11 wrze$nia 2001 roku i utworzenie w re-
gionie amerykanskich baz). Od rozpadu ZSRR jedyne operacje militarne
w Azji Centralnej (w tym misje zagraniczne) zwigzane byly z walka z rady-
kalami: w trakcie wojny domowej w Tadzykistanie, walk z Islamskim Ru-
chem Uzbekistanu, wreszcie w operacji Enduring Freedom, a obecnie ISAF
w Afganistanie. Zagrozenia dla stabilnos$ci uzasadniane radykalizmem
islamskim byly (i sg) podstawg obecno$ci militarnej Rosji w regionie, staly
sie tez podstawg szerokiego zaangazowania politycznego i finansowego
Zachodu (zwlaszcza na fali operacji w Afganistanie).

Powszechne przekonanie o powadze zagrozenia, jakie stwarza radykalny
(wojujacy) islam dla bezpieczenstwa Azji Centralnej, jest faktem i tworzy
niekwestionowany paradygmat polityki w regionie i wobec regionu. Celem
niniejszej analizy jest jednak préba uporzadkowania podstaw takiego
myslenia i korekta wnioskéw z nich wyplywajacych.

Zdaniem autoréw islam — wbrew pozorom — nie zajmuje przypisywa-
nego mu szczeg6lnie waznego miejsca w zyciu spoteczno-politycznym
panstw Azji Centralnej; fundamentalisci islamscy dazacy do utworzenia
panstwa islamskiego sg w zdecydowanej mniejszosci; sily sklonne do-
chodzi¢ na drodze zbrojnej do kalifatu sg absolutnym marginesem o mini-
malnej sile oddzialywania spolecznego. Innymi slowy endogenny, woju-
jacy islam w Azji Centralnej nie stanowi na tyle powaznego zagrozenia,
by méc powaznie i trwale zdestabilizowac region w oparciu o wlasne sily,
a szczegolne znaczenie czynnika islamskiego w czasie kryzyséw politycz-
nych w minionych latach wynika z jego tendencyjnej nadinterpretacji.
Stabos$¢ radykaléw islamskich w Azji Centralnej niestety nie oznacza jed-
nak, ze problem zagrozenia z ich strony w ogdle nie istnieje.

Po pierwsze, realne zagrozenie stanowig sily dzialajace poza granicami
regionu (w Afganistanie i Pakistanie, umownie nazywane Al-Kaidg), ktére
zdolne sa do przeprowadzenia ograniczonych operacji terrorystycznych
i dywersyjnych w regionie. Ryzyko takie (zwiekszone politycznymi uwa-
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runkowaniami sytuacji w poszczegoélnych krajach regionu) jest obecnie
relatywnie duze i stale ro$nie, cho¢ nie powinno raczej osiggna¢ skali gro-
zacej trwalg destabilizacjg regionu, a tym bardziej jego islamizacjg w wy-
miarze politycznym.

Po drugie zagrozenie islamskie na tyle mocno utrwalilo sie w powszech-
nej $wiadomosci, a ponadto bylo i jest na tyle wygodnym instrumentem
politycznym, ze nalezy spodziewac sie, ze bedzie podtrzymywane w war-
stwie informacyjnej i propagandowej oraz wykorzystywane w rozgryw-
kach politycznych. Walka z realnym czy wyimaginowanym zagrozeniem
islamskim uzasadnia uzycie ostrych metod politycznych, wigcznie z dzia-
faniami zbrojnymi i bedzie uzywana zaréwno w polityce wewnetrznej
panstw regionu, jak i przede wszystkim w tzw. Nowej Wielkiej Grze —ry-
walizacji mocarstw o dominacje w Azji Centralnej. Jest to instrument
szczegdlnie kuszacy dla Rosji, ktérej wplywy polityczne i gospodarcze
w regionie — mimo rosngcych ambicji — stale stabna, lecz ktéra wcigz jesz-
cze zachowuje przewage militarng i polityczna nad rywalami. Ograniczona
destabilizacja regionu — a nawet samo stworzenie wrazenia takiej desta-
bilizacji — daje Rosji nadzieje na ,odzyskanie” pozycji konsekwentnie
traconej na rzecz rywali (gléwnie Chin i USA) w regionie, a w pewnym
stopniu takze w skali globalnej. Tak wiec zasadniczym punktem odnie-
sienia w analizie zagrozenia ze strony wojujacego islamu w Azji Central-
nej jest tradycyjna, geopolityczna rozgrywka — Wielka Gra, nie za$ $wia-
towy dzihad.
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I. Realna skala zagrozenia wojujagcym islamem
w Azji Centralnej

Po rozpadzie ZSRR wojujacy islam, okre$lany czesto za przykladem ro-
syjskiej propagandy mianem ,wahhabizmu”, zaczal jawi¢ sie¢ w publicz-
nym dyskursie jako gléwne zagrozenie dla stabilnosci Azji Centralnej
i realne wyzwanie dla tamtejszego porzadku politycznego. Wskazywaly
na to zar6wno uwarunkowania historyczne, jak i warunki spoleczno-
-polityczne nowej postsowieckiej rzeczywistosci.

Z jednej strony region ten byt tradycyjnie bardzo silnie zislamizowany,
stanowigc organiczng, cho¢ peryferyjng cze$¢ swiata islamu. Az do rewo-
lucji bolszewickiej islam stanowil podstawe tozsamo$ci mieszkancow
wiekszej cze$ci regionu i regulowal niemal wszystkie aspekty zycia spo-
teczno-politycznego (w najmniejszym stopniu dotyczylo to Kazachstanu,
Turkmenistanu i péinocnego Kirgistanu). Z drugiej, hasla radykalnego
islamu mogly pas¢ na podatny grunt w warunkach kryzysu tozsamos-
ciowego i prézni ideologicznej po upadku komunizmu oraz rozkladu
struktur panstwowych i poteznego kryzysu ekonomicznego, jaki dotk-
nal region po zalamaniu sie sowieckiego imperium. Nie bez znaczenia
byta réwniez blisko$¢ ogarnietego wojng domowa Afganistanu, polaczo-
nego z Azja Centralng wiezami historycznymi, etnicznymi i religijnymi.
Burzliwe odrodzenie religijne w Azji Centralnej, nawigzanie kontaktéw
ze Swiatem islamu oraz takie wydarzenia, jak tadzycka wojna domowa czy
akcje zbrojne organizowane przez Islamski Ruch Uzbekistanu (tzw. kry-
zysy batkenskie z lat 1999 i 2000) wydawaly sie potwierdza¢ te obawy,
wzmacniane dodatkowo alarmistycznymi doniesieniami wtadz poszcze-
golnych panstw oraz prognozami analitykéw i dziennikarzy.

Fundamentalizm islamski, takze w najbardziej radykalnej, wojujgcej wer-
sji rzeczywi$cie pojawil sie w regionie juz na poczatku lat 90. Skala tego
zjawiska nie pozwala jednak moéwi¢ o nim inaczej niz o zjawisku mar-
ginalnym, ktére nie bylo w stanie samodzielnie zagrozi¢ spoleczno-poli-
tycznemu status quo w Azji Centralnej. Stabos¢ radykalnego islamu w re-
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gionie nie uprawnia ponadto do twierdzen o endogennym charakterze
zagrozenia ze strony wojujacego islamu jako kluczowym wyzwaniu dla
bezpieczenstwa i stabilnosci regionu.

O niewielkim zagrozeniu ze strony rodzimych radykatéw islamskich §wiad-
czy marginalny charakter zjawiska wojujacego islamu oraz — szerzej —
fundamentalizmu islamskiego w regionie. Przyczyn takiego stanu rzeczy
nalezy szuka¢ w braku podloza spolecznego dla hasetl gloszonych przez
fundamentalistéw. Wynika to z odmienno$ci Azji Centralnej i tamtejszych
spoleczenstw od innych cze$ci §wiata islamu, co jest efektem trudnego
do przecenienia dziedzictwa sowieckiego.

Na ograniczony charakter endogennego zagrozenia radykalnym isla-
mem w Azji Centralnej wskazuje charakter szeregu wydarzen po rozpa-
dzie ZSRR, takich jak wspomniana juz wojna domowa w Tadzykistanie
czy rewolta w Andizanie (2005). W zadnym z tych wydarzen, interpre-
towanych powszechnie jako przejawy zagrozenia wojujacym islamem,
czynnik islamski nie odgrywal kluczowej roli. Co wiecej, nie mialyby one
miejsca, gdyby nie sprzyjajace warunki o charakterze innym niz religijny.

1. Marginalnos$¢ wojujacego islamu w regionie

O marginalnym charakterze wojujacego islamu w Azji Centralnej $wiad-
czy to, iz jest on jedynie skladowym elementem fundamentalizmu islam-
skiego, ktéry jest nurtem w ramach politycznego islamu — zjawiska
o stosunkowo waskim zakresie na tle centralnoazjatyckiego islamu. Na
marginalno$¢ zjawiska radykalnego islamu w Azji Centralnej wskazujg
takze takie czynniki, jak: stabo$¢ ugrupowan radykalnych, stosunkowo
niewielka liczba ich czlonkéw, rozbicie wewnetrzne, decentralizacja
i rozproszenie $srodowisk fundamentalistycznych, ograniczona skala zwia-
zanych z ich dzialalnoscig aktéw przemocy. Niemniej wazne sg réznice
w ideologii i metodach dzialania poszczegélnych ugrupowan. Nie bez
znaczenia jest tez to, iz niektdre z centralnoazjatyckich organizacji rady-
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kalnych istnieja jedynie w raportach tamtejszych stuzb specjalnych oraz
mediach (np. Islamski Ruch Turkiestanu).

Polityczny islam jest na razie zjawiskiem o niewielkim zasiegu w skali
regionu. Zdecydowana wiekszo$¢ muzulmanéw Azji Centralnej traktuje
religie wylacznie jako element tozsamosci i tradycji, oddzielajac jg od
kwestii politycznych. Dominujgcym nurtem w centralnoazjatyckim
islamie jest islam ludowy, wazny dla samoidentyfikacji mieszkancéw re-
gionu, ale w praktyce koncentrujacy sie na zachowywaniu tradycji, obrze-
dowosci i kultywowaniu religii w kregu rodzinnym badz sasiedzkim,
przemieszanej dodatkowo z tradycjami nie majacymi nic wspélnego czy
wrecz sprzecznymi z ortodoksyjnym islamem. Polityczny islam, w tym
przede wszystkim fundamentalizm islamski jest zagrozeniem dla zacho-
wawczego islamu ludowego, a szerzej dla calego tradycyjnego tadu spo-
tecznego, w ktérym ogromna role odgrywaja konserwatywne z natury
organy samorzadu lokalnego (organizacje mahallinskie, rady aksakaléw
itp.). Jedna z przyczyn ograniczenia zasiegu politycznego islamu jest
$cisla kontrola poszczegélnych panstw nad szkolnictwem i kultem mu-
zulmanskim. Oznacza to, ze wyksztalcenie religijne i postuge religijng
moga sprawowac wylacznie osoby majace akceptacje panstwa i de facto
reprezentujace poglady wiladzy na temat miejsca islamu w zyciu spo-
lecznym i politycznym'.

Przykladem ugrupowania politycznego odwolujacego sie do islamu i da-
zacego do zwiekszenia obecnosci religii w zyciu spoteczno-politycznym,
nie bedacego jednak organizacjg fundamentalistyczna, jest Islamska Par-
tia Odrodzenia Tadzykistanu. Od podpisania w 1997 roku porozumienia
konczacego wojne domowa jest ona jedynym dzialajagcym legalnie
ugrupowaniem islamskim w Azji Centralnej. Cho¢ pozostaje w opozycji

! Narzedziem kontroli paistwa nad muzulmanami sg tzw. Duchowe Zarzady Muzulma-
néw istniejace we wszystkich panstwach Azji Centralnej, ktérym formalnie podlegaja
m.in. wszystkie meczety. Zarzady sg bezposrednimi spadkobiercami podobnych instytu-
¢ji istniejacych w czasach carskich i sowieckich. Zaréwno mufti, ktérzy stoja na czele Za-
rzadoéw, jak i ich pracownicy sa duchownymi lojalnymi wobec wiadz, wywodzacymi sie
ze Srodowisk tradycjonalistycznych, odrzucajacych zwykle nie tylko wszelkie przejawy
fundamentalizmu, ale réwniez dalekie od wojujacego islamu idee reformatorskie.
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wobec rzadu, odzegnuje sie jednak od stosowania niekonstytucyjnych
metod i w pelni akceptuje Swiecki charakter panstwa tadzyckiego®.
Szczegb6lng odmiang politycznego islamu sg organizacje i Srodowiska
fundamentalistyczne. Cho¢ wszystkie sg czesto okre$lane jako ,radyka-
towie stosujacy przemoc”, okre$lenie danej organizacji czy srodowiska
jako fundamentalistycznego nie moze by¢ tozsame z przypisywaniem
go do wojujacego islamu, w ideologii i metodach dziatania poszczegol-
nych z nich wystepujg bowiem istotne réznice. Wiekszo$¢ z dziatajacych
w regionie organizacji i nieformalnych grup o charakterze fundamenta-
listycznym nie stawia sobie za cel ani wzniecenia islamskiej rewolty, ani
organizacji zamachdw terrorystycznych, konsekwentnie odzegnujac sie
od stosowania przemocy. Ich dzialalno$¢ jest poza tym nieskoordyno-
wana i zdecentralizowana, tezy o istnieniu w Azji Centralnej jednolitego
silnego islamskiego podziemia zbrojnego sq pozbawione podstaw.
Przykladami ugrupowan fundamentalistycznych odzegnujacych sie od
stosowania przemocy sg dzialajgce w podziemiu: partia Hizb ut-Tahrir
(HT), ktérej idee zostaly przeniesione do Azji Centralnej z Bliskiego Wscho-
du, organizacja Tablighi Dzamaat majgca zaplecze w Pakistanie i Indiach
czy tez szereg grup salafickich aktywnych gléwnie w Kirgistanie, Tadzy-
kistanie i Kazachstanie’. Na uwage zastuguje przede wszystkim niele-
galna we wszystkich panstwach Azji Centralnej Hizb ut-Tahrir, ktdra jest
najsilniejsza tego typu organizacja w regionie*. Chociaz dalekosieznym
celem partii jest odtworzenie na obszarach zamieszkanych przez muzul-
manow kalifatu lub utworzenie panstw islamskich na wybranych teryto-
riach, HT koncentruje sie na dzialaniach na rzecz reislamizacji central-

? Gdyby nie represje ze strony wtadz, podobnych organizacji byloby zapewne wiecej we
wszystkich panstwach regionu, co jeszcze bardziej ograniczyloby potencjal fundamen-
talistow.

* Grupy salafickie majg najczesciej charakter lokalny, skupiajac zwolennikéw charyzma-
tycznych imaméw poszczegélnych meczetédw. Grupy te dzialajg z reguly calkowicie au-
tonomicznie, nie majg ze soba zwiazku i nie utrzymujg kontaktéw.

* Hizb ut-Tahrir dziala przede wszystkim w pafistwach Azji Centralnej. Jej gléwna baza
jest Dolina Ferganska, a panstwem, w ktérym mieszka najwiecej czlonkéw, Kirgistan. Do
niedawna przedstawiciele partii dzialali tam niemal otwarcie, rozpoczete w ostatnich
latach represje sklonily ich jednak do wiekszej konspiracji.
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noazjatyckich spoleczenstw, propagowaniu swoich idei oraz zdobywa-
niu nowych cztonkéw i sympatykéw (m.in. poprzez dzialalnos$¢ charyta-
tywna, finansowanie publicznych obchodéw $wigt muzulmanskich itd.).
Odrzuca natomiast przemoc jako metode walki zbrojnej®, co potwierdza
dotychczasowa aktywno$¢ ugrupowania (mimo wymierzonej w HT pro-
pagandy wladzom nigdy nie udalo sie przedstawi¢ wiarygodnych dowo-
déw na zaangazowanie jej czlonkéw w organizowanie aktéw przemocy)®.
Przyktadem ilustrujgcym stosunkowo niewielkie zagrozenie ze strony $ro-
dowisk fundamentalistycznych moga by¢ réwniez tzw. wioski szariackie
(istniejace m.in. w Kazachstanie i Kirgistanie) — wsie, w ktérych na zasa-
dzie nieformalnej umowy spolecznej wprowadzono szariat lub jego ele-
menty. Cho¢ prawo panstwowe de facto tam nie obowigzuje, nie sg one
rozsadnikami niestabilno$ci i nie stanowig zagrozenia dla bezpieczenst-
wa panstwa. Co wiecej, ich mieszkancy staraja si¢ zapobiega¢ przenika-
niu idei wojujacego islamu do lokalnych wspélnot, nie posylajac np. mlo-
dziezy na nauke do panstw muzulmanskich i nie zezwalajgc na dzialal-
nos$¢ emisariuszom organizacji fundamentalistycznych’.

Problem stricte wojujgcego islamu, tzn. ugrupowan fundamentalistycznych
siegajacych do przemocy, ograniczony jest w zasadzie do Islamskiego
Ruchu Uzbekistanu, Islamskiej Unii Dzihadu (powstalej w wyniku rozia-
mu w IRU w 2002 roku) oraz nielicznych ugrupowan zbrojnych z czaséw
tadzyckiej wojny domowej, ktére nie zaakceptowaly porozumienia poko-
jowego i przemiescily sie do Afganistanu (np. oddzial komendanta Mutto
Abdulo). Cho¢ ugrupowania te majg pewien potencjat destabilizacyjny
(przykladem moga by¢ kryzysy batkenskie czy zamachy terrorystyczne

> Stosowanie przemocy odrzucane jest przez HT jedynie na obecnym etapie dzialalnosci.
Przyszty kalifat — na wzdr panstwa stworzonego przez Mahometa — ma mie¢ prawo do
prowadzenia dzihadu.

® Cho¢ Hizb ut-Tahrir zakazana jest w panstwach muzulmanskich, dziata legalnie w nie-
ktérych panstwach zachodnich (m.in. w Wielkiej Brytanii i Danii), co $wiadczy o tym, ze
rzady panstw zachodnich nie widza w partii zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrz-
nego.

" Kilka takich wiosek istnieje m.in. w obwodzie czujskim Kirgistanu. Zamieszkuja je po-
tomkowie mieszkancéw Kaukazu Pélnocnego (Dagestanczycy, Czeczeni) wysiedleni do
Azji Centralnej w czasach sowieckich.
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w Uzbekistanie z lat 2004, 2006 i 2009), ciesza sie one marginalnym po-
parciem spolecznym i bez pomocy z zewnatrz nie sg w stanie zagrozi¢
politycznemu status quo w zadnym z panstw regionu. Lata przebywania
za granica (np. kierownictwo i wiekszo$¢ bojownikéw najsilniejszej
z nich — IRU - znajduje sie od 2000 roku w Afganistanie i Pakistanie) spra-
wily ponadto, iz w znacznym stopniu stracily one zaplecze w regionie.
Podlegaly jednoczes$nie procesowi internacjonalizacji (w pierwotnie uz-
beckim IRU funkcjonuja obecnie nie tylko Uzbecy, ale takze Tadzycy, Kir-
gizi, Ujgurzy, a nawet Czeczeni, Dagestanczycy czy Tatarzy) i integracji
z globalng siatka terrorystyczng. Nalezy je wiec obecnie postrzegaé bar-
dziej jako skladowa cze$¢ i narzedzie w rekach tzw. Al-Kaidy niz regio-
nalng organizacje zbrojng majacq oparcie w tamtejszych spoleczenstwach®.
O stabosci wojujacego islamu w Azji Centralnej $wiadczy ograniczony
charakter przemocy zwigzanej z dzialalnoscig radykatéw. Jest to szczegdl-
nie wyraznie widoczne w zestawieniu z takimi panstwami jak Irak, Afga-
nistan, Pakistan czy tez z rosyjskim Kaukazem Pélnocnym, gdzie rok-
rocznie z rak islamskiego podziemia zbrojnego ging setki rosyjskich mi-
licjantéw, zolnierzy, oficeréw stuzb specjalnych oraz cywiléw wspoélpra-
cujacych w wladzami’. Tymczasem w Azji Centralnej akcje zbrojne i akty
terrorystyczne, za ktérymi stato islamskie podziemie zbrojne, byly do-
tad sporadyczne, mialy ograniczong skale, lokalny charakter i pociggaly
za sobg stosunkowo niewiele ofiar. Od czasu zakonczenia wojny domo-
wej w Tadzykistanie (1997), nieprecyzyjnie wigzanej z radykalizmem is-
lamskim, liczba oséb zabitych przez radykaléw islamskich w Azji Cen-
tralnej nie przekroczyla 100 oséb (duzo wigksza jest liczba zabitych w ra-
mach walk z radykatami, np. w uzbeckim Andizanie w maju 2005 roku
w trakcie tlumienia protestéw oficjalnie zginelo 187 oséb, wedlug nieza-
leznych zZrédet ok. 800). Dzialania podziemia zbrojnego (lacznie z kryzy-

® Przykladem internacjonalizacji organizacji terrorystycznych wywodzacych sie z Azji
Centralnej jest udzial cztonkéw Islamskiej Unii Dzihadu w przygotowywaniu nieuda-
nych zamachéw terrorystycznych w Niemczech w 2007 roku.

° Wedlug rosyjskiej organizacji Memorial w samej tylko Czeczenii w okresie od maja do
wrze$nia 2009 roku w starciach z bojownikami islamskimi zgina¢ mialo 58 funkcjonariu-
szy rosyjskich struktur sitowych. Zrédto: http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/159602/
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sami batkenskimi) nie stanowily takze realnego zagrozenia dla regional-
nego porzadku, cho¢ tak wlasnie byly prezentowane przez wiadze i swia-
towe media.

Symptomatyczne jest, ze stronag aktywna podczas wiekszosci incyden-
téw zbrojnych w Azji Centralnej w ostatnich latach byli nie bojownicy
islamscy, lecz sily rzgdowe przeprowadzajace oblawy na czlonkéw pod-
ziemnych ugrupowan i srodowisk muzulmanskich (szczegélnie czesto
dochodzi do nich w Kirgistanie, Uzbekistanie i Tadzykistanie). Wiekszo$¢
ofiar tychze incydentéw stanowili nie cywile czy funkcjonariusze panst-
wowi, lecz wlasnie rzeczywisci badZz domniemani mudzahedini®.

2. Brak warunkow spotecznych dla rozwoju
radykalnego islamu

Gloéwng przyczyna slabosci zaréwno fundamentalizmu islamskiego, jak
i wojujacego islamu w Azji Centralnej jest brak warunkéw spolecznych
dla rozwoju tych nurtéw przejawiajacy sie w niewielkim poparciu dla
idei gloszonych przez radykalow. Jest to przede wszystkim efektem gle-
bokich i trwalych przemian, jakich mieszkancy Azji Centralnej do$wiad-
czyli w czasach sowieckich. Nie bez znaczenia jest tez postepujgca row-
nolegle z islamizacja westernizacja, przejawiajgca sie nie tyle w dazeniu
do budowy spoleczenstwa obywatelskiego, demokratyzacji panstwa czy
wzorowaniu sie na wartosciach zachodnich, co w materializmie i bezre-
fleksyjnym kopiowaniu elementéw zachodniego stylu zycia. Czynnikiem
hamujacym rozwéj fundamentalizmu jest takze strach spoleczenstw przed
wojna, niestabilnoscia, jak réwniez silna kontrola, jaka wiadze sprawujg
nad tamtejszymi spoleczenstwami oraz ,,antywahhabicka”, a nierzadko
wrecz antyislamska propaganda kontrolowanych przez wiadze srodkéw
masowego przekazu.

Zapoczatkowany rozpadem ZSRR proces reislamizacji centralnoazjatyc-
kich spoleczenstw przejawial si¢ poczatkowo gléwnie w zewnetrznym,

1% Ofiarami wielu akgji struktur silowych padajg réwniez niewinni, przypadkowi ludzie.
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symbolicznym powrocie do ,religii przodkéw” (budowa meczetéw, ob-
chodzenie $wiat islamskich, muzuilmanskie $§luby itd.). Z czasem islami-
zacja zaczela siegac glebiej: zauwazalna stala sie tendencja do stosowa-
nia sie przez wielu mieszkancéw regionu do nakazéw islamu (codzienna
pieciokrotna modlitwa, noszenie przez kobiety hidzabu lub czadoru, po-
wstrzymywanie sie od alkoholu, poszczenie w Ramadanie itd.). Wielu
mieszkancow Azji Centralnej zaczelo réwniez opowiadac sie za zwieksze-
niem roli islamu w zyciu publicznym (spotecznym i politycznym), a na-
wet wprowadzeniem do prawodawstwa elementéw szariatu'. Niemniej
procesy te tylko w niewielkim stopniu przelozyly sie na polityzacje isla-
mu, a co za tym idzie wzrost popularnos$ci haset islamskich fundamen-
talistéw, ktérzy na islamie chcieliby zbudowa¢ nowy ustréj spoteczno-po-
lityczny. Zdecydowana wiekszo$¢ ludzi odrzuca idee utworzenia panstwa
islamskiego i zastgpienia $wieckiego ustroju porzadkiem religijnym, a tym
bardziej stosowanie do przemocy w walce politycznej, czy to w formie
zamachow terrorystycznych czy tez wzniecania rebelii.

Gléwnym hamulcem rozwoju fundamentalizmu islamskiego w Azji Cen-
tralnej jest dziedzictwo sowieckie. Sowiecka wymuszona modernizacja
oraz izolacja regionu od pozostalej czesci $wiata muzulmanskiego, a co
za tym idzie odciecie tamtejszego islamu od gléwnych pradéw i przemian
w islamie $wiatowym, doprowadzila do daleko posunietej laicyzacji i ze-
pchniecia religii na dalszy plan w hierarchii czynnikéw ksztattujgcych
zycie spoleczenstw centralnoazjatyckich. Skutkiem przemian z czaséw
sowieckich bylo takze wyobcowanie muzulmandéw Azji Centralnej od $wia-
ta islamu oraz zahamowanie islamizacji narodéw prowadzacych az do
XX wieku koczowniczy tryb zycia (Kazachéw, Kirgizéw, Turkmendw),
ktére do rosyjskiego podboju przyjely islam powierzchownie. Sowiecka
modernizacja okazala sie na tyle trwala, iz po 1991 roku powrét do cza-
s6w sprzed rewolucji bolszewickiej okazal sie niemozliwy.

"' Dotyczy to wszystkich panstw centralnoazjatyckich z wyjatkiem Turkmenistanu,
gdzie procesy reislamizacji sa prawie niezauwazalne. Jest to nie tylko efekt sowieckich
represji, ale takze tradycyjnej stabosci islamu w$réd Turkmenoéw.
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Zsowietyzowanie centralnoazjatyckich spoleczenstw przejawia sie m.in.
w stylu zycia, mentalnosci oraz percepcji $wiata, panstwa, wiladzy, sto-
sunkéw spolecznych. Dotyczy to w szczegd6lnosci starszego i Sredniego
pokolenia z dystansem odnoszacego si¢ do kazdej religii, w tym islamu
(szczegoélnie w jego radykalnej formie). Uksztaltowane w czasach sowiec-
kich centralnoazjatyckie spoleczenstwa i elity* traktuja dokonang w epo-
ce ZSRR modernizacje jako awans cywilizacyjny. Dla wszystkich panstw
centralnoazjatyckich charakterystyczna jest takze idealizacja systemu
sowieckiego oraz powszechna nostalgia za ZSRR. Panstwa islamskie
(szczegdlnie Afganistan) sa natomiast postrzegane jako cywilizacyjnie
zacofane. Spuscizng czaséw sowieckich (a czesciowo takze produktem no-
wej postsowieckiej rzeczywisto$ci) jest ponadto laickos¢ elit we wszyst-
kich panstwach regionu. Politycy, dzialacze kultury, nauki i inni czionko-
wie elit otwarcie afiszujacy sie ze swojg wiara i opowiadajacy sie za zwiek-
szeniem roli islamu w zyciu spoleczno-politycznym naleza do rzadkosci®.
Z drugiej za$ strony mocny system kontroli panstwa nad duchowienst-
wem i edukacjg religijng sprawia, ze srodowiska te nie moga stanowi¢
autonomicznej i aktywnej sily w elitach i spoleczenstwie.

Dla wiekszosci mieszkancéw Azji Centralnej gléwnym punktem odnie-
sienia i centrum cywilizacyjnym jest nie $wiat islamski, lecz Rosja, skad
czerpig wzorce kulturowe i gdzie w poszukiwaniu pracy wyjezdzaja
setki tysiecy Uzbekéw, Kirgizéw czy Tadzykow. To Rosja, przy wszystkich
swoich stabosciach i niedogodnosciach, reprezentuje model cywilizacyjny
(kulturalny, polityczny, spoleczny, gospodarczy), ktéry jest w Azji Central-
nej znany, uznany za funkcjonalny i powszechnie uwazany za mozliwy
do wdrozenia w warunkach centralnoazjatyckich (w przeciwienstwie do

12 Wspélczesne panstwa i narody Azji Centralnej uksztaltowaly sie de facto dopiero w cza-
sach sowieckich, gdy wtadze ZSRR arbitralnie zadecydowaly o utworzeniu poszczeg6l-
nych republik i wyznaczeniu ich granic. Az do poczatku XX wieku tozsamo$¢ oparta na
etniczno$ci byla obca mieszkancom Azji Centralnej. Czuli si¢ przede wszystkim muzuima-
nami, czlonkami okreslonego plemienia, klanu, regionu lub mieszkancami istniejgcych w re-
gionie przez wieki organizméw panstwowych (Bucharczykami, Chiwinczykami itd.).

3 Jednym z nielicznych jest byly rzecznik praw obywatelskich w Kirgistanie Tursunbaj
Bakir-uulu, obecny ambasador kirgiski w Malezji.
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egzotycznych lub ryzykownych modeli stosowanych w $wiecie islamu).
Trudng do przecenienia role odgrywa tu takze rosyjska telewizja, ktéra
dzieki wcigz dobrej znajomosci jezyka rosyjskiego w krajach regionu jest
powszechnie dostepnym, zrozumialym i — co nie mniej wazne — trak-
towanym jako wiarygodne zrédtem informacji. Mimo wspélnoty religii
oraz jezyka™ $wiat islamu jest dla mieszkancéw regionu $wiatem od-
leglym, niezrozumialym i obcym kulturowo w poréwnaniu z obszarem
postsowieckim, z ktérym czujg silne zwigzki. Nie bez znaczenia jest
takze powszechna nieche¢ do Turkéw i Arabéw jako ludzi wywyzszaja-
cych sie i traktujacych Uzbekéw, Kirgizéw czy Turkmenéw jako ,miod-
szych braci”, ktérych trzeba uczyé ,,prawdziwej religii”.

Nie nalezy réwniez bagatelizowaé postepujacej réwnolegle z islamizacjg
westernizacji, ktéra obejmuje przede wszystkim mlodziez — zapatrzona
w zachodni (zazwyczaj zaposredniczony przez rosyjski) styl zycia, stucha-
jaca zachodniej muzyki i marzgcg o emigracji do Rosji, USA badz Europy
Zachodniej. Jest to postawa czesciej spotykana wsrod mlodziezy niz po-
stawa preferujaca wartosci islamskie, cho¢ grupa mlodziezy sklaniajaca
sie ku religii stale sie powieksza.

Czynnikiem odstraszajacym mieszkancow Azji Centralnej od islamskiego
fundamentalizmu jest réwniez strach przed wojna, niestabilnoscig, wzros-
tem przestepczos$ci. Duza role odgrywaja przyklady konfliktéw z obszaru
postsowieckiego (Tadzykistan z lat 1992-1997 i Czeczenia w latach 90.)
oraz konflikt wewnetrzny w Afganistanie. Wiekszo$¢ ludzi zdecydowa-
nie bardziej od autorytaryzmu i represyjnosci centralnoazjatyckich rezi-
moéw obawia sie skutkéw ewentualnego konfliktu zbrojnego lub poja-
wienia si¢ w regionie ugrupowan przypominajacych afganskich talibow.
Waznym czynnikiem jest takze kontrola spoleczenstw przez autorytarne
rezimy panstwowe, utrudniajgca organizacjom fundamentalistycznym
dzialanie. Najsilniejsza jest ona w takich panstwach jak Turkmenistan
i Uzbekistan, gdzie zycie spoteczne podlega $cistej kontroli panstwa, dzia-
lania wymierzone w organizacje islamskie zaostrzaja sie jednak nawet

' silne zwigzki kulturowe i jezykowe tacza Tadzykistan z Iranem i Afganistanem, zas$ po-
zostale panstwa regionu — z Turcjg. Mimo wspdlnoty religii zwigzki z pafnstwami arab-
skimi sg natomiast w Azji Centralnej wyrazZnie stabsze.
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w znacznie bardziej liberalnym do niedawna Kirgistanie™. Walke z dom-
niemanym i rzeczywistym fundamentalizmem islamskim ulatwia nawig-
zywanie wspélpracy miedzy panstwami regionu w tej sferze, ktdrej
przykladem mogg by¢ przeprowadzane z sankcji wiadz Kirgistanu akcje
uzbeckich stuzb specjalnych w kirgiskiej cze$ci Doliny Ferganskiej'®.
Pewne znaczenie ma takze antyfundamentalistyczna czy wrecz antyislam-
ska propaganda w kontrolowanych przez aparat panstwowy mediach,
odstraszajaca wielu ludzi od wigkszego zaangazowania sie w zycie
religijne i wyrabiajgca przekonanie o wszystkich nieformalnych organi-
zacjach islamskich jako o ,wahhabitach” i ,terrorystach”. Podobng role
odgrywa wspomniana juz rosyjska telewizja.

3. ,,Wojujacy islam’ w Azji Centralnej 1992-2008 -
krytyczne studium przypadkow

Teza o wysokim stopniu zagrozenia stabilnosci Azji Centralnej ze strony
wojujacego islamu ilustrowana jest zazwyczaj kilkoma szczegoélnie nie-
pokojacymi dla regionu wydarzeniami, zwlaszcza wojng domowa w Ta-
dzykistanie (1992—-1997), dziatalnoscig IRU i tzw. kryzysami batkenskimi
(1999, 2000); rewoltag w Andizanie (2005). Bardzo waznym elementem
mapowania problemu jest takze Dolina Ferganska jako obszar szczegol-

1> przykladem wzrostu represyjnosci panstwa kirgiskiego wobec islamu (niekoniecznie
radykalnego) byly np.: delegalizacja odzegnujacego sie od stosowania przemocy ugrupo-
wania Tablighi Dzamaat; préby wprowadzenia zakazu noszenia hidzabéw przez uczen-
nice; skazanie uczestnikéw zamieszek w mie$cie Nookat na wieloletnie, w kilku przypad-
kach ponad dwudziestoletnie, wyroki wiezienia (w pazdzierniku 2008 roku doszto tam do
kilkugodzinnych zamieszek i star¢ zwolennikéw partii Hizb ut-Tahrir z policja, ktérych
zarzewiem byla odmowa wladz miasta zorganizowania obchodéw $wieta zakonczenia
Ramadanu na centralnym placu).

16 prawdopodobnymi ofiarami dzialalnosci uzbeckich stuzb specjalnych w kirgiskiej czes-
ci Doliny Ferganskiej byli m.in.: cieszacy sie duzym autorytetem spolecznym, znany z to-
lerancyjnej postawy wobec fundamentalistéw imam Muhammadrafik Kamalow z miasta
Karasuu, zabity w sierpniu 2006 roku oraz krytykujacy otwarcie rezim Islama Karimowa
dziennikarz Aliszer Saipow, zabity w Oszu w pazdzierniku 2007 roku.
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nie narazony na dzialalno$¢ radykaléw. Nie negujac istotnego udziatu
w tych wydarzeniach radykaléw muzulmanskich oraz powagi szeregu
probleméw dotykajacych m.in. Doline Ferganska, warto krytycznie przyj-
rze¢ sie tym przypadkom w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, w ja-
kim stopniu radykalowie byli za nie odpowiedzialni. Przedstawione po-
nizej préby odpowiedzi sklaniajg do powaznej rewizji oceny skali zagro-
zenia ze strony islamu i nakazuja przypisywac znacznie wieksza role in-
nym okoliczno$ciom: napieciom politycznym i spotecznym; czynnikom
zewnetrznym (lokalnych jak Afganistan i geopolitycznych jak Rosja); ma-
nipulacji i prowokacji ze strony czynnikéw oficjalnych. Rola fundamenta-
lizmu islamskiego i wojujgcego islamu wydaje sie tu by¢ wtérna: masku-
je rzeczywisty charakter problemu i celowo wykorzystywana jest w ma-
nipulacjach towarzyszacych rozgrywkom politycznym.

3.1. Wojna domowa w Tadzykistanie:
przypadek wielkiego uproszczenia

W powszechnym przekonaniu byt to przyklad dlugotrwalego' i krwa-
wego" konfliktu sprowokowanego przez fundamentalistyczng Islamska
Partie Odrodzenia Tadzykistanu (IPOT), wspierang przez afganskich mu-
dzahedinéw (gléwnie Dzamaat-e Eslami Ahmada Szacha Masuda) i — nie-
oficjalnie — Iran. Teza ta wymaga jednak powaznej rewizji. Jakkolwiek
w ideologii opozycji, a zwlaszcza w charakterze czesci oddzialéw polo-
wych pojawiala sie retoryka dzihadu, naduzyciem jest traktowanie kon-
fliktu w kategoriach ,,$wietej wojny”. Warto przypomnie¢, ze konflikt
mial charakter wieloplaszczyznowy. Toczy! sie miedzy koalicjg partii opo-
zycyjnych (polaczonych jako Zjednoczona Opozycja Tadzycka) odwoluja-
cych sie do warto$ci demokratycznych, narodowych i umiarkowanie
islamskich (w przypadku IPOT). Osig konfliktu byla jednak przede wszys-

7 Tradycyjnie podawane daty 1992-1997 nalezaloby rozszerzy¢ o napiecia i zamieszki
siegajace przynajmniej 1991 roku i przedtuzy¢ do okolo 2000 roku (likwidacja ostatnich
oddzialéw nieuznajacych porozumien pokojowych).

'8 Liczba zabitych w wojnie szacowana jest na 50100 tys., liczba uchodZcéw na 1,2 min
z ok. 5,2 mIn wszystkich obywateli kraju w 1991 roku.
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tkim rywalizacja pomiedzy opozycja reprezentujacg interesy marginali-
zowanych wschodnich regionéw kraju (tzw. Karateginy/Rasztu i Gérnego
Badachszanu) a przedstawicielami komunistycznej nomenklatury bro-
nigcej intereséw klanéw kulabskiego i leninabadzkiego (chodzenckiego),
masowo korzystajgcych z pomocy kryminalistéw, wspieranych przez Ro-
sje i Uzbekistan.

Zdecydowanym anachronizmem jest przypisywanie decydujgcej roli par-
tiom i programom w warunkach najbardziej zaniedbanej republiki $wiezo
rozwigzanego, totalitarnego ZSRR, a powaznym naduzyciem — przypisy-
wanie opozycji odpowiedzialnosci za wybuch wojny. Uzycie haset islam-
skich bylo tu — raczej nieudang — prébg mobilizacji cze$ci spoleczenistwa
wokél uniwersalnych hasel i krokiem w strone uzyskania wsparcia ze
strony panstw islamskich — jedynych, na ktére opozycja mogla liczy¢. Na-
lezy doda¢, ze wiekszo$¢ ofiar tego konfliktu to ofiary czystek prowadzo-
nych przez strone rzgdowa na terenach przez nig kontrolowanych (Du-
szanbe, zachodni Tadzykistan, dokad w czasach sowieckich przesiedlano
gorali na uprawy bawelny itp.). Takze zdecydowana wiekszo$¢ uchodzcow
stanowili zwolennicy opozycji lub osoby pochodzace ze wschodnich czes-
ci kraju, trudno zatem identyfikowac je jako ofiary wojujgcego islamu.

3.2. Kryzysy hatkenskie i IRU -
nader uzyteczni donkiszoci dzihadu

Ogloszenie manifestu Islamskiego Ruchu Uzbekistanu w 1999 roku, w kté-
rym zapowiadano walke z rezimem prezydenta Uzbekistanu Islama Kari-
mowa i walke o stworzenie kalifatu w Dolinie Ferganskiej, bylo pierw-
szym otwartym manifestem wojujgcego islamu w regionie. Préba zama-
chu na prezydenta Islama Karimowa (1999), rajd bojownikéw IRU na Kir-
gistan latem 1999 roku (i towarzyszaca temu panika), wreszcie oczeki-
wana — i zakonczona fiaskiem — operacja rok p6zniej (ataki na Kirgistan
i Uzbekistan) mialy potwierdza¢ powage zagrozenia ze strony woju-
jacego islamu i samego IRU. Tymczasem poczatki IRU to historia kolej-
nych porazek i upadkéw: po brutalnie stlumionych przez wiadze uzbec-
kie prébach islamizacji Doliny Ferganskiej (poczatek lat 90.) niedobitki
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organizacji Adolat" wigczajg sie w tadzycka wojne domowsa. Jej poko-
jowe zakonczenie jest kleskg uzbeckich mudzahedinéw zaangazowa-
nych po stronie tadzyckiej opozycji, cho¢ mogli dalej korzystac z gosciny
we wcigz niespokojnym i niekontrolowanym przez wladze w Duszanbe
wschodnim Tadzykistanie. W 1999 roku tworzg oni Islamski Ruch Uzbeki-
stanu stawiajac sobie za cel obalenie wladzy Karimowa. Mimo relatywnie
dobrego przygotowania do prowadzenia walki i kompromitujacej stabosci
przeciwnika IRU nie jest jednak w stanie przebi¢ sie przez Kirgistan (1999,
2000) i wkroczy¢ do Uzbekistanu (2000). Co szczegoélnie symptomatyczne,
proby wywolania rewolty nie pociggajg za soba wsparcia ze strony nie-
doszlych poddanych kalifatu ferganskiego. Ostatecznie IRU ewakuowa-
no do Afganistanu (2000), gdzie organizacja rozpoczela nowy etap dzia-
talnosci w szeregach tzw. Al-Kaidy.

Islamski Ruch Uzbekistanu w minimalnym tylko stopniu swojg pozycje
w regionie wywalczyl sila, jego aktywno$¢ w znacznej mierze byla na-
tomiast efektem okoliczno$ci zewnetrznych. Pierwsza i zasadnicza byla
powojenna anarchia w Tadzykistanie, w ktérej ugrupowania w rodzaju
IRU mogly funkcjonowac bez przeszkéd. Drugg, nie mniej wazng okolicz-
noscia bylo co najmniej przyzwolenie na obecnos$¢ IRU ze strony Duszan-
be i sil rosyjskich (201. dywizji zmechanizowanej, gldwnej sily militar-
nej w regionie). IRU stanowilo instrument nacisku na Uzbekistan, z kté-
rym zaréwno Tadzykistan (ze wzgledu na wcze$niejsze uzbeckie inter-
wencje w Tadzykistanie), jak i Rosja (z powodu niezaleznej polityki Tasz-
kentu) mialy napiete stosunki. Ostatecznie rajdy IRU (dokonane przy bier-
nosci Tadzykow i 201. dywizji zmechanizowanej) staly sie okazja do zdys-
cyplinowania Uzbekistanu, a samo IRU zostalo ewakuowane tadzyckim
(a wobec wszechstronnej kontroli de facto rosyjskim) transportem do Afga-
nistanu.

' Organizacja dzialala w poczatku lat 90. gléwnie w uzbeckim Namanganie. Jej twércami
byli pézniejsi przywoédcy IRU — Dzuma Namangani (Dzumaboj Chodzyjew) i Tohir Julda-
szew. Wykorzystujac niestabilno$¢ wewnetrzng w Uzbekistanie Adolat przejela na krétko
faktyczng wiladze w Namanganie wprowadzajac tam prawo szariatu, ktérego respekto-
wanie bylo wymuszane przez milicje muzulmanska. Poczatkowo prezydent Islam Kari-
mow tolerowal sytuacje w Namanganie, gdy jednak umocnit swojg wladze, kontrola wiadz
centralnych nad miastem zostala przywrécona.
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3.3. Rewolta w Andizanie — samospelniajaca sie przepowiednia

Ostatnim wiekszym stlumionym zrywem w regionie, przedstawianym
jako wystapienie wojujacego islamu, byto opanowanie przez wiadze uz-
beckie rewolty w Dolinie Ferganskiej w 2005 roku.

13 maja 2005 roku grupka rzekomych wywrotowcéw zdobyla kolonie
karng w Andizanie, gdzie przetrzymywani byli czlonkowie islamskiej
grupy Akromija, nastepnie za$ zajeli budynki w centrum miasta, gdzie
zgromadzilo sie kilka tysiecy oséb. Buntownicy i protestujacy domagali
sie rozmow z prezydentem Islamem Karimowem i wezwali do posred-
nictwa prezydenta Federacji Rosyjskiej Wladimira Putina w celu wyjas-
nienia szczeg6lnie razacych naduzy¢ w procesie Akromii, oskarzonej przez
wladze lokalne o terroryzm. Do protestow i przejecia wiadzy doszlo takze
w kilku mniejszych miasteczkach regionu. Jeszcze tego samego dnia pro-
testy w Andizanie zostaly krwawo stlumione przez sily porzadkowe®,
w kolejnych dniach bez walki zajeto pozostale miasteczka. Konsekwen-
cja bylo zerwanie wspélpracy miedzy Uzbekistanem a domagajacym sie
§ledztwa Zachodem, a wkrdtce potem — wstagpienie Uzbekistanu do zdo-
minowanej przez Rosje Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbioro-
wym (2006).

Wiele watpliwosci budzi teza wladz uzbeckich o rzekomej decydujacej
roli muzulmanskich radykaléw w wydarzeniach. Trudno uznac¢ za rady-
kaléw Akromije — grupe lokalnych przedsiebiorcéw akcentujacych role
wiary i etyki muzulmanskiej w swojej pracy. Nie odnotowano takze zad-
nych przejaw6éw symboliki muzulmanskiej w trakcie protestow w Andi-
zanie i sgsiednich miasteczkach ani $ladéw profesjonalnego przygoto-
wania czy powigzan z terroryzmem ze strony protestujacych. Jednoczes-
nie wiadomo o poprzedzajgcym wystapienie w Andizanie ,,porzadkowa-
niu” sytuacji w mie$cie przez nowo powolane wladze lokalne (czystki
w administracji, przejmowanie nieformalnej kontroli nad miejscowym

* Wedlug oficjalnych danych zginelo 187 osob, nieoficjalne méwia o okoto 700 zabitych,
skrajne o kilku tysigcach. Brak natomiast informacji o ofiarach po stronie rzagdowej (sza-
cunki méwig o kilku osobach, w tym zabitych przypadkowo przez sily rzadowe).
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biznesem); powaznych rozgrywkach o wplywy miedzy resortami silowy-
mi (MSW i Stuzbg Bezpieczenstwa Uzbekistanu); rozgrywkach klano-
wych (klan ferganski kontra rzadzacy — samarkandzki); wreszcie o wyczu-
leniu wladz na problem fundamentalizmu i obawach o rozszerzenie kir-
giskiej kolorowej rewolucji na Uzbekistan. O ile rewolta w Andizanie po-
twierdza skale napie¢ spolecznych i politycznych w Dolinie Ferganskiej
i nie pozwala wykluczy¢ atrakcyjnosci idei fundamentalistycznych, o tyle
niezwykle trudno uznac jg za dowdd na istnienie i sile wojujgcego islamu
w Dolinie Ferganskiej w 2005 roku.

3.4. Walki w Aszchabhadzie 2008: przykiad kreatywnos$ci mediow

Kolejng kwestia, ktérej warto sie przyjrze¢ w zwigzku z problemem za-
grozenia islamskiego, jest rola mediéw i sila faktéw przez nie kreowanych.
Dostep do informacji na temat sytuacji w Azji Centralnej jest niezwykle
ograniczony (problem w szczegdlnym stopniu dotyczy Turkmenistanu
i Uzbekistanu), A te, ktére docieraja (zwlaszcza w sytuacjach kryzyso-
wych), opieraja sie na nielicznych i stabo udokumentowanych zrédlach
prezentowanych zgodnie z linig polityczng lub interesem komercyjnym
redakgcji. Przykladem tego byly dwudniowe walki z Aszchabadzie z nie-
zidentyfikowanymi napastnikami we wrze$niu 2008 roku. Zostaly one
przedstawione w mediach rosyjskich (a za nimi w mediach $wiatowych)
jako starcia z ,wahhabitami”. Wedlug pdézniejszych, wiarygodnych usta-
len okazalo sie, ze byla to odstaniajgca stabos¢ turkmenskich struktur
sitowych préba unieszkodliwienia, m.in. przy pomocy ciezkiego sprzetu,
dwéch kryminalistéw osaczonych w lokalnej fabryce®. Nie zmienia to
faktu, ze przez dwa dni $wiat zyl w przekonaniu o sile radykaléw islam-
skich, obecnie za$ dysponuje ,precedensem” pozwalajacym spodziewac
sie powtdrzenia kryzysu.

?1 Zob. np. raport rosyjskiej organizacji Memoriat ,Sobytija w Aszgabadie 10-13 sientia-
bria 2008 g.”, http://[www.memo.ru/2008/11/11/1111081.htm.
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3.5. Dyskusyjny radykalizm centralnoazjatyckich
tzw. radykatéw muzutmanskich

Istnieje wiele powoddéw sklaniajgcych do ostroznosci w przypisywaniu
nadmiernych ambicji i sit muzulmanskim — tym bardziej wojujacym —
radykalom w Azji Centralnej. Warto tu pochyli¢ sie nad dwoma przypad-
kami: wspominang juz Islamska Partig Odrodzenia Tadzykistanu, ktdéra
w swej historii uciekala sie do walki zbrojnej oraz Doling Ferganska ucho-
dzacy (skadinad stusznie) za ,,jadro ciemnosci” wszelkich probleméw po-
litycznych, spolecznych i gospodarczych regionu.

W wyniku porozumien konczacych wojne domowag w Tadzykistanie
(1997) Islamska Partia Odrodzenia Tadzykistanu i bojownicy Zjednoczo-
nej Opozycji Tadzyckiej zostali integrowani w struktury sitlowe, admini-
stracje oraz weszli do rzadu. Zalegalizowana i dopuszczona do wladzy
IPOT zdecydowanie odzegnala sie od radykalizmu i walki zbrojnej. 0Od
tego momentu nie odnotowano ani jednego przypadku dzialalnosci anty-
konstytucyjnej ze strony b. opozycji (nie liczagc odosobnionych przypad-
kéw o charakterze kryminalnym), a calo$é procesu pojednania politycz-
nego traktowa¢ mozna bylo jako wzorcowy dla regionu. Jednocze$nie
jednak udzial we wladzy, walka o wplywy, oslabienie spoiwa ideowego
oraz powszechne w spoleczenstwie zmeczenie konfliktami ideologicz-
nymi i samg wojng sprawily, ze IPOT nie stala sie partig spdjng i ma-
sowa. Najwazniejszym czynnikiem decydujacym o losach jedynej legal-
nej, umiarkowanej (proces stale postepujacy) partii islamskiej w regionie
byta postawa wiadz: falszerstwa wyborcze, szykanowanie sympatykow
i czlonkow itp. Szansa na polityczny dialog z umiarkowang partig islam-
ska zostala zaprzepaszczona, a droga dla bardziej radykalnych i niele-
galnych organizacji szeroko otwarta.

Niezwykle ciekawym przypadkiem jest takze rewolucja tulipanéw w Kir-
gistanie (2005)*. Doszlo do niej w warunkach glebokiej zapasci i niewy-

% Po sfalszowanych wyborach parlamentarnych z marca 2005 roku doszto do kilkudniowych
burzliwych demonstracji i zamieszek najpierw w Dzalalabadzie i Oszu, nastepnie zas w Bisz-
keku. W ich wyniku do ustgpienia zmuszony zostal prezydent Askar Akajew, a wladza prze-
szla w rece opozycjonistéw z obecnym prezydentem Kurmanbekiem Bakijewem na czele.
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dolnos$ci panstwa, a gtéwne zaplecze rewolucjonistéw stanowito potud-
nie kraju — kirgiska cze$¢ Doliny Ferganskiej uchodzaca za obszar szcze-
golnie zainfekowany fundamentalizmem, w zasadzie ignorowanym przez
panstwo. To na potudniu kraju doszto do powaznych zamieszek (a po re-
wolucji do ostrych walk o wplywy, licznych zamachéw na tle kryminal-
nym i politycznym), to tu wedlug klasycznych schematéw ,rewolucji
islamskiej” powinni sie zaktywizowac radykalowie islamscy. Nic takiego
nie nastapito, co kaze postawi¢ pytanie o realng site, cele, ambicje rady-
kaléw, a takze o nastroje spoleczne, site obaw spolecznych o destabiliza-
cje i chaos czy tez obaw o ewentualng interwencje zbrojng Uzbekistanu
lub Rosji. Analiza sytuacji nie pozwala sformulowa¢ wniosku o szczegol-
nym zagrozeniu ze strony fundamentalistycznego i wojujgcego islamu —
okazat sie by¢ za slaby lub nie zainteresowany walka o wladze.
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II. Zagrozenie islamskie w Azji Centralnej.
Perspektywy destahilizacji

O ile miejscowi radykatowie wydaja sie nie stanowi¢ powaznej sily w re-
gionie, o tyle bardzo realna wydaje sie destabilizacja w oparciu o sily i in-
spiracje zewnetrzng. Innymi slowy: Azja Centralna — sama pozbawiana
silnych ruchéw radykalnych — stwarza bardzo dobre warunki dla sil ze-
wnetrznych chcacych rozwijaé i rozgrywac wojujacy islam.

Réwnolegle — jest to najbardziej uchwytny aspekt rosnacego zagrozenia
— wzrasta grozba poszerzenia obszaru niestabilnosci z sasiedniego Afga-
nistanu i Pakistanu na obszar Azji Centralnej, w tym $wiadomego rozsze-
rzenia aktywnosci Al-Kaidy na ten region.

Kolejnym kluczowym czynnikiem jest sytuacja geopolityczna wokét re-
gionu: napiecia miedzy mocarstwami (tzw. Nowa Wielka Gra) czynia z nie-
stabilnosci i aktywizacji radykaléw islamskich cenny instrument do roz-
grywania wiasnych intereséw i zwalczania konkurentéw.

Wreszcie utrwalony w powszechnej $wiadomosci (w wymiarze zaréwno
wewnatrzregionalnym, jak i Swiatowym) mit zagrozenia islamskiego
funkcjonuje jako samospelniajgca sie przepowiednia: sklania do podejmo-
wania stanowczych krokéw zaradczych i de facto prowadzi do zaostrze-
nia sytuacji. W efekcie radykalizm islamski (cho¢ niekoniecznie sami,
zwlaszcza miejscowi, radykalowie) ma potencjal, ktérego uruchomienie
moze zmieni¢ sytuacje polityczng w Azji Centralne;j.

1. Stahos¢ panstw regionu podstawa zagrozen

Realng podstawa do postawienia pytania o perspektywiczne zagrozenie
ze strony radykalizmu islamskiego w Azji Centralnej wydaje sie by¢ sla-
bos$¢ tamtejszych panstw i ograniczona zdolno$¢ do wypelniania pod-
stawowych funkcji, szczegélnie w warunkach kryzysu gospodarczego
i presji zewnetrznej. To wlasnie stanowi podloze napie¢ i konfliktéw,
w tym ewentualnego rozwoju radykalizmu islamskiego. W praktyce pro-
blem ten dotyka szczegoélnie — ale nie wylacznie — dwoch panstw najbar-
dziej dotad narazonych na presje ze strony radykaléw: Tadzykistanu i Kir-
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gistanu, a za ich posrednictwem Uzbekistanu. Dla wzrostu niestabilnos-
ci i rozwoju radykalizmu islamskiego szczegélne znaczenie ma slabnie-
cie panstwa w nastepujacych dziedzinach:

B postepujaca utrata kontroli nad czes$cig terytorium (co potegowane jest
przez trudne — wysokogorskie — warunki geograficzne i stabo$¢ infra-
struktury). Dotyczy to przede wszystkim w Tadzykistanie doliny Raszt,
Gérnobadachszanskiego Obwodu Autonomicznego i gorskich fragmentéw
obwodu sogdyjskiego (okolice Isfary, enklawa Woruch), a w Kirgistanie
obwodu batkenskiego i oskiego. Utrwalenie tego procesu oznaczaloby
umocnienie tzw. czarnych dziur®, w ktérych funkcje panstwa przejmuja
struktury lokalne przenikajgce sie ze strukturami kryminalnymi i ewen-
tualnie radykalnymi jako dysponentami sily i pieniedzy. W podobnej
sytuacji w latach 90. obszary te dawaly schronienie i baze dla Islamskiego
Ruchu Uzbekistanu, w ostatnich latach tego typu obszary w Pakistanie
stanowily schronienie i baze dla Al-Kaidy. Istnienie problemu potwierdzi-
ta operacja tadzyckich struktur sitowych z 2009 roku pod kryptonimem
»,Mak’2009” majgca przywrocic utracong kontrole nad wschodem kraju®;

B postepujaca erozja struktur politycznych panstwa. Znajduje ona wy-
raz w koncentracji wladzy w rekach prezydentéw Tadzykistanu i Kirgi-
stanu oraz marginalizacji przeciwnikéw politycznych (w Tadzykistanie
tajemnicze zabdjstwa przeciwnikéw politycznych, w Kirgistanie po kilku-
letnich krwawych przetasowaniach w kregach biznesowych i politycz-
nych, np. przez pelng kontrole procesu wyboréw prezydenckich w lipcu
2009 roku przez prezydenta Kurmanbeka Bakijewa). Powierzchowna cen-
tralizacja zycia politycznego i jego brutalizacja stwarza ryzyko napie¢ re-
gionalnych, w tym pojawienia sie lub rozgrywania domniemanych sit zwig-

» 0 problemie czarnych dziur na obszarze postsowieckim zob.: Katarzyna Pelczyniska-
Nalecz, Krzysztof Strachota, Maciej Falkowski, Para-States in the Post-Soviet Area from
1991 to 2007, International Studies Review. Volume 10, Issue 2, June 2008.

% Rzeczywistym celem rozpoczetej w maju 2009 roku operacji antynarkotykowej byta
pacyfikacja stabo kontrolowanych i narazonych na infiltracje przez sily zewnetrzne ob-
szar6w wschodniego Tadzykistanu.
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zanych z radykalnym islamem. Styl dzialania lokalnych stuzb bezpie-
czenstwa (brutalnosc i represyjnos$¢ zazwyczaj nieuzasadniona w oczach
spolecznosci lokalnych) sprzyja rozwojowi radykalizmu, w wielu przy-
padkach stuzby fabrykujg i generujg zagrozenia dla doraznych celéw po-
litycznych (np. sfingowany proces Akromii oskarzonej o terroryzm w uz-
beckim Andizanie, ktéry stal sie powodem zamieszek i krwawej pacyfi-
kacji miasta w 2005 roku; zamieszki w kirgiskim Nookacie w 2008 rokuy);

B postepujacy kryzys gospodarczy i spoleczny. Problem dotykajacy
w dramatyczny spos6b Tadzykistanu, w niewiele mniejszym Kirgistanu
iinnych panstw regionu. Zalamanie gospodarki, budzetu, problemy z do-
stawami pradu i gazu, lokalnie — w Tadzykistanie — gléd i towarzyszace
temu bezrobocie, zalamanie wplywéw finansowych ze strony emigran-
tow zarobkowych, wreszcie hipotetyczna perspektywa powrotu setek ty-
siecy przede wszystkim mlodych i sfrustrowanych gastarbeiteréw z Ro-
sjiiszczeg6lnie trudnego okresu zimowego nie spotka sie ze skutecznym
dzialaniem ze strony panstwa. Oznacza to grozbe napie¢ spoteczno-poli-
tycznych, w ktérych moze doj$¢ do wzmocnienia populistycznych $ro-
dowisk radykalnych bazujacych na islamie, a bez watpienia dojdzie do
proby dyskredytacji ewentualnych protestéw i ich pacyfikacji pod has-
tem walki z pelzajaca rewolucjg islamska.

2. Al-Kaida i talibowie. Grozba coraz hardziej realna

Czynnikiem determinujgcym realno$¢ zagrozenia ze strony radykalnego
islamu w Azji Centralnej jest od lat sgsiedztwo z niestabilnym Afgani-
stanem. Tradycyjnie wigzalo sie ono z infiltracjg Azji Centralnej przez
poszczeg6lne radykalne ugrupowania afganskie. Ponadto Afganistan byt
stalym punktem oparcia (schronienie, logistyka, szkolenie itp.) dla rady-
kaléw z postsowieckich republik Azji Centralnej. Stan ten widoczny bar-
dzo wyraznie w latach 90. (wojna domowa w Tadzykistanie, dzialalno$¢
IRU), zostat zahamowany na kilka lat po 11 wrzes$nia 2001 roku, obecnie
znéw nabiera jednak wiekszego znaczenia wraz z przedluzajacymi sie
w Afganistanie walkami z talibami, nieefektywnos$cig rzgdu w Kabulu
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i rozszerzaniem konfliktéw politycznych na péinoc Afganistanu (konflikty
w elitach afganskich wzmocnione zawirowaniami wokét wyboréw pre-
zydenckich 2009 roku). Realna perspektywa zaostrzenia sytuacji w Afga-
nistanie (zwlaszcza w pélnocnej czesci kraju) oraz postepujaca destabi-
lizacja pélnocnego Pakistanu stanowig istotny czynnik stymulujacy nie-
stabilnos¢ sgsiadujacych obszaréw Azji Centralne;j.

Niestabilny Afganistan (i Pakistan) stanowi jeden z gtéwnych czynnikéw
negatywnie wplywajacych na bezpieczenstwo regionu. Aktywnym kom-
ponentem zagrozenia, szczegolnie mocno dajacym znac o sobie w ostat-
nich miesigcach, jest Al-Kaida. To sSrodowisko dysponuje niezbednymi $rod-
kami, ludZmi i do$wiadczeniem umozliwiajgcym mu profesjonalne pro-
wadzenie dzialalnosci terrorystycznej niemal w kazdym zakatku $wiata.
Istnieje powazne zagrozenie, ze Al-Kaida zdecyduje sie (lub tez juz sie zde-
cydowala) na rozszerzenie teatru wiasnych dzialan na obszar Azji Cen-
tralnej i bedzie w stanie zrobi¢ to w sposob spektakularny i skuteczny.

O grozbie rozszerzenia dzialalno$ci Al-Kaidy na obszar Azji Centralnej
stanowi:

M utrata, lub zagrozenie utrata, bezpiecznych schronien dla Al-Kaidy na
obszarze zachodniego i p6inocno-zachodniego Pakistanu w nastepstwie
zaostrzonych dzialan armii pakistanskiej i amerykanskiej na tym obszarze
oraz tar¢ miedzy plemionami i poszczegdlnymi ugrupowaniami zbroj-
nymi. W tym kontekscie czarne dziury powstajgce w Tadzykistanie i Kir-
gistanie stanowilyby przynajmniej cze$ciowa alternatywe dla czesci bo-
jownikéw Al-Kaidy lub ich rodzin jako state lub czasowe miejsce schro-
nienia. Sytuacja taka miala miejsce w przeszlosci (IRU w Tadzykistanie)
i niewykluczone, ze takze obecnie do niej dochodzi (domniemany po-
wrét tadzyckiego komendanta wigzanego z Al-Kaida, Multo Abdulto i jego
stronnikéw do Tadzykistanu wiosng 2009 roku);

B che¢ rozszerzenia dzialan na obszar péinocnego Afganistanu i wilgcze-
nie sie w narastajgcy konflikt polityczny miedzy Kabulem i poszczegol-
nymi ugrupowaniami afganskiego Frontu Narodowego i grupami etnicz-
nymi (w tym afganskimi Tadzykami i Uzbekami) zamieszkujacymi p6l-
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noc kraju (pojawiajace sie od lata 2009 roku informacje o przerzuceniu
podporzadkowanego Al-Kaidzie IRU w rejon prowingji Faryah i Jowzjan).
W tej sytuacji Azja Centralna stanowilaby bezposrednie zaplecze tych
dzialan (niepotwierdzone, ale wiarygodne informacje o stalym infiltrowa-
niu m.in. Turkmenistanu przez IRU i gangi narkotykowe). W wersji mak-
symalnej realne jest podjecie przez Al-Kaide dzialan na rzecz destabili-
zacji Azji Centralnej w celu storpedowania projektéw rozbudowy poét-
nocnego (biegnacego przez Azje Centralng) szlaku zaopatrzenia ISAF
i przeprowadzenia propagandowej ofensywy $wiadczacej o zywotnosci
Al-Kaidy i fiasku operacji stabilizacyjnej ISAF i USA; w wariancie na poly
dzi$ fantastycznym zabiegi o stworzenie bezpiecznego zaplecza dla ra-
dykaléw ujgurskich z Chin.

Czynnikiem zwiekszajacym zagrozenie ze strony Al-Kaidy dla Azji Cen-
tralnej jest istnienie ugrupowan zbrojnych rekrutujacych sie z obywateli
panstw b. ZSRR. Jest to przede wszystkim Islamski Ruch Uzbekistanu
i powstala w wyniku roztamu w IRU Islamska Unia Dzihadu. W sklad
tych organizacji wchodzi¢ majg zaréwno weterani tadzyckiej wojny do-
mowej i rajdéw batkenskich, jak tez ochotnicy naplywajacy na pogra-
nicze Afganistanu i Pakistanu z Azji Centralnej, Kaukazu Péinocnego,
Tatarstanu itd. Ich liczebno$¢ szacuje sie na kilkuset (do kilku tysiecy, co
moze by¢ zwigzane z uwzglednieniem ich rodzin) bojownikéw. Nalezy
zaklada¢, ze sa to ludzie dysponujacy ogromnym doswiadczeniem wias-
nym (walki w Azji Centralnej, walki z sitami USA, ISAF i silami pakistanski-
mi) i mozliwo$cig czerpania z doswiadczen zdobywanych przez Al-Kaide
w innych rejonach $wiata. Powrdt do Azji Centralnej bylby naturalng
konsekwencjg ich wieloletnich zabiegéw o stworzenie mitycznego kali-
fatu w regionie.

Cho¢ malo prawdopodobne jest szersze poparcie dla tych ugrupowan
w Azji Centralnej, realne wydaje sie podjecie skutecznych i spektakular-
nych akgji terrorystycznych i dywersyjnych w regionie, a przy wszyst-
kich zastrzezeniach co do wiarygodnosci informacji dostarczanych przez
stuzby specjalne Kirgistanu, Uzbekistanu i Tadzykistanu mozna przy-
puszczad, ze takie przygotowania trwaja.
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3. Rosja i geopolityczna koniunktura na niestahilno$¢
w Azji Centralnej

Ostatnim z kluczowych czynnikéw determinujacym zagrozenie ze strony
radykalizmu islamskiego w Azji Centralnej jest sytuacja geopolityczna
w regionie. Zacieta rywalizacja miedzy mocarstwami o dominacje w re-
gionie (tzw. Nowa Wielka Gra), szczegdlnie za$ konfrontacja miedzy neo-
imperialnymi ambicjami Rosji i determinacjg panstw regionu do umacnia-
nia wlasnej podmiotowosci sprawiaja, ze istnieje mozliwo$¢ wzrostu
niestabilnosci w regionie i silna pokusa, zeby niestabilno$¢ te wykorzys-
ta¢ do realizacji celéw politycznych. Utrwalone w powszechnej $wia-
domosci, mocno wpisane w kontekst zagrozen lokalnych i globalnych
zagrozenie ze strony radykalnego islamu $wietnie sie do tego nadaje.
W szczegélny sposéb perspektywa wzrostu niestabilno$ci w Azji Cen-
tralnej wpisuje sie w polityke Federacji Rosyjskiej. Dla Rosji region ten
ma szczegolne znaczenie: geopolityczne i gospodarcze. Kontrola nad zna-
komita wiekszoscia regionalnych z16z gazu ziemnego i szlakéw jego prze-
sylu wpisana jest zaréwno w fundamenty rosyjskiej gospodarki, jak i po-
lityki zagranicznej (dgzenie do dominacji zaréwno na rynkach producen-
tow, jak i konsumentéw gazu jako istotnego elementu budowy strategicz-
nej pozycji politycznej Rosji). Ponadto tradycyjna (niemal dwustuletnia)
dominacja w regionie traktowana jest jako podstawa imperialnego cha-
rakteru Rosji, a grozba ustapienia miejsca konkurentom geopolitycznym
(Zachodowi, Chinom) — jako strategiczne zagrozenie dla Federacji Rosyj-
skiej. Ostatnie lata (umownie liczac od 2001 roku) to czas postepujacej
erozji wplywoéw rosyjskich w regionie: symboliczna utrata monopolu na
obecno$¢ w sferze bezpieczenstwa (powstanie baz USA/NATO w regionie);
faktyczny kres monopolu w sferze gazowej (finalizacja budowy gazocia-
gu z Turkmenistanu do Chin i Iranu, perspektywy gazociggu na Zachéd);
zdecydowany wzrost ambicji panstw regionu kwestionujacych dotychcza-
sowe — zdecydowanie nier6wnorzedne — zasady wspoélpracy z Rosjg i za-
biegajacych o dywersyfikacje wiasnej polityki miedzynarodowe;j.

W ostatnich latach szczegélnie wyraznie widaé, ze Rosja nie chce lub nie
jest w stanie konkurowac z rywalami w sferze gospodarczej (np. nie wy-
pelnia obietnic strategicznych inwestycji w regionie), nieskuteczna oka-
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zuje sie tez dotychczasowa presja polityczna (np. coraz czestsza jest pub-
liczna krytyka Rosji przez przywddcéw regionalnych). Jedynym, ryzykow-
nym, ale w krétkiej perspektywie skutecznym, instrumentem pozwala-
jacym Rosji zaistnie¢ w regionie w roli patrona i zdeklasowac ze-
wnetrznych konkurentéw jest rozgrywanie konfliktéw w regionie.

Jest rzecza charakterystyczna, ze w dotychczasowej historii Azji Cen-
tralnej zasadnicza wiekszo$¢ sytuacji, w ktérych poszczegélne panstwa
(zwlaszcza Tadzykistan, Kirgistan i Uzbekistan) podporzadkowywaly
swoja polityke Rosji, dokonywala sie w warunkach zagrozenia ze strony
radykalizmu islamskiego. Tak bylo w czasie wojny domowej w Tadzyki-
stanie i réwnoleglego zagrozenia ze strony afganskich talibéw, w trakcie
kryzyséw batkenskich (np. wystgpienie Uzbekistanu z GUUAM); w trakcie
kryzysu wywolanego protestami w uzbeckim Andizanie (zerwanie wspél-
pracy wojskowej Taszkentu z Waszyngtonem i wejscie do OUBZ) i in. Z ko-
lei najpowazniejszym impulsem do zdystansowania sie panstw regionu
od Rosji byla amerykanska wojna z Al-Kaidg i talibami po 11 wrze$nia
2001 roku.

Wydaje sie by¢ pewne, ze Rosja oczekuje ograniczonej destabilizacji re-
gionu np. przez radykaléw muzulmanskich, poniewaz znaczaco posze-
rzaloby to jej pole manewru, jednoczes$nie ograniczajac swobode dziala-
nia panstwom regionu i geopolitycznym konkurentom. W praktyce ozna-
cza to, ze Rosja moze tolerowac, a nawet sprzyjac czy to realnej, czy wir-
tualnej aktywno$ci radykaléw i de facto ja wspieraé. Tego typu dzialania
Rosja prowadzila juz zar6wno w Azji Centralnej (tolerowanie istnienia
IRU w Tadzykistanie, wsparcie ich ewakuacji do Afganistanu w 2000 roku),
jak i na Kaukazie Pélnocnym (faktyczne wsparcie dla czeczenskich rady-
kaléw muzulmanskich i wspélpraca z nimi w oslabianiu $wieckich elit
czeczenskich; przypisanie im zamachdéw terrorystycznych uzasadniaja-
cych rozpoczecie drugiej wojny czeczenskiej w 1999 roku); rozgrywanie
radykalow nieobce bylo w przesziosci takze innym panstwom (np. USA
wobec afganskich mudzahedinéw w latach 80., a po 11 wrze$nia 2001
roku wsparcie dla — skadinad fundamentalistycznego — Sojuszu Péinoc-
nego; Pakistan wobec afganskich mudzahedinéw i talibow).
Szczeg6lnym instrumentem, ktérym w tej kwestii dysponuje Rosja, jest
dominacja medialna w kwestiach regionu: za posrednictwem mediéw
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Rosja jest w stanie sterowac¢ nastrojami elit i spoleczenstwa w Azji Cen-
tralnej; podobnie jest w stanie kreowa¢ wizerunek regionu i jego prob-
leméw na Zachodzie (niemal calo$¢ informacji biezagcych zwigzanych
z sytuacjami kryzysowymi w regionie dociera na Zachdd za posrednict-
wem mediéw rosyjskich).

Rozgrywanie niestabilnosci w Azji Centralnej pozwala osiggna¢ Ros;ji kilka
zasadniczych celow:

B zmusi¢ przywodcéw panstw Azji Centralnej do podporzadkowania
wlasnej polityki Moskwie i uzyska¢ w zamian wymierne umowy itp.
W roli protektora nie jest w stanie Rosji zastapi¢ ani Zachéd (brak woli
i srodkéw militarnych do zaangazowania w regionie, ryzyko eskalacji na-
pie¢ z Rosja, nieche¢ do firmowania dwuznacznej polityki walki z rady-
kalizmem), ani Chiny (Pekin nie pokazal dotad woli uzywania sily mili-
tarnej poza swymi deklaratywnymi granicami, tj. Tajwanem). W efekcie
Rosja moze liczy¢ na usuniecie zachodniej obecnosci militarnej w Azji
Centralnej;

Bl rozbudowa¢ infrastrukture prawng i wojskowa de facto podporzadko-
wujacg region Rosji. W ostatnich miesigcach znalazlo to wyraz m.in. we
wzmocnieniu sil szybkiego reagowania OUBZ w regionie i planach otwar-
cia nowej bazy rosyjskiej w Kirgistanie. Bezpo$rednie dzialania zbrojne
przypieczetowalyby rosyjska kontrole militarng regionu;

B wzmocni¢ pozycje wobec Zachodu. Obok spodziewanej dyskredytacji
Zachodu (USA/NATO) jako protektora w Azji Centralnej mozliwo$¢ dys-
kredytacji jako kontrproduktywnej misji ISAF w Afganistanie (i tym sa-
mym nieefektywnosci NATO) i prezentacja Rosji jako czynnika stabilizu-
jacego region (szerzej: gwaranta stabilno$ci na obszarze WNP traktowa-
nym jako wylaczna strefa wplywéw Rosji), o przychylnos¢ ktérej Zachod
powinien szczeg6lnie zabiegac.

Nalezy podkresli¢, ze Rosja moze mie¢ szanse na realizacje zarysowa-
nych powyzej zalozen stosunkowo niewielkim nakladem $rodkéw: seria
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widowiskowych zamachéw terrorystycznych, rajd IRU, krétkotrwate walki
w stolicy ktérego$ z panstw, ujawnienie informacji o obozach Al-Kaidy
w regionie itp. W zasadzie scenariusz taki mozliwy jest do przeprowa-
dzenia w kazdym panstwie regionu, cho¢ relatywnie najtrudniejszy i naj-
mniej efektywny bylby w odniesieniu do Kazachstanu.
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Podsumowanie

1. Azja Centralna - peryferia ,,Swiatowego dzihadu”

Analiza zjawiska wojujacego islamu w Azji Centralnej nie powinna ab-
strahowac od globalnego problemu radykalizmu islamskiego — powinien
by¢ on waznym punktem odniesienia w ocenie skali zagrozenia. Zasadne
wydaje sie postawienie pytania, jakie jest znaczenie ,frontu centralno-
azjatyckiego” i jakie perspektywy na przyszlos¢ stwarza dla radykalow
ten region. Mozna bra¢ pod uwage nastepujgce warianty:

B pelna islamizacja panstwa na bazie zapotrzebowania spolecznego
(np. rewolucja iranska z lat 1978-1979), ewentualnie przy uzyciu $rod-
kéw militarnych (np. talibanizacja Afganistanu z lat 1994-1998);

B wzmozona aktywnos$¢ ugrupowan terrorystycznych obejmujaca wiek-
szo$¢ terytorium panstwa, obfitujaca w ofiary w ludziach i paralizujaca
administracje oraz gospodarke i mozliwa do blokowania jedynie przy
ogromnych nakladach zewnetrznych (np. Afganistan po 2001 roku, Irak
w latach 2003-2008);

B utrata kontroli nad czes$cig terytorium panstwa na rzecz miejscowych
i zagranicznych ugrupowan radykalnych iflub kryminalnych (tzw. czar-
ne dziury), bedacych zapleczem do dziatan wywrotowych (w tym terro-
rystycznych) na obszarach sasiednich (np. Pakistan w ostatniej dekadzie,
Czeczenia w latach 1996-2003, Tadzykistan od 1991 do ok. 2001 roku,
Afganistan przed 11 wrzesnia 2001 roku);

B rozwo¢j Srodowisk radykalnych bedgcych zapleczem do dzialan terro-
rystycznych o spektakularnym, ale ograniczonym charakterze (np. Indo-
nezja, Turcja) lub wpisujacych sie w szerszy kryzys panstwa, przejawia-
jacych sie jednak na poziomie lokalnym (regionalnym) i nie stanowig-
cych bezposredniego zagrozenia dla jego funkcjonowania w catosci (np.
republiki Kaukazu Péinocnego w chwili obecnej).

Analiza sytuacji spolecznej (w tym religijnej) oraz ekonomicznej i poli-
tycznej w regionie prowadzi do wniosku, iz w przypadku Azji Centralnej
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realne wydaja sie dwa ostatnie sposréd wyréznionych powyzej wa-
riantéw. Oznacza to, ze w perspektywie najblizszych kilku-kilkunastu lat
radykalny islam sam w sobie nie bedzie w stanie podwazy¢ sformowa-
nego po rozpadzie ZSRR politycznego porzadku w Azji Centralnej, a z per-
spektywy ,,$wiatowego dzihadu” jest i prawdopodobnie pozostanie to
obszar peryferyjny.

2. Wojujacy islam w Azji Centralnej a Nowa Wielka Gra

Dla zrozumienia charakteru zagrozenia islamskiego w Azji Centralnej
nie wystarcza oszacowanie mozliwo$ci podejmowania dzialan wywroto-
wych przez radykaléw islamskich. Nie mniej wazne jest uwzglednienie
percepcji tego zagrozenia przez aktoré6w zewnetrznych oraz ich reakgcji
na powyzsze wyzwanie. Innymi slowy, o skali zagrozenia stanowi nie
tyle obiektywna sila i ambicje srodowisk radykalnych, co ciezar intere-
sow politycznych i ekonomicznych graczy zewnetrznych, ktére moga
by¢ zagrozone oraz determinacja do wykorzystywania radykalnego isla-
mu przez czynniki zewnetrzne do realizacji wlasnych intereséw.
Zagrozenie islamskie w regionie moze by¢:

B tolerowane lub ignorowane i w praktyce nie odgrywac¢ wiekszej roli
(np. Sudan, Somalia, rezim talib6w w latach 1994-2001);

B budzi¢ niepokéj w otoczeniu, ale sila i sprawnos$¢ narazonego nan
panstwa (w tym zdolno$¢ politycznej neutralizacji/kanalizacji radykal-
nego islamu) sprawia, ze nie wymaga to specjalnych dzialan ze strony
zewnetrznej (np. Turcja, liczne panstwa arabskie);

B budzi¢ niepokdj w zwigzku ze skalg zagrozonych intereséw politycz-
nych (w tym prestizowych) i gospodarczych i powodowac ograniczone
interwencje polityczne i militarne (np. Rosja i panstwa Azji Centralnej
wobec wojny w Tadzykistanie 1992—-1997 i kryzyséw batkenskich 1999,
2000; USA wobec Pakistanu) lub wrecz otwarta interwencje zbrojng (USA
i sojusznicy wobec Afganistanu od 2001 roku i wobec Iraku od 2003 roku);
B radykalizm islamski moze by¢ réwniez traktowany jako narzedzie
w polityce regionalnej i w zwiazku z tym podsycany przez panstwa (np.
USA wobec mudzahedinéw w Afganistanie w latach 80.; Pakistan wobec
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talibéw od 1994 roku, Rosja wobec radykaléw w Czeczenii w latach
1996-1999). W ostatnim przypadku nalezy uwzgledni¢ wariant propa-
gandowego przerysowywania zagrozenia (i posredniego jego podsyca-
nia) przez zainteresowane panstwa w celu uzyskania pretekstu do inten-
syfikacji akcji militarnych lub/i policyjnych na rzecz umocnienia swojej
pozycji (Rosja wobec radykaléw muzulmanskich w Czeczenii i IRU w Ta-
dzykistanie; polityka represji stosowana przez panstwa Azji Centralnej).

Wszystko wskazuje na to, ze w przypadku Azji Centralnej zagrozenie is-
lamskie bedzie postrzegane jako duze, wywolujac zdecydowane reakcje,
niekoniecznie adekwatne do skali zagrozenia. Wynika to ze szczegdlnej
sytuacji, w jakiej znajduje sie Azja Centralna bedgca obszarem strategicz-
nych intereséw i przedmiotem rywalizacji mocarstw (szczegdélnie Rosji,
ale tez Chin i Zachodu — zwlaszcza w kontekscie wagi przykladanej do
powodzenia misji ISAF w Afganistanie) o geopolityczne wplywy w regio-
nie oraz kontrole nad wydobyciem i szlakami transportu tamtejszych
surowcOw naturalnych (Nowa Wielka Gra). Istotne jest rowniez postrze-
ganie panstw regionu jako niezdolnych do samodzielnego przeciwsta-
wienia sie zagrozeniu (ich relatywna slabo$¢ wzmocniona kryzysem
polityczno-spoleczno-gospodarczym tylko te obawy wzmacnia). Ponadto
zagrozenie ze strony radykalnego islamu w regionie zakorzenilo sie
w przestrzeni medialnej (obecnie wzmocnione obrazem rosnacej niesta-
bilno$ci w Afganistanie i Pakistanie), a w praktyce bylo wielokrotnie wy-
korzystywane zaréwno przez panstwa regionu, jak i Rosje jako uspra-
wiedliwienie dzialan politycznych, militarnych i policyjnych.

Mozna sie wiec spodziewa¢, ze cho¢ radykalny islam nie jest sam w sta-
nie wygenerowac zmiany politycznego status quo, to ze wzgledu na Nowa
Wielka Gre bedzie w najblizszej przyszlosci niezwykle istotnym — choé
wzglednie pasywnym — czynnikiem wplywajacym na geopolityczng archi-
tekture regionu.

Krzysztof Strachota, Maciej Falkowski
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JIHAD VS. THE NEW GREAT GAME
Paradoxes of militant Islamic threats
in Central Asia

Introduction.
The paradigm of Islamic threat in Central Asia

The threat posed by radical Islam has invariably been perceived as the
most serious challenge to stability in Central Asia since 1991. Fears were
raised by the Islamic revolution which had developed internally in Central
Asia, the external invasion of radicals (from Afghanistan) and Islamic ter-
rorism. Combating the Islamic threat became one of the key elements of
individual Central Asian countries’ security policies and those adopted
by regional and global powers towards this region. The Islamic threat
hanging over Central Asia also became a regular issue raised in media
discourse and in debates within analysts’ circles.

Numerous conflicts and tensions in both Central Asia and its immediate
neighbourhood seemed to provide grounds for such fears, which politi-
cians and analysts alike have shared since the collapse of the USSR. Initially,
the destructive influence from war-torn Afghanistan and from Iran, which
was engaged in a policy of exporting its Islamic revolution, raised espe-
cially great concerns. The facts which seemed to prove that the risk was
real included the civil war in Tajikistan (1992-1997), during which the
Islamic Rebirth Party of Tajikistan (IRPT) played a key role on the side of
the opposition; Muslim militias’ attempts to take power in the Uzbek part
of the Fergana Valley (1991-1995); the activity of the Islamic Movement
of Uzbekistan (attempts at armed raids against Uzbekistan with the aim
of setting up a caliphate in 1999 and 2000); terrorist attacks (including
the series of attacks in Uzbekistan in 2004); the rebellion in Andijan
(2005), etc.

The Islamic threat in Central Asia became a strong ideological reference
point in the region’s political and military architecture; one of the goals
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of the Tashkent Treaty (currently the Collective Security Treaty Organi-
sation), the Shanghai Five, and later the Shanghai Co-operation Organi-
sation, was to protect member states against this threat. The most serious
geopolitical shock in the region, the participation of some of the region’s
countries in the anti-terrorist coalition after 11 September 2001, came in
connection with the struggle against Islamic radicalism. Since the collapse
of the USSR, military operations in Central Asia (including foreign mis-
sions) have been carried out with the sole goal of combatting Islamic
radicals: during the civil war in Tajikistan, clashes with the Islamic Mo-
vement of Uzbekistan, and finally the operation Enduring Freedom (pre-
sently ISAF) in Afghanistan. Threats to stability reportedly posed by Isla-
mic radicalism were (and still are) the major reason for the Russian mili-
tary presence in the region, and provided grounds for extensive political
and financial engagement by the West (especially in connection with the
operation in Afghanistan).

The commonly shared belief that radical (militant) Islam poses a serious
threat to security in Central Asia is a fact, and gives rise to the paradigm
of the policy adopted both within the region and towards the region.
The intention of this analysis is to try to clarify the origins of this way
of thinking and to revise the conclusions made on their basis.

In the authors’ opinion, Islam — despite appearances — does not play a par-
ticularly important part in the socio-political life of the region’s countries.
Islamic fundamentalists who want to set up an Islamic state are clearly
in the minority, and the forces ready to start an armed struggle for a ‘cali-
phate’ are totally marginal and have a minimal impact on society. In other
words, indigenous militant Islam in Central Asia does not pose a suffi-
ciently serious threat to be able to seriously destabilise the region for
a long time by relying on its own forces alone, and the special signifi-
cance of the Islamic factor during recent political crises was an effect of
its purposefully exaggerated interpretation.

However, unfortunately, the fact that Islamic radicals in Central Asia are
weak does not mean that they do not pose any risk at all.
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Firstly, the forces operating outside the region (in Afghanistan and Paki-
stan they are conventionally referred to as al-Qaeda) present a real threat
because they are capable of carrying out limited terrorist and sabotage
operations in the region. This risk (which has increased due to the depen-
dence of the situation in individual Central Asian countries on political
factors) is at present relatively high and is still growing. Nevertheless, it
is unlikely to reach a scale which could cause long-lasting destabilisation
and political Islamisation of the region.

Secondly, the Islamic threat has become so deeply rooted in the public
consciousness, and has been such a convenient political tool, that it will
be maintained in the information and propaganda areas, and used in
political manoeuvring. Combating Islamic threats — either real or imagi-
nary — provides excuses for employing harsh political methods, includ-
ing military actions, and will be used both in domestic policies by Central
Asian countries, and (primarily) in the so-called The New Great Game,
the big powers’ rivalry for domination in Central Asia. This instrument is
especially tempting for Russia, whose political and economic influence in
the region is constantly weakening in contrast to its growing ambition
and which still has a military and political advantage over its rivals. A limit-
ed destabilisation of the region, or even giving an impression of such
destabilisation, gives hope to Russia that it might ‘regain’ its position,
which it has been regularly losing to its rivals (mainly China and the USA)
in the region, and to some extent on the global scale as well. Thus, the
major reference point in an analysis of the threat posed by militant Islam
in Central Asia is the traditional geopolitical rivalry, the Great Game, and
not a global jihad.
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I. The real scale of the militant Islamic threat
in Central Asia

After the collapse of the USSR, militant Islam, which is often referred to
as Wahhabism (in Russian propaganda), was presented in the public dis-
course as the main threat to the stability of Central Asia, and a real chal-
lenge to the regional political order. This was suggested by both the his-
torical background and the socio-political conditions in the new post-
Soviet reality.

On the one hand, this region was traditionally very strongly Islamised,
as an inherent, albeit peripheral, part of the Islamic world. Until the Bol-
shevik revolution, Islam was the basis of identity for residents of a major
part of the region, and regulated almost all aspects of socio-political life
(this was least true of Kazakhstan, Turkmenistan and northern Kyrgyz-
stan). On the other hand, radical Islamic ideas found favourable condi-
tions at the time of the identity crisis and ideological vacuum which
arose after the end of communism, the disintegration of state structures
and the enormous economic crisis which affected the region in the after-
math of the collapse of the Soviet empire. The proximity of civil war-
stricken Afghanistan, which has historical, ethnic and religious links
with Central Asia, should also not be discounted.

The tempestuous religious revival in Central Asia, the establishment of
contacts with the Islamic world and such events as the Tajik civil war and
the military actions organised by the Islamic Movement of Uzbekistan
(the so-called Batken crises in 1999 and 2000) seemed to support those
fears, which were additionally augmented by alarmist reports from the
governments of the individual countries and forecasts provided by some
analysts and journalists.

Islamic fundamentalism, including its most radical militant version, real-
ly arose in that region in the early 1990s. However, its scale allows us to
qualify it as nothing but a marginal phenomenon which cannot per se
affect the socio-political status quo in Central Asia. Moreover, the weak-
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ness of radical Islam does not provide any grounds for the thesis that the
indigenous nature of the threat posed by militant Islam is a key chal-
lenge to the region’s security and stability.

The fact that militant Islam and, more broadly, Islamic fundamentalism
are marginal in the region proves that local Islamic radicals are a low risk.
This results from the lack of a social substratum for fundamentalist ideas.
One of the causes is the fact that Central Asia and local societies are dif-
ferent from the rest of the Islamic world because of their Soviet heritage,
the effects of which are difficult to overestimate.

A number of events which happened after the collapse of the USSR, such
as the already mentioned civil war in Tajikistan and the Andijan rebellion
(2005), indicate that the indigenous radical Islamic threat in Central Asia
is rather limited. The Islamic factor did not play a major role in any of those
incidents, which were commonly interpreted as signs of militant Islamic
threat. Moreover, they would not have happened if not for some favour-
able factors other than religious ones.

1. The marginal impact of militant Islam in the region

Militant Islam plays only a marginal part in Central Asia. This can be de-
monstrated by the fact that it is only one component of Islamic funda-
mentalism, itself a trend within political Islam, which has had a relatively
small impact on Central Asian Islam. Some other factors, such as the weak-
ness of the radical groups, the relatively low number of their members,
internal fragmentation, decentralisation and dispersion of fundamentalist
circles, and the limited scale of the acts of violence linked to their activity,
also indicate that radical Islam is a marginal issue in Central Asia. Diffe-
rences in the ideologies and operation methods of the individual groups
are also very important. It is also relevant that some Central Asian radi-
cal organisations exist only in reports provided by local secret services
and the media (such as the Islamic Movement of Turkestan).

At present, political Islam occupies a narrow range on the regional scale.
A clear majority of Muslims in Central Asia treat religion only as an ele-
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ment of their identity and tradition, and separate this area from politi-
cal issues. The dominant trend in Central Asian Islam is ‘folk Islam’, which
is vital for the self-identification of the region’s residents but in practice
concerns the maintenance of traditions and rituals and cultivating reli-
gion within the family or local community; this latter is additionally
mixed with traditions that have nothing in common with, or even con-
tradict, orthodox Islamic doctrine. Political Islam, especially Islamic fun-
damentalism, is a threat to this conservative ‘folk Islam’ and, in broader
terms, to the entire traditional social order, in which a great role is play-
ed by the inherently conservative local government bodies (mahalla orga-
nisations, agsaqal councils, etc.). State control of Muslim education and
worship in individual countries is one of the reasons why political Islam
has a limited range. This means that religious education and religious
service can be provided only by individuals who have been approved by
the state and in fact represent the government’s views on the role of Islam
in the lives of the people and in politics'.

The Islamic Rebirth Party of Tajikistan is an example of a political party
which draws on Islam and wants a stronger presence for religion in so-
cio-political life, and is not a fundamentalist organisation. Since the sign-
ing of the peace agreement which ended the civil war in 1997, it has
been the only legally operating Islamic party in Central Asia. As it opposes
the government, the party still rejects any unconstitutional methods of
operation, and fully accepts the secular nature of the Tajik state®.
Fundamentalist organisations and circles represent a special variety of po-
litical Islam. All of them are often referred to as ‘radicals who use violence’,

! One of the tools used by the state to control Muslims are the so-called Spiritual Direc-
torates of Muslims operating in all Central Asian countries, which all mosques (along with
other entities) officially report to. The Directorates are the immediate successors to simi-
lar institutions which existed both during Tsarism and the Soviet period. Both the muftis
who head the Directorates and the clergy employed by them are loyal to the govern-
ment, originate from traditionalist circles, and usually reject not only any signs of fun-
damentalism but also any reformist ideas, even those which are far from militant Islam.
2 If not for such government repressions, similar organisations would have certainly
been more numerous in all countries of the region, which would have reduced the fun-
damentalists’ potential even more.
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but if a given organisation or circle is classified as fundamentalist it does
not necessarily mean that it represents militant, Islam because the ideo-
logies and operation methods adopted by each of such organisations may
differ significantly. Most fundamentalist organisations and informal groups
operating in the region do not intend to start an Islamic revolt or organise
terrorist attacks, and have consistently distanced themselves from the use
of violence. Besides, their activity is uncoordinated and decentralised.
Therefore, any theses that a uniform, strong and militant Islamic under-
ground exists in Central Asia are groundless.

Such non-violent underground fundamentalist groups include the Hizb
ut-Tahrir (HT) party, whose ideas have been brought to Central Asia from
the Middle East, the Tablighi Jamaat organisation, which has a base in
Pakistan and India, and a number of Salafi groups, which operate mainly
in Kyrgyzstan, Tajikistan and Kazakhstan®. Special attention is worth pay-
ing to the region’s strongest organisation of this type, the Hizb ut-Tahrir,
which is illegal in all Central Asian countries®. Although the party’s long-
term goal is to construct a caliphate in the areas inhabited by Muslims
or set up Islamic states in selected territories, the HT has focused on acti-
vities for the re-Islamisation of Central Asian societies, propagating its
ideas and gaining new members and supporters (for example, through
charity work, financing public celebrations of Muslim feasts, etc.). It re-
jects violence as a method of struggle®, as by the party’s activity has so
far demonstrated; despite the propaganda allegations, the state govern-

* Salafi groups are usually local and consist of supporters of charismatic imams from in-
dividual mosques. Such groups usually operate completely autonomously, are not linked
to one another, and do not keep contacts among themselves.

* The Hizb ut-Tahrir is active primarily in Central Asian countries. Its main base is the Fer-
gana Valley. Kyrgyzstan is the country where the largest number of its supporters live.
Until recently, representatives of the party were practically openly operating there. How-
ever, the repression of the past few years has forced them to work more secretly.

> The use of violence is rejected by the HT only at the present stage of its activity. A future
caliphate, modelled on the state established by Mohammed, will have the right to engage
in jihad.
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ments have never been able to present reliable evidence to prove the in-
volvement of HT members in any acts of violence®.

So-called sharia villages (existing in Kazakhstan and Kyrgyzstan among
other countries), where sharia law or its elements have been introduced
by unofficial public agreement, are an example which illustrates the rela-
tively low risk posed by fundamentalist circles. Although the writ of na-
tional law does not in fact run there, the villages are not seedbeds of in-
stability and do not pose any risk to state security. Moreover, their resi-
dents try to prevent militant Islamic ideas from penetrating the local com-
munities; they do not send young people to study in Muslim countries,
and do not allow emissaries from fundamentalist organisations to operate
on their territories’.

The issue of militant Islam, i.e. fundamentalist organisations which use
violence, is basically limited to the Islamic Movement of Uzbekistan, the
Islamic Jihad Union (which splintered from the IMU in 2002) and a few
armed groups which fought in the Tajik civil war and, having refused to
accept the peace agreement, moved to Afghanistan (for example, the unit
led by the commander Mullah Abdullah). Although such groups have some
destabilising potential (examples of which may be the Batken crises and
the terrorist attacks in Uzbekistan in 2004, 2006 and 2009), they enjoy
marginal public support, and are unable to challenge the political status
quo in any of the countries in the region without external assistance.
Additionally, the years they have spent abroad (for example, the leaders
and the most militant members of the strongest organisation, the IMU,
have been resident in Afghanistan and Pakistan since 2000) have resulted
in a significant fall in their support in the region. They have been simul-
taneously undergoing internationalisation (current members of the orig-
inally Uzbek IMU include Tajiks, Kyrgyzs, Uyghurs and even Chechens,
Dagestanians and Tatars) and integration with the global terrorist net-

¢ Although the Hizb ut-Tahrir is banned in Muslim countries, it operates legally in some
Western countries (including the United Kingdom and Denmark), which proves that their
governments do not see the party as an internal security threat.

7 A few such villages exist in the Chuy Province of Kyrgyzstan. They are inhabited by des-
cendants of people of Northern Caucasian origin (Dagestanis and Chechens) who were
forced to settle in Central Asia in Soviet times.
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work. Thus at present they should be perceived as a component part of
and a tool in the hands of al-Qaeda, rather than regional armed organi-
sations supported by local societies®.

The fact that violence resulting from radical activity has a limited range
in Central Asia is proof of militant Islam’s weakness in this region. This
is especially evident when one compares the situation in countries such
as Iraq, Afghanistan, Pakistan or the Northern Caucasus on Russian ter-
ritory, where every year the Islamic underground kills hundreds of Rus-
sian militia officers, soldiers, secret service agents and civilians collabo-
rating with the authorities’. Meanwhile, military actions and terrorist
attacks in Central Asia staged by the militant Islamic underground have
been sporadic, local, small-scale and have caused relatively few casual-
ties so far. Since the end of the civil war in Tajikistan (1997), which is quite
inaccurately linked to Islamic radicalism, Islamic radicals have killed few-
er than one hundred people in Central Asia (many more casualties have
resulted from combating radicals, for example in the Uzbek Andijan re-
gion in May 2005, where according to official sources 187 people were kill-
ed, while unofficial reports mentioned nearly 800 victims). The activity of
the armed underground (including the Batken crises) has not posed any
real threat to regional stability either, although the government and the
global media presented them in exactly this way.

Symptomatically, the active party in most armed incidents in Central
Asia over the past few years was not Islamic militants but government
troops carrying out raids against members of underground organisations
and Muslim communities (which are especially frequent in Kyrgyzstan,
Uzbekistan and Tajikistan). Most of the victims of such incidents were
not civilians or state officers, but real or suspected Islamic fighters®.

® The participation of the Islamic Jihad Union’s members in preparations for the unsuccess-
ful terrorist attacks in Germany in 2007 is an example of the internationalisation of ter-
rorist organisations originating from Central Asia.

? According to the Russian organisation Memorial, 58 officers of Russian law enforcement
agencies were reportedly killed in Chechnya alone between May and September 2009 in
clashes with Islamic militants. Source: http://www.kavkaz-uzel.ru/articles/159602/

1% Innocent people are often indiscriminately killed in many operations launched by law
enforcement agencies.
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2. The lack of a social substratum
for the development of radical Islam

The main reason for the weakness of both Islamic fundamentalism and
militant Islam in Central Asia is the lack of a social substratum for the
development of those trends, which is manifested in low support for the
ideas propagated by radicals. This is primarily an effect of deep and du-
rable changes which the inhabitants of Central Asia underwent in the
Soviet period. Another significant factor is Westernisation, which is de-
veloping in parallel with Islamisation, and is manifested through mate-
rialism and the unthinking copying of Western lifestyle elements rather
than efforts to build a civil society, democratise the state or adopt West-
ern values. The development of fundamentalism is also prevented by the
societies’ fear of war and instability, as well as the strong control which
the governments of Central Asian states have over their societies, and
the ‘anti-Wahhabi’ (and often even anti-Islamic) propaganda in the state-
controlled mass media.

The process of the re-Islamisation of Central Asian society, which start-
ed upon the collapse of the USSR, was initially manifested through a su-
perficial, symbolic return to the ‘religion of the ancestors’ (building mos-
ques, celebrating Islamic feasts, Muslim weddings, etc.). Gradually, Isla-
misation began to reach more deeply; the tendencies among many resi-
dents of the region to observe the rules of Islam (praying five times every
day, women wearing a hijab or a chador, refraining from drinking alco-
hol, fasting during Ramadan, etc.) became noticeable. Many residents of
Central Asia also wanted Islam to play a greater role in public life (social
and political) and even to introduce elements of sharia law into nation-
al legislation". Nevertheless, such processes have contributed very little
to the politicisation of Islam, and consequently to the increasing popularity
of ideas propagated by Islamic fundamentalists who would like to build
a new social and political system based on Islam. The great majority of

! This concerns all Central Asian countries, with the exception of Turkmenistan, where
re-Islamisation processes are almost imperceptible. This is not only an effect of Soviet
repression but also of the traditional weakness of Islam among Turkmen society.
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people reject the concept of building an Islamic state and replacing the
secular system with a religious one, and especially the use of violence in
political struggles, be it terrorist attacks or stirring up rebellions.

The Soviet heritage is the key inhibitor that prevents Islamic fundamen-
talism from developing in Central Asia. The Soviet state forced the mod-
ernisation and isolation of the region from the rest of the Muslim world,
and consequently cut off local Islam from the main trends and changes
in global Islam, caused the extensive secularisation of Central Asian socie-
ties, and pushed religion to the lower levels of the hierarchy of factors
which affected their lives. Other effects of the Soviet-era changes included
the estrangement of Central Asian Muslims from the Islamic world, and
the inhibition of the Islamisation of those nations which had lived no-
madic lives until as late as the twentieth century (Kazakhs, Kyrgyzs and
Turkmens) and had converted to Islam rather superficially before the
Russian conquest. The Soviet modernisation proved to be so strong that
any return to pre-Bolshevik lifestyles was impossible after 1991.

The Sovietisation of Central Asian societies can be seen in their lifestyle,
mentality and their perception of the world, the state, the authorities and
social relations. This in particular concerns the elder and the middle-aged
generation, who treat any religion, including Islam (especially in its radi-
cal form) with reserve. The Central Asian societies and elites formed in
the Soviet period' see the modernisation carried out by the Soviet Union
as an advancement for their civilisation. Overrating the Soviet system
and a widespread nostalgia for the Soviet Union are typical of all Central
Asian countries. In turn, Islamic states, especially Afghanistan, are be-
lieved to be civilisationally backward. The elites’ secular nature in all the

12 The Central Asian states and nations as we know them today in fact were formed in
the early Soviet period, when the Soviet government arbitrarily decided on the establish-
ment of particular republics and established their borders. The concept of identity based
on ethnicity was unfamiliar to residents of Central Asia until as late as the beginning of
the twentieth century. They identified themselves primarily as Muslims, members of a cer-
tain tribe, clan or region, or residents of state bodies which had in the region for centu-
ries (Bukhara, Khiva, etc.).
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region’s countries is part of the Soviet heritage, and also partly a product
of the new post-Soviet reality. It is rather unusual for politicians, cultur-
al activists, scientists and other members of the elite to openly manifest
their faith or support increasing the role of Islam in socio-political life®.
On the other hand, a strong system of state control over the clergy and
religious education prevents those circles from becoming an autonomous
and active force in the elite and society at large.

For most residents of Central Asia, the main reference point and the civili-
sational centre is not the Islamic world but Russia, whose cultural models
they copy, and to which hundreds of thousands of Uzbeks, Kyrgyzs and
Tajiks emigrate in search for jobs. It is Russia, with all its weaknesses and
inconveniences, that represents the civilisational model (cultural, political,
social and economic) which is most familiar in Central Asia, perceived as
functional, and commonly considered as something which could be im-
plemented in Central Asian conditions (unlike the exotic and risky models
used in the Islamic world). The role played by Russian television is diffi-
cult to overestimate in this case. People in Central Asia still understand
Russian well, which makes Russian television a source of information wi-
dely available, understandable, and no less important, perceived as reli-
able. Despite their common religion", for residents of this region the Isla-
mic world is distant, incomprehensible and culturally strange in compa-
rison to the post-Soviet area, to which they feel strongly tied. Another
significant factor is the commonly shared dislike of Turks and Arabs, who
are held to act superior and treat residents of Central Asia as ‘younger
brothers’ who have to be taught the ‘true religion’.

One should also not disregard Westernisation, which is developing in pa-
rallel with Islamisation and which mainly concerns young people, who
are infatuated with the Western lifestyle (usually indirectly, via the influ-
ence from Russia), listen to Western music and dream about emigrating

3 One of those few is the former Kyrgyz ombudsman Tursunbaj Bakir-uulu, at present
Kyrgyzstan’s ambassador in Malaysia.

' Tajikistan has strong cultural and linguistic bonds with Iran and Afghanistan, while
the other countries in the region have such ties to Turkey. Meanwhile, ties with the Arab
countries are considerably weaker in Central Asia, despite their common religion.
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to Russia, or possibly to the USA or Western Europe. This attitude is much
more frequent among the younger generation than any preference of Is-
lamic values, although the group of young people who choose religion is
constantly increasing.

A factor which discourages residents of Central Asia from Islamic funda-
mentalism is the fear of war, instability and increasing crime. In this
context a great part has been played by the examples of conflicts in the
post-Soviet area (in Tajikistan in 1992-1997 and in Chechnya in the 1990s)
and the internal conflict in Afghanistan. Most people clearly fear the au-
thoritarianism and repressiveness of Central Asian regimes less than the
consequences of a possible military conflict, or the emergence in the re-
gion of groups similar to Afghanistan’s Taliban.

Another important factor is the control of the local societies by the au-
thoritarian state regimes, which impedes the activity of fundamentalist
organisations. This control is strongest in such countries as Turkmenistan
and Uzbekistan, where public life is strictly regulated by the state. How-
ever, increasingly tough measures are being taken against Islamic organi-
sations even in Kyrgyzstan, which until recently had been a much more
liberal country®. Combating presumed and real Islamic fundamentalism
has been facilitated by the co-operation Central Asian countries have
established in this area; one example of this is the operations by Uzbek
secret services in the Kyrgyz part of the Fergana Valley, which were
approved by the Kyrgyz authorities™.

1> Examples of Kyrgyzstan’s increasingly repressive attitude towards Islam (not neces-
sarily in radical forms) included the banning of the non-violent group Tablighi Jamaat,
attempts to ban the wearing of hijabs by students, and sentencing participants of the
riots in the town of Nookat to imprisonment, in some cases for more than twenty years
(in October 2008, riots and clashes between supporters of the Hizb ut-Tahrir party and
the police lasted for several hours in the town, provoked by the municipal authorities’
refusal to hold celebrations for the Ramadan-ending feast in the central square).

'¢ Probable victims of Uzbek secret services’ activity in the Kyrgyz part of the Fergana
Valley included Imam Muhammadrafik Kamalov from the city of Karasuu, who enjoyed
great public respect and was famous for his tolerant attitude towards fundamentalists
(killed in August 2006) and the journalist Alisher Saipov, who openly criticised Islam
Karimov’s regime (killed in Osh in October 2007).
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Anti-fundamentalist and even anti-Islamic propaganda in the state-con-
trolled media has also played a significant part, by discouraging many
people from stronger engagement in religious life and purveying the
opinion that all informal Islamic organisations are ‘Wahhabi’ and ‘terro-
rist’. A similar role has been played by Russian television.

3. ‘Militant Islam’ in Central Asia hetween 1992 and 2008:
a critical case study

The thesis that militant Islam poses a threat to stability in Central Asia
is usually illustrated by several events which very greatly disturbed the
region, particularly the civil war in Tajikistan (1992—1997), the activity of
the IMU and the so-called Batken crises (1999, 2000), and the revolt in
Andijan (2005). The Fergana Valley, an area especially prone to radical acti-
vity, is a very important issue in an analysis of the security threat. With-
out denying the significant part played by Muslim radicals in those events
and the seriousness of a number of problems which affect the Fergana
Valley and other areas, it is worth critically examining those cases in search
of an answer to the question of to what extent radicals were responsi-
ble for them.

The attempted answers to this question given below seem to demand
a serious revision of the scale of the Islamic threat, and the assignation
of a significantly more important role to other circumstances such as po-
litical and social tensions, external factors (both local, such as Afghani-
stan, and geopolitical, such as Russia), and manipulation and provocation
which can be traced back to official sources. Islamic fundamentalism and
militant Islam seem to have played minor roles in this case. Those issues
were used to hide the real essence of the problem, and have been purpo-
sefully employed in the manipulations which have accompanied various
political manoeuvres.
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3.1. The Tajik civil war: the strongly oversimplified case

It is commonly believed that this was an example of a long-lasting’” and
bloody*® conflict provoked by the fundamentalist Islamic Rebirth Party of
Tajikistan (IRPT), supported by Afghan militants (mainly Jamaat-e Eslami
led by Ahmad Shah Masud), and unofficially by Iran. However, this the-
sis needs to be extensively revised. Although the rhetoric of jihad could
be found in the ideology of the opposition, especially in some of the field
troops, it would be very inaccurate to treat this conflict in terms of a ‘holy
war’. It is worth recalling that the conflict covered many areas. One of the
parties to the conflict was a coalition of opposition parties (allied as the
United Tajik Opposition), which drew on democratic, national and mod-
erately Islamic values (this concerned the IRPT). The core of the conflict
was primarily the rivalry between the opposition, representing the inte-
rests of the marginalized eastern regions of the country (the Karategin/
Rasht and the Gorno-Badakhshan), and representatives of the commu-
nist nomenklatura, who fought for the interests of the Kulyab and Lenina-
bad (Khujand) clans by using the assistance of criminals on a mass scale,
and who were supported by Russia and Uzbekistan.

It would be clearly an anachronistic approach to claim that these parties
and programmes played a decisive role in the case of the most neglect-
ed republic of the just-dissolved totalitarian Soviet Union, and a serious
overstatement to put the responsibility on the opposition for starting the
war. The use of Islamic slogans in this case was a rather unsuccessful
attempt to mobilise part of Tajik society by appealing to universal values,
and a step towards receiving support from Islamic states, the only ones
which the opposition could count on. It must be added that most casu-
alties in this conflict resulted from ethnic cleansing carried out by gov-

17 1t would be more accurate to extend the traditionally defined dates of 1992-1997 by
counting the tensions and riots reaching back at least to 1991, and forward to circa 2000,
when the last troops which had refused to accept the peace agreements were liquidated.
'8 The estimated number of the war casualties ranges between 50,000 and 100,000, and
the number of refugees was reportedly 1.2 million, out of nearly 5.2 million of the coun-
try’s entire population in 1991.
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ernment troops in territories they controlled (Dushanbe and western Ta-
jikistan, where native highland populations had been forced to resettle
to cultivate cotton and other crops in Soviet times). The definite majori-
ty of refugees were supporters of the opposition or people originating
from eastern parts of the country. Therefore, it is rather inappropriate to
identify them as victims of militant Islam.

3.2. The Batken crises and the IMU:
the very useful Don Quixotes of jihad

The first openly militant Islam manifesto was announced by the Islamic
Movement of Uzbekistan in 1999, when a struggle against the regime of
the Uzbek President Islam Karimov and for the establishment of a cali-
phate in the Fergana Valley were promised. The attempted assassination
of Karimov (1999), a raid by IMU militants against Kyrgyzstan in summer
1999 (and the panic it entailed) and finally the expected operation a year
later, which ended in defeat for radicals (attacks against Kyrgyzstan and
Uzbekistan), allegedly proved that militant Islam and the IMU itself posed
a serious threat. Meanwhile, the beginnings of the IMU could be summed
up as a series of defeats and failures; when attempts to Islamise the Fer-
gana Valley were brutally suppressed by the Uzbek authorities (early 1990s),
survivors from the Adolat organisation® joined the Tajik civil war. Its
peaceful conclusion meant defeat for the Uzbek militants, who fought
on the side of the Tajik opposition, although they were still able to find
shelter in the then unquiet Dushanbe in eastern Tajikistan, which was
beyond the government’s control. In 1999, they established the Islamic
Movement of Uzbekistan and set forth their goal, which was to abolish

'® The organisation operated in the early 1990s, primarily in the Uzbek region of Naman-
gan. It was founded by the later leaders of the IMU, Juma Namangani (Jumaboi Khojiev)
and Tohir Yuldashev. Exploiting the internal instability of Uzbekistan, Adolat briefly took
real power and imposed sharia law in Namangan. Observance of sharia rules was con-
trolled by a Muslim militia. Initially, Karimov tolerated the situation in Namangan; how-
ever, when his power had grown sufficiently, the central authorities regained control of
the city.
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Karimov’s regime. However, although the IMU was relatively well-pre-
pared for the fight and their opponent was embarrassingly weak, its troops
did not manage to fight their way through Kyrgyzstan (1999 and 2000)
or enter Uzbekistan (2000). Quite symptomatically, attempts to stir up a re-
volt failed to bring any signs of support from the would-be subjects of the
Fergana caliphate. Finally, the IMU was withdrawn to Afghanistan (2000),
where it embarked upon a new stage of its activity in the ranks of al-
-Qaeda.

The IMU had won its position by force to only a minimal extent, while
its activity was largely an effect of external circumstances. The first and
fundamental one was the post-war anarchy in Tajikistan, where parties
such as the IMU could operate undisturbed. The second and equally im-
portant circumstance was consent (to say the least) to the IMU’s presence
from both Dushanbe and the Russian army (in the form of the 201 mecha-
nised division, the key military force in the region). The IMU was a means
of putting pressure on Uzbekistan, with which both Tajikistan (due to pre-
vious Uzbek interventions in Tajikistan) and Russia (because of the inde-
pendent policy Tashkent had adopted) had tense relations. Finally, the
IMU’s raids (to which Tajiks and the 201* mechanised division did not
react) became an opportunity to discipline Uzbekistan, while the IMU itself
was evacuated to Afghanistan by Tajik transport — which given the over-
all control of the Tajik military at that time, meant in fact that Russian
troops were responsible.

3.3. The Andijan revolt: a self-fulfilling prophecy

The last major suppressed incident in the region to be presented as a ris-
ing of militant Islam was the revolt in the Fergana Valley in 2005, which
was crushed by the Uzbek authorities. On 13 May 2005, a group of alleg-
ed subversives seized a penal colony in Andijan, where members of the
Islamic Akromiya group where kept, and occupied buildings in the cen-
tre of the city, where several thousand people gathered. The rebels and
protesters demanded talks with President Karimov and appealed for me-
diation to the Russian President Vladimir Putin in order to clear up the
most blatant abuses in the trial of the Akromiya, which was accused of
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terrorism by local authorities. Protests and armed incidents also occur-
red in several of the region’s smaller towns. The protests in Andijan were
bloodily suppressed by law enforcement agencies on the same day”, and
the other towns surrendered without a struggle in the next few days. As
a consequence, co-operation between Uzbekistan and the West ended, be-
cause the latter demanded an investigation. Soon thereafter, Uzbekistan
joined the Collective Security Treaty Organisation, dominated by Russia
(2006).

The Uzbek authorities’ claim that Muslim radicals played a decisive role
in those events raises many doubts. It is difficult to classify the Akromiya,
a group of local entrepreneurs who emphasised the significance of Mus-
lim faith and ethics in their work, as radicals. No Islamic symbols were
seen during the protests in Andijan and nearby towns, and no traces of
professional preparation and terrorism were found among the protest-
ers. At the same time, the newly-appointed local authorities in Andijan
‘tidying up’ the situation in the city by reshuffles in the administration
and taking informal control over local business, the serious struggle for
influence between law enforcement agencies (the troops of the Interior
Ministry and the Security Service of Uzbekistan), manoeuvres between
clans (the Fergana clan versus the ruling Samarkand clan), the govern-
ment’s oversensitivity to the problem of fundamentalism, and fears that
Kyrgyzstan’s ‘colour revolution’ could spread to Uzbekistan, are all known
facts. The revolt in Andijan confirmed the scale of social and political
tension in the Fergana Valley, and did not rule out the probability that
fundamentalist ideas could be attractive, but it still could hardly be seen
as proof of the existence or strength of militant Islam in the Fergana
Valley in 2005.

? According to official data, 187 people were killed. Unofficial sources claim that the death
toll reached nearly 700, and radical ones even speak of several thousands. No informa-
tion is available about victims on the government side (several, according to estimates,
including some accidentally killed by government troops themselves).
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3.4. Clashes in Ashgahat in 2008:
an example of media creativeness

Another issue which has to be examined in the context of Islamic threat
is the role of the media and the impact of the ‘facts’ they create. Access
to information on the situation in Central Asia is very limited (this prob-
lem especially concerns Turkmenistan and Uzbekistan). The news which
does reach us (especially in emergency situations) is based on few and
poorly-documented sources, and are presented in such a way as to com-
ply with the current political line or serve the commercial interest of the
news desk. One example of such a situation were the two-day clashes in
Ashgabat with unidentified attackers in September 2008. These were
presented in Russian media (and then by global media, which used the
former as the source) as clashes with ‘the Wahhabi’. Reliable findings
later revealed that the assault had been an attempt to disarm two crim-
inals cornered in a local factory by Turkmen law enforcement agencies;
the latter had used heavy military equipment, among other measures,
thus exposing their own weakness®. This does not change the fact that
the world was convinced of the strength of Islamic radicals in Turkme-
nistan for two days, and had now been given a ‘precedent’ which allows
expectations that such a crisis could re-emerge.

3.5. The disputahle radicalism of so-called Muslim radicals
in Central Asia

There are many good reasons to be extremely cautious in claiming that
Muslim radicals, not to mention militant Islamists, have excessive ambi-
tions and strength in Central Asia. In this context, it is worth examining
two cases more closely, the above-mentioned Islamic Rebirth Party of
Tajikistan, which has resorted to armed struggle during its history, and
the Fergana Valley, which is believed to be (not without reason) a ‘heart

*! For example, see the report by the Russian organisation Memorial: Sobytiya v Ashkha-
badie 10-13 sientiabria 2008 g., http://www.memo.ru/2008/11/11/1111081.htm.
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of darkness’ and the origin of all the region’s political, social and econo-
mic problems.

As a result of the accords which ended the Tajik civil war (1997), the Isla-
mic Rebirth Party of Tajikistan and militants from the United Tajik Oppo-
sition integrated with law enforcement agencies and the state adminis-
tration, and became members of the government. The IRPT, having be-
come legal and gained access to power, definitively distanced itself from
radicalism and armed struggle. Not a single case of unconstitutional
activity was reported thereafter (except for some individual cases of a cri-
minal nature), and the entire political reconciliation process could be
treated as a model to be followed by the whole region. However, at the
same time, as a result of its participation in the government, the strug-
gle for influence, the weakening of ideological bonds and the fact that
most of the public are tired of ideological conflicts and the war itself, the
IRPT did not become a uniform party of the masses. The key factor which
decided the fate of the region’s only legal and (increasingly) moderate
Islamic party was the approach of the government, which included fix-
ing elections, persecuting its supporters and members, etc. An opportu-
nity for political dialogue with this moderate Islamic party has been
wasted, and the way for more radical and illegal organisations to operate
has fallen wide open.

The ‘tulip revolution’ in Kyrgyzstan (2005) was an extremely interesting
case®. It happened at the time of a deep crisis and dysfunction in the
state. The main base of the revolutionaries was located in the Kyrgyz
part of the Fergana Valley, which is believed to be an area severely infect-
ed with fundamentalism and largely ignored by the state. It is in the
south of the country, where heavy riots erupted (and a bitter struggle for
influence and numerous attacks of a criminal and political nature took
place after the revolution) and where, according to classical ‘Islamic revo-
lution’ scenarios, Islamic radicals should have become active. Nothing

22 After the fixing of parliamentary elections in March 2005, violent demonstrations and
riots lasted for several days, at first in Jalalabad and Osh, and later in Bishkek. As a result,
President Askar Akayev had to resign and power was taken by the opposition, led by the
present President Kurmanbek Bakiyev.
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like that happened, which raises questions about the real strength, goals
and ambitions of the radicals, as well as about public sentiment, how
much the public fear destabilisation and chaos, and about the fear of po-
tential military intervention from Uzbekistan or Russia. Answers to those
questions do not reveal any special threat posed by fundamentalist and
militant Islam, which has proved to be either too weak or uninterested
in fighting for power.
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I1I. The Islamic threat in Central Asia.
Destahilisation prospects

While local radicals do not seem to be a serious force in the region, a de-
stabilisation provoked by external forces and initiative is a more real
likelihood. In other words, Central Asia, which per se is free from strong
radical movements, offers very favourable conditions to external forces
wishing to develop and manoeuvre by using militant Islam.

At the same time, the risk is increasing that the instability area will ex-
pand from neighbouring Afghanistan and Pakistan into Central Asia, and
that the activity of al-Qaeda will be deliberately extended into this region.
This is the most noticeable aspect of the growing threat.

Another key aspect is the geopolitical situation concerning the region;
tensions between global powers (the so-called New Great Game) are turn-
ing instability and the activation of Islamic radicals into a tool which could
be useful in protecting their interests and competing with their rivals.
Finally, the myth of an Islamic threat, which has already become deeply
set in people’s minds both within the region and globally, is a self-fulfill-
ing prophecy, as it impels the authorities to take stricter precautions, and
in fact leads to a worsening of the situation. In effect, Islamic radicalism
(albeit not necessarily the radicals themselves, especially the local ones,)
gains potential, the use of which may change the political situation in
Central Asia.

1. The weakness of the region’s states as a key risk factor

The weakness of the state system and its limited ability to perform its
basic functions in all the Central Asian countries, especially in a time of
economic crisis and external pressure, raises reasonable questions about
the possible threat which Islamic radicalism may pose to this region in
the future. This dysfunction of the states creates favourable conditions
for tensions and conflicts, and may stimulate the development of Islamic
radicalism. In practice, this problem affects especially (but not only) the
two countries which have been most exposed to pressure from radicals,
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Tajikistan and Kyrgyzstan, and via them Uzbekistan as well. The weaken-
ing of the state in the following areas may particularly strongly contri-
bute to increasing instability and the development of Islamic radicalism:

B Continuing loss of control over areas of their territories; this is exacer-
bated by difficult geographical conditions (high mountains) and poor infta-
structure. In the case of Tajikistan, this especially concerns the Rasht
Valley, the Gorno-Badakhshan Autonomous Province and the mountain-
ous parts of Sughd Province (the areas around Isfara and the Vorukh en-
clave); and in the case of Kyrgyzstan, Batken and Osh Provinces. If this
process continues, this would mean a strengthening of the so-called
‘black holes® where the functions of the state are performed by local
structures intermingled with criminal and potentially radical groups, be-
cause they have power and money. A similar situation existed in the 1990s,
when those areas offered shelter and base to the Islamic Movement of
Uzbekistan. Areas of this kind in Pakistan have also offered shelter and
base to al-Qaeda in recent years. The fact that the problem exists was
proven by Operation Poppy-2009, which Tajik law enforcement services
launched in 2009 in order to regain control of the eastern part of the
country*;

B Ongoing decay of the state’s political structures. This is manifested
through the concentration of power in the hands of the presidents of Tajiki-
stan and Kyrgyzstan, and the marginalisation of their political opponents
(mysterious murders of political opponents in Tajikistan, and bloody re-
shuffles in business and political circles in Kyrgyzstan over several years,
including President Bakiyev’s total control of the presidential election

% For more information on the problem with black holes in the post-Soviet area, see
Katarzyna Pelczynska-Natecz, Krzysztof Strachota, Maciej Falkowski, Para-States in the Post-
Soviet Area from 1991 to 2007, International Studies Review. Volume 10, Issue 2, June
2008.

?* The real goal of the anti-drug operation launched in May 2009 was to pacify the terri-
tories of eastern Tajikistan, which were almost completely outside central control, and
were exposed to external infiltration.
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process in July 2009). The superficial centralisation and brutalisation of
political life brings about the risk of regional tension, including the emer-
gence of forces linked to radical Islam, or that the existence of such forces
will be used for political manoeuvres. This threat appears to be becoming
more likely because the brutality and repressiveness of the local security
services, which is usually perceived as groundless by local people, contribute
to the development of radicalism, and often include methods such as in-
venting and generating threats for current political needs (for example,
the sham trial of the Akromiya group on terrorism charges in the Uzbek
city of Andijan, which provoked the riots and bloody pacification of the
city in 2005; or the riots in the Kyrgyz town of Nookat in 2008);

B Aggravating economic and social crises. This problem dramatically
affects Tajikistan, and to a slightly lesser extent Kyrgyzstan and other
countries of the region. These problems include: the economic slump,
the holes in the budget and problems electricity and gas supplies, and
locally (in Tajikistan) famine accompanied by unemployment, the sudden
fall in money transfers from expatriate workers and, last but not least,
the hypothetical prospect that hundreds of thousands of those expatriate
workers, predominantly young and frustrated men, will return from Rus-
sia, and that the government will be unable to take effective measures
in this particularly difficult winter season. All of these matters entail the
risk of socio-political tension, as a consequence of which radical populist
circles linked to Islam may become stronger; attempts will doubtless be
made to discredit any possible protests and suppress them under the
pretext of combating a creeping Islamic revolution.

2. Al-Qaeda and the Taliban: An increasingly real threat.

The proximity of an unstable Afghanistan makes the threat of radical Islam
in Central Asia real. This risk has traditionally been associated with the
infiltration of Central Asia by certain radical Afghan organisations, and
the constant support (shelter, logistics, training, etc.) Afghanistan has
offered to radicals from post-Soviet Central Asian republics. This trend,
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which was very evident in the 1990s (during the civil war in Tajikistan
and the activity of the IMU) and decelerated for several years after 11 Sep-
tember 2001, is gaining significance again as a consequence of the extend-
ed struggle with the Taliban in Afghanistan, the ineffectiveness of the
Kabul government and the expansion of political conflicts to the north
of Afghanistan (the confusion linked to the presidential election in 2009
fuelled conflicts inside the Afghan ruling class). This real danger that the
situation in Afghanistan may deteriorate further (especially in the north
of the country) and the ongoing destabilisation of northern Pakistan are
essential factors which may stimulate instability in the neighbouring
areas of Central Asia.

The unstable states of Afghanistan (and Pakistan) are one component of
the general situation which has a negative impact on the region’s security.
The active part of this threat, which has been especially apparent over
the past few months, is al-Qaeda. This group has the necessary funds,
people and experience to be able to conduct terrorist activity in every part
of the world. There is serious concern that al-Qaeda may decide (or has
already decided) to extend the theatre of its activity to Central Asia, and
will be able to do so in a spectacular and successful way.

The following factors provide grounds for concern that al-Qaeda may
expand its activity to Central Asia:

W The loss, or risk of losing, safe shelters by al-Qaeda in western and
north-western Pakistan as a result of intensified activity by Pakistani and
US troops in that area, and friction between tribes and individual armed
groups. In this context, the black holes emerging in Tajikistan and Kyr-
gyzstan could at least partly provide an alternative temporary or perma-
nent shelter to some al-Qaeda militants or their families. A similar situa-
tion has already arisen in the past (with the IMU in Tajikistan), and it
cannot be ruled out that it also exists now (it is suspected that Mullah
Abdullah, the Tajik commander linked to al-Qaeda, and his supporters
returned to Tajikistan in spring 2009);
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B Al-Qaeda’s desire to extend the area of its activity to northern Afgha-
nistan and join the intensifying political conflict between Kabul and par-
ticular factions of the Afghan National Front and ethnic groups (including
Tajiks and Uzbeks) who live in northern Afghanistan. Reports that units
of the IMU, which is subordinate to al-Qaeda, have redeployed in Fryah
and Jowzjan Provinces have been received since last summer. If they
prove to be true, Central Asia would become a direct base for actions such
as the unconfirmed but reliable reports of the constant infiltration by
the IMU and drug gangs of Turkmenistan’s territory. In a worst-case sce-
nario, al-Qaeda could take actions to destabilise Central Asia in order to
torpedo projects for developing the northern ISAF supply route (running
through Central Asia), and launch a propaganda offensive as proof of al-
-Qaeda’s vitality and the failure of both the ISAF mission and the USA.
Another scenario, which admittedly seems rather unrealistic now, could
envisage attempts to create a safe base for Uyghur radicals from China.

The threat al-Qaeda poses in Central Asia may rise due to the existence
of armed groups consisting of citizens of former Soviet republics. The
most important of those are the Islamic Movement of Uzbekistan and its
splinter group, the Islamic Jihad Union. Members of those organisations
reportedly include veterans of the Tajik civil war and the Batken raids, as
well as volunteers coming to the Afghan-Pakistani borderland from
Central Asia, the Northern Caucasus, Tatarstan, etc. The militants are esti-
mated to number several hundred (or even up to several thousand; this
higher number may include members of their families). Presumably, those
men have vast combat experience of their own (clashes in Central Asia
and with the US, ISAF and Pakistani troops) and may additionally capita-
lise on the experience gained by al-Qaeda in other regions of the world.
Their return to Central Asia would be a natural consequence of their
long-standing efforts to set up a caliphate in the region.

While broader support for such organisations in Central Asia is rather
unlikely, it seems quite realistic that they could carry out successful and
spectacular terrorist and sabotage actions in the region, and (bearing in
mind all possible reservations about the reliability of information pro-
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vided by the secret services of Kyrgyzstan, Uzbekistan and Tajikistan),
such preparations are presumably being made.

3. Russia and the geopolitical causes of instahility
in Central Asia

The last key factor which determines the threat of Islamic radicalism in
Central Asia is the geopolitical situation in the region. The global pow-
ers’ fierce rivalry for domination in the region (the so-called New Great
Game), especially the confrontation between Russia’s neo-imperial ambi-
tions and the Central Asian countries’ determination to reinforce their
sovereignty, contribute to the risk of increasing instability in the region,
and create a strong temptation to use this instability for political pur-
poses. The fear of radical Islam, which is already deeply set in people’s
minds and strongly linked to various local and global threats, is a per-
fect tool for that.

The prospect for increasing instability in Central Asia fits in with the poli-
cy of the Russian Federation in a special way. This region has a particu-
lar geopolitical and economic significance for Russia. Controlling the great
majority of regional gas fields and gas transport routes is one of the pil-
lars of Russian economic and foreign policy (the desire to dominate on both
the gas-producer and gas-consumer markets as an essential element in
building up Russia’s political position). Moreover, Moscow’s traditional
domination (lasting for almost two centuries) in the region is treated as
the foundation of Russia’s imperial nature; the risk of losing this position
to geopolitical rivals (the West and China) is seen as a strategic threat to
the Russian Federation. The past few years (since 2001, as a matter of con-
vention) have seen a continuing erosion of Russian influence in the region;
this takes the forms of the symbolic loss of their monopoly in the secu-
rity field (the emergence of US/NATO bases in the region); the approach-
ing end of their monopoly in the gas sector (as witnessed by the launch
of the gas pipelines running from Turkmenistan to China and from Turk-
menistan to Iran, and the prospects for building a gas pipeline running
to the West); and the significant rise in the ambitions of Central Asian
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countries, which are questioning the previous, clearly unequal, rules of
their co-operation with Russia, and are making efforts to diversify their
own respective international policies.

It has become particularly clear over the past few years that Russia either
does not want or is unable to compete with its rivals in the field of the
economy (for example, it has failed to fulfil its promises of strategic in-
vestments in the region). Additionally, political pressure no longer appears
to be effective (for example, regional leaders are increasingly frequently
criticising Russia in public). Playing on regional conflicts is the only tool
which allows Russia to play the role of a patron in the region and crush
its external competitors. This strategy is risky, but so far has been suc-
cessful in the short term

Characteristically, most occasions in recent history in which individual
countries (especially Tajikistan, Kyrgyzstan and Uzbekistan) subordinated
their politics to Russia happened under threat from Islamic radicalism.
This was the case during the civil war in Tajikistan, when a parallel threat
was posed by the Afghan Taliban; at the time of the Batken crises (for
example, Uzbekistan left the GUUAM); during the crisis caused by the pro-
tests in the Uzbek city of Andijan (Tashkent ended its military co-opera-
tion with the USA and joined the CSTO), and so on. In turn, the strongest
impulse for Central Asian countries to distance themselves from Russia
has been provided by the US war against al-Qaeda and the Taliban after 11
September 2001.

It seems certain that Russia expects a limited destabilisation of the re-
gion, for example by Muslim radicals, because that would significantly
broaden its room for manoeuvre, while at the same time curtailing the
freedom of action for its geopolitical rivals and the Central Asian countries.
In practice this means that Russia may tolerate and even create favour-
able conditions for real or virtual activity by radicals, and may in fact
even support such activity. Russia has already made similar moves in
both Central Asia (tolerating the existence of the IMU in Tajikistan, and
assisting in the evacuation of the movement’s troops to Afghanistan in
2000) and the Northern Caucasus (covertly supporting Chechen Muslim
radicals and collaborating with them in order to undermine the Chechen
secular elite; putting the blame for terrorist attacks on them, and thus
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justifying the launch of the Second Chechen War in 1999). It has to be
added that other countries have also played the radical card in the past;
for example, the US dealings with the Islamic militant resistance in
Afghanistan in the 1980s, and later the support offered to the otherwise
fundamentalist Northern Alliance after 11 September 2001; and Pakistan’s
dealings with the Islamic militants in Afghanistan and the Taliban.
Russia now has a special instrument, namely the domination of its mass
media in the region’s issues. Moscow is able to control the sentiments of
the Central Asian elites and people using the mass media, and it is able
to create its desired image of the region and its problems in the West (al-
most all breaking news on crisis situations in the region reach the West
via the Russian media).

Russia is able to achieve several major goals by playing on instability in
Central Asia:

B force Central Asian leaders to subordinate their policy to Moscow, and
in return obtain measurable results such as agreements, etc. Russia as
the protector may not be replaced by either the West (which lacks the will
and the military means to become engaged in the region, risks escalat-
ing tension with Russia, and shows unwillingness to back the ambiguous
policy of combating radicalism) or China (Beijing has so far shown no de-
sire to use military force externally, except for Taiwan, which China claims
as its domestic issue). As a result, Russia may hope to eliminate the West-
ern military presence from Central Asia.

M develop a legal and military infrastructure which in fact will make the
region dependent on Russia. Over the past few months this has been
manifested through such moves as reinforcing the CSTO’s rapid reaction
forces, and plans to open a new Russian base in Kyrgyzstan. Direct mili-
tary action would seal Russian military control of the region.

M reinforce its position against the West. In addition to the expected dis-
crediting of the West (USA/NATO) as a protector in Central Asia, Russia may

also discredit the ISAF mission in Afghanistan, proving that it is counter-
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productive (and thus that NATO is ineffective) and presenting Russia as
a stabilising factor in the region (and more broadly as a guarantor of sta-
bility in the CIS area, which is treated as Russia’s exclusive zone of influ-
ence), whose favour the West should make a special effort to seek.

It must be emphasised that Russia may succeed in achieving the afore-
mentioned goals at relatively low expense, using such measures as a se-
ries of spectacular terrorist attacks, an IMU raid, short-lived fights in
a Central Asian capital city, disclosing information on al-Qaeda camps in
the region, etc. Similar scenarios could be implemented in each of the
Central Asian countries, although this would be relatively most difficult
and least effective in the case of Kazakhstan.
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Conclusion

1. Central Asia, a periphery of ‘global jihad’

The global problem of Islamic radicalism should not be disregarded in an
analysis of militant Islam in Central Asia; it should be an important point
of reference in determining the scale of the threat. Therefore, it seems
reasonable to ask questions about the significance of the ‘Central Asian
front’ and the prospects this region could offer to radicals in the future.
The following scenarios can be considered:

M the complete Islamisation of the state resulting from popular desire (as
with the Iranian revolution of 1978-1979), or possibly with the usage of mi-
litary measures (such as the ‘Talibanisation’ of Afghanistan in 1994-1998);
Bl the intensified activity of terrorist organisations extending over the
greater part of a country’s territory, resulting in many casualties and pa-
ralysing the state’s administration and economy, and which could only be
curbed with massive external assistance (as in Afghanistan after 2001);
M loss of control over part of a country’s territory to local or foreign radi-
cal and/or criminal gangs (so-called ‘black holes’) which are used as bases
to launch sabotage actions (including terrorism) in neighbouring areas
(as in Pakistan over the past decade, Chechnya in 1996-2003, Tajikistan
from 1991 to 2001, and Afghanistan before 11 September 2001);

B the development of radical circles used as support for spectacular, al-
beit limited, terrorist activity (as in Indonesia and Turkey) or as an element
of a broader crisis of the state, the range of whose impact is limited to the
local (regional) level, and which does not pose a direct risk to the function-
ing of the state as a whole (as in the Northern Caucasian republics at pre-
sent).

An analysis of the social (including religious), economic and political si-
tuation in the region leads to the conclusion that in the case of Central
Asia, only the last two of the scenarios presented above might occur.
This means that in the next five to ten years, radical Islam per se will not
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be able to upset the political order which has arisen since the collapse of
the USSR in Central Asia, which area is and probably will continue to be,
peripheral from the point of view of the ‘global jihad’.

2. Militant Islam in Central Asia vs. the New Great Game

Assessing the likelihood of subversive actions by Islamic radicals is in-
sufficient of itself to understanding the nature of the Islamic threat in
Central Asia. It is equally important to consider the perception of this
threat by external actors and their reactions to this challenge. In other
words, the scale of the threat is determined not by the objective force
and ambitions of the radicals themselves, but rather by the weight of the
external players’ political and economic interests which might be affected,
and by those external actors’ determination to use radical Islam in fur-
thering their own interests.

The Islamic threat in the region may:

M be tolerated or disregarded, and in practice not play any major role (as
in Sudan, Somalia or the Taliban regime from 1994 to 2001);

M raise anxiety, but the state affected by it is strong and efficient enough
(and able to neutralise or channel radical Islam using political measures)
that no special external action is needed (as in the case of Turkey and nu-
merous Arab countries);

M raise anxiety due to the scale of the political (including prestige) and
economic interests affected, and bring about limited political and mili-
tary interventions (like the response from Russia and Central Asian coun-
tries to the war in Tajikistan in 1992—-1997 and the Batken crises of 1999
and 2000; and from the USA with regard to Pakistan) or even open mili-
tary intervention (the USA and its allies in Afghanistan since 2001);

B Islamic radicalism may also be treated as a tool in regional politics,
and as such it may be stirred up by some countries (as the USA did with
the Islamic militants in Afghanistan in the 1980s, Pakistan with the
Taliban since 1994, and Russia with radicals in Chechnya in 1996-1999).
In the latter case, the scenario of exaggerating (and indirectly foment-
ing) the threat by those countries for propaganda purposes, so as to find
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excuses for intensifying their military and/or policing actions to reinforce
their position (as Russia did with regard to Muslim radicals in Chechnya
and to the IMU in Tajikistan; and the policy of repression adopted by Cen-
tral Asian countries).

All this indicates that in the case of Central Asia, the Islamic threat will
be perceived as important and will definitely cause harsh reactions, which
will not necessarily be proportionate to the scale of the threat. This is an
effect of the special situation of Central Asia, which is an area of strate-
gic interests and a subject of rivalry between global powers (particularly
Russia, but also China and the West, in particular considering the signifi-
cance attached to the success of the ISAF mission in Afghanistan) for geo-
political influence in the region, and control over production and trans-
port routes of Central Asian natural resources (the New Great Game). An-
other essential factor is that the Central Asian countries are perceived as
incapable of counteracting the threat by themselves; their relative weak-
ness, aggravated by the political, social and economic crises, makes such
concerns even stronger. Additionally, the threat posed by radical Islam in
the region is an issue widely publicised in the mass media (which has
recently come under even greater focus due to the increasing instability
in Afghanistan and Pakistan); in practice, it has been used on many occa-
sions by both Central Asian countries and Russia as an excuse for the po-
litical, military and police measures they have taken.

Therefore, it is very likely that radical Islam, although unable to upset the
political status quo on its own, will be a very essential, albeit rather pas-
sive, factor affecting the geopolitical architecture of the region because
of the New Great Game.

Krzysztof Strachota, Maciej Falkowski

POLICY BRIEFS

o




0srodek Studiow Wschodnich
im. Marka Karpia

Osrodek Studiéw Wschodnich (OSW)
jest instytucja ekspercka zajmujaca
sie monitorowaniem oraz analizg
sytuacji politycznej, gospodarczej

i spolecznej w Rosji, na Kaukazie

i w Azji Centralnej, w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej,

w Niemczech oraz na Balkanach.

OSW powstal w 1990 roku i jest
w calosci finansowany z budzetu
panstwa. W 2006 roku Osrodkowi
nadano imie zatozyciela — Marka
Karpia.

Odbiorcami naszych opracowan

sg przede wszystkim instytucje
panstwowe: Kancelaria Prezydenta
RP, Kancelaria Prezesa Rady
Ministréw, ministerstwa i agencje
rzadowe, a takze Sejm i Senat RP.

Szczeg6lnie aktywnie wlaczamy sie
w dyskusje dotyczacg polityki
wschodniej Unii Europejskiej,
wyzwan dla bezpieczenstwa
energetycznego oraz proceséw
transformacji politycznej

i spoleczno-gospodarczej sasiadow
Polski.

Znaczna cze$¢ naszych publikacji

dostepna jest na stronie
internetowej osw.waw.pl

PUNKT_WIDZENIA 21 PL+ANG:PUNKT_WIDZENIA_1 5$ly 1/26/10 11:26 AM Page 73

Centre for Eastern Studies

The Centre for Eastern Studies
(OSW) is an expert institution that
monitors and analyses the political,
economic and social situation

in Russia, the Caucasus, Central
Asia, Central and Eastern Europe,
Germany and the Balkans.

OSW was founded in 1990 and

is fully financed from the state

budget. In 2006 the Centre was
named in honour of its founder
Marek Karp.

Our studies are addressed mainly
to state institutions including

the Chancellery of the President

of the Republic of Poland,

the Chancellery of the Prime
Minister, ministries and government
agencies, as well as the Sejm and
Senate of the Republic of Poland.

We are particularly active

in discussions concerning

the European Union’s Eastern Policy,
challenges to energy security, as well
as the political, social and economic
transformation processes in
countries neighbouring Poland.

Many of our publications are
available online at: osw.waw.pl



SERIE WYDAWNICZE

m Punkt Widzenia - krétkie opracowa-
nia analityczne prezentujace opinie
naszych ekspertéw na aktualne tematy;
wydawane w jezyku polskim i angielskim.

m Prace OSW - duze opracowania
analityczne poswiecone waznym
procesom politycznym, spolecznym

i gospodarczym zachodzacym na
obszarze zainteresowania OSW;
wydawane w jezyku polskim

i angielskim.

m Raport O0SW — prezentacja wynikéw
realizowanych projektéw badawczych.

NEWSLETTERY OSW

m Tydzien na Wschodzie -
tygodniowy biuletyn analityczny
dotyczacy obszaru Rosji, Ukrainy,
Bialorusi, Kaukazu i Azji Centralnej

(wersja angielska: EASTWEEK)

B BEST OSW - tygodniowy biuletyn
analityczny dotyczacy obszaru krajéw
baltyckich, Europy Srodkowej, Niemiec
oraz Batkanéw (wersja angielska:

CEWEEKLY)

m Komentarze OSW - w tej serii
publikujemy analizy o najistotniejszych
wydarzeniach z obszaru naszego
zainteresowania w pogltebionej formie
(wersja angielska: 0SW Commentary)

Newslettery OSW sq dostepne
w bezptatnej prenumeracie

PUNKT_WIDZENIA 21 PL+ANG:PUNKT_WIDZENIA_1 5$ly 1/26/10 11:26 AM Page 74

PUBLICATION SERIES

m Policy Briefs — short analytical
studies presenting the opinions of our
experts on current policy issues,
published in Polish and in English.

m OSW Studies - large analytical
studies devoted to major political, social
and economic processes taking place

in OSW's area of interest; published

in Polish and in English.

m OSW Report - presentations
of the results of research projects carried
out by OSW.

OSW NEWSLETTERS

B EASTWEEK - a weekly analytical
newsletter on Russia, Ukraine, Belarus,
the Caucasus and Central Asia (published
in Polish as Tydzien na Wschodzie).

B CEWEEKLY (Central European
Weekly) — a weekly analytical newsletter
on the Baltic States, Central Europe,

Germany and the Balkans (published
in Polish as BEST OSW).

B 0SW Commentary - a series of more
in-depth analyses concerning the most
important events and developments

in our area of interest (published in
Polish as Komentarze OSW).

OSW newsletters are available free of
charge, subject to subscription

o



