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INTRODUCCION

Con este trabajo de investigacion pretendo unirme y contribuir en la medida
de lo posible a la necesaria actualizacién de la bibliografia normativa existente
en materia de Derecho del Trabajo. Asimismo, intentaré no hacer un galimatias
sobre el sentido y alcance que debe caracterizar a una tesis de grado utilizando
las nociones y cualidades que fueron adquiridas durante los afos de estudio
con el apoyo e instruccion de nuestros mentores, la cual desde mi punto de
vista es una condicion que provee de valia a los trabajos de investigacion y
siendo por supuesto lo mas objetivo posible y evitando a toda costa trasmitir los
sentimientos derivados de la pasion, la tenacidad y la disposicion que surgen
durante la fase de preparacion académica.

El propésito de esta tesis es lograr la titulacidon en el grado de maestria y
enfatizar el problema de los menores de edad que han tenido que trabajar para
sobrevivir, yendo mas alla de los programas y las disposiciones legales sabre
para su proteccion y prevision social. Para esto, afrontaremos aspectos ajenos
al estudio de la ciencia del derecho que comentaremos en el camino a las
conclusiones del mismo. Creo que es una gran oportunidad de dejar un legado
gue permita hacer de este mundo un lugar mejor del que recibimos y es una
manera de no darle la espalda a esta desdichada verdad, por ello esta
investigacion sensibilizara a sus lectores del descuido en que se encuentran los
Menores de Edad que trabajan y reflexionar sobre los siguientes
cuestionamientos: ¢Es necesario actualizar la regulacion del trabajo de
menores de edad?, ;Esta bien establecida la edad la minima para trabajar
en 14 afos?, ;Es conveniente conservar en 14 afios la edad minima para
trabajar?, ¢Se ha cumplido en la practica la prohibicion consistente en
que el menor de 14 afios labore y ha contribuido a impedir esta
actividad?, con cuyas respuestas aspiro a incrementar el nivel de conciencia y
convencer a sus lectores sobre la importancia y responsabilidad de analizar
este tema, a fin de encontrar las medidas que suministren la justicia necesaria,
gue coadyuven en el cuidado de los pequerios y mitiguen este problema

respecto de los mas indefensos que representan el porvenir de nuestra nacién
y del mundo.

El trabajo de menores de edad sin la debida atencién y regulacién juridica
suficiente constituye un crimen contra la humanidad, por las deplorables
condiciones en que desarrollan esos servicios y €l precio que sociaimente se
paga por esa conducta. Ninguna razén de estado o econémica podria justificar
el aprovecharse injustamente de la inocencia de una nifa o un nifo, que se

destruya o se limite su potencial en la edad en la que tiene del derecho de
aprender, formarse y desarrollarse.

Existen preceptos para proteccion especial sobre el trabajo de los menores
de edad, regulando esta actividad en |a mayoria de las legislaciones laborales,
inclusive la internacional, aunque se necesitan reformas continuas de acuerdo
a las nuevas conductas que aparecen en el entorno social de cada nacion.



El trabajo los menores de edad que se hace en la esfera familiar,
supeditado a un sueldo o realizado esta actividad por su cuenta, inquieta a la
mayoria de los miembros de la sociedad por las infames condiciones de vida de

los menores y por el futuro de la propia sociedad en la cual seran estos
pequefios quienes protagonizaran a la misma.

La explotacién de los menores de edad por los adultos (padres y
empleadores) que les llevan a involucrarse en el mercado del trabajo
deplorablemente antes de terminar su desarrollo fisico, psicologico y social, es
un problema remoto, no exclusivo de un solo pais o una cultura'. Esta

situacion, se acentla en algunas y se agrava en otras por argumentos de tipo
econémico y social.

Esta calamidad se extiende hoy como una epidemia. Los hechos, los
documentos y testimonios han establecido que el trabajo de los menores de
edad se realiza por todo el mundo y se manifiesta abundantemente en los

paises de América Latina, Asia y esta reapareciendo en los paises
industrializados.

El cambio que ha sufrido el mundo en los ultimos diez afios, ha sustituido el
sistema social de bienestar por el mundo de la globalizacién, dando lugar a una
franja de pobreza nueva; los pobres del sector informal, es decir, aquellas
personas en condiciones extrema de necesidad que no surgieron de las
situaciones de pobreza histdrica. De hecho actualmente, se ha agudizado esta
situacion en el segmento de los hogares donde ha emergido esa condicion y se
coloca como una importante area de oportunidad y que representa un riesgo en
perjuicio de familias enteras, ya que las nifias y nifos trabajan o son

abandonados a su suerte por la falta de recursos, para su cuidado y
manutencion.

México se encuentra en una situacion de austeridad que no necesita
anunciarse, pero se evidencia recordando la existencia de los siguientes datos:
del los 100,368 de habitantes, el 43.5 % de la poblacién son menores de 18
afios de los cuales se habla de 10 a 12 millones de menores trabajando en los
sectores formales e informales de la economia. La tasa de crecimiento anual de
poblacion es de 1.8 %. El problema es que ese grupo de menores trabajadores

representa el 25 % y esta participando en trabajos desprovistos de seguridad
social y las condiciones de trabajo adecuadas.

En nuestro pais existe en gran escala el trabajo de menares de edad en la
forma rural y urbana, pero el incumplimiento y obsolescencia de la legislacion
junto a la insuficiente actuacion de las instituciones como la Inspeccion del
Trabajo evitan ver la realidad de los menores de edad. Aunque el problema de
los menores trabajadores, no es exclusivo del derecho del trabajo, sino que

! Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del frabajo, 6a. edicién, Editorial Porrida, México
Distrito Federal, Tomo ll, paginas 3-15.



concurren otras materias del derechos como el derecho penal y civil, al igual
gue una serie de factores que afectan y les llevan a laborar, unos de tipo social,
politico y econémico; esencialmente por desintegraciéon social, disgregacion
familiar, explosion demografica, transformacion de valores, ideologias
radicales, desordenes econdmicos y sus propias caracteristicas de invisibilidad,
es decir, que no se percibe en forma clara la existencia de este hecho, en esta
investigacion abordaremos esos los ambitos del derecho y factores referidos,
pero haciendo un especial énfasis del contexto juridico de este tema de
estudio, toda vez que la ciencia del derecho es la manera en que la sociedad
modera ese tipo de conductas dentro de un mundo en que lo que hoy en dia
afecta socialmente a una nacion, también afecta al resto de ellas, ademas por
principios fundamentales del derecho del trabajo y los derechos humanos
estamos comprometidos a hacer lo juridica y caritativamente posible por
conseguir la globalizacion de la justicia social en las relaciones entre el trabajo
y el capital, apuntalando y reafirmando el principio tutelar que caracteriza a
nuestra legislacion laboral y sobre todo sin sacrificar el recurso mas valioso que
es el futuro de la humanidad y de nuestra nacion: Las nifias y los nifios.

La crisis igualmente es el origen de diversas dificultades, aunque eso no
justifica el trabajo de menores de edad. La pobreza es indubitablemente el
agente de mas trascendencia que propicia el trabajo de los menores de edad,

la pobreza subyuga a las naciones del mundo y aumenta en épocas de crisis, y
consecuentemente este tipo de trabajo.

L.os menores de edad han decidido actuar por si mismos aspirando a lograr
su amparo y proteccién mediante el trabajo aun con los riesgos inherentes. A
pesar de esto, una gran cantidad de adultos no se han sensibilizado de la

injusticia que realizan de forma directa o indirectamente y su indiferencia es tan
deplorabie como la explotacién misma,

El trabajo de los menores de edad debe ser requerido no por su fuerza
como tal o por el nivel de su productividad, sino por el factor humano, es decir,
tomar en cuenta al menor de edad, simplemente porque es un nifio,

El menor de edad interesa debido que es un nifio, y su desarrollo y su
bienestar son derechos innatos y la observancia de estos es un deber de los
mayores de edad o adultos. Lo que el menor de edad esta sujeto a lo que se

las posibilidades que se coloquen a su alcance, sin considerar los atributos
personales del mismo.

En todas partes, los nifios se engendran de la misma manera, principia su
vida biol6gica igual, sus deseos, como su ingenuidad, pueden redactarse,
dibujarse y pronunciarse de igual manera; no obstante, son muchos los factores
gue concurren en su desarrollo que ya no solo a través de la historia. Por esta
razéon hay nifios que estudian, nifios que laboran, nifios que luchan, nifios que
vagabundean. Esta es la Onica situacion que no se revuelve, que no se

modifica pero que lamentablemente tampoco inmuta significativamente a los
adultos, 0 minimo a la mayoria de estos.
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Entre las conclusiones de los historiadores sobre los que represento el siglo
XX encontramos unas paositivas de fenomenal impacto, como la conquista del
espacio sideral o la eliminacién de enfermedades que un dia fueron azote de la
raza humana, no obstante simultaneamente existen otras que nos imposibilitan
a hablar de un siglo exitoso: hay miseria que se incremente causando estragos
a millones de personas, esencialmente a los mas vulnerables que son las nifias

y nifos que es un tema que sacude por su crueldad, pero se acoge con la
expectativa de lograr la armonia y |a igualdad.

La utilizaciébn de la mano de obra de los mencres de edad luce
impresionante, es una verdad internacional que proviene de hace siglos;
representa un problema que requiere de reflexiones tales como: la
responsabilidad de los adultos con sus hijos, y la responsabilidad de los adultos

en general, por la elemental diferencia de capacidades. En nuestros dias
parece esto no parece ser asi.

Para examinar las circunstancias en que se encuentran los menores en el
ambiente laboral, es ineludible echar un vistazo al pasado de esta actividad, la
investigacion histdrica, el estudio en conjunto y por separado, la exploracién de
los motivos que lo provocan o las causas que buscan justificarla. La
investigacion desde diferentes puntos de vista brinda la posibilidad de reunir
deducciones de otros acontecimientos, a fin de ubicar soluciones factibles y
esbozar los lineamientos estratégicos asequibles y que cimienten las medidas

de un tratamiento efectivo, como una de las formas de ocuparse de los
menores de edad.

A pesar de que algunas naciones: han denunciado la amenaza de esta
iniquidad, han regulado legalmente el trabajo de los menores de edad, han
firmado convenios con la OIT y seguido sus sugerencias, puede decirse que
existe una pasividad para confrontar y solucionar el problema; lo que aparenta
un divorcio en este tema, entre los gobiernos y sus sociedades cuyos miembros
aparentan estar acostumbrados al trabajo de sus menores de edad. Ha
resultado insuficiente que la OIT y organismos relacionados disefien y inviertan
en programas, pues los propésitos no han sido conseguidos, no obstante,

aunque todo parece esta muy cuesta arriba se vislumbra la esperanza de la
humanidad para salir adelante.

Algunas de las reflexiones de este trabajo de investigacion parten de los
datos y estadisticas generales de la OIT sobre el trabajo de los menores debido
a la escasa bibliografia que existe sobre este tema en lo particular. La sociedad
mexicana corresponde a la descripcion de una nacién en vias de desarrollo, por
lo cual las hipétesis normales a este tema, son una propuesta de investigacion;
reflexiones partiendo de estudios formulados con otras intenciones y objetivos
multiples a los que comentaremos, principalmente el problema de los menores
de edad que trabajan y la obsolescencia de |la Ley Federal del Trabajo, aunque
de la misma manera valederas, para analizar integralmente las situaciones que
orillan al menor a trabajar, o ademas, por |a necesidad de contribuir a la
disminucion, adecuada actualizacion legislativa y erradicacion de las peores
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formas de trabajo de este problema cuyo aumento no ha sido controlado pese a
los esfuerzos realizados.

Es verdad que el derecho del trabajo es el resultado de las reclamaciones

que los trabajadores quienes han conseguido definir y convertir en una realidad
sus derechos derivados de dolorosas experiencias.

El derecho laboral, no emana de buenos deseos, sino de luchas entre los
hombres, encabezadas por quienes quieren abusar o que abusaron y los que
se dejaron explotar por no contar con otras opciones para subsistir. Nos
encontramos ante una real lucha de clases tuteladas por dos sistemas

antagonicos: el capitalismo y el comunismo; de una lucha de ambiciones y de
formas de pensar.

El problema del trabajo de menores de edad es una de las tantas e injustas
situaciones que afligen a la nifiez. El siglo XXI no vislumbra un buen horizonte
para ellos. El desarrollo del tema de investigacion es: “ASPECTOS

JURIDICOS SOBRE EL TRABAJO DE MENORES DE EDAD” se tratara
mediante siete partes que son;

La primera parte, nos ubica en la evolucion histérica desde el surgimiento
del Trabajo de Menores de Edad y su tratamiento en los diferentes paises del
mundo, refiriendo en especial los diferentes entornos desde el punto de vista
laboral y humano en que se presentaba este problema a través del tiempo, el
cual es considerado un fendmeno social y econdmico que contribuia al
desarrollo del capitalismo y de |la nacion respectiva, pero que comentaremos
mas ampliamente tomando en ¢uenta la legislacion y conductas adoptadas por
los estados. Este apartado nos brinda también la oportunidad de conocer y
aprender del camino recorrido para proponer alternativas que coadyuven a una
justa soluciéon de esta contingencia, no es la idea copiar modelos o instituciones
juridicas que no se adecuen a la realidad de nuestro pais, sino buscar que los
principios bajo los cuales se crearon las disposiciones legales aplicables
actualmente al trabajo de menores de edad no queden en un ideal o carta de
buenas intenciones, si no que se vuelvan realidades que permitan un trato
digno y decoroso de los menores de edad que laboran hoy en dia y en el futuro.

Posteriormente, en la segunda parte, atenderé el marco conceptual del
trabajo de menares de edad donde examinaremos desde la nocion de derecho
del trabajo, el concepto de trabajador, menor, edad, terminologia, sus
derechos, edad minima en materia penal, civil y laboral, a fin de comprender
mejor el tema que sera el objeto de estudio.

Asimismo, en la tercera parie, se analizara el marco filoséfico del tema de
esta tesis donde abordaremos que se entiende por trabajo de menores de
edad, comentarios sobre la edad minima para laborar, los factores que influyen
en su surgimiento, las consecuencias mas preocupantes, actividades de
moderan esta situacion, las medidas que se estan impulsando en oftras
naciones, los aspectos relacionados con el derecho como instrumento
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protector, providencias adoptadas por los paises del mundo y cuales son las
actividades que demanda inmediata atencion ante esta situacion.

Mas adelante, en la cuarta parte, nos ocuparemos de las disposiciones
legales internacionales, donde veremos desde el punto de vista juridico la
normatividad y citaremos en comparacion las normas de derecho de la

legislacién de diferentes naciones relacionadas con nuestro tema de
investigacion.

Después, en la quinta parte, examinare las disposiciones legales de nuestro
pais, donde también veremos desde el punto de vista juridico la
reglamentacion, su aplicacion, acuerdos internacionales ratificados, tramites,
sanciones, instituciones participantes que se encargan de regular esta actividad
y precedentes de jurisprudencia que estan vinculadas a este problema.

En la sexta parte y antes de su conclusion haré algunas reflexiones
preliminares, veremos algunas opiniones de distinguidos juristas y realizaré
algunas propuestas de solucion al problema objeto de esta investigacion.

Por ultimo, en la séptima parte, plantearé consideraciones para confirmar la
hipétesis demostrando las areas de oportunidad sobre el marco juridico vigente
por las cuales se justifica que las disposiciones legales existentes obsoletas,
que han sido rebasadas por la cruel realidad y que no cumplen su finalidad
para salvaguardar de la educacién, su desarrollo fisico y emocional de los

menores de edad y que esa falla ocasiona un serio detrimento a nuestra
sociedad y las familias que conforman.

Debemos comprender al final de este ejercicio que es necesario
sensibilizarnos y vivir en un estado de derecho social y democrético, el cual no
puede existir y prevalecer si el orden juridico no garantiza los valores
supremos, si no protege la libertad, a igualdad y los derechos humanos que
salvaguardan el bienestar de toda persona, y para ellc pienso sin duda alguna
que debe aprovecharse la oportunidad que representa la inminente reforma a la
Ley Federal del Trabajo, para modificar y actualizar la normativa existente en
cuanto al trabajo de menores de edad o adicionar otras instituciones juridicas
que vengan a cuidar del bienestar de los menores de edad, a fin de evitar que

se discrimine a los mas débiles, se les coarten los derechos y su futuro por su
inexperiencia durante su nifiez,

Finalmente, deseo mencionar que el desarrollo del tema principal y los
argumentos adyacentes son el resultado y seguimiento de una investigacion
llevada a cabo de los conocimientos adquiridos durante el posgrado.

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Sin mas, es que hoy en dia existen menores de 14 afos trabajando
indiscriminadamente en condiciones de trabajo desfavorables que afectan su
desarrollo educacional, fisico y emocional, a pesar de esta prohibido por la
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carta magna. En el México de fines de siglo XiX, habia nifios trabajadores. En
el México de fines del siglo XX, sigue habiendo nifios trabajadores. Puede ser
que lo que ha variado son algunas conductas y la reglamentacion laboral que
se consiguid desde la promulgacion de la Constitucion: ain esta inconclusa,

siendo ideales incompletos que evitan la eficacia de la justicia social con los
menores.

El trabajo de menores de edad es simple y sencillamente la principal causa
de explotacion y abuso de los nifios en el mundo de hoy. Es un problema
preocupante y grave, por dos motivos basicamente:

1) Por el namero de menores de edad afectados, quienes por su
inexperiencia no reciben de sus patrones los beneficios de una
relacion de trabajo como prevision social, justa remuneracion,
labores adecuadas a su capacidad, etc,,

2) Por los efectos negativos que provienen de las deplorables
condiciones en que suele practicarse ese trabajo prematuro
perjudicando el desarrollo personal del menor de edad en apoyo del
progreso econdmico y social de una nacién.

Los esfuerzos invertidos han sido de provecho, no obstante, los resultados
no han sido los esperados. Lo que demuestra que el problema no es solo de
regulacion las leyes sdlo se pueden cumplir cuando son congruentes con la
realidad. La ley por si misma, por recia y bien hecha que sea, no se transforma
en solucién asombrosa para solucionar problemas. La norma juridica
indubitablemente es primordial, contiene el lineamiento determinante y las
figuras necesarias para resolver los problemas e incluso para prevenirlos. La
reglamentacion positiva seria suficiente y apropiada sino hubiera el
desequilibrio entre la realidad y la practica, es indudable que una gran parte de
su solucion se encuentra en la via juridica atacando las causas que lo propician
y no el efecto, ya que lo que no existe en los textos legales, no existe en la vida
real y por muy justo que sea O parezca cualquier razonamiento con el que se

desea solucionar una situacion concreta, para ello debe existir una disposicion
en la normativa respectiva.

HIPOTESIS

Descubriremos en el desarrollo de esta investigacion, si es necesario
cambiar el marco juridico laboral vigente, si cumple con su funcion y si se ha
incorporado los objetivos y principios de las normas internacionales a la
legislacion nacional; si establece los principios, objetivos y prioridades de la
accion nacional para disminuir y eventualmente erradicar el trabajo de menores
de edad; si se crean los mecanismos para llevar a cabo dicha accién; si
estipula derechos y deberes concretos; si determina la autoridad del Estado
encargada de proteger a los nifios; si propicia el entendimiento entre todos los
interlocutores que participan; si proporciona los criterios para evaluar el
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desemperio; si sienta una base y un procedimiento para presentar quejas y
denuncias; si ofrece rehabilitacion juridica a las victimas y si estipula las penas
adecuadas para los infractores, a fin de determinar como si se justifica o no la
actualizacion de la legislacion contenida principalmente en la Ley Federal del
Trabajo por el incumplimiento e insuficiencia normativa de las siguientes
garantias individuales (Articulos 1, 3, 4 y 5 Constitucionales), sociales
(Articulo 123 “A” constitucional) y preceptos reglamentarios de la ley referida
(Articulos 175, 541, 691, 995, entre otros), por lo anterior me pregunto: ¢Es
necesario actualizar la regulacién del trabajo de menores de edad?.

Tengo muy presente que este trabajo de investigacion debe de
desarrollarse desde un punto de vista juridico para justificar su hipotesis,
aunque de |a misma manera debo reconozco que el entorno en que se
desenvuelve la sociedad exige para un crecimiento sostenido y justo que se
actualicen los fundamentos y principios que |la normativa aplicable debe seguir
para tener vigencia y aplicacién practica en la sociedad, atemperando los
cambios, los reconocimientos, los logros sociales alcanzados y poner una
mayor atencion a las nifas y los nifios en desamparo, quienes son los menos
capacitados para realizar protesta alguna o para exigir por si mismos el respeto
de sus derechos, lo anterior salvaguardar el desarrollo integral de los menores
de edad como parte valiosa del futuro de la nacién, lograr mejores condiciones
de trabajo, impedir que se aprovechen de sus derechos humanos y lograr las

medidas que concedan la salud, bienestar, educacién, una justa retribucion a la
prestacion de sus servicios.

OBJETIVO GENERAL

Este trabajo de investigacion pretende demostrar que la legislacion laboral
positiva debe complementarse y reflejar la realidad en que vivimos y el nivel de
desarrollo del pais donde rige, pues la normativa vigente no garantiza la
proteccion de los menores de edad que trabajan, sin embargo esta actividad
continua incrementandose en forma indiscriminada e inhumana en perjuicio de
nuestra saciedad, asi mismo, aspiro a contribuir en la sensibilizacion de la
opinidén publica y suscitar una presion social y politica que acelere la
movilizacion de los poderes pablicos, a fin de proteger al menor de edad quien

por su ingenuidad e impericia en la vida no tiene la habilidad de reclamar el
respeto a sus derechos.

METODOS DE INVESTIGACION

La metodologia a desarrollar durante esta Tesis, sera de naturaleza
documental, pues permite conocer e identificar documentos, localizar
informacion trascendente, relacionar datos, elegir, averiguar, examinar, razonar

y hacer interrelaciéon de ideas, para formular conclusiones, jerarquizar y
expresar resultados.

Para el desarrollo de la investigacion, se ha estudiado la doctrina del tema
antes citado, sus antecedentes en México y en otras naciones del mundo, las



generalidades sobre las causas que influyen en su surgimiento y los efectos de
esa conducta, lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, asi como en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Jurisprudencia
pronunciada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Asi mismo se ha tomado la opinidbn de grandes juristas y estudiosos del
derecho, considerados clasicos en el tema: Baltazar Cavazos Flores, Eugerio

Guerrero, Néstor de Buen Lozano y Mario de |a Cueva, José Davalos Morales,
Miguel Borrell Navarro, entre otros.

Adicionalmente examinaré en forma comparada la manera en que otras
naciones del mundo han regulado en sus legislaciones el trabajo de menores
de edad, principalmente de América y Europa, cuyas bases han surgido de los
convenios nimeros 138 y 182 de la Organizacién Internacional del Trabajo, lo
gue implica el empleo de un método de investigacion cientifica.

Aspiro a desarrollar esta investigacion dentro de varios planos, el trabajo de
menores de edad durante la revolucion industrial influyo y dio origen a las
primeras normas laborales de la historia, fenébmeno iniciado en Europa hasta
llegar a nuestro pais, sus conceptos elementales y filosoficos. Y por otro lado,
evidenciar |a obsolescencia e incumplimiento de la normativa laboral que no
garantiza el bienestar y desarrollo integral de los menores de edad para que
satisfagan sus necesidades de alimentacion, salud, educacion, esparcimiento y
justa retribucién por sus servicios. También, analizaremos cémo el sindicato
pueden incluso tener una participacidon en las decisiones de la compaiiia,
logrando contribuir al desarrollo de una cultura laboral que contribuya a la
solucion del problema abjeto de este estudio.
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PRIMERA PARTE
Antecedentes
CAPITULO PRIMERO
Precedentes historicos

1.1 Generalidades

El trabajo es tan antiguo como el hombre mismo. Se afirma y no sin razén
que la historia del trabajo es |la historia de la humanidad. La vida de ésta va
intimamente vinculada al trabajo, constituye el verdadero fundamento de su
existencia. Y el trabajo de los menores de edad no es fendbmeno novedoso, por
el contrario, se remonta a periodos legendarios también; es probable que se

registre desde la prehistoria, en condiciones desde luego distintas a las de
nuestra época®.

El trabajo a través del tiempo ha recibido un valor distinto, por ejemplo, el
trabajo aparece en el cristianismo como un castigo impuesto por Dios debido a
la comision al pecado de desobediencia de Adan; en la época antigua
consideraban gue el trabajo era una actividad impropia del hombre libre, por lo
gue su desempefio quedaba a cargo de esclavos que eran considerados cosas
0 bestias, inclusive menores de edad; en la edad media, el hombre quedaba
vinculado al trabajo de por vida y aun trasmitia a los hijos la relaciéon con la
tierra o con la corporacion, haciéndose acreedora a enérgicas sanciones
cuando deseaban romper el vinculo heredado; en el afio de 1776 se postula la
libertad de trabajo como un derecho natural del hombre y despues se eleva a la
categoria de derecho universal de los seres humanos en las diferentes
legislaciones del mundo considerando que el trabajo no puede ser estimado
como mercancia o articulo de comercio y al tenor de esta aseveracion me
pregunto: ¢ Qué en nuestros dias no se esta especulando y comerciando el
trabajo de menores de edad al mejor postor?, desgraciadamente si, en
detrimento de los derechos humanos, a la vida, a la salud, a la moral, entre
otros, los principios de derecho del trabajo y la legislacién laboral positiva.

De acuerdo a la Convencion de Derechos del Nifios el trabajo infantil o de
menores de edad es toda actividad libre o forzosa de menores de edad para
producir bienes o servicios, de manera subordinada o no, en industria familiar o
de terceros, remunerado o no. Independientemente del tipo de remuneracién
en dinero o en especie que reciba para si o para terceros, aun cuando a la
relacion laboral se le denomine distinto, se le asigne otra naturaleza o se
disfrace con alguna otra figura juridica. Por lo anterior, se puede definir el
trabajo infantii o de menores de edad como la prestacion de servicios de

produccion econdémica, de bienes o servicios, realizada por personas de
cualquier sexo en su minoria de edad.

2 Garelli y Saurenon, El trabajo bajo los primeros Estados, Barcelona, Espafia, Editorial
Grijalbo, 1974, p. 22.
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Existen modalidades conforme a la actividad de menores de edad tales
como: tareas domésticas (quehaceres dentro y fuera del hogar, incluyendo
las agropecuarias destinadas al consumo familiar, con una anticipada
division de trabajo por sexo); trabajo no doméstico, no remunerado en

efectivo, forzoso u obligatorio y asalariado, en condiciones marginales vy
formales.?

El trabajo de menores de edad ha sido relevante en los acontecimientos
histéricos como veremos mas adelante y las formas de esa actividad han
cambiado a través del tiempo. Los cambios tienen expresiones diferentes en
las regiones del mundo, lo cual aun se contempla con relacion a las
condiciones de desarrollo en que se encuentren los distintos paises. Sobra
mencionar que la diferencia entre los paises desarrollados y los todavia

atrasados o en vias desarrollo, es que este ultimo tiene un indicador importante
en la condicién social de sus nifios.

La diferenciacién en las actividades se refiere a conductas (actividades), a
condiciones (remuneracion, jornada, vacaciones y otros), a la composiciéon
de la poblacién econémicamente activa, etcétera. La participacion de las
personas econémicamente activas se ha incrementado y se ha reducido cada

vez mas la edad en que las nifias y nifios que principian la prestacion de
servicios dentro del mercado del trabajo.

La categoria de menor de edad también se ha modificado desde el punto de
vista social y juridico, este tipo de trabajo fue tomado en cuenta al valorizar su
utilidad entre los capitalistas, industriales y empleadores interesados en pagar
salarios mas bajos; situacién aceptada por la clase trabajadora ante la
necesidad de complementar los ingresos familiares o por la competencia en la
mano de obra, cuando menores de edad y mujeres eran y son preferidos con
motivo de la desigualdad en su remuneracion respecto de los adultos varones.

Caracteristica general en los datos historicos que registra el trabajo de menores
de edad y de las mujeres.

El trabajo de los menores de edad obedecia a |a escasa vigilancia prestada
por las autoridades en otras epocas, la coincidencia de intereses entre
gobernantes e industriales y comerciantes y a la marcada distincion de clases
sociales con el predominio de la siempre minoritaria y privilegiada burguesia.
Igualmente es probable que las autoridades reconocieran los derechos de los
padres sobre sus hijos y se mantuvieran al margen de la relacion entre ellos.

No es dificil intuir que los derechos de los menores de edad ancestralmente
se hayan fijado en normas protectoras relacionadas con la patria potestad, uso
y disposicion de bienes, derechos civiles en general, relegando los
correspondientes a otros ambitos. En el laboral, por ejemplo, es hasta la

2 Rodgers, Gerry y Guy Standing, Funciones econ¢micas de los nifios: problemas para el
analisis", Trabajo infantil, pobreza y desarrollo, OIT, 1988, paginas 2-9.
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integracién formal del derecho del trabajo, cuando se les confiere su caracter
de trabajadores, con significativa ausencia de normas o disposiciones
protectoras, con excepcion de alguna que otra intencion aislada en forma de
reglamento o ley, puesta en marcha sin cumplimiento eficiente.

Para una mejor comprension de este trabajo de investigacion cientifica
analizaré a continuacion las referencias existentes que representan los

precedentes histéricos mas importantes en la transicion de las legislaciones del
trabajo aplicables a los menores de edad.

1.1.1 Revolucion Industrial

El trabajo de menores de edad fue relevante en los acontecimientos
industriales y en los revolucionarios del siglo XIX, basta con recordar los
episodios de la Revolucion Industrial de Inglaterra y la denuncia universal de la

explotacién infantil, ademas de hechos reconocidos en la historia universal y en
la legislativa.

En el mundo industrial, principalmente en Inglaterra a mediados del siglo
XVIII, con motivo de la mecanizacion en la industria, se requirid6 aumentar y

abaratar la mano de obra en funcion de la competencia que exigia bajar los
costos de produccion.

Las nifias y nifios eran contratados por muy bajo sueldo, muchas veces
eran enviados por sus padres y su colocacion sugerida por las mismas

autoridades que consideraban su trabajo como una "fuente de riqueza
nacional”.

El tomar como punto de partida para conocer los antecedentes histéricos
del trabajo de menores de edad se debe a varias circunstancias, tales como: es
cierto que en todas las sociedades humanas del mundo y en todas las épocas
de la historia, los menores de edad han colaborado en mayor o0 menor grado en
los procesos economicos, contribuyendo con su fuerza de trabajo a la
manufactura, al intercambio y los servicios, que primeramente se realizan en el
seno de la familia, en el que se aleccionaban y realizaban para cuando
llegaban a convertirse en adultos, adquiriendo algun oficio o profesién instruido
durante esa parte de su vida, sin embargo, no fue sino hasta la revolucion
industrial que el trabajo de los menores de edad inicio a generar alcances
excesivos, pues derivado de los beneficios brindados por las maquinas, 1o que
primitivamente s6lo podia ser efectuado por adultos, era factible realizar por
aquellos que aun no consumaban su desarrollo fisico e intelectual, ya que no
se necesitaba mas de la aplicacion de grandes esfuerzos corporales. Para
algunas operaciones, se llegé a pensar que los menores de edad eran los

mejores jornaleros de las maquinas, debido a su talla reducida y a sus manos
tan diminutas.

Los empleaderes hallaron una atrayente fuente de mano de obra barata
entre los menores de edad, toda vez que producian con la asistencia de

13



madquinaria los mismos productos que los adultos a cambio de los salarios que
tomaban aquellos, sin |a posibilidad de demandar otros mejores, puesto que

eran los menos aptos para efectuar reproche alguno o para exigir por si
mismas el respeto de sus derechos.

Acerca del comentario anterior, Carlos Marx hace una acertada reflexiéon en
su obra llamada “El capital”’ al aseverar que: “Haciendo innecesario el
trabajo muscular, la maquina permite emplear obreros de escasa fuerza
fisica, pero cuyos miembros son tanto mas flexibles cuanto menos
desarrollo tienen”, de esta forma, el autor del Manifiesto del Partido
Comunista exaltaba los inconvenientes del empleo de menores de edad*.

1.1.2 Inglaterra

La revolucion industrial tuvo como lugar de origen a Inglaterra, donde se
dieron inicialmente los procesos técnicos que entonces surgieron y las nuevas
formas de trabajo que de ellos emanaron. Inglaterra logré el monopolio de la
produccién europea, puesto que los demas paises no participaron de los

avances técnicos obtenidos por los britanicos, sino con varias décadas de
posterioridad.

Dos novedades que caracterizaron este movimiento fueron: la utilizaciéon de
la energia producida por el vapor y los procedimientos mecéanicos. Debido a la
autonomia y movilidad de la maquina de vapor podian ser establecidas en
cualquier sitio y utilizadas en cualquier momento con una fuerza infatigable, eso
aunado a la variacibn en los procedimientos mecanicos que cambiaron
exponencialmente las condiciones de trabajo incrementando |la productividad y
disminuyendo el pago de salario, lo cual ocasiono desempleo a muchas
personas porgue no era posible seguir el paso de las maquinas y

consiguientemente también los trabajadores tuvieron que emigrar de un lugar a
otra.

La mayor parte de los nifios que deseaban trabajar, firmaban compromisos
por periodos de seis a siete afos, sufriendo fuertes penas por no cumplir con lo
estipulado y en virtud de que era indispensable el trabajo para todos los
integrantes de la familia obrera, a fin de subsistir, los patrones tenian que
ofrecer empleo a cada uno de ellos para conseguir su mano de obra.

En el sur de Inglaterra fue donde se concentrd la mayor cantidad de
pobladores, y por lo tanto, de oferta de trabajo. En 1601 la legislacion de los
pobres dispuso el surgimiento de lugares llamados “Parroquias”, que
buscaban encontrar recursos para satisfacer las necesidades del desempleo
rural y aligerar las cargas de beneficencia, encargandose de los menesterosos
del lugar y garantizandoles el minimo vital, es decir, el salario lo constituia la

* Carlos Marx, El Capital. Resumen de Gabriel Deville, traduccion y apéndice de Pablo
Lafargue. Editores Unidos Mexicanos, S. A., 22, Edicion, México, D. F., 1977, Pagina 130

14



alimentacion diaria®, En tales condiciones, se habla de regimientos de nifios al
servicio de los algodoneros de Lancashire. Esas parroquias contaban con
casas 0 bolsas de trabajo en las cuales los beneficiados debian laborar. Los
inspectores de las parroquias transfirieron grupos de nifios y familias enteras a
laborar para las fabricas del norte de dicho pais. Es probable que estas
circunstancias hayan impedido el desarrollo del trabajo auténomo o©
independiente de los nifios, y limitado la presencia del fendmeno social actual

de nifos en y de la calle, sin que pueda precisarse cual seria mas cruel e
inhumano.

A pesar de los beneficios econdmicos que reportaba el trabajo de los
menores de edad para los patrones, las nifias y nifios quienes muchas veces
no alcanzaban los siete afios realizaban sus aclividades en condiciones
inclementes y miserables: jornadas de trabajo hasta de 12, 15 6 hasta de 19
horas, seis dias de la semana y laboraban a cambio de alimento y alojamiento,
existian multas por incumplimiento de la cuota de trabajo fijada por los patrones
o capataces; golpes de éstos para mantenerlos despiertos; sélo un corto

descanso al dia para tomar los alimentos, etcétera. Tampoco se tomaban
medidas para proteger su salud.

Se verificaban muchos contratos de compraventa entre los industriales e
incluso con las llamadas parroquias, por el servicio de los menores de edad, los
padres de los menores de edad de inicio vieron con malos ojos esa situacion
terminaron por agradecerlo, ya que necesitaban el ingreso de ese dinero.
Luego entonces se acostumbro el empleo de menores de edad desde el
momento en que veian que podia llevar a cabo una labor correctamente.
Aungque parezca extrafio a nuestra forma de pensar, las personas de ese

tiempo no censuraban esa situacion, al contrario admiraban la habilidad laboral
de los pequerios.

Las condiciones sanitarias de esos establecimientos eran pésimas resultado
de la poca o falta de ventilacién, la carencia de sillas, que obligaban a los
menores de edad a permanecer de pie durante muchas horas, los pisos
mojados e inundados que ocasiono una enfermedad llamada la fiebre de las
fabricas y la convivencia promiscua de ambos sexos en los dormitorios.

En el aflo de 1796, se demostrd que el trabajo de los menores de edad
resultaria ventajoso por las posibilidades existentes en ese entonces.

Fueron estas circunstancias las que motivaron a Robert Peel para
promulgar su consigna “Salvemos a los nifios” y soportando su propuesta
con estudios médicos sobre las consecuencias del trabajo en los menores de
edad del doctor Thomas Percival y en las ideas derivadas de la experiencia
practica de Robert Owen, propuso el 6 de abril de 1802 ante 1a Camara de los

& Mori, Giorgio, La revolucion industrial, documentos y testimonios, 2a. editorial, Barcelona,
Espana, Critica, 1987, pagina 183 (doc. num. 14).
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Comunes The Moral and Health Act o |a llamada Ley sobre Salud y Moral de
los Apéndices que se aprobd el 22 de Junio del mismo afio.

Esta ley limitaba las horas de trabajo de los apéndices a doce horas diarias
como maximo entre las seis de la mafana y las veintidn horas, prohibia trabajar
de noche y obligaba al empleador a darles vestidos apropiados y un minimo de
instruccion general y religiosa, y creaba la inspeccion del trabajo realizada por
dos visitadores, un magistrado y un representante de la iglesia oficial,
nombrados por el juez de paz del condado. También disponia que se

blanqueara con cal periddicamente los talleres y que tuvieran ventanas para su
debida ventilacion®.

Sin embargo, esa ley no tuvo aplicacion efectiva, a mas de que solamente
involucraba a las fabricas. Los empleados de la industria textil (que era la que
mayor ocupacion infantil poseia), dejaron de recurrir como uUnica fuente a la
mano de obra de los apéndices de las parroquias, comenzando a emplear
menores de edad libres, a los cuales no protegia esa ley. Debido a ello, la Ley
de 1802, sélo queda en una buena intencién, ya que continuaron siendo
opresivas las condiciones de trabajo de los menores de edad.

Fue en ese contexto histérico, que los filantropos, movidos por los estudios
humanisticos de fines del siglo XVIli llegaron a preocuparse de la existencia
miserable de los menores de edad que eran empleados en las fabricas.
Aparecieron en ese entonces varios estudios del problema, que proponian
soluciones e incitaban a una accién legislativa.,

La intencion de mejorar las condiciones de los trabajadores en general, se
desarrolla en el seno de un grupo de industriales del algoddn, con ideas
liberales; destaca David Dale con la creacién de un pueblo modelo de
trabajadores privilegiados con ciertas consideraciones; obra que continua su
yerno, Robert Owen, quien a proposito de los menores de edad expresara:
"Con una acertada educacion cabe convertir a nifios de una clase en
hombres adultos de otra, y puede conseguirse incluso que crean, hasta
morir por ellas, en cosas que tengan por nobles y verdaderas, y que sus
padres reputaban falsas y viciosas".” Algunos patrones adoptaron medidas
practicas para mejorar la situacién de los trabajadores y en especial de los

menores, a tal grado que eran considerados filantropos industriales, entre ellos
el citado Robert Owen.

Las primeras estadisticas tomadas entre 1781 y 1828 demostraban que el

40 % del personal de las fabricas estaba conformado por menores de edad, lo
cual era demasiado.

¢ Paul Mantoux, La Revolucién Industrial en el siglo XVIll citado en el Desarrollo de la

Legislacion del Trabajo de los Menores en el Reino Unido, Revista Internacional del Trabajo,
Volumen XLVIIl, NUumero 1, Ginebra, 1953, Pagina 4

" Historia del Movimiento Obrero Internacional (apuntes) [sfa, s/e y sff], p. 47.
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Después de la ley de 1802, vino la ley de las fabricas de algodén en 1819,
la Cotton Mills Act? cuyo ambito de aplicacién fue mayor que el de su
predecesora y fijo como minimo una edad de nueve afos, para la admision al
trabajo, limitaba las jornadas a ocho horas hasta los trece afios y de diez hasta
los dieciocho, lamentablemente esa ley siguid la suerte de la anterior al no ser
aplicada realmente puesto que se carecia de una inspeccion eficaz.
Posteriormente se emitieron las leyes de 1825 y 1831 sin poder
verdaderamente contribuir a la solucion de esa situacion.

La primera ley que realmente tuvo aplicacion fue |la Ley sobre las Fabricas
de 1833, fundamentada en un informe sobre el sistema de las fabricas, cuando
se imponen obligaciones no solo para la industria del algodon, sino para toda la
industria textil y se establece la inspeccion laboral por cuatro inspectores
pagados por el Estado, la cual prohibié nuevamente el trabajo de menores de
nueve anos, con excepcion de las fabricas de seda, prohibio el trabajo nocturno
para los menores de dieciocho afios entre las veinte treinta horas y las cinco y
media de la mafana, limito la jornada de trabajo de los menores de edad entre
los nueve y trece anos de edad a cuarenta y ocho horas semanales, 0 a la mas,
a nueve horas diarias, y la jornada de trabajo de los menores entre los catorce
y dieciocho afios de edad a sesenta y nueve horas semanales, o a la suma, de
doce horas al dia. Al mismo tiempo, se introdujo para todos los menores de
catorce afios de edad un curso diario de instruccién obligatoria de dos horas®
en un coleglo adecuado, con un maestro que certificara la enseﬁanza y, de ser
necesario, debia instalarse una escuela cercana a la fabrica.'

Como consecuencia de esta ley y de la inspeccidon, el tiempo medio de

trabajo se redujo, pero a su vez, los muchachos fueron reemplazados en la
mayor proporcion posible.

En 1844 se voto por el parlamento una nueva ley basada en las
experiencias de los inspectores, relativas a la ley de 1833. Por medio de ellas
se les facultd para nombrar a médicos encargados de expedir certificados
médicos (que ya se pedian en la ley de 1833). Asi mismo, esta ley prescribia
la forma en que debian expedir los certificados y disponia que sdlo eran validos
para en la fabrica para la que habian sido expedidos originalmente. Continuo, al
igual que la ley de 1833, permitiendo que la jornada de los adolescentes se
efectuara entre las 5:30 y 20:30 horas, a partir del momento en que comenzara
a trabajar por la mafana cualquiera de las personas que protegia la ley.
Tambien estipulo que las personas que protegia no debian encontrarse en los

talleres durante la pausa para la comida y que estas serian simultaneas para
adolescentes y mujeres.

8 Martinez Vivot, Julio J., Los menores y las mujeres en el derecho del trabajo, Editorial Astrea,
Buenos Aires, Argentlna, 1981, Pagina 16

® Federico Engels, La Situacién de la Clase Obrera en Inglaterra, Editorial Esencias, Buenos
Alres Argentina, 1974, Pagina 158

° Nouguier, Louis-René, op. Cit. Paginas 42-44, y Cueva, Mario de la, Derecho Mexicano del
Trabajo, México, Distrito Federal, Editerial Porraa, 1960, pagina 908
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Para 1862, otra comision sobre el emplec de menores de edad descubrié
que las condiciones no habian variados desde 1842. A consecuéencia de este
dictamen, el 1867 se dictaminaron dos nuevas leyes que extendia la aplicacion
de la ley de fabricas a otras industrias que esta no contenia y al trabajo a
domicilio. Los inspectores hicieron constar en sus reportes que, derivado de la
promulgacion de esas dos leyes las nuevas industrias comprendidas en la ley
de fabricas habian realizado un despido general de menores de edad. Los
fabricantes prefirieron prescindir de la mano de obrar infantil que cumplir con la
ley, a menos que aquella fuese la mas barata, con excepcion de las industrias
textiles, en las cuales el namero de menores de edad era de 80,000 para 1868.

1.1.3 Francia

Este pais adoptd el impacto industrial con varios afios de retraso, como
algunos otros, pero fue uno de los que iniciaron el seguimiento de los ingleses

en la revoluciéon indusirial por los evidentes beneficios econdémicos derivados
de la tecnologia.

La demora se origind porque los britanicos fueron muy recelosos en
compartir a otros paises del mundo sus invenciones, pues les procuraban
posibilidades monopdlicas vastas sobre los otros paises que carecian de esa
tecnologia, no obstante, aunque intentaron mantener esos descubrimientos

para su beneficio exclusivo, se extendié por el continente de Europa y a
América a través de los emigrantes.

Las condiciones laborales de los menores de edad en Francia no eran
mejores que las que imperaron en Inglaterra en un principio, esto debido a la
avaricia y falta de dinero. En ese entonces los padres de los menores de edad
deseaban que sus hijos alcanzaran la edad para poder trabajar en ese
entonces, un nifio podia entrar a una fabrica a laborar a los ocho afos de edad
y se pensaba que no era posible alimentarlos con el salario de un hombre, por
ello los padres del menor concluian que debian trabajar para ganarse el
sustento semanal y con impaciencia esperaban |la edad permitida para que

ingresaran a la manufactura', En 1818 se determiné que diez afios era la edad
minima, de trabajo en las minas.

A pesar de ese primer decreto, no fue sino hasta 1840 que el problema del
trabajo de menores de edad alcanzaron nuevamente la atencion general. En
ese entonces se hizo una encuesta cuyo resultado tuvo conclusiones
elocuentes sobre el trabajo de menores y mujeres, encontrando que en algunos
casos esos nifios eran empleados desde los cuatro afios, teniendo jornadas de
trece, dieciséis o diecisiete horas diarias, obteniendo un salario ridiculo y con
una rigida disciplina en las fabricas. Ademas, eran bastante deplorables las

" Folhen, Claude y Beradira, Francoise, Historia General del trabajo, Tomo Il “La era de la

revoluciones” 1760 - 1914, Traducida por Joaquin Romero Maura, Editorial Grijalbo, S. A,
México, Distrito Federal, Paginas 40 y 41
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condiciones de higiene tanto en los talleres como en el alojamiento de los
menores de edad y la inmoralidad a la que eran arrojados, al explicar que al
concluir la jornada llevaban a cabo su “quinto cuarto de jornada”, con lo que
indicaban que se entregaban a la prostitucién. Esta informacion fue publicada,
capturando la opinidn publica e incitando a ciertos patrones a fundar obras de
asistencia, las cuales no tuvieron éxito debido a la poca capacidad econémica,
lo que ocasiono que solicitaran la intervencion del parlamento.

Derivado de esas acciones, el 22 de mayo de 1841, se promulgo la Ley
relativa al Trabajo de los Nifios empleados en las Manufacturas, Fabricas y
Talleres que a pesar de que combatia los mas grandes abusos resultd
insuficiente al permitir la admision de menores de edad desde |la edad de ocho
afos y al no incluir a la grande y a la mediana industria (empresas que
tuvieran mas veinte obreros o aquellas utilizan motores mecanicos o
energia hidraulica), légicamente esto ocasiond fuertes debates antes de
aceptarlas, ya que los liberales se resistian a ello invocando |a libertad de
trabajo, y argumentando que la industria francesa seria expuesta a mayores
peligros en caso de limitar el numero de horas de trabajo de menores. Después
de ese loable esfuerzo, en el cual se alcanzd la disminucion de la jomada de
trabajo a ocho horas diarias entre nifios de ocho y doce afios y un maximo de
doce; para muchachos de entre los doce y dieciséis afios de edad; el descanso
hebdomadario o semanal los domingos, y los dias feriados, para los jovenes de
hasta dieciséis afios, la prohibicion del trabajo nocturno de los menores de
edad de hasta trece afios (10 de la noche a 5 de la maiiana); la prohibicion de
utilizar a los menores de edad en trabajos peligrosos y la obligacién de los
menores admitidos al empleo, de asistir a la escuela. Derivado de estas
medidas el nimero de menores de edad que empezaron la escuela rebasoé

significativamente la capacidad de las instalaciones educativas existentes en
Francia.

Esta ley tuvo poca observancia, pero marcé un antecedente que le dio el
valor de un simbolo. Entre las causas de inaplicacion se encontraron: la
ausencia de control serio para asegurar su vigencia, ya que no habia
inspectores o funcionarios de ninguna especie que realizaran la vigilancia
requerida y la actitud de los padres de los infortunados pequeiios obreros, a
consecuencia de que los recursos de las familias obreras eran pobres y el
salario de los menores de edad les era pues indispensable.

El siguiente esfuerzo legislativo se dio en la Ley del 19 de marzo de 1874,
que fue la primera en asegurar su aplicacion eficaz en beneficio de los menores
de edad, creando la inspeccidn del trabajo, con lo cual se aventajo
notoriamente a la ley anterior. De la misma manera, extendié su campo de

aplicaciéon a los menores de edad ocupados en fabricas, minas y talleres de
cualquier importancia.

Esta nueva ley fijo como edad minima para la admision al empleo los doce
anos de edad, siendo su jornada de trabajo de doce horas y existiendo como
salvedad, la posibilidad del empleo de menores de edad desde los diez afios
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con jornadas de seis horas (medio tiempo) y sdlo para ciertas indusfrias,
habiendo sido ellas el reflejo de la aplicacion del sistema de instruccion general
obligatoria, iniciado ese mismo afio. Se prohibié el trabajo nocturno de los
muchachos de dieciséis afios y de las mujeres menores de veintiin anos, asi
como el trabajo subterraneo de los menores de edad de doce afos y se

instituyo el descanso hebdomadario 0 semanal, los domingos para las mujeres
menores de veintion anos.

Desde 1841 hasta 1892, el régimen de las doce horas de trabajo para los
menores de doce y dieciséis ainos fue el prevaleciente. Cierto inspector francés
de fabricas, sefialo en un informe los efectos perjudiciales de las extensas
jornadas de trabajo, declarando que muchos de los muchachos que laboraban

con esa duracion de la jornada diariamente, morian antes de alcanzar los
dieciocho afos de edad.

La Ley del 2 de noviembre de 1892 no hizo otra cosa que reproducir a la de
1874, elevando la edad minima para la admision al empleo a trece anos en vez
de doce aiios. Se permitid la utilizacién de jovenes de trece a dieciocho afios
en trabajos accesorios de las minas, menos penosos y menos peligrosos.
Como excepcion a esta regla, los jovenes obreros de dieciséis a dieciocho afios
podian ser empleados en la extraccién del mineral, a titulo de ayudantes o
aprendices y con una duracién maxima de doce horas.

Es necesario, sefalar que aun cuando la economia y la industrializacion de
Inglaterra y Francia eran diferentes, las condiciones de trabajo eran casi
iguales. La necesidad de aligerar las cargas familiares abligaba a los padres a

enviar a sus hijos a trabajar, preferidos frente a ellos para pagar salarios
inferiores.

1.14 México

La condicion de los menores refleja el sentimiento de las sociedades
tradicionales de cada época. En la precortesiana, por ejemplo, abundan los
sacrificios humanos, especialmente en nifias y nifios, asi como drdenes
rigurosas del rey a manera de medidas educativas, como las dictadas por
Moctezuma, de las que da cuenta fray Diego de Duran.™

Los cambios de costumhres provocados fundamentalmente por |a

cristianizacién y el mestizaje, repercutieron en el tratamiento de los hijos y en
las relaciones familiares.

Los menores de edad, de acuerdo con ciertas tradiciones educativas fueron
objeto de golpes y severos castigos, y su trabajo convertido en obligacién para

contribuir en el sostenimiento de su familia, no sélo en las Indias, sino en gran
parte del mundo.

'2 Historia de las Indias de Nueva Espafia, t. II, capitulo XXVI, p. 213.
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De hecho, hacerlos trabajar era preferible, frente a otras ideas que
cinicamente llegaban a expresar la carga que representaban y la utilidad que
podian tener. Asi, la barbarie que relatan los historiadores hispanos sobre las
costumbres mexicas, encuentra réplicas por lo menos en los deseos de otros

habitantes al otro lado del Atlantico donde las madres vendian a sus hijos por
cantidades insignificantes.’

La intervencidn de los misioneros cristianos y la influencia espaniola a partir
de la conquista, no modific6 en mucho las condiciones de la nifiez. En el
México colonial, continud bajo el ejercicio austero de los padres que entendian
el hecho de la procreacion como derecho absoluto sobre los hijos, condicion

gque, no obstante el transcurso de cinco siglos, se conserva vigente hasta la
fecha entre algunos grupos sociales.

Puede ser atrevido, pero no falso, denunciar la actual doble explotacion de
menores de edad; “la familiar y la laboral” sin importar su edad; tal es el
ejemplo del medio rural en donde se procrean mas hijos, sea para solicitar més
tierras, sea para contar con mas manos que las ftrabajen sumado a la
obligacidon de compartir las faenas agropecuarias y domesticas.

Durante el periodo colonial, la desfavorable situacion de los indigenas frente
a los conquistadores presume, en perjuicio de los menores de edad indios, una
doble sumision, al espafiol y a sus padres o familia. La esclavitud y la
servidumbre se mantenian por el beneficio reportado a los europecs,
principalmente por su empefio en las explotaciones mineras y agricolas, asi
como las domesticas; otra justificacion de los repartimientos y del peonaje por
deuda, fundamentados al mismo tiempo en su condicion de vasallos y los
tributos de éstos y de los sefiores para el rey.

Tal y como lo registra la historia, los indios fueron esclavizados, no obstante
las leyes de abolicidon; esclavitud que continué por distintas razones o
pretextos, entre ellas, el de las rebeliones. En 1569 se permitié el cautiverio de
los indios rebeldes quedando al servicio de los soldados por un plazo de diez
afios, “con excepcién de las mujeres y de los nifios"," vestigio de una
medida protectora de la nifiez.

En la época de la conquista, sin duda existia inquietud por el empleo de
menores de edad en ciertas actividades laborales; las leyes de Indias hicieron
referencia a su trabajo, principalmente en las minas, encontrando en algunas
Ceédulas Reales la prohibicién de ocuparlos y algunas condiciones especiales
de proteccion, pero no hay nada sobresaliente.

Desde 1682 por una Real Cédula dictada por Carlos Il se prohibia a los
indios menores de dieciocho afos trabajasen en los obrajes e ingenios a

'® Kuczynski, Jiirgen, Evolucién de la clase obrera, Madrid, Editorial Guadarrama, 1967, pagina
147.

' Métodos y resultados de la politica indigenista en México, México, Distrito Federal, Instituto
Nacional Indigenista, 1854 (Memorias del IN|, vol. VI), paginas 49-58
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menos que fuera en calidad de aprendices, prohibiéndose también que los

indios menores de edad para tributar, se dedicaran a la carga de mercancias
en el campo.

Las leyes de las Indias, que son una recopilacion puesta en vigor por el rey
Carlos Il de Espafia en el afio de 1689, la que consta de nueve libros y
comprende la legislacion promulgada por la Corona Espafiola para el gobierno
de sus posesiones en ultramar, las que estan muy por encima, en cuestion de
ética y equidad a las leyes coloniales, ya que en ellas se trata un sistema que
trata de convencer y aconsejar y se inspira en un espiritu de justicia, que busca
apartarse del egoismo principio del colonialismo, tomaron en cuenta a los
menores trabajadores, estableciendose expresamente la prohibicién del trabajo
para menores de dieciocho afnos, o0 sea a los indios que nos les habian llegado
a la edad de tributar, aunque se les admitia en el pastoreo de animales,
siempre y cuando tuvieran autorizacion de sus padres.

Las leyes de las Indias esencialmente contenian principios morales y

religiosos altamente respetables y pueden considerarse como motivadoras o
impulsoras del derecho internacional.

En lo referente a las normas del trabajo destaca la Real Cédula del 18 de
febrero de 1697, la que se refiere a preceptos tanto de caracter general como a
los relacionados con la libertad de trabajo de los menores, estableciendo una
reglamentacién perfectamente estructurada con respecto a la jomada de
trabajo, descanso dominical, vacaciones, salario, caracter de remuneraciones e

incluso normas de prevision social imbuidas de los principios especiales
contenidos en la moderna legislacion laboral.

Ya en la etapa independiente de México, nos encontramos que el 15 de
mayo de 1856, se establecid un Estatuto Organico Provisional en la Republica
Mexicana, el que sefialaba en su articulo 33 que los menores de catorce afios

no podian obligarse en relacion laboral contractual, sin autorizacidn de la
autoridad politica.

Por decreto de Maximiliano de Habsburgo del primero de noviembre de
1865, se establecen medidas de general protecciéon a los menores a los que se
les autorizaba trabajar en labores a destajo 0 en algunas ofras, adecuadas a
sus fuerzas, teniendo medio dia, como limite de tiempo.

El 24 de Julio de 1873, el gobierno de Lerdo de Tejada expidid una ley que

prohibia a los menores de 10 afios de los dos sexos pudieran trabajar en las
minas, talleres, funciones y fabricas.

De manera similar a lo acontecido en el continente europeo, en nuestro pais
comenzé a tomar importancia el tema del trabajo de menores de edad desde el
instante en que el fendmeno de la industrializacién necesita de ellos para
labores basicas y que no demandaban ser ejecutadas por adultos.
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Hasta muy avanzado el siglo XIX, México dependia en gran medida de la
agricultura, en ese entonces, una apreciacion que se verificé en el afio de 1847,
la poblacion total de la repiblica ascendia a 9'345,470 habitantes, de los cuales

aproximadamente las cuatro quintas partes de ellos se dedicaban a la
agricultura’,

En realidad es hasta en el México independiente, con las leyes de Reforma,
cuando se localiza una disposicién formal e importante contenida en el articulo
33 del Estatuto Organico Provisional de 1857 que a la letra dice:

“Los menores de 14 anos no pueden obligar sus servicios sin la
intervencion de sus padres o tutores, y a falta de ellos, de la autoridad
politica. En esta clase de contratos y en los de aprendizaje, los padres,
tutores o la autoridad politica, en su caso, fijaran el tiempo en que han de
durar, y no pudiendo exceder de cinco aios, las horas en que diariamente
se ha de emplear el menor; y se reservaran el derecho de anular el
contrato siempre que el amo o el maestro use de malos tratamientos para

con el menor, no provea a sus necesidades segun lo convenido o no le
instruya convenientemente”.

Como puede apreciarse en la correlacion antes mencionada, el contenido
corresponde a la época y a su sistema juridico. Las relaciones de trabajo de
ese entonces se sujetaron a criterios diferentes a los actuales, modificados
radicalmente a partir de la declaracién de los derechos sociales auspiciados por
el liberalismo también de la época (un liberalismo ajeno al actual, si
admitimos la tragica confusion conceptual y aun de valores} tendente a
definir la condicion del trabajo en general y su reglamentacion.

En tales circunstancias, era de esperarse la ausencia de proteccion labaral
de los menores aln cuando su trabajo era un hecho real dentro de la condicion
familiar y social, apreciado especialmenie en épocas de intensa demanda de
mano de obra, igual que como ocurrié en la industria textil en Inglaterra y en

Francia, y por supuesto como continGa ocurriendo en muchas partes del
16
mundo.

Las primeras industrias que se establecieron y desarrollaron en México
fueron las textiles. Este tipo de industrias, ocuparon un elevado nimero de
nifos desde su arranque, por las mismas razones que tuvieron los empresarios
europeos, y para el afo de 1877, en que asume por primera vez la presidencia
de la republica Porfirio Diaz, el nimero de obreros menores de edad en las
principales industrias textiles era del 19.9 % del total de sus trabajadores como
se puede apreciar en las siguientes estadisticas basadas en el nimero de
trabajadores en la industria textil en el afioc de 1877, se censaron a 100

** Citado por Diego G. Lépez Rosado, Historia y Pensamiento Econdmico de México, Tomo IIY,

Comunicaciones Transportes, Relaciones de Trabajo UNAM, Trabajo, México, Distrito
Federal, 1969, Pagina 269

'® Bequele, A. y Jo Borden, L'enfant au travail Fayard, OIT, 1980, con investigacion en la india,
Filipinas, Colombia, Brasil
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empresas del gremio arrojando que existian 8,080 hombres laborando, 2,111
mujeres y 2,535 menares de edad, para un total de 12,726 elementos humanos
apoyando el proceso de manufactura de esas fabricas'’. Estos datos nos
sefialan como la naciente industria mexicana se sirvio, al igual que el viejo
continente, del empleo de los menores de edad para su progreso econdmico.

Durante el primer periodo presidencial de Porfirio Diaz, no hubo problema
alguno sobre nuestro tema de estudio debido a que tenia todos controlado
mediante habilidosos politicos fieles a su causa y durante ese tiempo se enfocod
a lograr el equilibrio politico para el pais y mejorar la economia mexicana. La
situacion del obrero menor no diferia de la del obrero adulto, y en general todo
trabajador obtenia muy pocas ventajas en el desarrollo de sus labores, en ese
entonces fue la organizacion llamada “Gran Circulo Obrero de México” el
que hecho a andar a la maquinaria legislativa motivando la creacion de normas
laborales, a este respecto, recapitulando un poco sobre los antecedentes
histéricos que hemos sefialado en este trabajo de investigacién, se puede
aseverar que en Europa aparecié primero el derecho individual del trabajo, lo
que trajo posteriormente el surgimiento del derecho colectivo, mientras que en
México fue al revés este ultimo atrajo la atencién mejor que el primero.

En ese entonces, dentro de la industria textil los salarios se pagaban de
acuerdo al grado de dificultad del trabajo a realizar y por supuesto a la edad,
habia salarios de 12 centavos (los que probablemente correspondian a los
menores de edad y las mujeres) a un peso, los cuales sufrian deducciones o
rebajas tales como multas y descuentos en tiendas de raya.

En la agricultura, y dentro de las grandes haciendas la paga era deplorable
y se les completaba el salario con raciones alimenticias y otras pequeiias
prestaciones, pero las jornadas de trabajo que eran iguales para adultos y
menores de edad duraban doce horas y media diariamente, llegando hasta
jornadas de dieciséis horas en ciertos casos, teniendo dos intervalos de tres
cuartos de hora dentro de la jornada, para tomar alimentos, no se trabajaba el
domingo, pero tampoco se pagaba, como tampoco los dias festivos, los
sabados se laboraban hasta las cinco y media o seis de la tarde.

Después de estabilizarse la politica del pais, Porfirio Diaz atacé el problema
de la industrializacién y debido a las necesidades presupuéstales se dieron

grandes facilidades al capital extranjero, lo que propicié el surgimiento del
proletariado artesanal.

Posteriormente, el 13 de marzo de 1900, se expididé por Porfirio Diaz, una
ley que fue reglamentada el 13 de noviembre del mismo afio, por la que se

establecen en forma mas amplia medidas de proteccidon a los menores
trabajadores.

7 Citado por José Leal, Juan Felipe y Wolfenberg, La Clase Obrera en la Historia de México,

Del Estado Liberal a los inicios de la Dictadura Porfirista, Tercera Edicién, Siglo XXI editores,
México, Distrito Federal, 1983, Pagina 45 a 48
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Ya en la etapa revolucionaria, el 4 de enero de 1907 al resolver un problema
laboral de los trabajadores textiles de Puebla y Tlaxcala, Porfirio Diaz, dicta un
laudo presidencial en el que se sefiala que no se admitird para trabajar en las
fabricas a los menores de siete afios y solo a los mayores de esa edad, en el
caso de que tengan el consentimiento de sus padres y en todo caso, se les

dara trabajo una parte del dia para que puedan concurrir a la escuela para
terminar su instrucciéon primaria,

El problema laboral quedo en esas circunstancias durante siete afios hasta
que Manuel Aguirre Berlanga, gobernador de Jalisco promulgo la primera Ley
Mexicana del Trabajo, el dia 7 de octubre de 1914, la cual que protegia a los
menores de edad, pues en su articulo segundo se prohibia el trabajo a los
menores de nueve afos. Los mayores de nueve afios, pero menores de doce
sOlo podian ser ocupados en labores compatibles con su desarrollo fisico y
siempre que pudieran concurrir a la escuela. En la propia Ley se establecia
para los trabajadores de doce afios y menores de dieciséis, disposiciones tales
como salario minimo, cuarenta centavos.

En cuanto a los menores de edad desvalidos y sin proteccion familiar en
aquellos tiempos, estos eran asistidos por la caridad practicada bajo los
cénones de la religiosidad cristiana (predominante, como se sabe, en la
sociedad mexicana). Los nifios expositos o huérfanos eran lievados a los
orfanatorios para atender sus necesidades vitales, o entregados, para ser
entregados a familias que los tomaban a su cargo aunque generalmente

obligados a realizar ciertas faenas, de donde surgen los llamados criados y
pupilos.

Antes de 1917 se dictaron unas cuantas normas aisladas para proteger a
los menores trabajadores, la legislaciéon del estado de Yucatan en época del
general Alvarado, prohibié el trabajo a los menores de trece afios en los
establecimientos industriales y a los menores de quince en los teatros y en los
trabajos perjudiciales a la salud.

Ya en la primera etapa de la época contemporanea, hubo un lapso en el
que debido a las delicadas dificultades politicas y religiosas, asi como las
guerras (revolucion mexicana) por las que tuvo que atravesar el pais, no se
atendio, ni legislé adecuadamente con relacidn al menor trabajador. Aunque
después de las reformas a la constitucion de 1917 hubo intentos de parte de los
gobernadores de los estados de: Veracruz, Nayarit, Sinaloa, Zacatecas,
Chihuahua, Puebla, Durango, Campeche, Tamaulipas, Colima, Tabasco,
Hidalgo y Aguascalientes, para crear derechos a favor de los menores de edad
que laboraban, a este respecto, pcdemos decir que el derecho laboral
mexicano formalmente se inicia con la Constitucion de 1917, con su
Declaraciéon de Derechos Sociales, donde los menores merecen atencién
especial. Se prohibe su trabajo antes de 10s doce afios: entre esta edad y los
dieciséis afios, su trabajo se sujeta a condiciones protectoras similares a las
aplicables al trabajo de las mujeres.
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El 22 de agosto de 1929, se aprobaron las reformas a la fraccion X del
articulo 73 constitucional, para que la legislacion en materia laboral fuera de
competencia federal, surgiendo el 18 de agosto de 1931, la primera Ley
Federal del Trabajo donde se les dedicaba a los menores trabajadores, el
capitulo VIl Bis que se titulaba “Trabajo de los Menores” y contenia un solo
articulo, el 110 dividido en ocho fracciones, cada una sefialada de las letras de
la E alal, enlas cuales se estipulaba como edad minima de contratacion la de
doce afios de edad con aprobacién de los padres, la cual era innecesaria si
tenian dieciséis afios, prohibicion de trabajar en expendios de bebidas
alcohdlicas y casas de asignacién, asi como lugares insalubres o peligrosos.
Tampoco se podian pactar su trabajo en horas extraordinarias y se fijo el
contrato de aprendizaje de menores, también se requeria el consentimiento de
los padres o el presentante legal. Algunos estados de la Republica promulgaron
leyes sobre la materia, algunas con la reproduccion de ciertas protecciones y
otras con ampliaciones, sin homogeneidad de criterios © normas, razon
fundamental para que la republica tomara la importante decisiéon de dar a los
mexicanos las mismas garantias sociales y las mismas condiciones con la
redaccion de una norma vigente en todo el territorio nacional.

Estos preceptos rigieron hasta 1962, ya que debido a las reformas
constitucionales, se incorpora a nuestro Derecho Positivo disposiciones de
proteccion al menor obrero y a la mujer. Se madifica el articulo 123 apartado
“A” Constitucional, en su fraccion ll, que sélo determindé como novedad que los
menores de edad no laboraran después de las diez de la noche en ningun
establecimiento. Igualmente modifico la fraccion Ill, que conservo la jornada de

seis horas, pero elevd la edad de admision a catorce afios en vez de doce
anos.

Todas las antiguas disposiciones contenidas en |a Ley del Trabajo de 1931,
no obstante, sus 39 afios de haber sido promulgada, fueron recogidas y
reproducidas en su totalidad y casi en forma exacta, por la actual Ley Federal
del Trabajo de 1970, solo con |la adicion de la obligacion de impartir
capacitacion y adiestramiento al menor trabajador; la prohibicién de laborar en
trabajos nocturnos industriales los menores de 18 afios, y la obligacion de
pagarle cuando el menor trabaje los domingos, o dias de descanso obligatorios
de conformidad con lo dispuesto en los articulos 73 y 75 de la citada Ley.

En 1970 la Ley Federal del Trabajo vigente le dedica a los menores a los
menores trabajadores el Titulo Quinto Bis, constituido por ocho articulos que
resultan incompletos y repetitivos de la Ley del Trabajo de 1931, una institucion
de desaparecido con la entrada en vigor de esa legislacion fue el contrato de
aprendizaje que funcionaba y permitia la preparacion de los menores de edad
sobre una profesién u oficio, las causas que manifestaron los legisladores en la
exposicion de motivos sobre el particular fueron que se extirparia por
considerar que era una reminiscencia medieval y porque era una figura juridica
gue permitia en mdltiples ocasiones, dejar de pagar los sueldos a los
trabajadores o pagarles salarios reducidos con el pretexto de que era
ensefianza, en cambio se acopio la tendencia universal a favor de los cursos de
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capacitaciéon profesional. Sin embargo, el nuevo sistema de capacitacion y
adiestramiento, no ha operado de manera satisfactoria hasta el momento a
pesar de los diversos intentos de los legisladores por regularias, y si se ha

impedido que no solo los menores, sino también los adultos, aprendan algan
oficio mediante el contrato de aprendizaje.

En la reformada legislacion de 1970 se incluyo la vigilancia y proteccion
especiales a través de la inspeccién del trabajo, lo que no se considero en la
de 1931, se agrego como otra novedad, el requisito de un certificado médico de
aptitud para el trabajador por parte de los menores de edad y los examenes
médicos periddicos que llegue a ordenar la inspeccion del trabajo.

Respecto a las actividades que los menores de edad no pueden realizar se
incluyeron los trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas
costumbres; los trabajos ambulantes; los trabajos superiores a sus fuerzas; los
que pueden impedir su desarrollo fisico normal y los trabajos nocturnos
industriales, ademas de las prohibiciones ya contenidas en la ley de 1931 y que
se repitieron en esta ley reformada. La jornada laboral de seis horas se dividio
en dos lapsos de tres horas con un intervalo para alimentarse y reposar de por
lo menos una hora. Se prohibio el trabajo de menores de dieciséis afios de
edad en horas extraordinarias y en los dias domingo y de descanso obligatorio.
Se les implementd un periodo anual de vacaciones pagadas de dieciocho dias
laborables por lo menos y se instituyé que los empleadores debian otorgarles el
tiempo necesario para cumplir con los programas escolares.

Desde ese entonces a la fecha (2004) no ha sufrido modificacion alguna la
legislacion positiva laboral en el rubro de “Trabajo de los Menores” y ni
ninguno de los dispositivos legales correlacionados.

1.1.5 Sumario de Resenas Historicas Sobresalientes

A continuacion citare brevemente el afo, época y diversas legislaciones de

diferentes naciones que atienden y tratan de regular el trabajo de menores de
edad:

27 de diciembre de 1512

Leyes u ordenanzas de Burgos. Nueva Espaiia
Edad: 14 afios.

1682
Cédula Real de Carlos V. Nueva Espafia
Prohibicion de trabajar a menores de 11 afios.

1802
Moral and Health Act. Inglaterra
Jornada limitada de 12 horas para los aprendices.

1819
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Cotton Mills Act. Inglaterra
Edad: 9 afos. Jornada de ocho horas para menores de 13 afios de edad.

1833

Jornada de diez horas para menores de 18 afios de edad. Jornada limitada
de nueve horas para los nifios hasta los 13 y los 10 afios; la nocturna para

los de 18 afos. Se crea la inspeccion del trabajo; instruccién escolar
obligatoria para los nifios.

1841
Francia

Edad: 8 afios. Trabajo nocturno prohibido. Jornada limitada a 8 horas para
menores de 8 a 12 afios. Jomada de 12 horas para mayores de 12 anos.
Justificacion paterna de asistencia escolar regular.

1856
Estatuto Orgénico Provisional Articulo 33. México

Autorizacién de padres, tutores o autoridad politica para menores de 14
afos. Contrato de aprendizaje.

1865

Estatuto Provisional del Imperio Mexicano. México
Autorizacién de padres curadores o autoridad politica.

1865
Articulo 70. Ley del Trabajo del Imperio. México

Los menores de 12 afios pueden trabajar con salario pagado. Trabajo de
acuerdo con sus fuerzas. Jornada de medio dia. Horas de trabajo en las
horas menos molestas de la manana y de la tarde.

1910
Caédigo Sanitario. Estado de Yucatan, México
Prohibicion del trabajo de los menaores de 14 afios, en fabricas y talleres.

1910
Codigo Sanitario. Estado de México, México
Prohibicién del trabajo de los menores de 14 anos en fabricas y talleres.

1915
Ley del Trabajo. Estado de Yucatan, México

Prohibicion del trabajo de los nifios menores de 13 afios y de las nifias
menores de 15 afos (articulo 74). Prohibicion de trabajo nocturno o que
pueda dafiar la salud o la moral, o peligroso para nifios menores de 15 afos
y para nifias menores de 18 anos (articulos 75, 77). Prohibicion de trabajo
de menores de 15 afios en teatros (representacién utileria) (articulo 78).
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Certificado de salud. Registro de menores trabajadores.

1917
Constitucion Politica. México

Prohibicion de trabajo de menores de 12 afos. Jornada maxima de 6 horas

para menores entre 12 y 16 anos de edad. Prohibicion de labores insalubres
o peligrosas. Prohibicion de trabajo extraordinario.

1931
Ley Federal del Trabajo. Méxica

Prohibicién de trabajo de menores de 12 anos. Jornada maxima de 6 horas

para menores entre 12 y 16 afios de edad. Prohibicién de labores insalubres
o peligrosas. Prohibicion de trabajo extraordinario.

1962

Reforma a la fraccion 111 del articulo 123 constitucional. México
Prohibicion de trabajo para menores de 14 aios.

1970
Ley Federal del Trabajo. México

Prohibicion de trabajo para menores de 14 afios. Edad minima de 15 y de

18 afos para trabajo de pafoleros o fogoneros, y en el extranjero,
respectivamente.

1.2 Consideraciones

En la lucha histérica del movimiento obrero contra el trabajo de menores de
edad y después de conocer los pasajes fidedignos invocados puedo aseverar
que a partir de que los trabajadores empezaron a organizarse en la primera
mitad del Siglo XIX, el derecho del trabajo aplicable a los menores de edad
aparecié derivado de la necesidad de preservar la estirpe, de desarrollar los
recursos humanos mas jovenes y de evitar la explotacion de las llamadas
fuerzas medias de trabajo convirtiéndose en uno de sus ideales principales el

recuperar a los menores de edad que estaban en el abuso al que se les
esclavizaba durante la primera era del capitalismo.

Hoy en dia estamos inmersos en la globalizacion mundial, ha llegado el
momento de estandarizar la justicia social en todas las naciones y que se
complemente el cuidado de esa parte de la poblacion que representa el futuro
de México y del mundo dando seguimiento en lo propio a los convenios
internacionales ratificados y que nuestra sociedad adopte una actitud proactiva
en favor de los menores de edad presionando a las autoridades del gobierno de
la republica, a fin de incluir en la legislacidon positiva algunas instituciones
juridicas debidamente reguladas, incorporar disposiciones que mejoren los
resultados y salvaguarda que ejerce la inspeccion del trabajo y renovar el
capitulo de “Trabajo de los Menores” aprovechando la inminente reforma a la
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legislacion laboral, con el objetivo inmediato de conseguir minimo que se
modifique y actualicen las normas que regulan las actividades del menor
obrero, la forma de contrataros, la actuacion de las instituciones quienes
supervisan sus servicios, ofreciéndoles labores de facil reemplazo, dando
prioridad al cuidado de su salud y su bienestar, brindandole la oportunidad de
instruirse en la escuela, contar con una actividad que sea compensada de
manera justa y decorosa a mas largo plazo, mejorar las condiciones de trabajo
en que prestan sus servicios y por supuesto evitar que se aprovechen de su
inocencia e inexperiencia de |los menores de edad debido obviamente al
desconocimiento de la forma de defender sus derechos y como un objetivo
mediato se debe conseguir la disminucion, adecuada actualizacidn legislativa y
erradicacion de las peores formas de trabajo de menores de edad
principalmente su peores formas de esa actividad, en la medida que lo permitan
las condiciones socioecondémicas de la nacion y las familias lo exijan.

La realidad del entorno laboral es que la personalidad del menor de edad
que trabaja en nuestro pals, es un tema de particular importancia como el de
los obreros discapacitados o de las mujeres, todos desvalorizados y sujetos al
autoritarismo adulto masculino. La costumbre era marginar la opinién de unos y
otras, y ninguno, por su estado de dependencia y sometimiento, se atrevia a
desafiarlo y si no se le pone atencion a tiempo a esa situacion puede degenerar
en un problema social y economico grave para la nacién incrementando la
pobreza y otros problemas sociales, por ello a fin de que esas personas no se
conviertan en una carga para el estado y la sociedad, e igualmente lograr que
la justicia social pretendida para los menores trabajadores no quede en un ideal
de la revolucién mexicana sin lograrse, debe ser considerado por el gobierno,
los sindicatos y los trabajadores en el camino a la reforma integral del marco
juridico positivo. Desgraciadamente, la insensibilidad social, la falta de una
vigilancia efectiva de parte de la inspeccion del trabajo y la obsolescencia de la
legislacion laboral vigente han permitido que este problema no se vea

realmente y vivamos en un espejismo donde se aprecia esta actividad como
algo hasta cierto punto normal.

Ahora bien, otro problema que permite que continte el trabajo de menores
es que derivado de las condiciones econdmicas del pais y coma lo hemos
escuchado en las noticias se habla de la existencia de mas de 40 millones de
pobres en la nacion y ante la imposibilidad del gobierno para crear las
condiciones laborales y fuentes de empleo suficientes que permitan a esas
personas tener una vida digna y decorosa que conceda a los jefes de familia la
posibilidad de que den a sus hijos una oportunidad de ser instruidos, sin
necesidad de que laboren en apoyo a la economia familiar. Ademas, hay otro
aspecto que resulta importante citar consiste en que si no contamos con
informacién veraz sobre este problema es logico advertir que sera imposible
solucionarlo, la fuente de esos datos se encuentra en la inspeccidon del trabajo
que durante el afio del 2003 solo encontré en el sector formal laboral a 912
menores de edad trabajando, luego entonces si se carece de esos datos, como
podremos obtener una mejora sobre la situacion que viven los trabajadores
menores de edad, por lo anterior, se demuestra que esa situacion contraviene
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las garantias constitucionales establecidas en la carta magna y las
escasamente sefaladas en la legislacion laboral vigente, por esas razones se
ha dejado de regular una serie de aspectos y situaciones que permitirian a

nuestra sociedad contribuir a que México se convierta en una pais desarrollado
y de primer mundo.

Finaimente, es necesario sefialar que la condicion social y legal ha
cambiado, mas no todos los cambios son positivos. Hoy en dia las leyes
protegen los derechos de los menores de edad y los garantizan de la mejor
manera sobreponiendo su interés al de los propios padres: se sanciona el
maltrato que estes ejerzan en su contra, se dictan medidas de proteccion sobre
su persona, sus derechos y bienes y otros mas, empero la problematica no se
ha resuelto. A pesar de esto, esa actividad debe actualizarse a la realidad
existente en el entorno social donde vivimos, sin menospreciar la importancia
que tienen la nifiez que representa el futuro de nuestro pais y del mundo.

31



SEGUNDA PARTE
Cuestiones Esenciales
CAPITULO SEGUNDO

Marco Conceptual

2.1 Nocién de trabajo

El origen etimologico de la palabra trabajo es incierto. Algunos autores
sefialan que viene del trabajo trabs, trabis, que significa traba, toda vez que el
trabajo se traduce en una traba para los individuos porque siempre lleva
implicito el despliegue de determinado esfuerzo. Otra encuentra la raiz en la
palabra laborare o labrare, que quiere decir laborar relativo a la labranza de la

tierra. Y, otros mas, ubican la palabra trabajo dentro del vocablo griego thilbo,
que denota apretar, oprimir o afligir.'®

El trabajo es toda actividad humana, independientemente del grado de
preparacion técnica requerida para cada profesion u oficio, actividad que
también es social y econdmica, la que para algunos puede ser material y/o
intelectual, aunque se considera paor muchos estudiosos de esta materia, que

toda actividad por muy material que sea, requiere también de una parte del
intelecto.

Al trabajo puede conceptualizarse segln el punto de vista de su analisis, el
que puede atender a la produccion, a su sentido personal y humano, a ambos
sujetos de la relacion de trabajo; a su ambito y finalidad social 0 a un criterio
puramente econémico y de explotacion.

El diccionario de la real academia espafola de la lengua, nos dice entre
multiples acepciones que le da a ese vocablo, que trabajo se usa en
contraposicion a capital —yo diria también al ocio y la inactividad— y que es
esfuerzo humano dedicado a la produccion de |a riqueza.

Para el diccionario enciclopédico mundial, trabajo es, segin la doctrina

clasica, junto con la naturaleza y el capital, uno de los tres factores de la
produccioén.

Podemos razonablemente pensar que en el trabajo se combinan en
diversas proporciones el esfuerzo fisico y las facultades intelectuales, y segin
el predominio de estos, se puede clasificar en manual, de invencion y de

direccion, superando en este sentido la arcaica e inexacta division en
productivos e improductivos.

Como todos sabemos, para Marx y sus seguidores, el trabajo es la Gnica
fuente de poder.

*® Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de 1a U, N. A. M.,
Editorial Porria, S.A., México, Distrita Federal, 1993, Pagina 3112,
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En la antigiiedad el trabajo manual era considerado una actividad vil y
relegada a los esclavos.

Adenfrandonos en un terreno sociolégico, nosotros consideramos que no es
posible aceptar la definicion de “trabajar es tomarse la pena de ejecutar una
obra”. Tan derrotista definicidon no nos parece razonable, valedera, ni justa,

porque al trabajo que es un indiscutible medio de realizacion personal, ise le
va a considerar como una pena?

Cuando se ha elegido con acierto la carrera, el oficio o actividad a
desarrollar en la vida, de conformidad con nuestros gustos, inclinaciones vy

preferencias, el trabajo se realiza con agrado y hasta con entusiasmo,
confianza y espiritu creador.

Pero por otra parte también debe realizarse con interés y no como una
pena, porque representa o constituye la fuente de subsistencia del trabajador y
su familia ademas, a través del mismo, es que se logra la creatividad y la

“superacion personal y se alcanzan mejores niveles de vida en lo social y en lo
material.

Nuestra Ley Laboral define el trabajo, afirmando que es un derecho y un
deber social, que no es articulo de comercio y que exige respeto para la
dignidad y libertades de quien lo realiza y que debe prestarse en condiciones

que aseguren la vida, la salud y un nivel econémico decoroso para el trabajador
y su familia.

El trabajo constituye el objeto de regulacién juridica laboral y la legislacién
del trabajo se refiere no solo al tfrabajo sino también y con mayor énfasis, al que
lo presta, velando porque lo haga con dignidad y decoro, con libertad y
seguridades para su salud y su vida, y ademas como esfuerzo que le

proporcione todos los satisfactores y medios necesarios para una existencia
digna para €l y su familia.

El trabajo debe estructurarse dentro de los parametros de la justicia social.
El fin de justicia social es la armonizacion equitativa entre el patréon y el
trabajador, vinculados en aras del bien comun de la sociedad y en una paz
verdaderamente estable y duradera, por el marco de seguridad,
proporcionalidad y armonia que representa.

En atencién a este concepto de la justicia social, se considera apegado a la
equidad, el que un grupo social determinado como el de los menores de edad,
que tenga mas necesidades que oftros, por una inferioridad econémica o

cultural, reciba del estado, en aras de la justicia social una proteccion y defensa
de sus derechos laborales de manera especial.

Resulta evidente que la actual Ley Federal del Trabajo, a muchos anos de
su promulgacion y entendiendo las nuevas realidades socioecondmicas
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imperantes en Meéxico, la crisis, la inflacion, los grandes nucleos de
trabajadores que se encuentran olvidados por la normativa laboral positiva, asi
como las sorprendentes innovaciones tecnolégicas modernas, que inciden
significativamente en el ambiente de trabajo, debe con urgencia ser revisada,
actualizada y ampliando el universo de su aplicacion.

Dichas modificaciones deben dirigirse también al logro de la igualdad en sus
derechos y obligaciones de todos los trabajos que en la Republica Mexicana
prestan un servicio personal subordinado, superando las diferencias vy
desigualdades que aun subsisten en nuestra legislacién laboral, las que
encuentran su origen y derivan en muchos casos del articulo 123 de la
Constitucion General de la Republica, el que también debera ser reformado.

214 Definicion de Trabajador

El concepto de trabajador tiende a ampliarse progresivamente en todo el
mundo. Para nuestra ley laboral, trabajador es la persona fisica, nunca moral,
que presta a otra persona fisica o moral, un trabajo persona subordinado
mediante el pago de un salario. El patron o empleador si puede ser cualquiera
de las personas juridicas o morales que regula la ley.

Como persona fisica, trabajador, debemos entender en cuanto a sexo, 10
mismo al hombre que a la mujer, debemos considerar a ambos en igualdad de
condiciones y derechos para obtener y desempefiar un trabajo y adquirir el
atributo de trabajador, de conformidad con los dispuesto con el articulo 4
constitucional que establece que el varagn y la mujer son iguales ante la ley, en
concordancia con lo cual, el cédigo civil vigente establece que los conyuges,

podran desempeiiar cualquier actividad, excepto las que dafien la moral social
o familiar.

Como el “trabajador” de acuerdo con lo dispuesto con €l articulo 8 de la
Ley Federal del Trabajo sélo puede ser una persona fisica, si es una persona
moral la prestadora del servicio, la legislacion de aplicacion a esa relacion
juridica seria la relativa al derecho civil, pero nunca la legislacion laboral.

Legalmente se encuentra prohibido establecer diferencias entre los

trabajadores por motivo de raza, edad, (teniendo 14 afios cumplidos), credo
religioso, doctrina politica o condicién social.

Disposiciones constitucionales y legales que en la practica violan y se
desconocen, ya que constantemente los patrones o empleadores si
seleccionan a su personal atendiendo a todos y cada uno de los atributos o

condiciones que sefala la ley como aquellos sobre los que no deben hacerse
distinciones.

Aunque al referirse a las personas a las que se les aplicaré la Ley del
Trabajo, nuestra carta magna menciona sin mayor explicacion los vocablos

34



obrero, jornalero y artesano, la Ley Laboral se refiere sélo a “trabajador” como
uno de los sujetos de la relacion de trabajo.

En los tratados y usos internacionales se uliliza la expresion de

“empleador” al referirse al patron y el de “trabajador” al que realiza el
trabajo o presta el servicio.

21.2 Concepto de Menor

Menor es lo contrario a mayor. Respecto a las personas, mayor es quien
tiene una cierta edad; por lo tanto, se es mayor o menor dependiendo de los
criterios. Esta circunstancia destaca el uso de los términos con un sentido mas

practico que cientifico, dejando a la fradicién la imposicion de la terminologia
para distinguir entre mayores y menores.

Puede considerarse que la regla general de distincién deviene de conceptos
de orden biol6gico, seguido por los ordenamientas juridicos y aun por los
sociales. En la etapa misma de la minoria se distinguen otras fases de acuerdo
con la evolucion biopsicologica, por ejemplo: lactantes, maternales,

preescolares, adolescentes, etcétera, identificados socialmente como bebé,
nifio, adolescente, joven y aun joven adulto.

El criterio médico-cientifico considera menor a toda persona desde el
momento en que nace hasta cumplir 18 afos de edad. Las reglas de orden
médico se fundamentan exclusivamente en la evolucién organica del ser

humano; la exactitud depende de las variaciones por razones genéticas o por
disposicion geografica y ambiental.

Puede afirmarse que el desarrollo biolégico de un menor bien alimentado,
en buenas condiciones de higiene y en un ambiente psicosocial adecuado,
ofrecen, en términos generales, posibilidades doptimas para su crecimiento,
hasta la vida adulta. En tales condiciones, puede garantizarse un esquema
normal, sujeto a las contingencias de la vida, dentro de un marco de
posibilidades. Estd comprobado que las condiciones de las zonas tropicales

aceleran el desarrollo bioldgico en la pubertad, en comparacion con las zonas
articas.

Las diferencias de crecimiento debidas a cambios sociales dentro de un
mismo territorio, se observan diariamente en las grandes ciudades con los
ninos que asisten a las escuelas y los que se encuentran "trabajando” frente a
éstas. La desigualdad de su desarrollo, tanto psicolégico como biolégico es
perceptible ya que en cada uno evolucionan distintas habilidades y problemas
por razones obvias. La diferencia del habitat trasciende la realidad de cada uno

de esos grupos como nifios y mas tarde como adultos con efectos sociales
explicables,

Asi como existen circunstancias influyentes en el esquema general
bioldgico, igual ocurre juridica y socialmente. Las circunstancias de clima,
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condicion politica y social de un pais modifican el desarrollo mental vy Ia
adaptacion del sujeto a la vida en sociedad.®

213 Concepto Juridico de Edad

Juridicamente la determinacion de las edades se complica en el paso de la
ninez a la adultez, transformacion irreversible e inevitable, necesariamente

atendida por el derecho para la plena realizacién del individuo como persona y
como sujeto de derechos y obligaciones.

Las edades se determinan cronolégicamente, sin dificultad, no asi
psicoldgica y fisiologicamente. Es imposible fijar reglas salomonicas por la
intervencion de factores como son las condiciones antropoldgicas, el medio

ambiente y los elementos socio-culturales, por lo tanto, su determinaciéon puede
calificarse de arbitraria.

De una u otra manera, las edades se sefalan de acuerdo con periodos en la
vida personal o social de cada ser humano: los niveles de educacion
escolarizada, obligaciones civiles, ejercicio de algunos derechos, etcétera. La
norma de derecho positivo debe fijar edades ante la imponderable realizacion
juridica, sin embargo, €s cuestionable el rigor para fijar criterios numéricos. Es

valido, por lo tanto, cuestionarse cuando un sujeto es responsable de sus actos
frente a 1a sociedad.

La psicologia encuentra mas dificil establecer las lineas divisorias de la

edad, acercandose a factores de independencia mental mas que social,
financiera o de estado civil.

El Estado determina la edad en que uno puede votar e iniciar el servicio
militar. Diferentes religiones eligen ciertos cumpleafios como el momento en
que sefialan el paso de la nifiez al estado adulto. El sistema legal puede
declarar que un adolescente es un “"menor emancipado” y de ese modo
convierte al adolescente -mas que a los padres- en el responsable de su propia
conducta, algunas personas creen que el matrimonio confiere la condicion de
adulto, y otras opinan que dar a luz o tener hijos es el signo de la adultez, otros
creen que se convierten en adultos cuando ingresan en el mercado de trabajo.
Sin embargo, los factores externos del tipo de la edad, el lugar de residencia o
la independencia financiera poco aclaran que el adolescente se convierte en
adulto, porque no nos dicen si se ha alcanzado la independencia psicologica.

La adultez es un estado mental tanto como un conjunto socialmente prescrito
de formas de conducta.?

Las consideraciones transcritas son validas para determinar legalmente la
minoria o la mayoria de edad, sin embargo, en el derecho escrito se justifican

' Recuérdese el estudio correspondiente en Montesquieu, Charles de Secondat, baron de La
Bréde y de, El espiritu de las leyes, Madrid, Editorial Sarpe, 1984, libros X1V, XVI y XVIIl.

2 Kolodny, Robert C. y Nancy; Thomas Bratter y Cheryl Deep, COmo sobrevivir la adolescencia
de su adolescente, Buenos Aires, Javier Vergara editor, 1989, paginas 433-434.
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las reglas fijadas de acuerdo con los elementos disponibles de informacion y a
los criterios prevalecientes en el momento, siempre con flexibilidad respecto de
lo general, mas no para el caso particular; tal es el caso de la edad para
trabajar que el constituyente originalmente sefiald en doce afos y que cuarenta
y siete afios mas tarde se elevd a catorce (casi medio siglo). La misma
consideracion vale para los Convenios de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) que fijan edades distintas segun trabajos ligeros, peligrosos o

nocivos, ratificados total o parcialmente, de acuerdo con sus particularidades,
por cada pais.

El criterio internacional se plasma en la Convencion de los Derechos del
Nifo. Se entiende por nifio -0 nifia- conforme al articulo 10. a "todo ser
humano meneor de dieciocho ainos de edad, salvo que, en virtud de la ley
que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de la edad”. La
definicion de la Convencidn es flexible, abre un paréntesis con las excepciones
en funcién de las leyes de cada pais y por areas juridicas, el mejor ejemplo
estriba en la determinacion de la mayoria de edad en los trabajadores.

Las posibilidades de la Convencion y las distintas normas internacionales de
trabajo sobre la edad, de acuerdo con las actividades laborales, hacen
congruente el dictamen de la norma mexicana para reconocer como mayores a
quienes han cumplido 16 afos en los términos de la fraccion |ll del articulo 123
de la Constitucién y del Titulo Quinto Bis de la Ley Federal del Trabajo de 1970.

214 Terminologia del Menor

El término “"menores" no tiene arraigo en el derecho romano; este sistema
juridico reconocia sus derechos en su condicion de infans, impuber y puber,
etapas consideradas, respectivamente, del nacimiento a los doce arfios, las
mujeres catorce afos y a los varones de estas edades hasta los veinticinco
afos en que aun se consideraban incapaces con excepcion de ciertos actos.
Su proteccion implica la sujecion a la patria potestad.

La condicion de los menores de edad en el derecho romano se establece
admirablemente con base en la Lex Plaetoria®’® de circunscriptione
adulescentium a partir de la cual se extiende la proteccién hasta los
veinticinco afnos, edad aun vigente en algunas relaciones juridicas actuales,
como las polizas de seguros privados que los reconocen como "hijos de
familia” siendo célibes, y los clubes deportivos para incluirlos en las acciones

familiares; también es la edad minima exigida para la celebracién de contrato
de alquiler de vehiculos.

En el derecho espafiol, los criterios romanistas se modifican bajo la
influencia del islamismo, como después ocurre bajo la dominacion del
catolicismo. De acuerdo con el Coran, son menores los lactantes y los

2 petit Eugene, Traducido por José Ferrdndez Gonzalez, Derecho Romano, México, Distrito
Federal, Libro Primero, Editorial Edesa, 1977, pagina 145
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|mpuberes la pubertad libera a |la persona cuando ya es capaz de bastarse a si
misma.?? En general se distinguié entre menores y mayores de edad.

Las Leyes de Partida. La influencia romanista en la determinacién de
edades en derecho es perceptible hasta nuestros dias. Los términos "menor” y
"la menor edad” se usan en el derecho civil mexicano; como tal se considera
incluso al no nacndo para efectos de derechos de sucesion y determinadas

obligaciones,® como también se respeta y garantiza el derecho a la vida al
penalizar el aborto.?*

El término preferido en los textos civiles es el de "menor”, y como sinénimo
el de "pupilo”, no siendo corriente el de "nifio o nifia", no obstante la
popularidad de |la expresion "de los derechos de la ninez, de los ninos y de
las niftias™. En espariol, en materia laboral continGa tradicionalmente el uso de

la palabra "menores”. Doctrinalmente el uso es variable sin implicar cambios
conceptuales.

El termino adolescente derivado de "adolecer”, suele identificarse en
psicologia con la etapa coincidente con la crisis del paso de la nifiez a la
adultez. Juridicamente no se recomendaria emplear el término aungue es
justamente el momento definitivo para traducir a leyes la transformacion del
nifio en adulto, sélo abarca un periodo intermedio entre esas dos etapas.

"Infancia”, por otra parte, resulta un concepto aceptable como sinénimo; su
uso se ha generalizado, existe, por ejemplo, el Fondo de las Naciones para la
Infancia  (UNICEF), internacionalmente identificado. Es el término
acostumbrado en la lengua francesa (I'enfance, I'enfanf). En inglés, nifiez se
traduce como childhood y también se acostumhra el de minors. La riqueza de
la lengua espafiola permite, en el 1éxico juridico, el uso de todos estos términos,
siendo mas frecuente en los textos legislativos el de "menores”; sin embargo,
los codigos penales tipifican el delito de "robo de infante”.

El empleo terminoldgico, infancia, menor, minoria, minoridad, nifiez, nifio y
nifa no afecta la validez de sus derechos considerados de manera especial en

el tiempo y en el espacio, hoy recogidos en un instrumento internacional, la ya
citada Convencién Internacional de los Derechos del Nifio.

21.5 Derechos de los Menores

La consideracion fundamental, estrictamente juridica es el respeto a los
derechos humanos de los menores, reconocidos, declarados y garantizados
por la Constitucion Politica, en primer término y el derecho positivo en general,

incluidas las normas internacionales derivadas de 10s convenios aprobados y
ratificados por el Senado de la Republica.

# Mendizabal Oses, Luis, Derecho de los menores, Madrid, Espaiia, Editorial Piramide, 1977,
péglna 140-141.

Codlgo Civil Federal
Cédlgo Penal Federal
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La edad en nada debe 0 puede condicionar o disminuir las garantias
individuales o sociales. Las restricciones legales obedecen a criterios de
proteccién para garantizar el proceso normal de desarrollo fisico y mental,
acompafiado del crecimiento social, entendido éste como el comportamiento y
presencia del menor en los actos diarios en la vida en sociedad.

La Constitucion Politica declara en distintas disposiciones lo siguiente: la
prohibicion de la esclavitud (articulo 1°); el derecho a la educacion
(articulo 3°); el derecho al trabajo (articulo 5°). Expresamente, el articulo 4°
se refiere a los menores al declarar |a igualdad entre el varén y la mujer, la
proteccion a la organizacidn y desarrollo de |la familia, reconocida ésta como la
celula social mas importante, disposicibn que igualmente fundamenta el
derecho a la vivienda y a la proteccion a la salud. Sobre |la responsabilidad
paterna dice: "Es deber de los padres preservar el derecho de los menores
a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley
determinara los apoyos a la proteccion de los menores, a cargo de las
instituciones publicas™ entonces observamos que existe una responsabilidad

compartida entre los padres y el estado para la proteccion de los menores de
edad.

La disposicion citada se interpreta como la obligacidn de los padres, en
primer lugar, y de la sociedad, después, a procurar y asistir el cumplimiento de
los derechos de los nifos; la coercitividad se ejerce de acuerdo con las leyes
correspondientes, al tiempo que la sociedad contrae subsidiariamente, por
medic del gobierno y sus instituciones, el compromiso social de satisfacerlas, lo
cual corresponde a todo un sistema de proteccion saocial.

La evolucién de los modos sociales y el cambio de actitudes paternas y
familiares precisan la dinamica de los medios y de los métodos de protecciéon
social, y el mismo incremento en las necesidades de asistencia obliga a
racionalizar su administraciéon. El menor de edad tiene que ser protegido por su
orfandad, por la incapacidad familiar de atenderlo; debe ser amparado por su
abandono fisico o moral y defendido en contra de su explotacion social, sexual
y econoémica en cualquier modalidad, previendo la vigilancia por el Estado y la

sancion por cualquier clase de maltrato, sus modalidades, provenga de
familiares o terceros.

En la definicion del como y el cuando habré de intervenir el gobierno para
exigir el cumplimiento de los derechos de los menores de edad o para atender
directa o indirectamente sus carencias, corresponde a leyes de distinto orden:
civil, penal, laboral y de asistencia social, principalmente.

216 Edad Minima para Trabajar

En la gran mayoria de los paises se ha decretado una legislacidén que
prohibe la utilizacién del trabajo de menores de edad cuando se encuentran
abajo de una edad determinada en esa reglamentacién y, cuando se les
permite prestar sus servicios, se describen las condiciones en que pueden
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hacerlo. En muchos paises se fija una edad minima mas alta para el trabajo
peligroso, razén por la cual se encuentran vedados algunas clases de trabajo
para las personas menores de 18 anos de edad. A pesar de esto persisten
algunas deficiencias, particularmente en lo concerniente a la validez de muchas
de esas disposiciones juridicas, a su aplicacion en la practica y por supuesto
que el cumplimiento de su obietivo para el cual fueron legisladas. Los deberes
legales se ignoran constantemente, como un resultado en ocasiones de la
carencia de recursos para realizar una actividad efectiva de supervision,
estadistica, control y de sancion, y otras veces debido a que no existe una
voluntad politica definida y veraz, no obstante, encontramos seguido que
sencillamente las autoridades desconocen la manera de cémo enfrentar el
problema de la disminucion, adecuada actualizacion legislativa y erradicacion
de las peores formas de trabajo de menores de edad a consecuencia de la
invisibilidad de un significativo nimero de nifias y nifios que laboran, y porque
la miseria en que viven, la segregacion y las actitudes culturales que la
provocan cuentan con muy profundas raices en la sociedad.

Otra dificultad esta en el consenso entre las naciones del mundo, en las
cuales aunque en su mayoria se ha decretado que su legislacién se establece
una edad minima para la ingreso al empleo o al trabajo, también en un gran
numero de ellos no se ha dispuesto en definitiva, como lo preceptia el
Convenio numero 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo, una sola
edad minima para la admision a cualquier clase de empleo o de trabajo:
unicamente 33 estados (esto representa, la quinta parte de los paises
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo) lo han realizado, y

particularmente en el continente Europeo ésta es una practica usual, México no
firmo ese acuerdo.

Existen dos grandes excepciones a las edades minimas establecidas en
general dentro del Convenio numero 138 de la arganizacion internacional del
Trabajo: 1) una edad minima mas baja para los trabajos ligeros y 2) una
edad minima mas alta para los tipos de empleo o trabajo peligrosos. Sin
embargo el tema de mas riesgo se refiere al “trabajo peligroso” y no obstante
se debemos tomar en cuenta que la interpretacion se da a algunas
legislaciones nacionales a la expresion “trabajo ligero” es muy superficial.

Aproximadamente de la mitad de las naciones en el mundo, se accede a
ciertos tipos de trabajo ligero para los menores de edad inferior a la establecida
en general. No obstante, que en 13 paises se exceptan algunas clases de
trabajo ligero de las restricciones establecidas, en la mayoria se dispone como
edad minima la de 12, 13 6 14 afios. En el Libano, la edad minima es de 8
anos para los nifos que efectuan ciertos tipos de trabajo ligero no
especificados, adaptados a su edad. La edad minima de 12 afios para el
trabajo ligero que predomina en Ameérica y en Africa, mientras que en Europa

es mas comudn permitir que lleven a cabo trabajos ligeros a los menores de
edad de 13 6 14 afios.
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A criterio de muchas naciones, los problemas relacionados con la clase de
trabajo considerado como “ligero” para efectos de la reglamentacién de la
edad minima, o con las condiciones en que se consiente ese trabajo,
representan un dificil obstaculo para la ratificacién del Convenio nimero 138 de
la Organizacién Internacional del Trabajo. (Ver Cuadro 1 al final de esta tesis)

Lo mas comuin en cualquiera de los estado es promulgar disposiciones que
indiguen una edad minima basica, pero restringiéndola a determinados
sectores u ocupaciones considerando el riesgo de la actividad. Otro método,
que prevalece en un cuarto mas o menos de las naciones radica en fijar edades

minimas diferentes de acuerdo el sector de actividad econdmica, exceptuando
completamente algunos sectores u ocupaciones.

El Convenio nimero 138 de la Organizacién Internacional del Trabajo, que
en su redaccion dispone: “el trabajo no debe perjudicar la salud o el
desarrollo del nifio, no debe ir en detrimento de su asistencia a la escuela,
no debe realizarse durante las horas de clase y no debe durar mas de las
horas especificamente prescritas”. Un precepto que se encuentra
frecuentemente en la legislacién de algunas naciones sefiala que sélo se

permite el trabajo de menores de edad en una empresa familiar o con una
supervisién paterna.

La mayoria de los paises se adhieren al espiritu del Convenio nimero 138
de Organizacion Internacicnal del Trabajo, estableciéndose que la edad minima
para la admision al empleo o al trabajo es de 15 anos, y en el caso de que ese
la economia y medios de educacién de un pais estén insuficientemente
desarrollados la edad minima puede ser de 14 afos. En Europa, la edad
minima suele ser de 15 afos, y en el resto del mundo de 14. En algunos mas,
por ejemplo México, la edad minima béasica es de 16 afios y 14 afos bajo
ciertas condiciones; en otros oscila entre 15 y 16 anos. Dicho de otro modo, por
lo menos en hay cifras de la Organizaciéon Internacional del Trabajo que

precisan que en 122 paises, la legislacion prohibe el trabajo en el caso de los
nifios que tienen menos de 14 afios.

Por otra parte, la Organizacion Internacional del Trabajo nos indica que en
30 paises, esta legalmente permitido que trabajen menores de 14 afos, y en 6
paises la edad minima basica es de 12 afios. El mayor margen de variacion de
los limites de la edad minima se da en el continente africano y en el asiatico,

donde este requisito va de 12 a 16 afos, a diferencia de Europa que es de 14 a
16.

Es evidente que la edad minima requerida para laboral puede no ser
aplicable en algunos segmentos de la actividad econémica, pero en ninguna
nacién queda exceptuada la industria. Aunque se acostumbra excluir, en
cambio, la agricultura, sobre todos en los paises asiaticos y en otros queda
excluido el comercio de las reglas generales sobre la edad minima. Por Gitimo,

en la inmensa mayoria de los paises, unos 135, la autoridad competente puede
decidir otras excepciones.
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En ocasiones, resultan excluidas algunas clases de empresa o categorias
de trabajo. Una de las exclusiones que se encuentran mas frecuentemente, es
la concerniente a las empresas familiares. Otra condicidon generalmente
exceptuada es el servicio doméstico. Entre las demas categorias que también
se excluyen en ciertos paises es pertinente invocar las compaiias donde
laboran menos de un determinado nimero de personas (con frecuencia diez),
los aprendices, los trabajadores por cuenta propia, los trabajadores a domicilio
y los eventuales u ocasionales. Por dltimo, como referimos en la inmensa
mayoria de los paises, |la autoridad competente puede conceder excepciones a
la regla general dispuesta en sus legislaciones vigentes.

217 Edad Civil del Menor

El menor de edad tiene capacidad plena para disfrutar de sus derechos
como persona, como sujeto de derechos humanos, la Constitucién reconoce y
protege dicha capacidad tanto en lo individual como en lo social. Es sujeto de
derechos individuales y sociales, mas no sujeto de obligaciones; sin embargo,
ni uno ni otro concepto se realiza plenamente.

La transformacion del menor se proyecta juridicamente conforme a su
incursién en la vida social, en el campo de su interaccién con las instituciones
en general, manteniéndose una dinamica que genera actitudes diferentes frente
a situaciones similares y leyes distintas para los mismos asuntos, asi se
entiende el cambio de actitud del Estado respecto de los menores que,
considerados éstos bajo el dominio casi abscluto de los padres, en alguna
época, se llega en la actualidad a la definicion de los derechos y abligaciones

de unos y otros, y a la legalidad en la intervencién del Estado en sus
relaciones.

Los derechos de los menores se traducen en “capacidad activa y
capacidad pasiva, de acuerdo con las relaciones juridicas activas y
pasivas, entendiendo la primera como la capacidad de poder exigir y la
segunda como la capacidad de deber hacer”, lo cual justifica la
inimputabilidad penal y la ausencia de responsabilidad civil del menor; las

restricciones laborales y las reglamentaciones especiales que lejos de
discriminar contienen una funcién proteccionista.

Es necesario hacer la distincion entre las nommas protectoras de los
derechos del menor de edad y las restricciones a los derechos derivados de su
personalidad juridica con motivo del "estado de minoridad” que significa

incapacidad "de hecho”. También debe distinguirse entre la capacidad de
ejercicio y la de discernimiento.

Por otra parte, la incapacidad juridica de ejercicio de los menores tiene
excepciones fundadas; la mas comin es la emancipacion al contraer
matrimonio, generalmente reconocida "de derecho”. Los ordenamientos civiles
mexicanos reconocen capacidad para contraer matrimonio a pariir de los doce
0 catorce afios para las mujeres y catorce o dieciséis afios para los varones;
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por lo tanto, pueden coincidir "menores trabajadores emancipados
civilmente”, lo cual es conveniente reformar considerando que la edad minima
para contraer nupcias deberia ser los 18 afios, incluso existen iniciativas en el
Congreso de la Unién sobre el particular.

La emancipaci6n, sin embargo, reconoce una "mayoria relativa" en tanto
se restringen los derechos de ejercicio para los actos de dominio en los bienes
del emancipado limitAndolo para su hipoteca o enajenacion.

En algunos Caddigos se reconoce capacidad para testar al menor de 14 afios
si esta casado o feniendo 16 afos, sin exigir la emancipacion, con las
variaciones en edad fijadas por cada codigo estatal.

Asi podemos entender que no obstante la aparente incapacidad del menor,
ésta s6lo es relativa, ademas la administracion de los bienes que el pupilo

adquiera con su trabajo le corresponde directamente a el y no a su
representante.?®

También, se reconoce el derecho de los menores a la propiedad, su
usufructo y administracion respecto de los bienes producto de su trabajo como
especificamente lo estipulan algunos codigos, entre ellos los de los estados de
Puebla, de México y del propio Distrito Federal.

El derecho del menor al goce de sus derechos civiles es absoluto, no
existen restricciones. Las limitaciones se aplican en el ambito del ejercicio
claramente concebidos como proteccién para quienes carecen de experiencia

para su autocuidado, como es respecto de los enajenados e incapaces
mentales.

La marcacion de edades entre la minoria y mayoria de edad es flexible
segun distintos actos de orden civil: matrimonio, testamento, disposicion de
bienes y derechos sobre los bienes adquiridos por el trabajo.

Las referencias civilistas no indican aceptar subordinacion, ni dependencia
de la rama del trabajo a la civil, de la cual hace tiempo se ha desligado: aludir a
los criterios civilistas responde a la unidad del derecho que al conformar un
sistema se requiere analizar todas las normas de derecha positivo, para
coordinar las disposiciones referentes a menores con el interés por determinar
la edad legal, minima admisible para trabajar. Las coincidencias normativas en
las edades cronolégicas se localizan entre los 12, 14 y 16 afios.

2.1.8 Edad Penal del Menor

En la esfera juridico penal la distincion entre mayores y menores radica en
la responsabilidad, imputable ésta a distintas edades, de acuerdo con la accion

% Lagunas Pérez, ivan, Diccionario Juridico, México, Distrita Federal, Instituto de

Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de México, pagina 2113.
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ilicita cometida y segln el cédigo penal estatal de que se trate, de manera que
por la geografia y la divisidbn politica se ¢rea una clasificacion. La edad

promedio para determinar la edad responsable penalmente se ubica entre los
16 y los 18 anos.

Los menores con conductas atipicas no se consideran delincuentes y lo
mas a que se llega es a considerar que infringe narmas, llaméandole menor
infractor. La distincién obedece a su condicidén de madurez, con base a la cual
se formulan condiciones especiales para su tratamiento, ofreciéndoles
garantias de acuerdo con su edad. A este respecto, los penalistas han tenido
una labor ardua en la defensa de los derechos de los menores con conducta
atipica. Su lucha ha tenido éxito, empero, no se ha logrado la coincidencia para
definir edades y para determinar tratamientos socio-juridicos (readaptacion)
presentandose una dualidad de criterios sustentados por las doctrinas basadas

en las garantias y en la tutela proteccionista que evidentemente han influido en
derecho positivo

La edad penal no infiere como tal en las consideraciones sobre el trabajo
lucrativo de los nifics, pero su marcacidn si es un poderoso indicativo; por
ejemplo, la mayoria laboral coincide con los dieciséis afnos, edad en que puede
imputarse responsabilidad penal en el fuero comun. Sin embargo, un varén
podra contraer matrimonio a los catorce afios, contraer responsabilidades

familiares y continua siendo menor para efectos de las leyes laborales y
penales.

Es preciso sefalar que de una manera u ofra, determinar una edad para
considerar a una persona como sujeto mayor o menor, capaz O incapagz,
imputable o inimputabie, no obstante contar con una base cientifica de indole
bioldgica y psicologica, toca en el limite de la injusticia, justificada ante la
necesidad de establecer parametros en un sistema juridico escrito, que marca

la frontera en el arbitrio de los juzgadores para consideraciones especificas,
como tal vez fuera lo deseable.

219 Edad Laboral del Menor

La distincidén de los trabajadores en funcién de su edad es un hecho social
reglamentado en casi todas las legislaciones del mundo y de la internacional.
La Organizacion Internacional del Trabajo desde su fundacion en 1919, dio
especial importancia al trabajo de los menores de edad.

Trabajo infantil, nifios trabajadores, menores trabajadores, son términos que
se utilizan como sinénimos. La legislacion laboral mexicana considera menores
frabajadores a los sujetos de una relacion de trabajo entre catorce y dieciséis
anos de edad. La edad minima para ser admitidos en el trabajo son los catorce

afos y en algunas actividades hasta los quince, dieciséis y hasta los dieciocho
afnos.



El derecho del trabajo, al igual que otras ramas juridicas, afronta el
problema de la determinacion de la edad para proteger y establecer
condiciones especiales para las nifias y nifios. Si bien la legislacion
internacional del trabajo la establece genéricamente, existen especificaciones
en funcidn de las actividades y de las condiciones de cada pais.

El articulo 123 constitucional es determinante, al disponer su aplicacion para
toda relacién de trabajo, sin embargo, también prohibe en la fraccion tercera la
utilizacién del trabajo de los menores de 14 afos, disposicibn violada

permanentemente con la practica de miultiples actividades cuyas condiciones
ademas, son deplorables como veremos mas adelante.

La prohibicién constitucional no viola las garantias individuales plasmadas
en el articulo 5 de la misma Ley, respecto del derecho al trabajo y la libertad al
mismo. El cumplimiento y satisfaccion de los mismos presupone la realizacion
de otros, de igual jerarquia pero acaso mas importantes por su condicion vital.

Los derechos de cada individuo a la libertad, a la salud, a la educacion, a la
vivienda, son factores igualitarios para su desarrollo integral. Los padres son

los primeros obligados para con sus hijos; en caso de incumplimiento, la
sociedad, por conducto del Estado, ha de procurar su satisfaccion.

Al amparo del articulo 5 constitucional, cualquier persona -incluidos los

menores- tiene derecho a trabajar y libertad para dedicarse a cualquier
profesion o actividad.

Cuando no se satisfacen sus derechos vitales, el menor de edad no puede

ser impedido para trabajar, siempre que ésta sea su voluntad y de que
libremente lo haya determinado.

Esta afirmacién se expone a las criticas mas severas; sin embargo, la
realidad la hace cierta. Debe comprenderse en el mas estricto sentido del
derecho, como una necesidad, mas no como |lo deseable, ni lo pretendido. La
premisa fundamental es la de proteger al nifio ¢ nifia en estado de abandono
social o econémico; satisfacer sus necesidades fundamentales para una vida
digna y decorosa, asimilando las obligaciones de sus progenitores por la

sociedad civil o por el Estado, evitando siempre su trabajo y particularmente los
peligrosos.

Al Estado corresponde ofrecer y mantener las condiciones favorables para
el desarrollo social equitativo, circunstancia que disminuira los casos de
abandono e incapacidad de atencion a los menores. También le corresponde
establecer y hacer funcionar politicas preventivas, es decir, prevencion social.

En cierto momento, las circunstancias pueden obstaculizar el desarrollo del

individuo como tal 0 como miembro de una familia, haciéndolo vulnerable,
potencialmente victima del debilitamiento econdmico y social o indigente, en
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estos casos se origina el derecho a la asistencia social para combatir y
remediar la necesidad, na en forma de caridad, sino coherentemente.

La asistencia social se realiza por medio de acciones de prevencion y
previsién, de proteccion y seguridad social. La desigualdad debe prevenirse y
remediarse, y la igualdad garantizarse en lo que necesariamente ha de

intervenir el derecho como fuerza reguladora de intereses individuales y
colectivos.

El trabajo de los menores debe reducirse no con prohibiciones y castigos
para ellos, no con represiones, ni con el desprecio y la explotacion de la

sociedad, sino estableciendo y aplicando medidas preventivas, con el enfoque
principal en el nucleo familiar.

La prevision social, como parte de un sistema de proteccién social, debe
prevalecer en toda sociedad, al igual que la seguridad social. Ambas ramas

tienen su cuna en el dereche social, iniciando su desarrollo bajo el amparo del
derecho del trabajo.

El derecho de la seguridad social es una rama juridica autébnoma, con
legislacién propia y autoridades independientes en su aplicacion, no asi la
previsidn social ejercida por las autoridades del trabajo. La previsidn social, con
la seguridad social aparece mas relacionada con los sistemas legales de
atencién a los riesgos de los trabajadores, tanto a los de trabajo como a otros
como pueden ser el despido o la vejez, se asocia la prevision social a la teoria
del riesgo derivada de las actividades laborales. Las mutualidades fueron una
muestra caracteristica de la previsiéon social, de ahi las funciones de la actual
Secretaria del Trabajo y Prevision Social.

Las medidas preventivas deben atender cuestiones sobre educacion y
salud, combinar programas escolares adecuados con la buena preparacion de
los maestros capaces de atender y de instruir a la nifiez.

Antes de operar |la asistencia social, el menor debe tener derecho a la
busqueda de satisfactores, contando entre las alternativas el propio trabajo
remunerado, La asistencia social, finalmente basada en la solidaridad y el
animus donandi, en cierta forma lastima la dignidad de |la condicion humana.
Los tiempos, por otra parte, han ¢creado modelos de vida en los cuales parece
que el aislamiento de los menores deja de ser el mejor de los sistemas de

asistencia, ademas, el porcentaje mayoritario de nifios trabajadores pertenece
a una familia a la que ayuda.

El trabajo de menores de edad tiene importantes y severas consecuencias
individuales y sociales. De ninguna manera se recomienda o se aprueba la
actividad productiva de los menores, remunerada o no, pero se insiste en

% Gonzalez Diaz, Lombardo, Derecho social y la seguridad social integral, México, Distrito
Federal, Universidad Nacional Autbnoma de México, 1978, paginas 129 y 500-502.
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reconocer y atender el derecho de cada nifio a sobrevivir, Cuando éste le es
negado por sus ascendientes, por la sociedad civil a través de la asistencia
privada o el Estado por medio de instituciones de la beneficencia publica, o
cuando simplemente son insuficientes 0 inadecuadas, tampoco se le puede
negar el derecho a buscar y resolver, 0 por lo menos a mitigar las condiciones
dificiles; entonces lo menos que puede ofrecérsele es un conjunto de normas

protectoras y efectivas que moderen su situacion que en ocasiones es precaria
y conmovedora.

El rechazo categdrico a la disminucion de la edad, permisible para trabajar,
se fundamenta juridica, social y moralmente. Pero habra que cuestionarse la
moralidad del hambre de los nifios, la carencia de vivienda digna, las
enfermedades, su ignorancia y otras tantas condiciones adversas. El trabajo
subordinado, remunerado y reglamentado ofrece condiciones menos malas y
hasta de influencia positiva en la formacion, comparadas con las del sector
informal, en el cual la ausencia de reglas de trabajo convierten el medio en
auténtica selva laboral: autotrabajo, ausencia de toda normatividad en
seguridad e higiene, explotacion con jornadas inhumanas, salarios miserables,

actividades ilicitas, indefensién juridica y otras mas no deseables, ni para los
adultos.

No deja de ser desagradable la idea de permitir el trabajo a cualquier edad
antes de los dieciocho afos y desde luego debe combatirse hasta lograr su
abolicién; para ello, las mejores armas no sélo son legales o sociales o
economicas, sino las que aportan medidas normativas viables sustentadas en
estudios antropolégicos, psicolégicos, pedagoégicos, sociologicos y econdmicos.

La abolicion del trabajo infantil, sugiere el Fondo de las Naciones para la
Infancia (UNICEF), debe ser en etapas: la primera para remover a [os menores
de edad mas pequefios de cualquier trabajo; la segunda para remover a los
que realizan trabajos peligrosos para su salud fisica e integridad moral y la
tercera para remover del trabajo a todos los nifios menores de catorce afios.”’
A estas etapas se agregarian la preventiva (prevision social, asistencia
social, proteccidon social) y una ultima para elevar la edad minima de ingreso

al trabajo a los dieciséis anos para disfrutar de condiciones especiales hasta los
dieciocho.

En tanto los menores de 18 afios no tengan reconocida capacidad politica y
sean considerados menores para todos los efectos legales, alguien debe haber
atras, al lado o al frente de ellos, responsabilizandose de su conducta, de su
desarrollo y de su educacion en general. No es necesario ahondar en cosas tan
simples y de sobra conocidas para determinar que quienes son responsables
de los menores, deben ser quienes respondan ante sus necesidades y, en su
caso, responder por su inclusion en el mercado de trabajo. Es a ellos a quienes
debe contemplar la legislacion impositiva y, en su caso, sancionadora.

¥ Leon C., Héctor, La Convencién de los derechos de los nifios y el trabajo infantil, El trabajo
infantil en México, paginas 5-7
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La aplicacion de reglas protectoras, requiere un sistema de inspeccion
organizado con suficiente capacidad para desempefar sus actividades con

eficiencia, pero principaimente es necesario sensibilizar a la sociedad,
empezando con los empleadores.

Las acciones propuestas para regularizar el trabajo de menares de edad del
sector informal, hasta ahora el de mas preocupacion, versan tanto en
investigaciones de campo para conocer la opinion de los nifios trabajadores y
los no trabajadores respecto de los primeros; conocer su propio sentimiento
sobre la justicia o injusticia; informarles de sus derechos humanos y como
trabajadores, prevenirlos de accidentes y enfermedades. Habra que mirar a
través de sus propios 0jos, cual es y como es su mundo laboral hasta ahora
sélo juzgado por adultos. Recordemos que “los adultos también fuimos
menores. No somos otra clase sino otro tiempo"; efectivamente, las
experiencias personales de la nifez |as tenemos los adultos, pero si se volviera

a ser nifo, en épocas distintas, con una serie de cambios sociales, las actitudes
serian distintas.

Es necesario investigar las causas del fracaso de medidas preventivas del
trabajo de menores de edad; analizar los estudios socioeconémicos y hacer las
comparaciones en tiempo y en espacio. El diagnoéstico econdmico y social que
pueda obtenerse, puede transferirse al campo juridico para concretar acciones
que favorezcan a los grupos de menores trabajadores, marcando etapas
prioritarias. También es muy importante conocer el perfil del menor trabajador,
o sus perfiles, segin su ocupacion como elemento indicador en los programas
preventivos y de proteccion. Ciertamente el derecho laboral tiene con los nifios
un reto de extraordinaria dimensioén; las normas actuales no son malas, pero si
obsoletas e incompletas y desde luego existen propuestas de reforma.

2.2 ¢ Qué es el trabajo de menores de Edad?

Existen diversos conceptos referentes al trabajo de menores de edad, que
comprende desde aquellos que lo precisan como un proceso que contribuye a
la socializacion de la nifiez, hasta aquellos que lo piensan como una violacion
indudable de los derechos principales de los nifios y las nifias.

La dificultad para delimitar el concepto del trabajo de menores de edad o
infantil, se debe a los rangos de edad en los que se situa a la infancia o nifiez, y
a la definicién misma de trabajo, actividad o labor. De esta manera, se habla de

trabajo infantil, trabajo de nifios y nifas, o trabajo de adolescentes, jovenes o
menores de edad.

En México para la Convencion de los Derechos del Nifio y Coédigo Penal
Federal, la nifiez abarca a toda persona menor de 18 afios de edad. Para la
Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes, la nifiez
comprende de los 0 a los 12 afos incumplidos, y adolescencia, de los 12 a los
18 afios incumplidos. Finalmente, para la Ley Federal del Trabajo, los mencres
trabajadores son aquellos que tienen entre 14 y 18 afios de edad, ante las
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diferencias en los puntos de vista de las legislaciones invocadas debemos
comprender que las autoridades competentes de aplicar cada una de ellas
deberian complementarse y unir sus esfuerzos, pero desafortunadamente no

sucede y esta es una de las causas por la cual no ha disminuido el problema
del trabajo de menores de edad.

De acuerdo a nuestra Legislacion Laboral son menores irabajadores las
personas mayores de 14 afios y menores de 18 afios que prestan sus servicios
de manera personal y subordinada a un patron, mediante el pago de un salario.

La incorporacién de los menores a las actividades productivas presenta una

variada gama de expresiones y, por ende, distintas formas de atencion; asi
encontramos:

¢ Menores bajo una relaciéon formal de trabajo que se
encuentran dentro del sector formal de la economia,
bajo la vigilancia y proteccion de las autoridades
laborales.

e Menores en una relaciéon de trabajo dentro del sector
formal de la economia, pero al margen de la ley.

¢ Menores en actividades de apoyo a tareas familiares o
comunitarias.

e Menores en actividades diversas en busca de ingresos
en el sector informal de la economia.

¢ Menores sujetos a actividades y condiciones de
explotacion, servidumbre y abuso.

o Menores autoempleados, o0 sea, fuera de una relacién
laboral.

En este sentido, hay quien excluye del término Trabajo de menores de edad
o infantil, a aquellas labores que se efectlian para ayudar a los padres en las
faenas de cuidado del hogar y la familia, o de colaboracion en la empresa
familiar, incluso ganando algin dinero fuera del horario escolar o durante las
vacaciones, siempre y cuando, ninguna de ellas afecte la asistencia a la
escuela, el desempefio académico, la salud, o el desarrollo personal de los

pequenos, quienes deben, ante todo, estudiar, jugar y descansar de manera
suficiente.

Para el Sistema Nacional del Desarrollo Integral de la Familia (DIF), el
trabajo de menores de edad o infantil “es aquel que desarrollan los nifios y
las ninas en el marco de la economia formal o informal para su propia
subsistencia o para contribuir a la economia familiar al margen de la
proteccion juridica y social prevista en la ley”.

Para la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, el trabajo de menores de
edad o infantil “es el que llevan a cabo los adolescentes de entre 14 y 18

afios de edad, el cual esta regulado principalmente en la Constitucién
Politica y en la Ley Federal del Trabajo”.
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Para el Programa Internacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil,
(IPEC), "el trabajo de menores de edad o infantil es toda actividad que
implica la participacién de los nifos y niflas cualquiera que sea su
condicién laboral (asalariado, independiente, trabajo familiar no
remunerado...) o la prestacion de servicios, gue les impida el acceso,
rendimiento y permanencia en la educacién, se realice en ambientes
peligrosos, produzcan efectos negativos inmediatos o futuros, o se lleven

a cabo en condiciones que afecten el desarrolio psicolégico, fisico, moral
o social de los nifios."”

Por lo anteriormente expuesto, se puede definir el trabajo de menores de
edad o infantil como "aguella actividad subordinada y remunerada que se
desarrolla en el sector formal o informal que despoja a los pequefios de

su infancia, de su potencial y de su dignidad, y es perjudicial para su
desarrollo fisico y mental.”

2.21 Consideraciones

Tanto la doctrina como las autoridades politicas tienen conciencia de la
necesidad de reglamentar el trabajo de menores de edad. El fondo del
problema radica parte en las estructuras juridicas, pero principalmente en las
encrucijadas econdmico-sociales que, por una parte, transforman las
costumbres, y, por otra, llevan al menor a participar en la manutenciéon familiar,
emancipandose laboralmente, a la vez de independizarse, cuando el proceso
de maduracion fisica y mental no s¢ ha completado causando inconvenientes
de distinta indole: moral, bioldgico, social, psicolégico, etcétera, precipitando la

independencia infantii como conducto liberador de sistemas y procesos
educativos.

Desde el punto de vista juridico laboral, su anticipada insercion en la fuerza
de trabajo limita e imposibilita fa instruccidén, capacitacion y adiestramiento,
premisas para disfrutar un futuro digno y decoroso. Su autocapacitacion o
aprendizaje forzoso, obstaculiza la evolucién armoniosa, inhibiendo su

evoluciébn social y laboral, y los somete a una competencia social
desventajosamente.

El trabajo durante la minoria de edad mutila el desarrollo humano natural.
Organicamente aumentan las probabilidades de disfunciones, produce
cansancio prematuro tal vez sin acumular los requisitos para obtener una
pension anticipada, en caso de existir algin sistema de seguridad social. El
bajo rendimiento repercute en la productividad y como trabajador incapaz o
inhabil, tendra inestabilidad en los sistemas de seguridad social. Se convierte
en candidato a la asistencia social. Las consecuencias del trabajo de menores
de edad se haran mas evidentes conforme pasen los afos; posiblemente una

de las formas espectaculares para recibir el siglo XXI, sea una sociedad de
nifios-adultos.
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TERCERA PARTE
Cuestiones Ideolbdgicas
CAPITULO TERCERO
Marco filoséfico

31 Motivos

Este fenbmeno se debe a que la mayoria de los nifios que trabajan no
tienen la suerte de poder elegir, debido a que esta actividad, en gran medida,
responde a una cultura de supervivencia familiar para atenuar los efectos de la
extrema pobreza y/o la desintegracion del nucleo familiar aunque hay otras
circunstancias que influyen en el problema del trabajo de menores de edad.

Regularmente, los informes relacionados con los motivos que dan origen al
trabajo de los menores de edad se refieren al problema en general, por lo que
se desconocen a detalle y hasta |a fecha, las causas especificas cuando se
lleva a cabo en condiciones peligrosas, légicamente esa situacion se debe al
anonimato en que realizan esas actividades y la falta de una vigilancia efectiva
de las autoridades en las naciones de todo el mundo, impidiendo la generacién

de la informacion necesaria para la elaboracion de los planes de acciéon
correspondientes.

Las familias de escasos recursos son las que mas requieren del dinero que
pueden captar sus hijos por la prestacién de sus servicios, y éstos aportan
habitualmente de un 20 % a un 25 % de los ingresos familiares?®. Como, de
hecho, las familias pobres utilizan la mayor parte de sus recursos monetarios a
la adquisicién de sus alimentos, se puede decir que en los paises pobres o
subdesarrollados, la pobreza inicia cuando los ingresos solo son un 20 %
mayores que |0os necesarios para comprar los comestibles que requiere el nivel
minimo de nutricion de una familia, por ende, resulta indudable que las

entradas de dinero que aportan los menores de edad que trabajan son
determinantes para su subsistencia.

Tampoco es justo decir, que la pobreza es la dnica causa que provoca
inevitablemente el trabajo de los menores de edad. Las realidades son muy
desiguales, y en numerosas familias pobres, se eligen a varios de los pequefios
para que asistan a la escuela y en otras familias los nifios y nifias son
abandonados a su suerte por sus padres de familia, o bien, tratdndose de
familias desintegradas por la inestabilidad de los mismos conlleva a los
menores de edad a trabajar para subsistir. lgualmente, en algunas zonas de
paises pobres se acude de manera constante al trabajo de los menores de
edad, entretanto que en otras, también de escasos recursos, no.

A continuacién sefialare otros agentes que influyen en la oferta del trabajo
de menores de edad y resultan trascendentales en un mejor entendimiento del

* R. Anker y H. Melkas: Economic incentives for children and families to eliminate or reduce
child labour (Ginebra, OIT, 1996).
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porque existe esta actividad y el motivo por el cual es mas factible que las nifias

y nifos de ciertas familias, zonas y paises tenga la disposicion para una labor
peligrosa.

En determinadas regiones y algunas familias persiste la costumbre de que
los hijos continien las huellas de sus progenitores. . . gTradicién o
Costumbre?. Luego entonces, si la familia se ha ocupado desde siempre a
quehaceres peligrosos como por ejemplo el curtido del cuero, los menares de
edad terminan haciendo lo mismo. En los segmentos y profesiones en los que
se paga un salario a los trabajadores a destajo, se acude muy seguido a los
nifios y nifias para que auxilien a otros miembros de la familia, por ejemplo, en

las obras de construccion en muchas partes del mundo (albaiileria) y en
acupaciones caseras (trabajo domestico).

Oftro motivo es |la ambicién que tenemos todos de mejorar las condiciones
de calidad de vida, por ello el trabajo de menores de edad en condiciones
peligrosas prevalece sobre todo en las familias mas fragiles, es decir, en
aquellas cuyos recursos son insuficientes y les permiten tener un margen muy
pequefio de flujo de dinero, para el tratamiento de un siniestro como lo seria
una lesion o la enfermedad de un miembro adulto de la familia o la
incertidumbre y la separacion de la misma que acarrea un abandono o0 un
divorcio. Las familias pobres no Unicamente tienen poco patrimonio, sino que,
ademas, muchas de ellas poseen deudas. Cualquiera que sea la razén, con
gran frecuencia tienen endeudamiento, o la amenaza del mismo, lo que se
convierte en la fuente principal del trabajo de menores de edad en condiciones
peligrosas y que se efectua haciendo actividades por ejemplo de servidumbre,
en cuyo ¢aso a las nifias y nifos laboran, para liquidar una deuda de su familia.

Por lo expuesto podemos afirnar que |las causas del trabajo de menores de
edad son las siguientes:

Pobreza, como el factor mas importante.

Falta de oportunidades.

Falta de infraestructura.

Costos indirectos en la educacion.

Permisividad social.

Patrones culturales.

Violencia intrafamiliar.

Demanda de la mano de obra de menores de edad.

Falta de cobertura, calidad y cumplimiento de Ila
obligatoriedad de la educacion.

Otros factores que influyen en el incremento del trabajo de menores de
edad son:

e La reduccidon de la inversiéon publica en programas
sociales.
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o EIl estancamiento y descenso del nivel de vida a causa
de las crisis econémicas y los desastres naturales.

+ La falta de politicas fiscales distributivas que corrijan el
desigual reparto de la riqueza.
Las tasas de crecimiento demografico.

Las deficiencias en la aplicacion de las legislaciones
nacionales y los convenios internacionales ratificados
sobre el trabajo de menores de edad.

A pesar de que los estudios de los motivos del trabajo de menores se
elaboran sobre los factores de la oferta de esta actividad y siendo la pobreza, la
causa primordial que activa tal problema en las sociedades del mundo. No
obstante, es necesario considerar también que la demanda de mano de obra

de menores trabajadores propicia la participacién de nifios y nifias en labores
de naturaleza peligrosa.

Los empleadores requieren de la mano de obra de menores por muy
diferentes razones, y la explicacion que repiten frecuentemente tiene dos
argumentos: |a habilidad irreemplazable de que dan muestra los menores de
edad relacionada con las manos pequefias o dedos agiles, y su reducido costo.

Verdaderamente, ninguna de esas dos teorias justifica su conducta y son
facilmente refutables.

Primeramente, abordare el argumento de las manos pequeiias 0 dedos
agiles, de acuerdo al cual, sélo los menores de edad de dedos muy pequerios
son idéneos para realizar actividades |laborales minuciosas como por ejemplo:
producir tapices de nudo, fabricas de vidrio y cristal, canteras de pizarra,
extraccion de piedra de cal y lascas para mosaicos, fabricacion de cierres y
pulido de piedras preciosas y diamantes, aunque después de estudios
recientes de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre este tema,
se ha demostrado que es totaimente falso ese hecho. En todos esos lugares,
las actividades que son realizadas por los nifios y nifias son igualmente hechas
por los adultos quienes laboran a su lado en actividades no especializadas. Por
consiguiente es indiscutible que existe la posibilidad de cambiar la mano de
obra de menores de edad por la de adultos. Esto inclusive en el caso de
muchas labores que requieren gran pericia, segun un simple estudio empirico,
en el cual resulta evidente que un menor de edad no desempefia mejor el
trabajo que los adultos. En cualquier empresa |0s productos de mayor calidad
son regularmente hechos por adultos y, si los manos o dedos agiles de los
menores de edad no resultan imprescindibles para un trabajo tan meticuloso,

es dificil comprender en qué otras actividades laborales tendria fundamento
dicho argumento.

En lo concemiente al segundo argumento sobre la imposibilidad econémica
de sustituir a los menores de edad, este argumento tampoco resulta mejor
librado que el de las manos pequefias o dedos agiles. Toda vez que no se
puede ocultar que en la mayoria de los casos a un menor de edad que labora
se les paga menos dinero que a sus homologos aduitos y tienen menos
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beneficios de previsidn social en su compensacion laboral, lo que representa el
secreto del ahorro a favor del empleador. A pesar de lo limitado de su sueldo y
otras ventajas que se atribuyen a la mano de obra de nifas y nifnos no siempre
son tan positivas e inevitables como se dice. Ahora bien, si consideramos que
una fraccion del precio del producto final pagado por la clientela, representa el
ahorro de costos laborales logrado gracias a la ocupacién de menores de edad,
también se puede observar que es extraordinariamente diminuto. Por lo mismo,
es factible que con la productividad procedente de los precios pagados por los
compradores a los vendedores del producto terminado después de su
comercializacion o incluso si negociaran mejor con sus proveedores el costo de
sus materias primas, resulta indiscutible que alcanzarian a absorber el costo
adicional que se derivaria de la utilizacion de trabajadores adultos
exclusivamente, como lo afrontan actualmente muchas empresas en todas
partes del mundo. Por ende, es facil deducir que quienes supervisan y

aprovechan las actividades de los menores trabajadores, son quienes salen
ganando.

Es necesario tener una visién completa de toda situacion, ya que el hecho
de incrementar el costo del producto terminade podria ocasionar que los
comerciantes dejaran de adquirir la mercancia de cualquier nacidn en perjuicio
de los empleadores quienes buscan obtener el mayor margen de ganancia
posible, por ende, la solicitud de mano de obra de menores de edad es
indiscutiblemente en todas partes del planeta una tipo de actividad que
contribuye a lograr la preferencia de los comerciantes y los consumidores, y
debido a ello, las providencias orientadas a contrarrestar el trabajo de menores
de edad han de comprender a todas las grandes industrias, el esfuerzo de la
sociedad, organizaciones no gubernamentales, los sindicatos y a las
autoridades contribuyendo a la disminucién, adecuada actualizacion del marco

juridico positivo y erradicacién de las peores formas de trabajo de esa
actividad.

En virtud de que los menores de edad no poseen una pericia irreemplazable
y como en la mayoria de las ocasiones no son mucho menos costosos que los
servicios proporcionados por los adultos, valdria la pena ponderar los multiples
motivos no financieros que estimulan el reclutamiento de menores de edad
para las labores. Entre los mdltiples motivos no econémicos a considerar se
encuentra el hecho de que los menores de edad desconocen sus derechos,
son menos subversivos y estan mas dispuestos a obedecer las ordenes y a
hacer una labor fastidiosa sin reclamar (en la actualidad, muchos menores
de edad se dedican continuamente a actividades laborales que los adultos
estiman que se trata de actividades en las que se debe estar muy
sometido), son mas merecedores de confianza y menos tendientes a hurtar; y
también es menos posible que falten al trabajo. El indice de absentismo de los

menores de edad es especialmente interesante para los empleadores porque
es muy reducido.

311 Consecuencias
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Los menores de edad que trabajan sufren los efectos perjudiciales de su
actividad. Por una parte esta la vulneracion de sus derechos fundamentales
como son la vida, la salud, la educacion, a la proteccion contra toda forma de
violencia, el derecho a la justicia y la recreacién; y en otro nivel se encuentran

las consecuencias negativas, para el desarrollo econdmico y social de los
paises afectados por este problema.

Por otro lado, se hayan los efectos directos, tanto en el aspecto fisico, como
psiquico que sufren los menores de edad, las perturbaciones psicologicas se
ocasionan debido a que viven una vida sin nifiez, con demasiadas
responsabilidades para su edad, en ambientes violentos & inseguros, o bien,
sujetos a injusticias y explotacion. En el aspecto fisico, los menores
trabajadores sufren multiples afecciones que laceran su desarrollo, como
desnutricion, problemas digestivos y respiratorios, infecciones, mutilaciones,
quemaduras, deformaciones oseas, enfermedades de transmision sexual,
embarazos prematuros y otros problemas relacionados directamente con las
actividades que lievan a cabo que perturban su desarrollo pleno e integral.

A continuacion desde un punto vista general examinaremos las
consecuencias que sufren los menores trabajadores considerando su edad,
duracidn del trabajo, riesgos fisicos y psicologicos, las cuales consisten en:

Edades en que los nifios empiezan a trabajar: El empleo de menores de
edad muy jovenes representa un problema realmente preocupante; ya que
cuanto mas joven es el menor de edad, es aun mas vuinerable a los riesgos
fisicos, quimicos y de cualquier otro tipo que puedan incidir en los lugares de

trabajo o fuera de los mismos, asi como a la explotacibn econémica de su
trabajo.

Duracion del trabajo: El trabajo es para los menores de edad una actividad
permanente, que los ocupa cada dia durante extensas jornadas de muchas
horas y que, por consiguiente, resulta dificimente compatible con la
continuacién y la eventual terminacién de sus estudios académicos en
condiciones satisfactorias. Extrafiamente una gran cantidad de menores de
edad en los paises desarrollados prestan a veces sus servicios como una
actividad laboral, o particularmente durante los fines de semana o cuando
fienen sus periodos de vacaciones escolares, a fin de obtener un poco de
dinero que utilizan en sus gastos personales, una gran cantidad de los menores
de edad que se encuentran en las naciones en vias de desarrollo no tienen otra
alternativa que enfrentar la necesidad imperiosa de ganar diariamente los
recursos que les permite vivir 0 incluso para sobrevivir. En este tipo de paises,
una gran porcién de los menores de edad se encuentran obviamente expuestos
a una duracion excesiva de su jornada laboral. Las menores de edad del sexo
femenino acostumbran trabajar mas horas que los del sexo masculino, por
ejemplo: en el caso de las multiples nifias que laboran en el servicio doméstico,
el cual es una forma de trabajo que se caracteriza cominmente por jornadas de
trabajo que son muy prolongadas y tambien laboran en la casa de sus padres.
A este respecto, es conveniente citar el Convenio sobre la edad minima
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(trabajos no industriales), expedido en 1937 (nimero 60) por la Organizacién
Internacional del Trabajo, el cual establece que “ningdn nifio menor de
catorce anos podra ser empleado en trabajos ligeros mas de dos horas
diarias, tanto en los dias de clase, como durante las vacaciones”, ni
“consagrar a la escuela y a los trabajos ligeros un total de mas de siete
horas diarias”, con lo cual vemos que existe una notoria desproporcion en los
lapsos de tiempo que se imponen a dichos menores de edad.

El agotamiento de los menores de edad provocado por las jornadas tan
extensas es causa de accidentes. De esta manera, después de exceder cierto
limite de horas de labores, que es diferente dependiendo de la edad y de la
naturaleza de cada acftividad, el trabajo desempefiado en esas condiciones
afecta significativamente |la capacidad de aprendizaje de los menores de edad.
En opinién de ciertos investigadores, el rendimiento escolar de los menores de
edad de entre los 12 y 17 anos resulta negativamente afectado a partir de mas
de 15 6 20 horas de trabajo por semana®™. Este término suele ser

significativamente superado en los paises en vias de desarrollo, inclusive por
los nifios menores de 12 afios de edad.

Riesgos fisicos. La mayoria de los menores de edad que laboran se
exponen a los riesgos fisicos propios de su ocupacién como puede ser contraer
enfermedades cronicas, convertirse en personas minusvalidas o de capacidad
diferenciada, adquirir niveles elevados de plomo o mercurio en la sangre,
heridas de bala, lesiones causadas por golpes y otras formas de agresion,
infecciones graves como el tétanos, problemas puimonares, deformaciones del
esqueleto causadas por el acarreo de cargas pesadas, trastornos cutaneos y
otras enfermedades provocadas por |a falta total de higiene, *

Riesgos psicologicos y sociales. Los investigadores y profesionales de
estas materias desde hace tiempo han sefalado que algunas ocupaciones
pueden causar a los menores de edad graves trastornos de orden psicolégico y
social derivados de los sentimientos de verglenza, culpa y baja auto-estima
que generan del maltrato de que son objeto durante el tiempo que prestan sus
servicios. Algunos otros sufren debido a la estigmatizacién o al conocimiento de
que fueron traicionados por una persona en la que confiaban, Otros sufren de
pesadillas, insomnio, desesperanza y depresion. Las personas dedicadas a la
investigaciéon del trabajo de menores de edad explotados encuentran similitud
de estos sintomas a aquellos que presentan las victimas de tortura. Para
tolerarlo, algunos menores de edad intentan suicidarse o se refugian en las
drogas o en el alcohol. Estos riesgos para los menores de edad surgen porque
trabajan duramente, en algunos casos privados de todo afecto y practicamente
de todo contacto con su familia y sus amigos. Ademas son objeto de maltrato

% steinbery, L. y Dornbush, S.M.: «Negative correlates of part-time employment during
adolescence: Replication and evaluation», en Development Psychology, 1981, vol. 27,
numero 2, paginas 304-313.

* Susan E. Gunn y Zenaida Ostos: «Los nifios basureros de Filipinas y los dilemas inherentes

al trabajo infantil», en Revista Infernacional del Trabajo, vol. 112, 1993, nam. 3, paginas 461-
480.
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fisico y psicolégico, incluso abusos sexuales, todo eso pone en peligro su

equilibrio psicosocial ocasionando conductas de retraimiento, regresion,
envejecimiento prematuro, depresion, etc.

Esta clase de riesgos son de especial peligro para los menores de edad, por
ejemplo citamos el servicio doméstico, el cual es realizado en su mayoria con la
participacion de nifias que laboran y viven fuera de su domicilio familiar
prestando sus servicios en jornadas de trabajo cuya duracién estan muy por
encima de los demas categorias de menores de edad que labaran®'. A este
respecto, todos sabemos que trabajan muy duramente, sin consideracion
afectiva alguna o la posibilidad de conservar el contacto con su familia o
amistades. Las nifias se encuentran mas expuestas que los menores varones a
la violencia sexual y a sus consecuencias, por ejemplo: repudio social,
traumatismos psicolégicos severos o maternidad no deseada.

En resumen, veremos a continuacién las consecuencias comentadas y otras

que particularmente resultan preocupantes sobre el trabajo de menores de
edad son:

En la salud y el desarrollo fisico:

Intoxicaciones con productos quimicos.

Abusos fisicos.

Déficit del crecimiento.

Deformaciones éseas.

Enfermedades respiratorias y gastrointestinales.
Infecciones en la piel.

Pérdida de vision.

Quemaduras y mutilaciones

Disminucién de la talla.

Enfermedades cronicas o incluso la muerte.

En la educacion y desarrollo intelectual:

e No se participa de los beneficios de la educacion.

o La pérdida de afios de educacién se traduce en una
calidad inferior del personal disponible en una
sociedad.

e La pérdida promedio de 2 afios de escolaridad a largo

plazo significa el 20% menos del salario durante toda su
vida adulta.

Bajo rendimiento escolar.
Desercion escolar.
e 3 de cada 4 nifios y nifias abandonan la escuela.

¥ Knaul, FM.: Young workers, street life and gender: The effect of education and work

experience on earnings in Colombia, tesis de doctorado (Universidad de Harvard,
Cambridge, Massachusetts) mayo de 1995.
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¢ Falta de oportunidades en el futuro (baja calificacion,
peores empleos)

En el aspecto social y moral:

Profundiza en la desigualdad.

Viola los derechos humanos fundamentales de la
infancia y la adolescencia.

o Acelerado proceso de maduracion

En el aspecto psiquico

Riesgos psiquicos

Merma o pérdida de la autoestima
Depresiones

Trastornos de la personalidad
Agresividad

Conducta antisocial

Abuso psicolégico

Traumas

En los ambitos macro y macroeconémico:

o Pérdida de poder adquisitivo del mercado nacional.

En el ambito politico:

¢ Barreras comerciales

e Pone en riesgo la proyeccion e imagen del pais a nivel
internacional

Por las razones expuestas, podemos observar que por una parte, el tema
relacionado con la edad legal para laborar es de vital importancia por su
trascendencia humana, social y econdmica, aunque por el otro lado es
necesario enfatizar que esta situacibn en nuestro pais merece especial
atencion, donde mas del 50 % de la poblacién son menores de 18 afnos de
edad y, lamentablemente, la situacion econémica orilla a trabajar a las nifias,
nifos y jovenes desde muy temprana edad a pesar de los riesgos referidos.

3.1.2 Peores Formas de Trabajo de Menores de Edad
El “trabajo peligroso” o llamado de las "peores formas de trabajo

infantil” es aquel que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva

a cabo, es probable que dafe la salud, la seguridad o la moralidad de los
menores de edad.
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Las peores formas de trabajo infantii se encuentran enunciadas en el
Articulo 3 del Convenio 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo:

» Todas las formas de esclavitud o las practicas analogas a
la esclavitud, como la venta y la trata de nifios, la
servidumbre por deudas y la condicién de siervo, y el
trabajo forzoso u obligatorio, incluido el reclutamiento
forzoso u obligatorio de nifios para utilizarlos en conflictos
armados;

« La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
prostitucion, la produccion de pornografia o actuaciones
pornograficas;

« La utilizacion, el reclutamiento o la oferta de nifios para la
realizacion de actividades ilicitas, en particular la
produccién y el trafico de estupefacientes, tal como se
definen en los tratados internacionales pertinentes, y

¢ Cualquier trabajo que, por su naturaleza o por las
condiciones en que se lleva a cabo, es probable que dafie
la salud, la seguridad o la moralidad de los nifios, que
debera ser determinado por la legislacidn nacional o la
autoridad competente.

En vitud de que el trabajo de menores de edad se encuentra
profundamente arraigado en la pobreza, en la carencia o las deficiencias del
sistema educativo y en las tradiciones, estructuras sociales y culturales, no es
posible eliminarlo a la brevedad, sino que es un objetivo a largo plazo,
lamentablemente en el sector del trabajo informal, los menores de edad son

susceptibles de prestar sus servicios frecuentemente en actividades en los
sectores peligrosos referidos.

Es evidente que las actividades de menores de edad, identificados como
“trabajo peligroso” o de las "peores formas de trabajo infantil” que son tan
graves e inhumanas, no pueden tolerarse mas tiempo, sino que, por el
contrario, requieren la adopcion de medidas inmediatas para su eliminacion,
mediante programas y acciones legal incluso que permitan la obtencion de
resultados a corto plazo, aunque en el contexto internacional vemos que cada
pais tiene la libertad de determinar las formas de actuar sobre este problema
adecuando si es necesario su legislaciéon nacional.

Entre las peores formas de trabajo de menores de edad que han
trascendido al ambito de la materia penal y que requieren especial observancia
e intervencion de las autoridades, encontramos las siguientes:

La Esclavitud es el estado o condicidon de un menor de edad sobre el cual
se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos. Es una
de las formas mas brutales de violencia contra los menores. Los menores de
edad que son victimas de ella padecen muy graves trastornos fisicos,
psicosociales y afectivos, con secuelas para toda la vida y consecuencias a
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veces mortales. Los estudios realizados sobre el particular vy los relatos de las
propias victimas expresan un traumatismo tan profundo que muchos son

incapaces de volver o de reincorporarse a una vida normal. Otros muchos
mueren antes de |legar a la edad adulta.

A pesar, de que hablamos hoy en dia de naciones libres e incluso que La
esclavitud esta prohibida por diversos convenios internacionales que se
consideran entre los mas ampliamente ratificados, y la mayoria de las
legislaciones la prohiben y castigan a quienes la practican, lamentablemente
aun sucede que en muchos lugares los menores de edad se transforman en un
bien, en una cosa que puede ser comercializada. El propietario puede obligarlo
a trabajar directamente a su servicio o confiarlo a una tercera persona que
utilizara su trabajo a cambio de un alquiler. Los informes del de las Naciones
Unidas y la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las formas
contemporaneas de la esclavitud, sefialan la existencia actual de la esclavitud

infantil y llevan a estimar en decenas de millones el nimero de menores de
edad esclavos.

Existe esclavitud sobre los menores de edad en el Asia y Africa. Incluso se
han descubierto recientemente casos en varios paises de América, como
México y Estados Unidos donde existen bandas organizadas dedicadas a
explotar y aprovecharse de menores de edad para lograr enriquecerse. Sin
embargo, las maneras de formalizar y vestir juridicamente la esclavitud infantil
se han venido adecuando por quienes la practican, a fin de evitar conflictos con
las legislaciones (Laborales, Penales, etc.) en casi todo el mundo, por
ejemplo: puede ser a través del establecimiento de un vinculo entre el contrato
de trabajo de un adulto y la puesta a disposicion de un menor de edad, o por la
permuta de un nifioc a cambio de una cantidad de dinero que se acostumbra
como un anticipo salarial. Hay un gran nimero de menores de edad esclavos
en la agricultura, el servicio doméstico y en las llamadas industrias del sexo.

La esclavitud de los menores de edad se produce principalmente donde
existen unos sistemas sociales fundados en la explotacién de la pobreza, como
la servidumbre por deudas, que se origina por el endeudamiento de la familia
para cumplir ¢con una obligacion social o religiosa o sencillamente para adquirir
medios de supervivencia. Uno o varios miembros de la familia sirven
fisicamente de garantia del pago de la deuda.

Hay otras modalidades de las peores formas del trabajo de menores de
edad que se refieren a la explotacion sexual comercial infantil, en las que se
encuentran involucrados cada vez méas nifios y nifias, sobre todo nifias, por
supuesto esta conducta conlleva un grave detrimento de su desarrollo
emocional y afectivo del menor. Desde hace unos afios preocupa sobremanera
en todo el mundo la explotacion sexual de los menores de edad, ya que
lamentablemente todo parece indicar que va en aumento. Es cada vez mas

frecuente que redes organizadas compren y vendan un nifio o nifia traspasando
las fronteras nacionales.
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La Prostitucién es la manera mas usual y evidente de la explotaciéon sexual
comercial de las nifias, nifios y adolescentes. Consiste en la utilizacion de un
menor de edad en actividades sexuales recibiendo por ella una gratificacion o
cualquier otra forma de consideracién. Se lleva a cabo en lugares abiertos

(calles y plazas), cerrados (cantinas, bares, centros nocturnos) y privados
(clinicas de masaje y casas de cita).

La Pornografia infantil se trata de la reproducir de forma sexualmente
explicita la imagen de un menor de edad; estimularlo, forzarlo o engafiario para
aparecer en videos pornograficos o a posar en fotografias. En algunas
ocasiones el nific o la nifia es filmado, sin darse cuenta de ello.

El Turismo sexual es la explotacién sexual cornercial de nifios y ninas
menores de edad por personas que viajan de su propio pais a otro, por lo
regular a uno mengs desarrollado, a fin de llevar a cabo actos sexuales con
ellos. Se realizar a través de materiales promociénales que pueden ser folletos
atractivas en antros organizados hasta el acceso a excursiones informativas en

el internet. Esto permite a los clientes preparar con anticipacién sus demandas
para las vacaciones.

El Trafico sexual es definido como todos aquellos eventos en los que se
usa el reclutamiento y el traslado de personas dentro y a través de fronteras
nacionales, por medio de violencia 0 amenaza de violencia, abuso de autoridad
0 posicion dominante, cautiverio por deuda, engafo y otras formas de coercion,
con el objetivo de lograr dinero por sus actividades sexuales.

Se piensa que hay cinco redes internacionales de trata de menores de
edad, en estas cinco direcciones: de América Latina a Europa y al Oriente
Medio, de Asia meridional al Norte de Europa y al Oriente Medio, un mercado

regional europeo y otro arabe, asi como un mercado de exportacion de nifias
en Africa occidental.

De acuerdo a estadisticas de las Naciones Unidas sobre la venta de
menores de edad, la prostitucién infantil y la utilizacion de nifios en la
pornografia, unos dos millones de nifios son victimas del comercio sexual en
Asia®’. La informacién dada por medios de comunicacién y por organizaciones
no gubernamentales indica que esta en auge la trata de menores de edad entre
Tailandia y paises vecinos, que s¢ vende a nifias de Camboya, China, la
Repulblica Democrética Popular Laos, Myanmar y Vietnam a burdeles
tailandeses, y que esta plaga es cada vez mas ostensible en Bangladesh,
Filipinas, la India, Nepal y Sri Lanka. En América Latina, un gran numero de
menores de edad trabajan y viven en la calle, donde pueden ser facilmente
victimas de una explotacién sexual. Un informe publicado por la Oficina
Catdlica Internacional de la Infancia dio a conocer la existencia de ese mismo
problema en |la Argentina, Bolivia, el Brasil, Colombia, Chile y el Pera. También

%2 Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas: Derechos del Nifio. Informe del
Relator Especial sobre |la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en la
pornografia (documento nam. E/CNA/1996/100, 17 de enero de 1996).
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en Africa, esta progresando en varios paises Burkina Faso, Ghana, Kenya,
Zambia y Zimbabwe la prostitucion infantil. El auge del comercio sexual de
nifos en Africa, Asia y América Latina se debe indudablemente a la
internacionalizacion del turismo sexual, sumado al hecho de gque muchas
personas piensan que la mejor forma de evitar el peligro de contagio del SIDA
(Sindrome de Inmunodeficiencia Adquirido) u otras enfermedades venéreas,
es la relacion sexual con una persona muy joven y la laxitud de las autoridades
competentes en materia de turismo, laboral y penal son también en gran
medida culpables del entorno actual. Los menores de edad que se prostituyen
son originarios de regiones campestres muy apartadas o de las naciones
colindantes y generalmente han roto definitivamente sus relaciones familiares.

La explotacion sexual de menores de edad en muchos paises radica en la
pobreza y en la imposibilidad para unas familias, urbanas o rurales, de
mantener y educar a sus hijos. En algunos casos, el origen étnico, las practicas
culturales y la discriminacién social dan una fragilidad especial a los menores
de edad de poblaciones indigenas, minorias y castas inferiores. Puede ocurrir
que no hablen la misma lengua, que no tengan derechos civicos, ni instruccién

y que, una vez encerrados en esa trampa, queden aislados y no pueden
comunicarse con el mundo exterior,

Las formas de explotacion sexual comercial de menores de edad indicadas
deben eliminarse porque niegan a las nifias y nifios sus derechos
fundamentales: €l derecho a la vida, a la salud y la educacion; el derecho a la
proteccion contra toda forma de violencia; el derecho a la justicia, y muchos
otros. Asimismo, se les niega |la necesidad de obtener el reconocimiento de los
demas y ser vistos con respeto y dignidad.

El problema de la explotacién sexual comercial de mencres de edad es
ocasionado principalmente por las siguientes situaciones:

¢ El deterioro constante de las condiciones de pobreza de
las familias,

¢ EI| fomento de la prostitucion de menores dentro de las
familias o el crecer en una familia que se haya
relacionada con el comercio sexual,

o El sentimiento y situacion de desproteccion de los
menores que abandonan sus familias o son expulsados
de sus casas, lo que los hace vulnerables,

e El reclutamiento de menores de edad como
trabajadores sexuales por redes del crimen organizado,

e E| traslado de menores de edad procedentes de
naciones subdesarrolladas que son introducidos
ilegalmente a otros paises como trabajadores sexuales,
mediante engaiio y coercion,

e« La conservacion de modales y valores sociales que
conllevan a los menores de edad a una simple
mercancia,
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La pedofilia,

Los compromisos por deuda,

El sadomasoquismo,

El turismo sexual,

La completa ignorancia de la existencia de estas

actividades, asi como de la exposicidn de los menores

de edad a las mismas,

e La debilidad en la aplicacion de las normas legales
vigentes,

e Las herramientas tecnolégicas usadas para este
propésito.

Hallamos otras conductas laborales consideradas como peligrosas o de las
peores formas de trabajo infantil, para saber si lo son, es necesario, evaluar el
ambiente de trabajo, los riesgos para la salud y la seguridad pueden estar
conectados con la naturaleza del trabajo que se desempefia. Es comun que en
el lugar de trabajo existan combinados los riesgos quimicos, fisicos, bioldgicos

y psicologicos, y que sus efectos perjudiciales no solo se acumulen, sino que
también aumenten derivado de su interaccién reciproca.

Los menores de edad estan expuestos a los mismos peligros que los
adultos cuando se encuentran en las mismas circunstancias que ellos, y, por
supuesto, la supervivencia y la preservacion de la salud son tan prioritarias
para los menores trabajadores como para los adultos. Aunque las cualidades
anatémicas, fisiologicas y psicologicas de los menores de edad, son muy
diferentes a las de los adultos, pues las nifias y nifios se colocan en una
posicion mas susceptible de resultar afectados por los riesgos derivados del
trabajo que desempefian. Las consecuencias sobre su resistencia fisica
pueden ser considerablemente mas dafiinas en el caso de los menores de
edad, afectando irreversiblemente su desarrollo fisico y mental, con las
delicadas secuelas ulteriores, después, durante su vida adulta. Es evidente que
los menores de edad son mas vulnerables para resentir las consecuencias de
los trabajos peligrosos en comparacion a los adultos, ya que son menos
folerantes a las enfermedades. También, los menores de edad son mas
susceptibles fisica y psicologicamente que los adultos, y la vida y el trabajo en
un ambiente laboral que los avasalla o denigra les acarrean afectaciones
psicologicas mas graves. Por eso, al tratar el tema de menores de edad se
debe ir mas alla del concepto de “riesgo de trabajo” que se encuentra
considerado en forma limitada y buscar que se aplique como se hace con los

adultos, y comprender que incluye igualmente el desarrollo integral de los
menores de edad durante su nifiez.

A continuacion, comentaremos algunas profesiones peligrosas en los que
los menores de edad estan mas susceptibles a riesgos, los cuales son:

Agricultura
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Una de las actividades laborales que requiere de una particular vigilancia es
la agricultura puesto que la mayoria de los menores de edad que participan en
esta actividad, la estiman como una de las ocupaciones mas riesgosas desde
el punto de vista de la salud y la seguridad. Las nifias y nifios estan sumisos a
toda clase de peligros en la agricultura tales como: prolongadas radiaciones
solares, exposicion a las intemperies y el clima extremo que provocan
cansancio inmediato, contacto con maquinaria y agroquimicos, mezcla, carga y
aplicaciéon de plaguicidas, fertilizantes 0 herbicidas, algunos de los cuales son
muy téxicos y cancerigenos, exposicion a bichos (insectos, serpientes, etc.) y
pesticidas, e instrumentos tan afilados, pesados y obsoletos o herramientas de
motor sin capacitacion y sin precauciones, recorren distancias muy grandes,
realiza posturas estaticas prolongadas, extenuantes jornadas de trabajo de
todo el dia y limita la asistencia a la escuela y favorece la desercion. Uno de
los primeros efectos de estas condiciones de trabajo influye en la gran tasa de
migracién hacia las ciudades y que esta directamente asociada a la dureza de
las condiciones laborales en las zonas rurales, por lo cual los menores de edad
se sienten irresistiblemente atraidos por la vida de la ciudad. Se trata de
encontrar un trabajo menos agotador y, si es posible, de asegurarse la
supervivencia a menor precio, lo cual no soluciona el problema, ya que estos
pequefios llegan a trabajar en actividades laborales donde son explotados vy el

gobierno no ha podido frenar con sus camparias esa migracion de menores de
edad.

El fracaso de todas las tentativas gubernamentales por hacer volver a las
zonas rurales a los nifios jovenes emigrados a las ciudades da mucho que
pensar. A pesar de que se ven obligados a vivir en unas condiciones a todas

luces inaceptables, en plena calle o en refugios de hojalata, prefieren la ciudad
al campo.

En las explotaciones agricolas y plantaciones es frecuente estar aspirando y
tocando polvo de origen organico. De acuerdo a datos de Sri Lanka, la
mortalidad que se tienen debido al envenenamiento con plaguicidas es superior
que la resultante de la combinacion de otras enfermedades infantiles como el
paludismo, el tétanos, la difteria, la poliomielitis y la tos ferina®,

Minas

Los menores de edad que trabajan en las minas estan expuestos a
infecciones oculares, utilizacion de herramientas cortantes, ambientes muy
humedos y de temperaturas extremas, tension fisica y del agotamiento,
trastornos osteomusculares y graves lesiones causadas por la caida de
objetos, manipulacion de sustancias tdxicas y explosivos: infecciones
respiratorias y pueden desembocar en la silicosis, la fibrosis pulmonar, la
asbestosis y enfisemas al cabo de unos afios, enfermedades de la piel,
mutilaciones y amputaciones, tos cronica y extensas jornadas de trabajo sin

8 . Jeyaratnam: Planning for the health of the worker, en Bull pesticides and the third world
poor: A growing problem (Oxford, Oxfam Public Affairs Unit, 1982).
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disponer de elementos de proteccién, ropa y preparacion previa adecuada a
esa actividad y que impiden la asistencia regular a la escuela. Se recurre al

trabajo de menores de edad en las pequefas minas de muchos paises
africanos, latinoamericanos y asiaticos.

Pesca

Los menores de edad que trabajan en la pesca estan expuestos a bucear en
alta mar sin proteccion, ni un material adecuado, heridas causadas por espinas,
canchas y vidrios, infecciones en la piel, jornadas variables condicionadas por la
marea, lo que limita la posibilidad de cumplir con un horario regular de la
escuela, picadura de zancudos, dependencia de farmacos, son atacados por
peces de presa (tiburones, barracudas, serpientes de mar venenosas, etc.),
pueden ahogarse y padecer una rotura del timpano o las secuelas de la
descompresion. Todos los aios mueren decenas de buceadores adolescentes.

Fosforos y fuegos pirotécnicos

Los menores de edad que trabajan en esta actividad estan expuestos a
riesgo de laborar en instalaciones sin ventilar, infecciones respiratorias por
exposicion a sustancias toxicas: amianto, cloruro potasico, trisulfuro de
antimonio, fésforo rojo amorfo, mezclado con arena o vidrio en polvo, y trisulfuro
tetrafosforico, infecciones oculares, ansia generalizada, heridas cortantes,
dolores articulares, quemaduras, amputaciones y muerte por incendio o

explosiones, jornadas laborales prolongadas, intoxicacion, dermatitis e Impide la
asistencia a la escuela

Fabricas de ceramica, latén y de productos de vidrio y cristal.

Los menores de edad que trabajan esta actividad estdn expuestos a
condiciones de calor extremas, instalaciones mal iluminadas y poco ventiladas
fatiga caldrica, cataratas, quemaduras y laceraciones, deformacion Osea,
deshidratacion, lesiones oculares, quemaduras, heridas por fragmentos punzo
cortantes, lesiones auditivas, fatiga muscular y contacto con silice en polvo,
plomo y vapores tdxicos como el dxido de carbono y el bioxido de azufre.

Existen muchos menores de edad que laboran en industrias y sectores
evidentemente peligrosos, bajo diversos riesgos. En la industria del laton de
Moradabad (estado de Uttar Pradesh), trabajan sujetos a temperaturas

extremadamente altas mientras desplazan el horno, y usan herramientas
manuales que son pesadas y cortantes®.

En las industrias de la pizarra y del metal, los menores de edad se hayan en
constante acercamiento a una maquinaria mal protegida y sin mantenimiento

% E. 8. Naidu y K. R. Kapadia (directores de la publicacion): Child labour and health, problems
and prospects (Bombay, Tata Institute of Social Sciences, 1984), y Child fabour in the
brassware industryof Moradabad (Ghaziabad, India, National Labour Institute, Julio de 1992).
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preventivo, lo que les ocasiona lesiones eventualmente, y utilizan herramientas
manuales inapropiadas y peligrosas.

Por las razones expuestas, deviene como un aspecto indispensable evitar el
contacto de los menores de edad con sustancias y agentes peligrosos. A este
respecto, se deberia prohibir mediante las disposiciones legales adecuadas
todo aquel trabajo que exponga a agentes cancerigenos del organismo
humano, neurotoxinas, metales pesados y sustancias que potenciaimente
lleguen a afectar irreversiblemente la piel o los pulmones.

Los menores de edad que poseen un trabajo peligroso manejan materiales
de riesgos para la salud y para ello utilizan herramientas inapropiadas. Como lo
sefiale con anterioridad, se encuentran expuestos a riesgos ergonémicos, a
sustancias quimicas toxicas y a agentes fisicos y biologicos peligrosos, como el
ruido y los causantes de la antracosis. Los limites de exposicién o contacto
determinados para los trabajadores adultos no protegen de forma suficiente a
los menores de edad. Los menores trabajadores que maniobran herramientas
manuales disefiadas originalmente para adultos incrementan el riesgo que
corren de agotarse y de lastimarse. Cuando el equipo de proteccion personal
no esta adaptado a los menores de edad, éstos deben trabajar sin él, o recurrir
a argucias improvisadas, como el uso de lienzos o panuelos para cubrirse la
nariz y la boca y ocbviamente esos aditamentos que no brindan una proteccion
real. Los menores de edad que laboran en sillas y ante bancos de trabajo
disefiados para adultos pueden llegar a padecer trastornos osteomusculares.

A los menores de edad que realizan frabajos muy arduos, trasladando
pesadas cargas o cuyo cuerpo esta largo tiempo bajo una postura incomoda se
les puede deformar la espina dorsal, y en ocasiones también la pelvis, por una
presidn excesiva sobre sus huesos, antes de finalizar la etapa de osificacion,
con los dafios consecuentes que afectaran su constitucibn ésea o una
disminucion significativa en su crecimiento. Ademas, su habilidad de poner
atencién o0 concentrarse en lo que hacen es menor que la de los adultos. Su
cuerpo sufre consecuencias de la fatiga antes que el de un adulto, a causa de
un consumo excesivo de energia y, en su gran mayoria, tiene una carencia
nutricional, por lo que oponen menos resistencia a las enfermedades.

A pesar de que la mayoria de los menores de edad trabajan junto con los
adultos, las condiciones |labarales de unos y otros no pueden ser las mismas.
Puede acontecer que los menores de edad estén mas expuestos que los
adultos a un riesgo profesional en el mismo sector laboral, a consecuencia del
tipo de trabajo que desempeiian. En un gran namero de casos, a los menores
de edad se les encomiendan las tareas menos deseadas, lo cual puede tratarse
de la manipulacion de disolventes, Oxidos fuertes y toda una serie de
sustancias téxicas, cuyos riesgos y norma de seguridad de su manejo
desconocen. Los menores trabajadores son particularmente susceptibles de
sufrir accidentes en su persona, ya que por su inexperiencia no les consta €l
peligro en esas actividades, ni conocen las medidas preventivas que hay que
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tomar en el trabajo, por |0 que estan frecuentemente expuestos a sufrir
accidentes mas graves que los de los adultos.

Por lo general, los menores de edad que trabajan estdn muy expuestos a
peligros relacionados con el trabajo y, obviamente, los muy pequerios y las
nifias todavia mucho mas. Ahora bien, la disminucién, adecuada actualizacién
legislativa y erradicacion de las peores formas de trabajo que afrontan los
menores de edad que trabajan no se podra conseguir tan solo mediante la
legislacién, pero tampoco sin ella. La base indispensable de cualquier

programa legislativo para eliminar las peores formas de trabajo infantil debe
comprender:

o Definiciones juridicas claras de la edad minima por
debajo de la cual ningin menor de edad deberia ser
utilizado en determinados tipos de trabajo;

e Definiciones precisas de los riesgos a los que no se
debe exponer a ningin menor de 18 aios;

e Leyes que prohiban practicas inaceptables tales como
el trabajo forzoso y en régimen de servidumbre, la venta
y la trata de nifios para la prostitucién y la pornografia,
y que prescriban sanciones por la practica, el fomento o
la convivencia con tales actividades.

3143 Educacién como Moderador del Problema

En un mundo ideal, desde un punto de vista general todos los menores de
edad deberian tener acceso a la escuela primaria y secundaria de tiempo
completo, combinada con horas libres para el juego, el esparcimiento y el
aprendizaje de la responsabilidad social. Para algunos, sin embargo, no existe
otra opcién que el trabajo; por tanto, es necesario tener en cuenta la realidad y
prestar mas atencion a la transformacion de los sistemas de educacién para
que respondan a los menores de edad que también trabajan y se conviertan en
una opcidn mas atractiva que el trabajo peligroso de nifias y nifias. Como
medida provisional, una combinacién de trabajo y escuela es mejor que la
carencia total de educacién. Los datos indican que la carga laboral de los
menores de edad que acuden a la escuela es bastante menor que la de
quienes no asisten a clase. Los nifios trabajadores que acuden a la escuela

tienen mas confianza para hacer valer sus necesidades y cuestionarse su papel
subordinado en el ambiente laboral.

Pero los menores de edad que combinan trabajo y escolarizacion también
llevan una doble carga. Las horas de trabajo y/o la distancia hacen que a veces
sea dificil la asistencia. Los nifios y nifias trabajadores suelen llegar a la
escuela fatigados o tarde. Muchos tipos de trabajo, como los que requieren
varias horas, los riesgos inmediatos para la salud y las repercusiones
psicosociales, afectan el desempefio escolar, incluso a pesar de que las cifras

de matriculacién o inscripcion a los ciclos escolares no muestran siempre este
problema.

67



Adicionalmente, muchos menores de edad que trabajan terminan repitiendo
curso y, debido a que su trabajo depende de las estaciones, vuelven a
someterse al mismo plan de estudios que ya han estudiado, pierden las
mismas lecciones y se ven obligados a repetir el mismo curso un afio mas. Los
menores de edad que trabajan y asisten a la escuela sufren un mayor retraso
que en el caso de los estudiantes a tiempo completo.

En notable en cuanto a los menores de edad que alternan su trabajo y
escuela en los paises de América Latina, que existe una tendencia al abandono
de la escuela, a la repeticion de grados y al bajo rendimiento escolar.

Es contrastante la relacién existente entre la terminacioén de la escuela y la
capacidad para obtener un salario méas alto, mientras que la entrada precipitada
en el mercado de trabajo contribuye a perpetuar |la pobreza. Los menores de
edad que trabajan hubieran cursado dos afios adicionales de escolarizacion

habrian ganado un salario cuatro a seis veces mayor que el que ganarian
durante el resto de sus vidas.

Otros aspectos negativos del sistema de educacién que contribuyen al
alejamiento de los menores de edad para su preparacion académica son que
las escuelas pueden estar demasiado lejos 0 abarrotadas, un elemento que
desanima a las familias cuando deben decidir si envian a sus hijos a estudiar,
sobre todo en el caso de las nifas, para quienes la seguridad és un factor
esencial. También los horarios escolares inflexibles hacen que numerosos
menores de edad en las zonas agricolas abandonen la escuela, para la
cosecha o la siembra. Las nifias abandonan la escuela en una proporcion aan
mayor, ya que se les exige trabajar en casa. En muchas escuelas, los recursos
se destinan sobre todo a la infraestructura y los programas de educacion
ignoran a menudo el elemento cultural que entrafia el aprendizaje, el sentido de
responsabilidad y su repercusion en los menores de edad. Los planes de
estudio son a menudo rigidos, aburridos y estrechos, excesivamente
academicos, ¥ no abordan las necesidades de un nimero amplio de la
poblacion estudiantil, sobre todo [0s nifios que trabajan.

Encontramos otros problemas que influyen en la educacion del menor como
que los profesores reciben una enorme responsabilidad y, en la mayoria de los
lugares, desempefian tareas fitanicas con recursos insuficientes. Los
profesores ejercen a menudo una poderosa influencia en las vidas de los
menores de edad; al mismo tiempo, pueden reflejar actitudes y conductas
sociales irreflexivas, e incluso los mas dedicados a su labor carecen de poder
en un sistema que no les respeta lo suficiente. La mayoria trabaja bajo una
enorme tension, recibe un escaso salario, y carece del apoyo, el respeto y la
comprension que se supone que deben ofrecer a los menores de edad.
Limitados por estas condiciones, los profesores son escasos, un factor que
provoca desde un exceso inmanejable de trabajo, hasta el desencanto o la
indiferencia. A veces ni siquiera acuden a la escuela porque carecen de
motivacion o estan obligados a desempefiar mas de un trabajo.
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Los menores de edad trabajadores tienen también mas problemas con los
profesores y sus compaferos, que los estudiantes que no trabajan. Los
profesores ignoran los aspectos positivos del trabajo y a menudo perciben a los

pequefios como “sucios”, “pobres”, y creen que tienen actitudes o habitos
negativos.

Sometidos a castigos corporales o al ridiculo cuando llegan tarde a la
escuela o se quedan dormidos en clase, los menores de edad trabajadores
temen acudir la escuela y estan menos interesados en ella. Los companeros
gue no trabajan suelen manifestar hostilidad hacia los nifios trabajadores y a
menudo se burlan de ellos por su pobreza y sus vestidos sucios, un factor que
contribuye a que los menores de edad se sientan avergonzados y vulnerables,
con la consiguiente disminucion de la autoestima y el abandono escolar. Para

bien o para mal, las escuelas y los profesores reflejan los valores de la
sociedad.

Se calcula que 140 millones de nifios en los paises menos desarrollados
con edades entre los 6 y los 11 afios, o aproximadamente un 23 %, no acuden
a la escuela (UNICEF, 1997). Un nimero bastante mayor del 77 % restante
abandona la escuela antes de haberla terminado. Y estas cifras preocupantes
no incluyen siquiera a aquellos nifios que han superado la edad de
escolarizacién primaria y a quienes el trabajo de menores de edad ha impedido
acudir a la escuela. Mas aun, hasta hace muy poco tiempo los calculos sobre el
trabajo de menores de edad estaban limitados a los nifios empleados a tiempo
completo y los nifos con edades comprendidas entre los 10 y los 14 afios. En
1996, el Departamento de Estadisticas de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) corrigié sus calculos de 73 a 250 millones, y reconocié que las
cifras anteriores se debian a un cdalculo erroneo. Las nuevas cifras incluyen
nifias y nifos con edades entre los 5 y 14 afios que realizan trabajos invisibles
en el sector informal de la economia. La gran mayoria de estos nifos se
encuentran en los paises menos industrializados, aunque también existen
problemas de trabajo de menores de edad en los paises industrializados. La
importancia de esta correccion va mas alld del reconocimiento de que el
problema tiene un ambito mayor. De forma especifica sefiala el gran numero de
nifias y nifos que acuden a la escuela y también trabajan. Y aunque resulta
cierto que muchos menores de edad que laboran sacan adelante sus estudios,
también es verdad que la gran mayoria no acuden para nada a la escuela. El
abandono que realizan los menores de edad a la oportunidad de preparase en
la escuela por labarar es menos habitual entre los nifios y nifias en edad de
instruccion primaria que entre los que estan en edad de cursar estudios de
secundaria. No obstante, en el medio rural, las estadisticas indican que el

abandono escolar puede llegar a ser muy elevado, incluso a nivel de
ensefianza primarnia.

Los censos nacionales y las encuestas en los hogares no incluyen en toda
su extension la proporcion de menores de edad que trabajan y van a la escuela
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al mismo tiempo, porque solamente registran la segunda actividad, es decir, la
asistencia a la escuela.

Hemos analizado diversos aspectos negativos de la educacion y el trabajo
de menores de edad cuando se realizan simultaneamente, pero esta situacion
también tiene un aspecto positivo que se hace consistir en los valores y los
conocimientos que los menores de edad aprenden en el trabajo, los cuales no
pueden dejar de considerarse como una forma de educacién, aunque es
evidente gue algunas lecciones son negativas o el costo demasiado alto. Los
menores de edad aprenden muchos conocimientos Utiles de experiencias
concretas como el trabajo, entre ellos la utilizacion de herramientas, la
negociacion, la organizacion del tiempo, la persuasién y la supervivencia. Hay
pruebas de que un trabajo moderado puede resultar una experiencia educativa
positiva que impulse la autoestima e inculque el sentido de la responsabilidad,
dos elementos decisivos para el éxito académico, e incluso puede tener como
consecuencia una mejora en la experiencia escolar, a ese respecio, es
necesario atemperar la regulacién juridica que garantice que este efecto sea el

que perciban los menores de edad que trabajan, a fin de que se conviertan en
seres humanos realizados en plenitud.

El trabajo de menores de edad es inadmisible por muchos motivos de los
cuales hemos comentado algunos, entre ellos |la falta de cobertura, calidad y
cumplimiento de la educacién obligatoria porque eso impide ¢ limita que las
nifias y nifios disfruten su derecho al aprendizaje por medio de la participacion
en una educacion primaria de calidad. Todas las personas comprometidas con
los derechos de los menores de edad deben considerar renovado interés en la
disminucién, adecuada actualizacion legislativa y erradicacion de las peores
formas del trabajo de nifas y nifios como una oportunidad real, para garantizar
una educacion de calidad a todos los menores trabajadores. Incluso oftro
problema es que un menor de 14 anos de edad no ha concluido la educacion
obligatoria constitucionalmente establecida, generando una incongruencia con
lo dispuesto en la ley reglamentaria que exige este requisito para que la
Secretaria del Trahajo y Previsién Social conceda €1 permiso de trabajar.

Entre 1991 y 2002, |a tasa de trabajo de menores de edad en México de 12
y 13 aios de edad, disminuy6 de 14 % a 10 %, no obstante, hasta el momento

ha prevalecido el trabajo de los nifios y nifas sobre los esfuerzo para enfrentar
este problema.

En el afio 2002, segun un informe revelado por la Secretaria del trabajo y
Prevision Social, los adolescentes de 14 a 17 arios que trabajaban sélo 31 %
de las mujeres y 29 % de los hombres asistian a la escuela. Por ello, otro de los

principales retos es el promover que los adolescentes de 14 a 17 afios
permanezcan en la escuela.

A traves del tiempo, la educacion obligatoria ha demostrado ser uno de los
medios mas efectivos para disminuir y contribuir a la erradicacion las peores
formas de trabajo de menores de edad, también debe considerarse en la
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actualizacion legislativa respectiva. Es obvio que los menores de edad
escolarizados tienen menos posibilidades de poseer un trabajo de tiempo
completo o una jornada reducida. En caso contrario, los menores de edad que
no se encuentran obligados a ir a las instituciones de educacién, o que no
cuentan con los recursos o el apoyo para tener acceso a la educacion, no
tienen mas opcién gue trabajar o caer en la mendicidad, la delincuencia o en
alguna conducta peor (drogadiccién, narcotrafico, prostitucion, etc.).
Adicionalmente, las leyes sobre la educacion obligatoria y las que fijan la edad
minima para el tfrabajo de menores de edad sostienen una interdependencia,
por ende la aplicacion eficiente de aquéllas coadyuva a la de éstas, y asi
reciprocamente. Respecto a esta situacion, se establece expresamente en el
convenio numero 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) que la
edad minima para la admision al trabajo y la terminaciéon de la escelaridad
obligatoria se correlacionan con los acuerdos tomados en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio y la Declaracién Mundial sobre la Educacion que son
para todos los paises del mundo, estos son los tres acuerdas internacionales
de mas importancia porque ofrecen un marco adecuado para la elaboracién de
politicas y para avanzar hacia una vinculacion mas solida entre la educacion y
la disminucidn y abolicién de las peores formas de trabajo de menores de edad,
los cuales deben utilizarse de manera firme y creativa en el desarrollo de
programas, estrategias y adecuacién del marco juridico positivo.

Este lazo existe en la reglamentacion de casi todas las naciones
industrializadas, esencialmente sefiala las mismas edades a ambos efectos
(educacién y edad minima laboral) 0 que someten el ingreso al empleo a la
terminacion de |la educacion obligatoria. De esta manera puede que resulte mas
facil que haya un cumplimiento efectivo de las leyes. En ciertos paises, por
ejemplo, los empleadores o patrones deben pedir un permmiso de trabajo para
los menores de cierta edad, y solamente pueden otorgar tales permisgs las
autoridades de educacion después de considerar la asistencia escolar u otras
normas relacionadas con su preparacion académica. En otros casos, como en
México, la responsable de conceder el permiso puede ser |la autoridad laboral
mediante la inspeccion del trabajo, pero aunado al consentimiento de los
padres y de las autoridades escolares. Es prioritario establecer y sostener un
enlace constante entre las autoridades laborales y las de educacidn, para
aspirar a la posibilidad de lograr obtener el doble objetivo social de la educacion
unijversal, asi como la disminucion y eventual eliminacion de todas las formas
de trabajo de menores de edad, incluso las peores. Un aspecto trascendental
de la educacion obligatoria es que impone a los padres la obligacién de enviar
a sus hijos a la escuela. Ademas, que para conservar el equilibrio de esta
formula, la inspeccion del trabajo debe contribuir de manera efectiva
supervisando que se cumple con las disposiciones del trabajo de menores y
proporcionar la informacién necesaria para prevenir o carregir los abusos de
parte de los empleadores, no se debe esperar a que las situaciones se den por
si mismas 0 a que hagan crisis, hay que cerciorarse de que se respete la
normativa que protege al menor de edad mientras se actualiza.
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Es evidente, las leyes sobre la educacién obligatoria no sirven de nada, si
no existen instituciones docentes adecuadas o si, por el costo u otras
dificultades practicas, no se encuentran al alcance de las familias pobres. Por lo
mismo, en todo intento serio de solventar el problema del trabajo de menores
de edad es necesario asignar recursos que permitan la escolarizaciéon gratuita y
obligatoria de todos los menores de edad hasta la edad en que retinan las
debidas condiciones para empezar a trabajar.

La educacion transmite valores perdurables a la sociedad y puede ser una
fuerza que facilite la transformacién social. La educacion tiene el poder de
proporcionar recursos a los nifios y capacitarlos para su participacion plena, no
sblo a traves de la alfabetizacion, el razonamiento y la capacidad matematica,
sino también dotandoles de conocimientos sociales, de un sentido de la
responsabilidad, de autorespeto y respeto por los demdas, de conocimientos
sobre sus derechos y de la capacidad de resistir a los intentos de explotacién,

Los sistemas de educacion tienen el potencial de contribuir a la eliminacién
del trabajo peligroso de varias formas. Pueden ensefiar a los menores de edad
nociones sobre sus derechos y responsabilidades con respecto al trabajo, asi

como sus derechos en general, y es menaos probable que acepten condiciones
de trabajo peligrosas.

314 Movilizacién social ; Qué hacer?

Entre los esfuerzos que existen sobre el trabajo de menores de edad esta la
movilizacion social es un proceso fundamental que garantiza el compromiso
con el cambio. Aparece de diversos acuerdos de grupos que comprenden
desde aquellos que retan el orden vigente por medio de un cambic en el marco
juridico y las politicas, a aquellos que proponen una modificacion en los
comportamientos y las actitudes de la sociedad. Durante este siglo, la
movilizacion social se ha manejado en miltiples escenarios para lograr varios
objetivos, desde |a aplicacién de normas juridicas relacionadas con |a igualdad
racial y de género a la busqueda de un cambio voluntario en el comportamiento
para proteger el medio ambiente.

Hoy en dia, encontramos que la normativa vigente no garantiza la
proteccién de los menores de edad que trabajan, sin embargo esta actividad
continua incrementandose en forma indiscriminada e inhumana en perjuicio del
nifios y ninas, es importante la sensibilizacién de la sociedad para suscitar una
presién social y politica que acelere la propuesta de iniciativas de los poderes
publicos, a fin de proteger al menor quien por su ingenuidad e impericia en la
vida no tiene la habilidad de reclamar el respeto a sus derechos. Hay una
mayoria que estan de acuerdo, en que la movilizacion social que produce un
cambio sostenible y permanente que exige una voluntad y un compromiso en
favor del cambio; acciones derivadas de la toma de conciencia; didlogo y
negociacion que facilite el respeto por las diferencias y la coordinacién de

esfuerzos; y un reparto del poder por medio de la distribucion de informacién,
conocimiento y capacidades.
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A continuacion analizaremos algunos aspectos sobre la forma de
involucrarse, colaborar y sostener el movimiento social necesario, para
disminuir, adecuada actualizacion legislativa y eventualmente eliminar la

explotacion econdémica y el abuso de los menores de edad, incluso las peores
formas de esa actividad.

El trabajo de menores de edad es un fendmenoc muy antiguo, pero
unicamente en la lltima mitad de este siglo ha sido reconocido como un grave
problema social. En los paises industrializados de Europa y América del Norte,
las alianzas sociales contribuyeran a una mayor concienciacién que condujo a
la aparicion de una serie de respuestas eficaces contra el trabajo de menores
de edad. Mas recientemente, los paises en desarrollo han comenzado a
movilizarse en tormo al problema. De hecho, en muy poco tiempo han surgido
movimientos internacionales (IPEC, OIT, UNICEF, etc.), cuyas filas aumentan
cada dia, comprometido con la abglicidn del trabajo de menores de edad y la
proteccidn de sus derechos humanos basicos.

A medida que el movimiento ha crecido, también lo ha hecho la
comprension sobre la complejidad del trabajo de menores de edad: sus causas,
su ambito, su naturaleza y sus consecuencias. El reconocimiento de la pobreza
como la mayor causa del problema no es nuevo, pero una mayor cantidad de
informacién y experiencia han revelado otra dimension. El trabajo de menores
de edad es un problema relacionado también con la explotacion de la pobreza
a través de |a exclusion social, la desigualdad y la injusticia. La mayoria de los
nifos implicados en el trabajo de menores de edad pertenecen a los grupos
mas marginados y explotados: emigrantes ilegales y refugiados sin papeles, los
desplazados internos, las minorias étnicas y los mas pobres de entre los
pobres. Normalmente provienen de familias y ambientes donde no hay
posibilidad de eleccion, donde no hay alternativas, ni respeto por los derechos
humanos. En general las nifias parecen sufrir mas que los nifios.

Las leyes existentes en muchos paises no se ponen en vigor o se actualizan
porque no se da la voluntad politica, ni los mecanismos de aplicacion
necesarios, como en México donde actualmente se analiza una reforma laboral
que se dice es integral, pero no considera la situacién como la de los menaores
de edad o las personas con capacidad diferenciada. También se ignoran
porque hay muy pocas presiones o exigencias que reclamen su aplicacion. Las
personas mas afectadas no son ni siguiera conscientes de sus derechos y no
pueden, por tanto, exigir lo que les corresponde legalmente. La falta de respeto
por las leyes existentes demuestra los valores culturales y sociales
profundamente arraigados que conllevan a la persistencia e incluso a la
aceptacion del trabajo de menores de edad como una realidad inevitable para
los mas pobres. Se acepta que los nifos tengan que mantenerse a si mismos 0
ayudar a sus familias; algunos piensan gque no hay nada equivocado en
mantener a las nifias fuera de la escuela, si no en el hogar, para que realicen
las tareas domésticas.
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Durante el decenio pasado, el tema del trabajo de menores de edad
adquirio una mayor importancia en el temario internacional. La globalizacion de
la economia y el aumento de la competencia en busca de la inversion
extranjera han tenido coma consecuencia un intento por reducir los costos de
produccidon en muchos paises, y este factor ha arrastrado a los menores de
edad trabajadores al sector de la exportacion, donde su labor ha adquirido una
amplia visibilidad. Al mismo tiempo, la aparicion de grupos de consumidores
socialmente conscientes, las medidas de los sindicatos, la creacién del
Programa Internacional para la Abolicion del Trabajo Infantil (IPEC) y las
alianzas estratégicas con las organizaciones no gubernamentales (ONG) han
contribuido a desatar la indignacion del pablico en relacién a la explotacion de
las nifias y nifios. Las consecuencias del reconocimiento de que el trabajo de
menores de edad explotador es una violacion de los derechos humanos mas
fundamentales, han sido un aumento en el nimero de organizaciones
dedicadas a la abolicidon del trabajo de las nifias y nifios, la aparicidén de un
debate publico y un incremento en la atencién por parte de los medios de
difusién, asi como la toma de una serie de iniciativas por parte de la industria,
gue se han plasmado en los "codigos de conducta" y los mecanismos de
denunciar esa actividad orientados a mejorar la situacién social.

Las estrategias de movilizacion social deben abarcar cuestiones de palitica,
marco juridico y nacional, asuntos culturales y de comportamiento a nivel
comunitario y familiar. En el plano local, las campafias y otros esfuerzos de
movilizacion deben estar acompanados por medidas que permitan a las
autoridades proteger y mantener en una mejor situacion a las nifias y nifios. Por
ejemplo, averiguar de qué grupos sociales o0 en cuales zonas geograficas se
encuentran los trabajadores del campo, y realizar vistas a fin de recabar
informacion para colaborar con las familias en peligro, puede evitarse que el
trabajo explotador reclute a nuevos menores de edad.

El didlogo es el elemento fundamental de la movilizaciéon social; el
intercambio de informacidon y la discusion son elementos clave de una
comunicacion eficaz. El dialogo presupone debate, desacuerdo y negociacién.
Trata de establecer un consenso y une a los distintos sectores de la sociedad
hacia un objetivo comiin. A veces es necesaria la mediacién para conseguir un
acuerdo después de una discusion y un debate sobre definicion de problemas,
metas, esftrategias y acciones. Muchas veces el dialogo contribuye a la
realizacion del consenso; puede superar o desvanecer cualquier tipo de
resistencia, facilitar un compromiso o a la aparicién de nuevas ideas. El dialogo
puede ser lento pero seguro, y el costo del fracaso suele ser alto. Las
intervenciones que se imponen desde fuera sin ninguna discusion o debate no

suelen ser entendidas o aceptadas por las personas a quienes se supone
deben ayudar.

Entablar un diadlogo y procurar obtener cambios con aquellos que, por
ignorancia o intencionalmente, perpetdan el trabajo de menores de edad, no es
una tarea facil. La vision del menor trabajador como una propiedad se niega en
pablico hoy en dia, pero todavia se practica con asiduidad. Los derechos
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individuales de los menores de edad estdn aiun sometidos a las
responsabilidades mas amplias del entorno familiar, y a la creencia de que la
supervivencia de las nifias y nifos depende de la supervivencia de los
familiares o de la comunidad. El punto de vista, frmemente defendido, de que
los adultos saben mas, de que es necesario respetar su derecho a la autoridad,

de que sus decisiones no deben cuestionarse, sirve a menudo para justificar la
explotacion.

Un compromiso verdadero con el cambio debe abordar también los puntos
de vista comunes de los empleadores, muchos de los cuales se consideran
benefactores de los menores de edad ante sus familias pobres. Resulta
tentador considerar su conducta como algo reprochable, y a los propios
patronos como seres intratables. Pero para que la movilizacién social sea
eficaz, deben participar en el proceso de negociacion. El cambio en el
comportamiento de un empleador influyente, con conexiones en el mundo del

comercio internacional y los medios de difusion, puede tener una repercusion
importante en los demas.

Recoger, comprender y utilizar informacién es otro elementc fundamental de
la movilizacién social. Su principal objetivo es inspirar una accién coherente,
profundizar la comprension y ampliar la base del compromiso.

La recoleccién de estadisticas oficiales y otros datos cuantitativos es una
tarea importante para establecer tendencias y modelos, y descubrir el alcance
del trabajo de menores de edad. Pero esta tarea debe estar siempre
acompafiada de un analisis en profundidad de la situacién de las nifias y nifios
trabajadores. La informacion debe también distinguir entre el trabajo
remunerado y el que no lo es, entre las ocupaciones que combinan el trabajo
con el aprendizaje y el que impide gque los nifios obtengan una educacion, entre
los trabajos que emplean a nifios que no han cumplido adn la edad minima
para trabajar y aquellos que utilizan adolescentes por encima de esa edad,

establecida por la Organizacion Internacional del Trabajo en la Convencion
numero 138.

La movilizacién social basada en una informaciéon incompleta o alejada de
una perspectiva basada en los derechos puede dispersar los esfuerzos e
incluso perjudicar a las nifias y nifos a quienes se intenta proteger. Un ejemplo
interesante de movilizacién social es el que realizaron los sindicatos y los
consumidores en los Estados Unidos que tuvo como consecuencia la
preparacion del proyecto de Ley Harkin, que proponia la prohibicién en los
Estados Unidos de todos los productos slaborados a través del trabajo infantil o
de menores de edad. El temor a un boicot por parte de los exportadores
ocasiono el despido fulminante de cerca de 50,000 nifios, la mayoria nifias, que
trabajaban en la industria de la confeccion en Bangladesh. Los estudios que se
realizaron sobre este asunto revelaron que, en ausencia de mejores
alternativas, muchos de estos menores de edad tuvieron que optar por trabajar
en ocupaciones mas peligrosas que la industria de la confeccién. En México, se
carece de informacion suficiente de parte de la Inspeccion del Trabajo sobre el
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prablema de los menores de edad trabajadores, entonces gcomo es que
vamos a solucionar esa situacion?, los programas de movilizacion social

pueden contribuir a aliviar el mismo, pero no son la cura definitiva para
erradicar esa actividad.

Algunas organizaciones como el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) y la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) han estado
preparando el procedimiento de evaluacion rapida, que se utiliza en las
comunidades para descubrir y estudiar la dinamica y las repercusiones del
trabajo de menores de edad. El procedimiento abarca entrevistas con varios
informantes considerados fundamentales, como las autoridades locales, los
dirigentes comunitarios y religiosos, los empresarios y los profesores, los
trabajadores sociales, los profesionales de la salud, los educadores de la calle
y las organizaciones comunitarias y, sobre todo, las familias y los menores de
edad. Los métodos utilizados incluyen estudios estadisticos, entrevistas de
corta y de larga duracion y visitas, analisis de grupos, cartografia social y
observaciones formales e informales. El procedimiento de evaluacién rapida es
una forma de investigacion dirigida a la accién en la cual los investigadores
somos también los agentes del cambio social.

La informacion por si sola no sirve para cambiar las actitudes y las
practicas, pero si €l proceso de concienciacion contribuye a fomentar un
compromise con €l cambio y una mayor participacion de las comunidades en la
investigacion, las camparias de promocion o las estrategias dirigidas a los

medios de difusion seran mas auténticas y eficaces, asi como la actualizacion
del marco juridico vigente.

3.1.5 Derecho como instrumento protector

El derecho como orden juridico constituye un orden social, es decir, un
complejo de instituciones que realizan funciones sociales de cierto tipo
(resuelven controversias, etc.) y precisamente esas instituciones son de las
gue deben ser suficientes para que sean obedecidas haciendo prevalecer las
garantias constitucionales y los derechos fundamentales a que tenemos todos
los individuos y en caso contrato aplicar la medidas coercitivas necesaria para
reestablecer ese orden y evitar dafios irreparables a las personas y a la nacién.

El derecho es un sistema normativo y lo es en dos sentidos: 1.- Se
compone de normas o© requerimientos de conducta formulables
(linglisticamente); 2.- Prescribe (guia) y evaliia la conducta humana. El
derecho como orden social es concebido como un conjunto de normas

juridicas. En la actualidad se dice que el derecho es un orden de la conducta
humana en la medida que se compone de normas™,

El derecho guia la conducta mediante el establecimiento de normas y
disposiciones introduciendo en ellas las normas juridicas en virtud de las cuales

3 Diccionario Juridico Mexicano del Instituto de Investigaciones Juridicas de la U. N. A. M.,
Editorial Porrtia, S.A., México, Distrito Federal, 1993, Pagina 928.
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el individue ha de comportarse. Al imponer deberes (ordenes o prohibiciones)
el orden juridico pretende que el deber; o mejor la disposicién juridica que lo
impone, sea la unica razdn que determine la accion.

Las normas juridicas ademéas de guiar la conducta de los destinatarios;
guian la accién de los drganos aplicadores del derecho, los cuales deciden (y
justifican sus decisiones) haciendo uso del derecho aplicable a la
controversia. Dirigiendo normativamente el comportamiento, el derecho busca
realizar diversos propésitos sociales como lo seria en esta ocasién actualizar y

complementar las disposiciones existentes sobre el trabajo de menores de
edad.

El derecho como ciencia busca la manera de moderar el comportamiento de
los miembros de la sociedad ante conductas como el trabajo de menores de
edad, el cual debe evidentemente actualizarse ante la globalizacién mundial
debido a la cual lo que afecta a una nacién, afecta al resto de ellas, por lo tanto
el derecho del trabajo y los derechos humanos propios de todo individuo nos
exigen hacer lo juridica y caritativamente posible por contribuir también a la
globalizacién de la justicia social en las relaciones entre el trabajo y el capital,
reafirmando en este tema de investigacion el principio tutelar que caracteriza a
nuestra legislacién labaral con el proposito de proteger al recurso que es el
futuro de la humanidad y de la nacién: las nifias y los nifios.

Debemos comprender al final de esta investigacibn que es necesario
sensibilizarnos y vivir en un estado de derecho social y democratico, el cual no
puede existir y prevalecer en el mundo, si el orden juridico no garantiza los
valores supremos, si no protege la libertad y los derechos humanos, y para ello,
pienso sin duda alguna que debe aprovecharse la oportunidad que representa
la inminente reforma a la Ley Federal del Trabajo para adicionar lo que hagan
falta y renovar la reglamentacion del trabajo de menores de edad, a fin de
garantizar de manera efectiva el bienestar de estos trabajadores y evitar que se
les discrimine por su inexperiencia, se les coarten los derechos y su futuro.

Asimismo, no olvidamos que el trabajo es un derecho y un deber social. No
es articulo de comercio, exige respeta para las libertades y dignidad de quien lo
presta y debe efectuarse en condiciones que aseguren la vida, la salud y un
nivel econémico decoroso para el trabajador y su familia, por lo tanto los
menores de edad que trabajan requieren de un trato sensible, proteccionista y

revele este problema que degenera en el abuso de parte del patrén o
empleador.

Ahora bien, considerando que el Derecho del Trabajo es la norma que se
propone realizar la j:austicia social en equilibrio de las relaciones entre el
trabajador y el capital® y sus caracteristicas que son la equidad, justicia social,
equilibrio de los factores de la produccién, proteccion al obrero,
irrenunciabilidad de derechos, derecho en constante expansion Yy
reconocimiento de la voluntad de las partes, encuentro de manera evidente que

% Miguel Borrel Navarro, Derecho Mexicano del Trabajo, Sexta Edicion, Editorial Sixta, México,
D. F., 1999.
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no existe el equilibrio consistente en la coordinacién y harmonizacion de los
intereses ente el trabajador y el capital porque existe una gran cantidad de
menores de edad que prestan sus servicios sin tener las condiciones de trabajo
y previsidn social adecuadas, |0s patrones se aprovechan de su inexperiencia,
descuidando su preparacion en la vida y carecen del cuidado suficiente de la
autoridad laboral que es la encargada de esa responsabilidad mediante la
inspeccién del trabajo; los menores de edad en esas circunstancias se
encuentran en un plano de inequidad o desigualdad por la arbitrariedad con son
tratados y que es importante resolver de acuerdo al deber ser, |a conciencia o
la moral; aunque esta rama de derecho se caracteriza por ser proteccionista y
tutelar en favor del trabajador supliendo la deficiencia de la queja, esto no ha
beneficiado en nada a los menores obreros, ya que el desconocimiento de sus
derechos impide que por lo menos denuncien las vejaciones de que son objeto;
este problema también ocasiona otros intolerables escenarios como es la
renuncia de derechos que les conceden la Constitucion y la Ley Reglamentaria
del Trabajo lo cual esta prohibido, pero lamentablemente sucede, ya que para
muchos patrones 0 empleadores y otras personas que se aprovechan de los
menores de edad por ser un apoyo en el presupuesto familiar, mano de obra
barata y evitar el costo de las cargas fiscales y sociales que representa tener
un trabajador cumpliendo con todas esa obligaciones legales, asimismo existe
irregularidad en la formalizacion de contratos adecuados, la falta de buen trato
y el pago adecuado de las refribuciones a los menores por el desempefio de
sus actividades, los cuales son aspectos formales y humanos indispensables
en toda relacion de trabajo; si el Derecho del Trabajo se encuentra en
constante expansiéon debido a que tiende a comprender y proteger a los grupos
de trabajadores que lo requieran haciendo extensivo su @mbito de aplicacion,
por lo anteriormente expuesto en esta investigacion indudablemente es el
momento de actualizar la Ley Federal del Trabajo en este tema haciendo
adecuaciones en cuanto a la forma de contratarlos, estableciendo acciones que
hagan mas efectiva la supervisiébn que ejercen las instituciones dependientes
de la autoridad laboral, que las autoridades educativas se coordinen con las
laborales, confiriendo a sus tutores o quien ejerce la patria potestad el derecho
de designar a sus representantes ante un tribunal laboral, vigilando que se les
ofrezcan a los menores de edad actividades de facil reemplazo, otorgando
prioridad al cuidado de su salud y su bienestar, concediendo la oportunidad de
instruirse en la escuela, contar con que su actividad sea compensada de
manera justa y decorosa a mas largo plazo y mejorar las condiciones de trabajo
en que prestan sus servicios, a fin de aspirar a la conquista de la justicia social
que es el maximo ideal que procura cualquier trabajador.

La justificacion e importancia del derecho del trabajo se hace patente al
reconocer que esta disciplina juridica es un reflejo de la vida misma, la realidad,
la cultura y el nivel de desarrollo del pais donde rige; porque contribuye a la
solucion de conflictos evitando que repercutan en la economia, la paz, la
estabilidad y el progreso de la nacion.

El derecho de! trabajo debe contribuir a atender y remediar, no solo a
normar, las necesidades esenciales de la mayoria social, ya que en todos los
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paises del mundo los trabajadores constituyen esa mayoria social. Mientras
mayor sea la comprension, armonia y solidaridad entre los factores de la
produccion en un pais, este logrard mayores hiveles de avance y de justicia
saocial e institucional, por tanto estas consideraciones que deben ser propdsito y
fundamento de toda legislacion moderna del trabajo. Adicionalmente, el
derecho del trabajo toma especial importancia en esta actividad, si tomamos en

cuenta que cada afio en México mas de un millén de personas se incorporan a
la fuerza de trabajo.

3.1.6 Esfuerzos

La creacién de una amplia alianza social es una condicién necesaria para la
disminucion, adecuada actualizacion legislativa y eventual abolicion del trabajo
de menores de edad. Debe abarcar desde los niveles mas altgs del poder e
influencia mundiales hasta las comunidades y familias mas aisladas, mas
pobres y con menos poder. Esto incluye desde todas las ramas y niveles de
gobierno a las organizaciones de la sociedad civil, los empleadores o patrones
y los sindicatos, los grupos de consumidores, los medios de difusion, las
familias, las nifas y nifios, los profesores, los profesionales de la salud y los
trabajadores sociales. Es una cuestion que depende mucho de establecer

alianzas estratégicas y de llegar a un acuerdo sobre quién desempefa mejor
determinadas funciones.

La potenciacién de la familia

A fin de disminuir 1a demanda de trabajo de menores de edad, este objetivo
debe producirse desde la fuente misma, es decir, la familia. Para eso es
necesario procurar que las familias sean capaces de proteger y mantener a sus
hijos y para lograrlo, es preciso que comprendan sus derechos y tengan los
medios para exigir lo que legalmente les corresponde. Puede que las familias
pobres cuyos hijos realizan los trabajos mas peligrosos se aferren a
comportamientos determinados no solo por la cultura y la tradicion, sino sobre
todo porque no les es posible acceder a una alternativa mas viable.

Para que las familias comprendan que el trabajo de menores de edad es un
problema que contribuye a la pobreza, y no su soluciéon, es necesario apoyarias
para encontrar las soluciones reales que incluyan un aumento en el salario
familiar y en su capacidad adquisitiva. Asimismo, para entender mejor las
repercusiones perjudiciales a largo plazo del trabajo de menores de edad, en
su bienestar y de la familia, es necesario que ésta ultima debe llegar a una
posicién que le permita exigir educaciéon de calidad para sus hijos y aprovechar

las oportunidades que les permitan mantener a sus hijos en la escuela, lejos del
trabajo peligroso.

Cada vez hay mas programas que combinan subsidios, incentivos
financieros y de otro tipo, y educacion, y que han contribuido a ayudar a las
familias a reducir la carga de trabajo de sus menores de edad y a aumentar su
participacién en la educacion. Ademés, los padres y madres descubren a
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menudo |la forma de reducir la carga de trabajo de sus hijos, mejorar su

asistencia y rendimiento escolares, incluso cuando la pobreza pudiera parecer
unha barrera impaosible.

Alianzas con los nifios y los gobiernos locales

Recanocer al menor de edad como un sujeto de derechos significa también
tomar en consideracion sus puntos de vista y sus opiniones en las decisiones
que afectan sus vidas. Esto exige un reconocimiento de la habilidad de los
menores de edad, de la individualizacién, de la creacidn de posibilidades y
oportunidades, para su participacion. Al analizar a detalle la situacién de las
nifias y nifios, muchas sociedades han descubierto que el trabajo de menores
de edad es una preocupacion importante. Los propios nifios participan cada vez
mas en el estudio de su propia realidad, llegan a conclusiones y realizan
sugerencias en relacién a sus escuelas, las responsabilidades laborales de sus
familias y las instalaciones dedicadas al esparcimiento o la necesidad de ganar
dinero. La reflexion de los menores de edad sobre sus propias vidas y sus
frabajes, los ha llevado ha formar organizaciones con apoyo de las
Organizaciones no gubernamentales (ONG) y varios individuos, para exigir
acceso a la educacion, normas y mejoras en las condiciones de trabajo, y en
algunos casos, para defender su derecho al trabajo. Muchas de estas
organizaciones han establecido alianzas eficaces con las autoridades locales.

La sociedad civil y las organizaciones de la comunidad

Las personas situadas en el plano local pueden exigir la satisfaccion de sus
derechos y sensibilizar sobre sus necesidades al resto de la comunidad. Las
organizaciones de la sociedad civil, otras instituciones locales y participantes
del proceso pueden trabajar con las autoridades del gobierno local, para
cambiar las actitudes y las practicas. Es posible fomentar el didlogo y la
negociacion mediante la creacion o el fortalecimiento de los grupos de la
comunidad donde las familias tienen un espacio seguro para examinar sus
propias practicas y establecer ideas que favorezcan el cambio. A través de los
contactos saciales y el uso compartido de recursos, las mujeres aprenden
nuevos conocimientos y comportamientos de las demas, realizan esfuerzos
para mejorar la calidad de vida de sus hijos y sus familias y pueden organizar a

sus amigos y vecinos, para abordar temas que tengan relacién con toda la
comunidad.

Las iglesias, otras organizaciones con raices en la comunidad, o las
escuelas donde haya o se puedan crear asociaciones de padres activas, son
lugares apropiados, para debatir el trabajo de menores de edad y sus
relaciones con la escuela. Los dirigentes religiosos y de la comunidad tienen a
menudo un estrecho contacto con los menores de edad y las familias y ejercen
una fuerte influencia sobre las normas sociales locales.

Uso de los medios tradicionales de comunicacion
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Los medios tradicionales de comunicacion, como los narradores orales de
los poblados o el teatro comunal, que han sido a veces minusvalorados y poco
utilizados, pueden facilitar la distribucién de informacion y ofrecer
oportunidades para fomentar la colaboracion entre los miembros de la
comunidad. Después de las actuaciones, los subsiguientes debates y talleres
propiciaron la participacion de padres y madres, dirigentes publicos, menaores
de edad y profesores, un factor que llevd a describir otras formas de trabajo de
menores de edad y a realizar diversas recomendaciones para tomar medidas.

Gobiernos

Pocos esfuerzos sociales tienen posibilidades de éxito o de establecer un
cambio duradero sin la cooperacion o la voluniad politica del gobierno. En gran
medida, los gobiernos han mostrado su cautela a |la hora de iniciar medidas
contra el trabajo de menores de edad, y han limitado sus acciones a programas
aislados de atencion a este problema. Sin embargo, la ratificacion casi
universal de la Convenciéon de Derechos del Nifios y Convenio 182 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) han traido consigo una nueva
serie de obligaciones sobre los gobiernos, a fin de que cumplan con sus
compromisos para proteger a los menores de edad contra toda forma de
explotacién y proporcionar servicios basicos como la educacion obligatoria
(Primaria y Secundaria). Dichos acuerdos, como herramienta del esfuerzo,
exige también a los gobiernos que observen bajo un prisma diferente el trabajo

de menores de edad, y reconozcan que la explotacidon de los nifios es una
violacion de sus derechos.

Una presion puablica sostenida puede recibir incluso el beneplacito de
diversos sectores especificos del gobierno para conseguir la reasignacion
necesaria de los recursos de cualquier otro sector nacional al social. Es la
obligacidn del gobierno responder a la demanda popular por medio de la

apropiada legislacion y aplicacion de la ley, de politicas y programas sociales
de apoyo.

ONG

El papel de las Organizaciones no gubernamentales (ONG) y las
organizaciones de la sociedad civil es ayudar a fortalecer la capacidad de la
comunidad para articular sus demandas y dar a conocer sus exigencias.
Gracias a su experiencia en la promocidén y su funcion de “critica
constructiva”, las Organizaciones no gubernamentales (ONG) sirven también
de puente entre la gente y sus representantes oficiales a todos los niveles. Su
independencia les permite denunciar los errores sociales y promover
soluciones mucho antes de gque sean politicamente aceptables. Alli donde
poderosos intereses econdmicos © politicos pueden resistir la disminucién o
erradicacion del trabajo de menores de edad, las Organizaciones no
gubernamentales (ONG) tienen la capacidad de crear una clientela publica que
sirva de contrapeso para posibilitar la accién del gobierno, o incluso para
hacerla inevitable. Las Organizaciones no gubernamentales (ONG) han
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encabezado de hecho el movimiento en contra del trabajo de menores de edad
y promovido los principios de los derechos de las nifias y nifios durante las
altimas décadas. Sus esfuerzos clamorosos y persistentes han sido en gran

parte responsables de la importancia de estos temas en el temario
internacional.

La organizacién a nivel de base es un proceso lento e intenso que a
menudo se produce en una situacion de aislamiento. Un desafio fundamental
es no sOlo aprender de la experiencia y responder a ella, sino también
establecer redes, compartir informacién, aumentar la concienciacion y, mas
importante, aumentar la presion sobre los dirigentes gubemamentales para que
aborden el trabajo de menores de edad en el cumplimiento de sus funciones en

la esfera de |la preparacién de politicas, asi como en el plano legislativo y de
acciones de apoyo.

Sindicatos

En los Ultimos afios, las organizaciones de trabajadores se han vuelto mas
activas en las cuestiones relacionadas con el trabajo de menores de edad. Los
sindicatos tienen una gran experiencia en la movilizacion en pro de los
derechos de los trabajadores y los derechos humanos; tienen acceso a los
empleadores o patronos y estan bien informados sobre los temas vinculados a
la igualdad y la justicia en el lugar de trabajo. También desempefian un
importante papel en los esfuerzos de sus propios miembros para promover
politicas y practicas de empleo que contribuyan a la disminucidn, actualizacion

legislativa y la erradicacion del trabajo de menores de edad, principalmente las
formas peligrosas.

Patronos o empleadores

El sector privado desempefia cada vez mas un papel importante en la
abolicion del trabajo de menores de edad. La responsabilidad social de las
corporaciones empieza a considerarse cada vez mas. Las organizaciones
patronales movilizan a sus miembros y a las industrias para mejorar su eficacia
a través de practicas que aumenten los incentivos dirigidos a los trabajadores
adultos y disminuyan su dependencia del trabajo de menores.

Los medios de difusién

El uso estratégico de los canales de comunicacién de masas y la
participacion de los periodistas y de otros comunicadores puede resultar
fundamental a la hora de difundir ideas y crear nuevas normas sociales que
amplien, en un breve periodo de tiempo, el disfrute de los derechos humanos
entre un puablico cada vez mayor. Una de las primeras tareas de los esfuerzos
sociales debe ser abordar la tendencia de los medios de difusiébn hacia el
sensacionalismo, ya que aunque la atencidbn concentrada en una situacion
dramatica puede aumentar la sensibilizacién, a veces no produce la respuesta
deseada, al contrario de 1o que ocurre cuando contribuye a una mayor
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comprensién en relacién a los derechos del menor de edad en lugar de
solamente hacia su papel de victimas. Para conseguir este cambio en la actitud
de los medios de difusion y lograr una cobertura mas profunda de los temas, es
necesario un enorme esfuerzo, a fin de establecer alianzas y contactos con los
medios de difusién de manera sostenida, y orientarlos para que tengan acceso
a informacion con datos concretos, reciban analisis sobre los peligros
inmediatos y a largo plazo sobre el trabajo de menores de edad.

31.7 Acciones prioritarias

Un hecho reciente que es importante en materia de trabajo de menores de
edad, es la reorientacion de la politica publica en un sentido integral y practico,
asi como el afan de los responsables politicos, y de quienes actiian en
organizaciones publicas y privadas, de buscar medios nuevos y practicos para
proteger a las nifias y nifios que trabajan. En el presente decenio ha
aumentado asimisma el nimero de paises que adoptan politicas y programas
de alcance nacional, con miras a movilizar un amplioc apoyo publico y a
establecer y mejorar la capacidad y el marco institucional, en lo que ataiie a
efectuar investigaciones y acopiar datos, sensibilizar a la opinién publica,

reformar la legislacion, seleccionar a los destinatarios de esos programas y
concebir una estrategia para la accion.

El problema del trabajo de menores de edad tiene manifiestamente
proporciones enormes y urge adoptar las debidas medidas a ese respecto.
Pero, ¢por dénde empezar?, no siempre existen las condiciones
institucionales o financieramente necesarias para atacar de inmediato todas las
formas de trabajo de mencores de edad. Habra que decidir dénde conviene
concentrar los recursos materiales y humanos existentes. La estrategia mas
logica debe consistir, pues, en dedicar primero recursos a las formas mas
intolerabies de trabajo de menores de edad, como son la esclavitud, la
servidumbre por deudas, la prostitucion infantil, el trabajo en ocupaciones o

industrias y sectores peligrosos y el de los nifios de muy corta edad, sobre todo
de las nifas.

Una segunda observacion importante es que procede tratar el problema de
la invisibilidad de los nifilos que corren peligro. Una de las razones por las
cuales los gobiernos y la sociedad de nuestro tiempo se han esforzado més por
contener las formas mas pemiciosas de trabajo de menores de edad es que las

nifias y nifos que trabajan no son a menudo visibles. . . y “0jos que no ven,
corazén que no siente”.

Por consiguiente, todo intento de proteger a los menores de edad contra los
riesgos propios de su trabajo tiene que empezar dando visibilidad a lo invisible,
sacando a la luz y dando a conocer a la opinidn pablica tanto a los propios
nifios que trabajan, como los peligros que corren. Se podria partir de un estudio
sobre el trabajo de menores de edad. Al diagnosticar y analizar los resultados,
se deberia dar la prioridad a la localizacion de aquellos nifias y nifios cuyo
trabajo constituya una amenaza grave para su vida o para su desarrollo fisico,
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mental y social. Lo adecuado para fijar los criterios sobre el orden de prioridad
a seguir debe partir de la dimension de los riesgos que pienso son obviamente
las formas mas peligrosas del trabajo de menores y la atencion de las nifias y
nifos mas afectados que son los que sobresalen de inmediato.

3.2 Consideraciones

Por lo anteriormente examinado, puedo establecer que es necesario que los
esfuerzos que contribuiran a la solucion de este problema incluyen al gobierno,
a las comunidades, las familias, las organizaciones de la sociedad civil, los
patronos y los sindicatos, los medios de difusion, las familias, las nifias y nifios,
los profesores, los profesionales de la salud y los trabajadores sociales,
quienes deben considerar y utilizar los siguientes aspectos:

Destinatarios prioritarios

Es necesario, evidenciar el problema de trabajo de menores de edad, de
esa manera sera mas facil denunciar y, tras ello, eliminar sus manifestaciones
mas brutales. La politica oficial, especialmente la renovacion o cumplimiento
efectivo de la legislacién nacional, exige un respaldo publico y la intervencion
del sector no gubernamental. Procede, pues, prestar ayuda a las
organizaciones y los programas que facilitan informacién sobre los derechos de
los menores de edad a toda la sociedad, entre ellos los parlamentarios, el
poder judicial y la policia.

Los menores de edad que requieren pricritariamente mejores condiciones
laborales son los:

Que trabajan en tareas peligrosas, y explotados,
Son victimas de la prostitucion,
Esclavizados, en régimen de servidumbre por deudas
de sexo femenino,
De menos de 14 anos de edad,
Que trabajan en condiciones peligrosas e insalubres,
Que trabajan en lugares clandestinos,
Encerrados,
Que se dedican a un trabajo que es fisica ylo
sexualmente agresivo,
Son victimas de la trata de niiios,
« Trabajan en industrias caseras, especialmente en
régimen de subcontracién,
Se dedican a la venta ambulante,

En general todos aquellos que participen en el sector
informal del trabajo.

Consolidacion de la capacidad institucional
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Para la concepcion y la realizacién de un programa de accién conira el
trabajo de menores de edad es necesario reforzar la capacidad institucional de
la administracién puablica en lo que se refiere a:

Determinar el orden de prioridad;

e Fomentar y coordinar las actividades de las autoridades
competentes y de otras entidades oficiales;

¢ Estimular la participacién del sector privado y velar por
que las medidas adoptadas por los sectores publico y
privado sean complementarias, y

o Respaldar los planes experimentales que se organicen
en escala nacional.

Elementos y tareas de una politica y una estrategia nacionales

Los elementos esenciales de casi todos los programas nacionales es el
diagnadstico analitico, gracias a una labor de investigacion y de acopio de datos,
la sensibilizacién de la opinién publica, el establecimiento y desarrollo de una
capacidad institucional, los esfuerzos de apoyo y la mejora de los servicios

sociales, de educacién y de sanidad en beneficio de las familias pobres y de
sus hijos.

La fuerza de una politica nacional se constituye con las voluntades y los
objetivos de la sociedad y, bien llevada, ofrece un cauce coherente para la
realizacién del programa de accion correspondiente. Esos programas de accién
y medidas politicas nacionales pueden ser auténomos o formar parte de una
politica mas global; en ambos casos, deben contener los siguientes elementos:

¢ Una definicion de los objetivos nacionales en materia de
trabajo de menores de edad;
¢ Una descripcion de la indole y el contexto del problema;

e La seleccion de las categorias prioritariamente
destinatarias;

Una descripcion de las mismas;

Una descripcion de los métodos de intervencion que
hayan de emplearse, y

e Ladesignacion de los actores institucionales.

En México mediante la Secretaria del Trabajo y previsién Social se han
implementado programas con otras dependencias de gobierno y se ha definido
una politica y objetivos a lograr, incluso se legislé una Ley para la proteccion de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, tal vez por la complicacion
politica y todos intereses en juego que representa la reforma a la ley laboral.

Perfeccionamiento de la legislacion y de su cumplimiento

A lo largo de los afios, una de las tareas principales y tradicionales de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) ha consistide en colaborar en la
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revision y el perfeccionamiento de las legislaciones nacionales y la preparacion
de reglamentos de aplicacion de las mismas. Se han intensificado estas
actividades en los ultimos afios gracias al Programa Internacional sobre la
Eliminacién del Trabajo Infantil (IPEC) a los gobiernos interesados. En muchos
paises, se opone gran resistencia a la aplicacion de una legislacién nacional
laboral, y no son muchos los medios de gue disponen para su aplicacion. En
parte, esto se debe al muy pequefio nimero de inspectores del trabajo.
Ademas, la inspeccion del trabajo carece muchas veces de la infraestructura
material necesaria, por ejemplo de medios de transporte para visitar la zona o

acudir a las muy pequefias empresas en las que predomina el trabajo de
menores de edad, y desempefiar su mision.

La inspeccion del trabajo puede contribuir poderosamente a que el Estado
suprima el trabajo de menores de edad, especialmente en sus formas mas
extremas. A menudo, los inspectores del trabajo son los Unicos que pueden
entrar en contacto con nifos que trabajan en lugares ocultos, cuya entrada no
esta al alcance de las organizaciones no gubernamentales (ONG). En muchos
paises, donde ha habido una accién conjunta de los inspectores del frabajo, de
los medios de comunicacion y de las organizaciones no gubernamentales
(ONG), para la deteccion y vigilancia del trabajo de menores de edad, esa
cooperacion ha servido para evidenciar situaciones intolerables. La informacion

de esta dependencia es Gtil para actualizar o complementar la legislacién
laboral.

Educacion

Ademas de una legislacion laboral protectora para los menores de edad,
una educacién de buena calidad y accesible sera siempre el instrumento mas
eficaz para la disminucién y eliminacién del trabajo de menores de edad,
incluso las peores formas. La educacion que imparten las escuelas a que
asisten los menores de edad como minimo, contribuyen a reducir el nimero
excesivo de horas de trabajo de las nifias y nifios y apoyan sensiblemente a la
eliminacion el trabajo de menores de edad en sectores de riesgo, en los cuales
hay que trabajar sin interrupcién durante un turno completo. Las personas que
estan mejor informadas son ciudadanos mas activos y (especialmente en el
caso de las mujeres) tienen menos hijos, mas sanos y mejor instruidos al
llegar a la edad adulta. Esas familias menos numerosas y las perspectivas de
educacion reducirdan sin duda el trabajo de menores de edad en las
generaciones futuras. Ademas, las personas instruidas son trabajadores mas

productivos, con lo que contribuyen a que aumente la riqueza y progrese el
crecimiento econdmico.

La relacion entre educacion y trabajo de menores de edad es muy compleja,
Yy no parecen dar resultado las férmulas aparentemente obvias, las cuales
pueden ser incluso contraproducentes a veces. Los defectos del sistema de
educaciéon plblico pueden fomentar, y de hecho fomentan, la afluencia de nifias
y nifios al trabajo. Como minimo ineludible, tiene que haber escuelas, y que
sean accesibles y, en la mayor medida posible, gratuitas.
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Ahora bien, el hecho de que haya escuelas no bastara para acabar con el
trabajo de menores de edad de las familias pobres. De ahi la importancia que
se da ultimamente a algunas politicas, adecuaciones legislativas y programas
gue proporcionan ingresos de sustitucidon e incentivos econémicos con miras a

solventar el problema de la pobreza y atender la necesidad de las nifias y nifios
pobres de ganar dinero.

La rehabilitacion

Siempre que se retira a un menor de edad del trabajo tiene que haber toda
una serie de medidas de apoyo. Esto es especialmente importante cuanda se
ha viciado el desarrollo de los nifies por haberlos utilizado como mano de obra
esclavizada, o porque han trabajado casi desde muy pequefos, o se les ha
prostituido o han vivido y trabajado en la calle sin su familia o en un ambiente
social inestable. Ademas de instruccion, formacion, servicios de sanidad y de
nutricion, hay que dar a esos ninos un asesoramiento intensivo, un entorno
seguro y, a menudo, ayuda juridica. Con tal fin, diversos programas de accion
para ellos han creado unos hogares de dia a donde pueden acudir y descansar.

Los menores de edad trabajadores necesitan toda una serie de servicios
profesionales, desde los sociales hasta los de psiquiatria o terapia familiar e
infantil. Es también importante |a actuacion de voluntarios o personal local,
cuyo trabajo es, sin embargo, muy duro, con el consiguiente ritmo muy rapido
de relevo o rotacion, por lo que necesitan una formacién y una orientacion
especiales. Es a menudo preciso cooperar con la autoridad, para evitar que se
hostigue o persiga a los nifios rehabilitados. Algunos organismos han intentado
también con cierto éxito reunir a los nifios con su familia. En tales casos, hay

que apoyar también a la familia. Es indispensable tomar medidas plenas de
rehabilitaciéon, aunque su costo sea muy alto.

La cooperacion internacional

Desde hace unos afos ¢l trabajo de menores de edad suscita una atencion
creciente en diferentes organismos y reuniones internacionales. De todos es
conocida la labor del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)
y de la Comisibn de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La
Confederacion Internacional de Organizaciones Sindicales Libres (CIOSL),
pionera en la accidon contra el trabajo de menores de edad, lanz6 en 1994 una
campafia mundial en pro de la eliminacion del trabajo de nifias y nifios, y
persiste decididamente en sus actividades de estudio, apoyo y defensa de los
menores de edad que trabajan. En lo que se refiere a los demds interlocutores
sociales de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), destaca por su
importancia el interés creciente de las organizaciones internacionales de
empleadores por el problema del trabajo de menores de edad. El Consejo
General de la Organizacion Internacional de Empleadores (OIE) adoptd en
junio de 1996 una resolucién sobre el particular. Se hacian en ella varias
recomendaciones basicas a los empleadores y a sus organizaciones, entre
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otras cosas en el sentido de que se supriman inmediatamente las formas
peligrosas de trabajo de menores de edad y las asimilables a la esclavitud y la
servidumbre por deudas, y se formulen planes de accion de caracter
internacional, nacional, sectorial y de empresa.

Otras muchas organizaciones actiian también en el frente del trabajo de
menores de edad como la Organizacidn Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL) cre6 en 1992 un grupo de trabajo permanente sobre los delitos
contra las nifas y nifios, para ayudar a sus estados miembros a combatirla
explotaciébn sexual de los nifios y, en especial, la pornografia infantil y las
actividades de los pederastas, y que basa su labor en una resolucién sobre los
delitos cometidos contra menores de edad, adoptada por la asamblea general
de la Organizacion Internaciconal de Policia Criminal (INTERPOL) en 1993. Esta
importante resolucion versa sobre las medidas necesarias para combatir la
explotacién sexual de los menores de edad, entre ellas la constitucién de un
fichero internacional de pederastas.

En Latinoamérica se encuentra la mayor concentracion de nifios del planeta,
que no solo son el futuro del continente, sino tal vez del mundo entero, ya que
en otras partes de la tierra debido al grave problema demografico los adultos
han dejado de procrear familia, incluso irdbnicamente en algunos paises se ha
perdido una generacion completa, debido a esta situacidn, hay gobiernos que
pensando en el porvenir de esas naciones implemento el régimen de
proporcionar estimulos fiscales para quienes tenga familia. Por 1o mencionado,
es logico afirmar que tenemos una gran rigueza que son las nifas y nifos
quienes garantizan la existencia del ser humano y reciprocamente tenemos la
obligacién de protegerlos de los riesgos referidos y seria un gran error no tomar
oportunamente las medidas necesarias para resolver este grave problema; la
informacién del tema nos ayudaré a hormar el criterio respectivo y sensibilizara
a quienes lo lean a que deben contribuir a la toma de las decisiones adecuadas
para mejorar la vigilancia de las autoridades, recabar datos, hacer planes de
accion y adaptar el marco juridico laboral a esa realidad mejorando las
condiciones de trabajo y contribuyendo efectivamente a la disminucion vy
eventual abalicion del trabajo de menores de edad que no son aptos para esa
actividad, incluso las peares formas, permitiéndoles mantenerse en su propio
mundo caracterizado por la necesidad de aprender, sofiar y jugar, 0 sea, en su

mundo de nifilo y buscando el equilibrio trabajar bajo ciertas condiciones
especiales.
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CUARTA PARTE
Normatividad Internacional
CAPITULO CUARTO
Marco Juridico Comparado

41 Referencias en la legislacién extranjera

Las reglas vigentes en otros paises, constituyen referencias interesantes
que tanto pueden utilizarse como marco comparativo o para una posible base
legislativa, nunca en idénticas precisiones, toda vez que las leyes estan hechas
para un cierto momento en una sociedad determinada por rasgos especificos.

El derecho del trabajo comparado con ibero América es importante en tanto
que los paises mantienen una serie de coincidencias socio-econémicas vy
politicas; pero también lo es resolver y afrontar problemas laborales. El trabajo
de menores de edad en paises con desarrollo es notablemente inferior al

registrado en paises con economias en dificultades: Africa y América Latina,
por citar dos significativos ejemplos.

411 Italia

Esta permitido el trabajo de menores de quince afnos y de catorce anos en
actividades ligeras; su jornada maxima es de siete horas diarias y de treinta y
cinco semanales. La jornada se amplia para quienes tienen de quince a
dieciocho afos, a ocho horas diarias y cuarenta semanales.

Se prohibe que la jornada sea continua por mas de cuatro horas y media,

por lo que debe haber un descanso intermedio de por lo menos una hora y
media.

Los menores de dieciséis afios deben disfrutar de vacaciones pagadas por
un minimo de treinta dias, y de veinte dias a partir de esa edad. Se prohibe el
trabajo nocturno, considerado entre las veintidos y las seis horas, el
extraordinario y el dominical.

Los estudiantes deben disfrutar de horarios que les faciliten la asistencia
escolar y de vacaciones pagadas durante los periodos de examenes.¥

En cuanto a otras condiciones de trabajo, dependeran de los contratos
colectivos que son los que las regulan. Es oportuno mencionar que en ltalia, las
relaciones laborales se regulan en el Cédigo Civil y que no existe, por ejemplo,
la institucion del salaric minimo. La Constitucidn declara el derecho del
trabajador a recibir una remuneracién proporcional a la cantidad y a la calidad

o Vila, Marc y Cristine Robine, Le droit social en [talie, Paris, Collection Lamy Europe, 1992,
pagina 97-99
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del trabajo, asegurandole la posibilidad de llevar, ¢l y su familia, una vida libre y
digna (articulo 36).%®

41.2 Alemania

Se distingue entre nifios y jovenes. El principio descansa en la prohibiciéon
del trabajo de nifnos menores de catorce anos o de aquel que aln se encuentre
sujeto a la obligacién escolar, sin embargo se admiten excepciones: cuando el
trabajo responde a una terapia ocupacional, asi como por orden de un juez de

menores con jornada maxima de siete horas diarias, y treinta y cinco
semanales.

Para los jévenes, entre quince y dieciocho afios, la jornada méaxima es de

ocho horas diarias y de cuarenta a la semana, por |o tanto, no podran trabajar
mas de cinco dias a la semana.

Los descansos durante la jornada deben fijarse entre las partes, nunca son
inferiores a treinta minutos, para una jornada de cuatro horas y media a seis
horas, 0 de sesenta minutos si la jornada es mayor. El reposo entre jornadas
debe ser de doce horas minimo. Se prohibe el trabajo nocivo para la salud.

Los jovenes no deben trabajar, por regla general, en sabados y domingos,
con excepcion de aquellas actividades que lo requieran, como son hospitales y
restaurantes y las demas que menciona la ley.

En cuanto al salario, al igual que en ltalia, la ley no dispone un minimo y
deja en libertad a las partes, para fijarlo mediante las convenciones colectivas.
Puede ser en una parte en especie o prestaciones acordes a |a naturaleza del
trabajo. El monto se calcula normalmente sobre la base del salario pagado en

la regidn del lugar del empleo y en algunos casos puede determinarse por el
tribunal de trabajo.

Otras excepciones reglamentadas admiten:

a) El trabajo como entrenamientos en empresas, previstos
para los escolares que cursan el uUltimo afio de la
primaria, permitiendo una jornada maxima de siete
horas diarias y de treinta y cinco semanales.

b) Las labores agricolas para menores mayores de trece
afnos, por tres horas diarias, en propiedad de la familia
0, en otras ajenas, en época de cosecha, con la
autorizacion paterna, con la misma duracién.

* |dem, Pagina 83
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c) Los escolares de quince afos o mayores, pueden

trabajar un maximo de cuatro semanas al afio durante
SUus vacaciones.

d) Los menores de seis afos pueden participar en
actividades teatrales o artisticas, con autorizacion
administrativa, por un maximo de cuatro horas, entre
las diez y las veintitrés horas; los menores de tres aiios
pueden ser contratados para anuncios o programas
radiofénicos o audiovisuales siempre que se respete la
duracién maxima de dos horas por dia, de las ocho a
las diecisiete horas y de tres a seis afos, por tiempo

maximo de tres horas diarias, de las ocho a las
veintidos horas.

Las faltas a las reglas en el trabajo de menores se consideran una
contravencion y se sanciona como delito. Queda prohibido emplear jovenes a
quienes han sido condenados a pena de prisién o que han estado condenados

por lo menos tres veces por haber infringido las normas de proteccion laboral
para los jovenes.®

413 Gran Bretana

Resulta facil resefiar el derecho laboral britanico, basta hacerio con una sola
palabra: desregulacion.

La tendencia en esta comunidad es dejar la reglamentacion del trabajo a
reglas entre caballeros, en un absoluto nivel de igualdad juridica entre las
partes. En 1988 se dicto la Ley del Empleo (Employment Act), completada por

la de 1989, para "terminar con reglas arcaicas que en verdad no protegen a
los jovenes™.*?

Las restricciones para el trabajo de los menores han sido abrogadas, entre
ellas, la jornada limitada a trece horas como la ley de 1950 que reglamentaba
los horarios para comidas, horarios y vacaciones pagadas en el sector
comercial. Los jovenes ahora pueden trabajar en la noche, en el fin de semana
0 en la industria sin ninguna limitacion.

4.1.4 Holanda

Por regla general, los menores de quince anos no estan autorizados a
trabajar; edad en que se supone el fin de la educaciéon obligatoria de tiempo
completo. Pueden trabajar durante los periodos vacacionales ¢ cuando la

% Kaufmann, Otto, Francis Kessler y Peter A. Kohler, Le droit social en Allmange, Parls,
Collection Lamy Europe, 1991, pp. 78-79 y 141-144.

% Norman Fowler: Hautefort, Marie, Le droit social en Grande-Bretagne, Parig, Collection Lamy,
1990, p. 154.
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inspeccion del trabajo considere al trabajo ligero, no industrial y realizado fuera
de las horas de escuela.

La ley de 1919 sefiala las condiciones protectoras para el trabajo de los
menores de dieciocho afios: jornada maxima de ocho horas, descanso minimo
entre jornadas de doce horas, prohibicion de trabajar sabados y domingos, en

horarios nocturnos (de las diecinueve a las siete horas, con ciertas
excepciones) y tiempo extraordinario.**

En Holanda se fija el salario minimo cuya vigencia se aplica a los
trabajadores entre los 23 y los sesenta y cinco afos. La escala del salario
minimo de los jovenes, en 1993, era, para los de veintidés anos, el 85 por
ciento y para los de quince afios, el 30 por ciento.

41.5 Bélgica

Se prohibe el trabajo para los menores en educacién escolar, quince afios.
La edad escolar no puede prolongarse después de los dieciséis afios. Hasta los
dieciocho afios solo podra tener un horario reducido hasta el fin del afo
escolar, en el curso del cual él cumpla la mayoria de edad: dieciocho anos.

Antes de la mayoria de edad, no podran ocuparse en actividades
subterraneas ni en el uso de maquinas peligrosas o con substancias peligrosas,
en jornadas nocturnas, excepto en actividades artisticas y con las limitaciones
prescritas. Las jornadas deben espaciarse por lo menos en doce horas.*

4.1.6 Estados Unidos

Los principios laborales en el derecho norieamericano consideran
oppressive child labor (trabajo abusivo de nifios): cualquier condicion bajo
la cual se emplee un menor de dieciséis afios por cualquier empleador que no
sea su padre o madre, o la persona que lo tenga bajo su custodia; empleado en
ocupaciones distintas a las industriales 0 mineras 0 las que la secretaria del
trabajo encuentre particularmente peligrosas para el empleo de nifios entre los
dieciséis y dieciocho afios o perjudiciales para su salud o bienestar, en

cualquier actividad o entre esas edades, cuando |a misma autoridad las
encuentre y declare.

La secretaria del trabajo regulara el empleo de trabajadores entre catorce y
dieciséis anos en ocupaciones distintas a las industriales y mineras, excepto
cuando se determine un periodo que no interfiera con la escuela y en las
condiciones apropiadas para su salud y bienestar. En todo caso, se requiere un

certificado expedido por la misma autoridad, para determinar que no existe
trabajo abusivo.

“1 Berends, Lambiek y Jacqueline Wesselius, Le droit social aux Pays-Bas, Paris, Collection
Lamy Europe, 1993, paginas 97-98.

2 Clesse, Jacques y Vincent Neuprez, Le droit social en Belgique, Paris, Collection Lamy
Europe, 1992, paginas 134-135.
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La Child Labor Act, (Ley sobre Trabajo de Nifios) titulo 29 de la USCA*
contiene algunas previsiones en el tema en el apartado 211:

a) Previsiones en el envio de mercancia; accion penal;
sentencia. Ningun productor o distribuidor traficara
comercialmente con mercancia producida en cualquier
negociacién establecida en los Estados Unidos o en
sus cercanias en que en término de treinta dias antes

de que obtenga la mercancia se haya empleado el
trabajo abusivo de nifios.

b) Investigaciones e inspecciones. La secretaria del trabajo
0 cualquiera de sus representantes autorizados, haran
todas las investigaciones © inspecciones bajo la
seccion 211 (a) de este titulo respecto del empleo de
menores, y materia de la direccién y control del
abogado general, llevaran dichas acciones bajo la
seccion 217 de este titulo, para ordenar judicialmente la
abstencion de cualquier acto o practica que sea ilicito
con motivo de la presencia de trabajo abusivo de niios,
y debera suministrar todas las previsiones de este
capitulo relacionadas con el trabajo abusivo de ninos.

c) Trabajo abusivo de nifios. Ningin empleador utilizara
cualquier trabajo abusivo de nifios en el comercio o en
la produccion de bienes para el comercio o en hinguna
empresa comprometida con el comercio o en la
produccion de bienes para el comercio.

d) Prueba de la edad. Con el propésito de extraer los
objetivos de esta seccion, la secretaria de trabajo
puede, mediante regulaciones, exigir a los empleadores

que obtengan las pruebas de edad de cualquier
empleado.

Existen otras precauciones reglamentadas en el mismo titulo, como son las

multas por violacidbn a las disposiciones sobre el trabajo de menores,
aprendices, empleo de escolares, etcétera,*

4.1.7 Canada

En las provincias existen leyes determinando la obligatoriedad escolar de
los menores, casi todas estiman la edad maxima en 16 afios. Algunas admiten
la suspensién a su asistencia escolar por razones especificas, como el de
cumplir una cierta edad o poseer algtn grado de instruccion, o bien, en casos

3 United States Code Anotated
* Code of Federal Regulation
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especiales como lo es la posibilidad de que el padre o la madre, o el tutor, lo
soliciten por requerir servicios del menor para trabajos de la granja, o del hogar,
o para trabajar en otros lugares por motivos validos.*

La edad minima de admisién al trabajo se fija en las provincias, por
diferentes las leyes y ordenamientos: de bienestar social para la infancia, sobre
seguridad en la industria, disposiciones sobre salario minimo, minas,
aprendizaje y sobre la calificacion de mano de obra.*®

En Alberta se prohibe el empleo de trabajadores jovenes que no tienen una
cierta edad, cuando no existe el cansentimiento por escrito de uno de sus
padres o del tutor; en Columbia-Britanica, sin el permiso del director de normas
de empleo; en Manitoba, sin permiso del Ministro; en Nuevo Brunswick, sin la
autorizacion escrita de la Comisién de la salud y de la seguridad del trabajo; en
Nueva Escocia y en Québec, durante las horas de escuela, sin que se haya
extendido un certificado de empleo para el menor, y en Tierra-Nueva, cuando
no existe el permiso que requiere el consentimiento de los padres.

Por otra parte, la mayoria de las administraciones han adoptado leyes que
determinan las ocupaciones que pueden ser 0 no ejercidas por los menores.
Las ocupaciones aceptables no deben ser perjudiciales para su vida, salud,
educacion y bienestar. Algunas de ellas tienen una reglamentaciéon adicional

que fija las condiciones de empleo: supervision de un adulto, horas de trabajo
controladas y limitadas, etcétera.*”

El codigo de trabajo no fija una edad minima de admision en el trabajo, pero
establece condiciones especiales para los jovenes menores de 17 afios en
empresas de jurisdiccion federal. Pueden trabajar cuando no estén obligados
por la ley de su provincia a asistir a la escuela. No se permite el trabajo
peligroso para su salud o su seguridad, ni en trabajos subterraneos y aquéllos,
prohibidos para ellos, de acuerdo al reglamento de explosivas, el de control de

energia atdmica y la ley de la marina mercante de Canada (ésta fija una edad
minima de quince afos).

No se permite el trabajo nocturno (entre las once horas de la noche y las
seis de la maifiana) y no deben ser remunerados con salarios inferiores al

salario minimo, excepto que forme parte de un programa aprobado de
formacién.

El trabajo de los estudiantes contratados por sus propias escuelas puede
ser remunerado con salarios inferiores al minimo, asi como los aprendices

% La législation en matiere d'emploi en Canada. Développement des Ressources Humaines de
Canada, Edition, 1995-1996, paginas 3-4.
“® |dem, pagina 5.

“T |dem, cit., L'age minimum d'admission a I'emploi, pagina 5.
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(registrados). Las legislaciones provinciales difieren entre si, pero a nive)
federal, los menores de 17 afios tienen el mismo nivel salarial que los adultos.*®

En todas las provincias queda prohibido el trabajo de los menores de
dieciséis afios en oficios determinados y tampoco pueden ser aprendices.

Algunas legislaciones regulan el trabajo de los menores entre los doce vy los
dieciocho afios en el mundo del espectaculo.

41.8 Brasil

Se prohibe el trabajo nocturno o peligroso e insalubre para los menores de
dieciocho afios y cualquier trabajo a los menores de catorce, salvo en
condiciones de aprendizaje (articulo 7, frac. XXXIll constitucional).

El 19 de diciembre de 2000, se reforma la Ley numero 10097 sobre los
dispositivos de la Codificacion de las leyes del trabajo. Las modificaciones se
refieren, entre otras cuestiones, a la edad minima para trabajar, fijada en los
dieciséis afios, al trabajo de los menores, al contrato de trabajo especial y de
aprendizaje de los menores, a las obligaciones de los servicios nacionales de
aprendizaje y a la duracion de la jornada de trabajo del menor aprendiz.

Esta nacidn establece otras acciones legislativas dentro del marco juridico
atendiendo este problema de manera integral, tales como: un dia nacional de
de combaie al abuso y la explotacion sexual de nifios y adolescentes, aprueba
mediante decreto los textos del Convenio nimero 182 y la Recomendacidn
namero 190 sobre las peores formas de trabajo infantil, reforma también su ley
penal estableciendo medidas generales y especificas sobre la proteccion
integral del nifio y el adolescente, decreta una ley para la creacion del consejo
nacional de los derechos del nifio y del adolescente (CONANDA).

419 Panama

El articulo 66 de la Constitucién establece una jornada reducida, de seis
horas diarias para los menores enire catorce y dieciocho afos. Prohibe el
trabajo nocturno hasta los dieciséis afios, pero admite excepciones legales.

Se prohibe igualmente el empleo de menores de catorce afios en trabajo
doméstico y desde luego en actividades insalubres.

4.2 ACLAN y menores de edad

Los presidentes de México y Estados Unidos, y el primer ministro de
Canada, firmaron el Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte
(ACLAN) como uno de los acuerdos complementarios al tratado de libre

® Employment Standars Legislation in Canada. Human Resources Development, Canadé,
1996, pp. 6y 7.
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comercio de América del norte (TLCAN), el 14 de septiembre de 1993. El
acuerdo entrd en vigor el 1 de enero de 1994,

El ACLAN es un acuerdo internacional tinico y novedoso, el primer acuerdo
internacional sobre cuestiones laborales ligado a un tratado de libre comercio.
Y la comisién que crea es el Unico organismo internacional dedicado
exclusivamente a derechos laborales y asuntos relacionados con el trabajo,
desde la creacion en 1919 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).
El ACLAN prevé un mecanismo para que los paises miembros realicen
actividades de cooperacion en una amplia gama de obijetivos relacionados con
asuntos laborales y garanticen la aplicacidén efectiva de las leyes laborales
nacionales, actuales y futuras, sin interferir con el funcionamiento soberano de
los diferentes sistemas nacionales legislativos y de administracion laboral.

Las normas internacionales con obligatoriedad en México son las
correspondientes a los convenios adoptados por la organizaciéon internacional
del trabajo (OIT) ratificados por el senado de la replblica. A éstos, ahora debe
agregarse el respeto sobre el principio adoptado por el acuerdo de cooperacion

laboral para América del norte (ACLAN), como clausula social del tratado del
libre comercic (TLC).

En el ACLAN se determina |a soberania legislativa de cada uno de los
paises signatarios del acuerdo, pero el hecho importante a destacar, es el

compromiso adquirido por éstos para permitir la reclamacién por
incumplimiento a sus propias normas.

En 10 afios ninguna denungcia por violacion laboral ha sido resuelta desde
1994, las oficinas del ACLAN han recibido poco mas de medio centenar de
casos, la mayaoria por violaciones a la libertad sindical, aunque entre las causas
de inconformidad consideradas graves, abundan las relativas a seguridad e
higiene, trabajo infantil 0 incumplimiento en el pago del salario minimo. Entre
los casos interpuestos sobre trabajo de menores en México esta por ejemplo el

que se denuncio en Estados Unidos por la asociacion empresarial Florida
Tomato.

No se impondran en territorio mexicano las disposiciones o principios del
trabajo de menores de los Estados Unidos o de Canada, pero éstos podran
exigir el cumplimiento de las leyes vigentes en México, siempre que en las
legislaciones de esas naciones tengan previsto condiciones semejantes.."'9

En el Anexo | del acuerdo se especifican sus principios. Entre éstos, el
quinto se refiere a restricciones sobre el trabajo de menores en este sentido:
“el establecimiento de restricciones sobre el trabajo de menores que
podran variar al tomar en consideracion factores capaces de afectar el
desarrollo pleno de las facultades fisicas, mentales y morales de los

9 Acuerdo de Cooperacion Laboral de América del Norte (ACLAN), Articulos 2; 38; 39, (1) (b).
(3) (c), (5} y (6).
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jovenes, incluyendo sus necesidades de educacién y de seguridad”®.
Dicho principio es motive de mencion y tratamiento especial, conjuntamente
con los relativos a seguridad e higiene en el trabajo y salario minimo.

La aplicabilidad de la legislacion nacional queda asi, sujeta a un
compromiso internacional, sin embargo, no ocurren cambios normativos ©
técnicos, y las disposiciones laborales vigentes, como se sabe, determinan las

condiciones de su empleo, situando la relacién de trabajo con ellos como
trabajo especial.

La condicion del menor trabajador, como puede distinguirse, queda
protegida en la norma mexicana de manera mas clara y sencilla que en las de

Estados Unidos y Canada; sin embargo, requiere nuevos planteamientos como
antes se ha expresado.

3% jdem, Anexo |, Principic numero 5
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QUINTA PARTE
Legislacion nacional
CAPITULO TERCERO

Marco Legal

51 Contexto Juridico de México

El marco legal positivo sobre trabajo de menores de edad en México se
encuentra regulado por las siguientes leyes:

Constitucion Politica
Ley Federal del Trabajo
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo
Cddigo Penal Federal
Ley de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
¢ Reglamento de Proteccion a Menores Empacadores

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Federal
del Trabajo conforman el marco legal que define la relacion, los supuestos y las
condiciones legales bajo los cuales los menores pueden trabajar. De acuerdo
con esta legislacion, son menores trabajadores las personas mayores de
catorce y menores de dieciocho afios que presten sus servicios de manera
personal y subordinada a un patrén, mediante el pago de un salario.

La legislacion en materia de trabajo es de observancia en toda la republica
mexicana y la vigilancia de su cumplimiento compete a las autoridades de los
estados, salvo en las ramas industriales y las actividades empresariales de
jurisdiccion federal, o tratdndose de asuntos relativos a seguridad, higiene,
capacitacion y adiestramiento, en cuyo caso, es de competencia exclusiva de
las autoridades federales, y tutela como principios fundamentales procurar su
normal desarrollo fisico y mental, adecuando para tal efecto las jomnadas y

actividades propias a sus capacidades, ademas de permitiles con ello la
continuacion de su formacién educativa.

La Ley de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes es un cddigo de

normas recién promulgada y puesta en vigor en el afio 2000, a fin de colaborar
en la lucha de este problema.

En la Ley Federal del Trabajo, Cédigo Penal y en el Reglamento Federal de
Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo, se establecen las sanciones
derivadas del incumplimiento o las violaciones a dichos ordenamientos legales.

Constitucion Politica

En el Articulo 123 Constitucional, fracciones I, |l y XI del Apartado "A", se
establecen los derechos minimos que deben observarse en las condiciones
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generales de trabajo y de seguridad e higiene a favor de los menores
trabajadores. De esta manera, se prohibe:

e La utilizacion del trabajo de los menores de catorce
afnos.

 Las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y cualquier otro trabajo después de las diez
de la noche, de los menores de dieciséis afios.

« El trabajo extraordinario (cubierta su jornada de trabajo)
de los menores de dieciséis afos.

Ademas, los mayores de catorce y los menores de dieciséis afios tendran
como jornada maxima la de seis horas.

Este precepto es una garantia social que contiene los derechos y
prerrogativas de los grupos humanos o de la nacion en su conjunto conforme a
los criterios de justicia y de bienestar colectivo, en esie caso, esta norma
establece la tutela sobre el trabajador que es abligacion del estado y se
correlaciona con los compromisos establecidos en las garantias individuales
previstas en los articulos 1 (derecho a la libertad), 3 (derecho a la
educacion), 4 (igualdad de trato y salud al menor) y 5 {libertad de trabajo)
de la carta magna, para dar la protecciébn y amparo que garantice a los
menores de edad su salud, su alimentacién, su formacidn escolar, su respecto,
trato digno y en general el desarrollo integral del ser humano que pueda
realizarse plenamente, ya que lamentablemente la mano de obra de menores
cuya edad es inferior a 14 afnos es utilizada indiscriminadamente en actividades
laborales donde la jomada de trabajo excede por mucho los maximos legales
permitidos afectando en el proceso su capacidad, en condiciones laborales
deplorables en perjuicio de su salud y dejando los estudios académicos.

Ley Federal del Trabajo

La Ley Federal del Trabajo (LFT), reglamentaria del precepto constitucional
referido, es la que regula el trabajo de los menores. En ella se establecen:

« Las condiciones laborales, como su jornada maxima,
los periodos de descanso y las vacaciones.

o Las restricciones en la utilizacién del trabajo de los
mayores de catorce y menores de dieciséis aiios y en
los menores de dieciocho.

Las labores peligrosas o insalubres.

e Lo relativo a su derecho a formar parte de los
sindicatos, asi como a su capacidad y personalidad
para comparecer a juicio.

e Las sanciones para el patron que viole las normas que
rigen el trabajo de menores.
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La misma Ley Federal del Trabajo establece que el trabajo de los mayores
de catorce afos y menores de dieciséis queda sujeto a la vigilancia y

proteccién especiales de la Inspeccién del Trabajo, en el ambito de sus
respectivas competencias.

A continuacion citaremos las disposiciones legales aplicables a los menores
de edad trabajadores que estan contenidos en la referida ley reglamentaria y
abordaré algunos preceptos para comentarlos:

¢ Titulo Primero. "Principios Generales": Articulo 5
e Titulo Segundo. "Relaciones Individuales De Trabajo™:
Articulos 22, 25y 29

e Titulo Quinto Bis "Trabajo de los Menores":Articulos 173 a
180

e Titulo Sexto. "Trabajadores Especiales™: Articulos 187,
188, 191, 265 y 267

e Titulo Séptimo. "Relaciones Colectivas de Trabajo":
Articulos 362, 365 y 425

¢ Titulo Catorce. "Derecho Procesal del Trabajo": Articulo
691
Titulo Quince. "Procedimientos de Ejecucién™: Articulo 988

Titulo Dieciséis. "Responsabilidades Y Sanciones™:
Articulos 992 y 995

Articulo 5° Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que

no producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los derechos, sea
escrita o verbal, la estipulacién que establezea:

\. Trabajos para nifios menores de catorce afios;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los
menores de dieciséis anos;

Xll. Trabajo nocturno industrial o el trabajo
después de las veintidés horas, para menores de
dieciséis ainos..."

Estas son las condiciones de trabajo prohibidas para la prestacién de

servicios estableciendo el principio tutelar mediante la legislacion
reglamentaria.

Articulo 29, Queda prohibida la utilizacién de menores de dieciocho afios
para la prestacion de servicios fuera de la republica, salvo que se trate de

técnicos, profesionales, artistas, deportistas y, en general, de trabajadores
especializados.

Para trabajar los mexicanos en el extranjero la edad que se requiere es la
de dieciocho afios de edad cumplidos con las excepciones sefialadas en este
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precepto legal que se refiere a los trabajadores especializados y dieciocho arios
para trabajar en buques, la de quince afos cumplidos y de dieciocho afios si se
trata de fogoneros o parioleros que son los marinos que se ocupan de uno o
varios pafoles que son los compartimentos que se hace en diversos lugares
del buque para guardar viveres, municiones, pertrechos, herramientas, etc.

Articulo 175. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores:

[ De dieciséis arios, en:

a. Expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato.

b. Trabajos susceptibles de afectar su moralidad o sus
buenas costumbres.

Trabajos ambulantes, salvo autorizacion especial de la
Inspeccion del Trabajo.

Trabajos subterraneos o submarinos.

Labores peligrosas o insalubres.

Trabajos superiores a sus fuerzas y los que puedan
impedir o retardar su desarrollo fisico normal.

Establecimientos no industriales después de las diez de
la noche.

h. Los demas que determinen las leyes.

P

X IS

A este respecto, merece especial comentario el hecho de que el reglamento
vigente de la secretaria de salud, prohibe a los menores de 18 afios de edad
se les vendan bebidas alcohdlicas, en tanto que la Ley Federal del Trabajo
permite a los mayores de 16 afios de edad trabajar en expendios de bebidas
alcohdlicas, de donde resulta que estos menores de 18 afios de edad, si

pueden vender, pero no pueden adquirir dicho producto, tan perjudicial para su
salud.

l. De dieciocho afios, en:

Trabajos nocturnos industriales.

Considero que no hay razones valederas para excluir a los menores de
dieciocho afios de la proteccién lega que establece este Articulo de la ley, a
favor de los menores de dieciséis afnos pues el menor de dieciséis afios y
dieciocho afios también merecen la citada proteccidon a su salud y a su

desarrollo fisico, el que se ha considerado no se logra sino hasta los dieciocho
afos.

En los preceptos legales establecidos en la Ley Federal del Trabajo, el
empleador ante el trabajo de menores de edad y los mismos trabajadores se
encuentra sujetos a determinadas prohibiciones y obligaciones. (Ver Cuadros
2, 3 y 4 al final de esta tesis). Enire esas obligaciones, se considera el
cumplimiento de las disposiciones de seguridad e higiene, para prevenir

101



accidentes y enfermedades en el centro de trabajo y guardar la debida
consideracion y respeto, absteniéndose de dar un trato que ofenda su dignidad.

La Ley Federal del Trabajo establece también que en ningin caso las
condiciones de trabajo pueden ser inferiores a las fijadas por la propia ley, sin
que puedan establecerse diferencias por motivo de raza, nacionalidad, sexo,
edad, credo religioso o doctrina paolitica. (Ver Cuadro 5 al final de esta tesis)

En el caso de los mayores de 16 arfos, no les son aplicables las reglas
referidas en el parrafo anterior, y en consecuencia, estaran sujetos a las
disposiciones previstas en los articulos 60, 61 y 76 del mismo ordenamiento
legal {(jornada diurna de ocho horas, nocturna de siete y mixta de siete y
medla; y vacaciones de seis dias laborables al cumplir un afo).

Existen dos categorias de menores de edad: los de 14 a 16 afios y los de 16
a 18 afos y su tratamiento legal es diferente, por tal motivo es importante
conocer las formalidades que se debe cumplir para su contratacion de acuerdo
al siguiente esquema. (Ver Cuadro 6 al final de esta tesis)

Articulo 372. No podran formar parte de la directiva de los sindicatos:
I. Los trabajadores menores de 16 afios..."

Los derechos sindicales se restringen al impedirle integrar la mesa directiva
sin por lo menas compensario con la exencién del pago de sus cuotas o de una
reduccion en su aportacion sindical.

Articulo 691. Los menores trabajadores tienen capacidad para comparecer
a juicio sin necesidad de autorizacion alguna, pero en el caso de no estar
asesorados en juicio, la junta solicitara la intervencion de la Procuraduria de la
Defensa del Trabajo para tal efecto. Tratandose de menores de 16 afios, la
Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara un representante.”

En una de las propuestas de la reforma laboral tan esperada, se plantea
redactar el articulo de la siguiente manera: ... Tratandose de menores de 16
afios, la Procuraduria de la Defensa del Trabajo les designara un representante

cuando no lo tuvieren, esto se aplicara también tratandose de presuntos
beneficiarios de algun trabajador fallecido.

Dicho precepto resulta ser anticonstitucional, en virtud de que es una
imposicion que se les hace a los menores de edad trabajadores de esa tutela
juridica, que impide y coarta su derecho a la libre designacion de sus
representantes legales, por tal razén, existe un area de oportunidad, para el
ejercicio de los derechos de los menores de edad debido a la insuficiencia de la
regulacién por la forma limitativa en que deben manifestar su representacion
ante |os diversos actos juridicos en que pueden verse involucrados. Su

capacidad de ejercicio procesal se reduce al exigirde la representacion legal o
imponérsela.
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Uno de los atributos de las personas es l|a capacidad juridica,
entendiéndose por ésta, tanto la aptitud de una persona para adquirir derechos
y asumir obligaciones, como la posibilidad de que dicha persona pueda ejercitar
esos derechos y cumplir sus obligaciones por si mismo. En tal virtud, se puede
concluir que la capacidad comprende dos aspectos:

« La capacidad de goce, que es la aptitud para ser titular
de derechos y obligaciones, y

« La capacidad de ejercicio, que es la aptitud para hacer
valer aquellos y cumplir éstas por si mismo, y requiere
que la persona tenga el discernimiento necesario para
comprender las consecuencias de la realizacién de
actos juridicos.

La capacidad de goce corresponde a toda persona, es parte integrante de
su personalidad juridica y puede existir sin que quien la tenga, posea la
capacidad de ejercicio. En este ultimo supuesto, se dice que la persona es
incapaz o esta incapacitada. La incapacidad entonces, es la carencia de

aptitud para que la persona, que tiene capacidad de goce, pueda hacer
valer sus derechos por si misma.

En cuanto a menores de edad, de conformidad con el articulo 450 del
Caodigo Civil Federal (CCF), son incapaces v por lo tanto carecen de capacidad
de ejercicio para hacer valer sus derechos; se presume que el menor no tiene
el necesario discernimiento para decidir, por propia voluntad, la realizacién de
actos juridicos.

Por lo anterior, antes de llegar a la mayoria de edad —18 aiios, Articulo 646,
Caédigo Civil Federal— el menor ejerce sus derechos y cumple sus obligaciones
por medio de su representante legitimo.

Ahora surge la pregunta de ;Quiénes deben ser los representantes?, y a
ese respecto son representantes legitimos de los menores de edad, las
personas que ejercen la patria potestad o un tutor, segin lo dispuesto por el
articulo 425 del mismo ordenamiento, quienes tienen la administracién legal de
los bienes que les pertenecen.

Tambiéen es |6gico preguntarnos ¢ Cual de esas personas es quien puede
darse la responsabilidad de representar a un menor de edad o conforme a
que prelacion debe designarse?, el primero en el orden es el Familiar
mediante los padres ejercen la patria potestad sobre los hijos y a falta de uno
de ellos, corresponderd su ejercicio al otro; a falta de ambos padres o por
cualquier ofra circunstancia establecida en la ley, los ascendientes en segundo
grado (abuelos), en el orden que determine el juez de lo familiar, tomando en
cuenta las circunstancias del caso conforme a lo establecido en el articulo 414,
Codigo Civil Federal. En caso de hijos adoptivos, la patria potestad la ejercen
Unicamente las personas que lo adopten de acuerdo al articulo 419 del Cédigo
Civil Federal.
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Y en segundo lugar, la persona que ejerza la Tutoria, a ese respecto, el
articulo 482 del multicitado Codigo, da lugar a la representacion de un menor
por un tutor, en los siguientes casos:

¢ No hay quien ejerza la patria potestad sobre el menor, y
¢ Deba nombrarse un tutor en caso de divorcio.

En los términos de lo establecido en el articulo 483 del Cédigo Civil Federal,
es tutor de un menor:

« Aquél designado en testamento por quien ejercia la
patria potestad, a falta de éste,

¢ Los hermanos, o los demas parientes colaterales dentro
del cuarto grado, y a falta de los anteriores,

e El designado por un juez de lo familiar de entre las
persona incluidas en una lista formada cada afio por el
Consejo Local de Tutelas.

A pesar de que el menor de edad no tiene la capacidad de ejercicio y por
tanto actia a través de su representante, hay ciertos actos que él puede

realizar por si mismo, antes de llegar a la mayoria de edad, los cuales pueden
ser entre otros:

¢ Contraer matrimonio cuando ha cumplido 14 anos, si es
mujer y 16 si es vardon; no obstante necesita el
consentimiento de quienes gjercen sobre él la patria
potestad, del tutor 0 del juez de lo familiar de la
residencia del menor, segin corresponda (articulos 148
al 150, CCF);

e Solicitar de la autoridad administrativa de su domicilio,
la suplencia del consentimiento para contraer
matrimonio cuando los ascendientes o tutores nieguen
su consentimiento o revoquen el que hubieren otorgado
(Articulo 150 CCF);

o Hacer testamento cuando ha cumplido 16 afios,
(Articulo 13086, fraccion |, CCF);

¢ Designar en su testamento, un tutor a sus herederos, si
éstos son menores de edad o incapacitados (Articulo
470);

= Administrar por si mismo los bienes que adquiera por
su trabajo (articulo 429 CCF);

e Designar a su propio tutor dativo y al curador, si ha
cumplido 16 anos (articulos 496 y 624, fracciones | y |l
CCF);

s Elegir carrera u oficio si se encuentra sujeto a tutela
(Articulo 540 CCF);
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¢ Intervenir en la redaccion del inventario que debe
presentar su tutor, si goza de discernimiento y ha
cumplido 16 afios (Articulo 537, fraccion lil, CCF);

e Ser consultado por el tutor, para los actos importantes
de la administracion de sus bienes, si goza de
discernimiento y ha cumplido 16 afos (Articulo 537,
fraccion IV, CCF);

« Reconocer a sus hijos, asistido de quienes ejercen la
patria potestad o de su tutor (articulos 361 y 362, CCF);

¢ Dar su consentimiento para ser adoptado, si ha
cumplido 12 aios (Articulo 397 CCF), y

e Ser sujetos de la relacion de trabajo si son mayores de
16 afios. Los mayores de 14 y menores de 16 afios
necesitan el consentimiento de quienes ejercen la patria
potestad o del tutor, a falta de ellos, del sindicato a que
pertenezcan, de la Junta de Conciliacion y Arbitraje, del

inspector del trabajo o de la autoridad politica (Articulo
23 de la Ley Federal del Trabajo).

Cabe mencionar que el menor de edad que contrae matrimonio, sale de la
patria potestad o de la tutela a que se hallaba sujeto, disponiendo asi
libremente de su persona, y para administrar sus bienes, con las restricciones
relativas a la disposicion y gravamen de los bienes inmuebles y a la capacidad
procesal; en cuanto a que, para que la enajenacion o gravamen de los mismos,
el menor smancipado requiere de la autorizacion judicial y no puede intervenir
personalmente comao actor o demandade en los negacios judiciales sin un tutor
especial de acuerdo al articulo 643 del Codigo Civil Federal.

La representacion de los menores se acredita, en el caso de los padres,
mediante la exhibicién del original o una copia certificada del acta de
nacimiento del menor en donde se establecen quienes son sus padres,
conjuntamente con la identificacion de los mismos.

De la misma manera, en caso de que |os abuelos se acrediten como
representantes del menor en egjercicio de la patria potestad, dicha
representacién se acreditara cen la resolucion judicial en la cual conste su
designacion como titulares de la patria potestad del menor.

En caso de representacion testamentaria, es decir cuando se designe por
testamento un tutor en caso de fallecimiento de los padres, dicha
representacion se acreditara igualmente mediante la exhibicion del acta de

nacimiento del menor, del acta de defuncién de los padres, exhibicion del
testamento e identificacién oficial del representante.

En el supuesto de representacion por resolucion judicial, dicha

representacion se acreditara mediante la exhibicion de la resolucion judicial que
asi lo determine.

105



La representacion legal en materia laboral de acuerdo al supuesto dispuesto
del articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo puede ser ejercida por el mismo
menor designando a quien sus derechos convenga, pudiendo ser quien ejerce
la patria potestad o tutela, en su caso, en los supuestos referidos y en caso de
la falta de las anteriores personas que puedan representarlo o cuando haya
abuso debidamente justificado de esas personas en perjuicio del menor de
edad frabajador, pienso que puede intervenir la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo bajo esas circunstancias y porque no crear un tribunal o fiscalia
especializada en asunto de mencres de edad para ese efecto. Si el menor de
edad puede casarse, administrar sus bienes, testar, consentir su adopcion,
entre otras cosas, también puede designar a sus representantes 3o no?

Articulo 988. Los trabajadores mayores de catorce anos, pero menores de
dieciséis, que no hayan terminado su educacion obligatoria, podran ocurrir ante
la Junta de Conciliacién y Arbitraje competente, solicitando autorizacion para
trabajar, y acompanaréan los documentos que estimen convenientes, para
establecer la compatibilidad entre los estudios y el trabajo.

La Junta de Conciliacion y Arbitraje, inmediatamente de recibida la solicitud,
acordara lo conducente.

De acuerdo al sistema educativo nacional establecido en la Carta Magna, la
educacion obligatoria es preescolar, primaria y secundaria terminadas, al
respecto, es evidente que este precepto queda ambiguo, ya ningun menor de
edad tiene terminada su educacién obligatoria a los 14 afnos, luego entonces se
afectan los derechos de los menores de esta edad que deseen trabajar y en el
caso de que se gestione el tramite no puede concederse la autorizacion por
esta laguna, lo obvio es que cuando se reformé el alcance de la educacion
obligatoria, también debié madificarse la legislacion laboral respectiva.

Ahora analizaré y comentaré las sanciones de la Ley Reglamentaria Laboral
y del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo
que scn obsoletas y de poca aplicacion.

Articulo 992. Las violaciones a las normas de trabajo cometidas por los
patrones o por los trabajadores, se sancionaran de conformidad con las
disposiciones de este Titulo, independientemente de la responsabilidad que les
corresponda por el incumplimiento de sus obligaciones.

La cuantificacion de las sanciones pecuniarias que en el presente titulo se
establecen, se hara tomando como base de calculo la cuota diaria de salario
minimo general vigente, en el lugar y tiempo en que se cometa |a violacion.

Articulo 895, Al patron que viole las normas que rigen el trabajo de las

mujeres y de los menores, se le impondra multa por el equivalente de 3 a 155
veces el salario minimo general, calculado en los términos del articulo 992.
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El incumplimiento de estas disposiciones protectoras del trabajo de menores
de edad provocaria la imposicién de una multa por la Inspeccion del Trabajo,
cuyo importe fluctla de 3 a 155 veces el salario minimo general vigente en el
lugar y fiempo en que se cometio la infraccién ($ 130.95 a $ 6,765.75 en la
circunscripcion “A"; $ 125.55 a $ 6,486.75 en la demarcacién "B", y $
120.90 a $ 6,246.50 en el area geografica "C", respectivamente). Estos
montos consideran el incremento salarial concedido por la comisién nacional de
salarios minimos el dia 23 de diciembre del 2003.

Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de
Trabajo

El Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo
se refiere en su Capitulo Segundo, al Trabajo de Menores.

Con el objeto de proteger la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de
los menores trabajadores a que se refiere el titulo quinto bis de la Ley Federal
del Trabajo, este reglamento prohibe, en su articulo 159, la utilizacion de
personas de catorce a dieciséis afios de edad en las labores peligrosas e
insalubres a que se refiere el articulo 154 de la misma ley, donde:

I. Se manejen, transporten o almacenen sustancias
teratogénicas o mutagénicas;

Il. Exista exposicion a fuentes de radiaciones ionizantes,
capaces de producir contaminacion en el ambiente
laboral, de conformidad con las disposiciones legales,
los reglamentos o Normas aplicables;

lll.  Existan presiones ambientales anormales o condiciones
térmicas ambientales alteradas;

IV. El esfuerzo muscular que se desarrolle pueda afectar al
producto de la concepcién;

V. El trabajo se efectie en torres de perforacion o en
plataformas maritimas;

VI. Se efectilen labores submarinas, subterraneas o en
minas a cielo abierto;
VII. Los trabajos se realicen en espacios confinados;
VIll.  Se realicen trabajos de soldaduras, y

IX. Se realicen otras actividades que se determinen como
peligrosas o insalubres en las leyes, reglamentos y
Normas aplicables.

Asimismo, en su articulo 160 se establece la prohibicion del trabajo de los
menores de dieciocho afios de edad en labores que impliquen exposicidon a
radiaciones ionizantes.

En los articulos 164 y 167 se determinan las sanciones correspondientes
par las violaciones a los preceptos del presente Reglamento.
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Articulo 164. Las violaciones a los preceptos de este Reglamento seran
sancionadas administrativamente por la Secretaria, de conformidad con los
articulos 992 y 994, fraccion V de la Ley Federal del Trabajo, sin perjuicio de
las sanciones que proceda aplicar por la misma u oftras autoridades
competentes, de conformidad con las disposiciones legales, reglamentarias o

con lo dispuesto en el Titulo Sexto de la Ley Federal sobre Metrologia y
Normalizacion.

Articulo 167. Se impondra multa de 15 a 315 veces el salario minimo
general diario vigente en la zona econdémica de ubicacion del centro de trabajo,
al pairon que viole las disposiciones contenidas en los articulos 16, 23,
segundo parrafo, 27, 29, 39, 41, 42, 44, 46, 50, 51, 54, 57 al 59, 61, fracciones |
a |V, 62, 65, 69 al 74, 77 al 79, segundo parrafo, 81, 82, 84, 85, 87 al 89, 94,
98, 101, primer parrafo, 135, 154 al 156 y 159 del presente Reglamento.

Las multas establecidas por la Ley Federal del Trabajo y el Reglamento
Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo por violacion a sus
disposiciones sobre el trabajo de menores de edad son cantidades de dinero
gque no intimidan a nadie y cuyo montos requieren actualizacién y si
consideramos que de ninguna manera compensan las vejaciones y
afectaciones que sufren las nifias y nifios que laboran en condiciones al
margen de los preceptos legales referidos.

Cddigo Penal Federal

En el Titulo Octavo, Capituio |l, Articulo 202 del Codigo Penal Federal, se
establece que:

"Queda prohibido emplear a menores de dieciocho afios en cantinas,
tabernas y centros de vicio. La contravencion a esta disposicion se
castigara con prision de tres dias a un afo, multa de veinticinco a
quinientos pesos y, ademas, con cierre definitivo del establecimiento en
caso de reincidencia. Incurrirdn en la misma pena los padres o tutores
que acepten que sus hijos o menores, respectivamente, bajo su guarda,
se empleen en los referidos establecimientos”.

“Para los efectos de este precepto se considerara como empleado en
la cantina, taberna y centro de vicio al menor de dieciocho afios que por
un salario, por la sola comida, por comisién de cualquier indole, por

cualquier otro estipendio, gaje o emolumento, 0 gratuitamente, preste sus
servicios en tal lugar”.

Aunque se refiere a una de las modalidades de trabajo de menores de edad
indeseables, pero si lo vemos detenidamente en todas las legislaciones
penales se establece el delito de corrupcidon de menores, esta figura ayuda,
pero no es la solucién fina! al problema, pienso que deben adecuarse todas las
leyes aplicables a la realidad que viven los menores de edad trabajadores y
coordinarse de manera tal que se apliquen con el rigor respectivo.
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Ley de Proteccidn de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes

La Ley de Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes,
busca garantizar a este sector de la poblacidn la tutela y el respecto de los
derechos fundamentales reconocidos en la constitucién, con el fin de
asegurarles un desarrollo pleno e integral. Este desarrollo pleno e integral
implica la oportunidad de formarse fisica, mental, emocional, social y
moralmente en condiciones de igualdad. (Articulos 1 y 3)

Entre los derechos que se buscan garantizar a través de esta ley, se
encuentran: el derecho a la vida, el derecho a estar protegido en su integridad,
en su libertad, y contra el maltrato y el abuso sexual, el derecho a vivir en
familia; el derecho a la educacion, y el derecho al descanso y al juego.

En su articulo 35, se establece que "para garantizar la proteccion de los
derechos reconocidos en esta ley, se reitera la prohibicion constitucional

de contratar laboralmente a menores de 14 afos bajo cualquier
circunstancia.”.

Esta ley surge como la forma en que nuestro gobierno atiende el problema
de menores de edad que es creando estas normativa, a fin de que sus
disposiciones y aplicacion sirvan como un moderador en las acciones penales y
laborales correspondientes, tratando de mitigar la presion de los diferentes
sectores de la sociedad de reformar la obsoleta Ley Federal del Trabajo cuya
modificacion tiene en juego muchos intereses de grupos que no quieren entrar
a un esquema de mayores compromisos de trabajo y prefieren quedarse
aferrados lo mas posible al beneficio paternalista de algunas normas que no
representan la situacidon que se vive actualmente y olvidan a conveniencia que
el derecho del trabajo es un derecho inconcluso o en expansion que por esta
misma razén tiende a modificarse para la regular las conductas atipicas que
han surgido, ahora si a las instituciones establecidas por décadas les ha
costado trabajo tener un desempeno regular a favor de los trabajadores, cuanto

tardara al amparo de esta nueva legislaciéon en dar resultado para cumplir con
su objeto.

Reglamento de Protecciéon a Menores Empacadores

Los menores de edad que laboran como empacadores en los
supermercados y otras tiendas comerciales, a los que se les denomina
“cerrillos”, deberan tener catorce afios cumplidos. Las actividades de estos

menores se encuentran regidas por un reglamento especial que tiende a cuidar
su salud y educacion.

En términos generales puede considerarse practico dicho reglamento, si
tomamos en cuenta nuestra realidad social y econdmica y que es preferible que
los menores de edad que lo necesiten, trabajen con esta protecciéon, a que
estén de vagos o en ofros trabajo peligrosos o perniciosos para su salud.
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En la Ciudad de México por ejemplo el Gobierno del Distrito Federal, la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social y por la Asociacion Nacional de
Tiendas de Autoservicio y Departamentales (ANTAD); y los representantes
legales de diversas tiendas comerciales (Aurrera, etc.) han celebrado un
convenio adquiriendo compromisos sobre la proteccibn de los menores
trabaiadores de edades de entre 14 y 15 afios que se dedican a empacar y
acarrear la mercancia que la clientela adquiere de las tiendas, a fin de recibir
una propina que les ayuda a solventar sus necesidades béasicas de
alimentacion, salud, educacion y bienestar general y fomentar una cultura de
respeto a los derechos humanos de los empacadores, a pesar del esfuerzo por
dar formalidad legal que ayude a proteger a los menores de edad, advertimos
que se trata de medidas improvisadas al margen de las disposiciones de la
legislacién laboral vigente y la constitucion pues el fundamento de este
reglamento insuficiente, ya que el menor trabajador de esta actividad recibe un
trato desigual al que recibe un trabajador mayor de edad que labora y me
refiero a los beneficios de seguro social, prevision social, un salario, etc.

Es pertinente sefalar que a pesar de la celebraciéon del convenio referido
mediante el cual se pretendia proteger la actividad laboral de los menores
empacadores, el Jefe de la Unidad de Proteccion a los Menores en el Trabajo
que depende de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a la fecha no lo

han cumplido el 75 % de las empresas pertenecientes a tal asociacion
empresarial (ANTAD).

Entre las violaciones mas frecuentes de los derechos de los menores de
edad consagrados en el documento de referencia se citan |las siguientes:

Dobles turnos,

Permanecer en sus respectivas cajas por mas de seis
horas,

e Cobrar los uniformes que requieren para prestar
servicios,

« Ordenar que realicen actividades peligrosas, diferentes
a las que debe desempeiiar un menor empacador, y

e Cubrir una cuota por permanecer en su caja, entre
otras...

Como consecuencia de lo anterior, la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social emiti® un reglamento que regula la actividad de estos menores
conaocidos como "cerillos”, a efecto de que no se vean afectados sus derechos
y puedan seguir apoyando sus estudios y a sus familias.

El citado ordenamiento considera en su contenido el capitulo de menores de
la Ley Federal del Trabajo, considerando la Convencién de los Derechos de los
Nifios y el propio Convenio de Proteccidon a los Menores Empacadores y
contiene sanciones para quienes no cumplan con sus disposiciones, las cuales
seran supervisadas por la Direccién Federal de Inspeccion del Trabajo.
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Estos menores no tienen salaric minimo, constituyendo sus retribuciones
sélo las propinas gue reciben de los clientes de las tiendas para las que prestan
servicios, siendo lo cierto que al igual que ocurre con los demas trabajadores,
sus actividades no se encuentran adecuadas y debidamente vigiladas por las
autoridades del trabajo y, por otra parte, resulta irrisoria la multa que dicho

reglamento establece para el patron que viola las disposiciones que rigen el
trabajo de estos menores.

Definitivamente, es necesario actualizar la reglamentacion especial que
regula esta actividad del trabajo de menores de edad o incluida dentro de los
supuestos legales establecidos en las normas de la Ley Federal del Trabajo,
pero suena aun mas razonable que se complemente la legislacidn para que los
menores de edad trabajen verdaderamente se mantengan alejados de la
vagancia y de la delincuencia. Todos sabemos que la mayoria de los “cerillos”
no llegan a la edad de 14 afos cumplidos, lo cual no esta previsto en el
reglamento actual, por lo anterior deviene procedente que se le otorgue seguro
social como prestacion de parte de la tienda, a fin de que reciban atencién
médica en caso de riesgos de trabajo (accidente o enfermedad) y que la
misma tienda ayude econdmicamente a los menores para surtir los (tiles
escolares de los menores de que tenga cierta antigiedad. Sin embargo, hay
quien sostiene que es preferible que los menocres de edad presten sus servicios
en lugar de dedicarse a la ociosidad®, aunque no la comparto del todo esa
opinién considerando que este reglamento se ocupa del trabajo de menores
que se realiza en el sector formal de los tiendas comerciales sujetos a la
disposiciones legales de apertura de un establecimiento que obligan a los
propietarios y los representantes de esas negociaciones que ni aun firmando
convenios especiales dan cumplimiento a las obligaciones de dicho reglamento,
el cual dispone las medidas relacionadas con |la proteccién integral de su salud,
educacion y esparcimiento de las nifias y nifios.

Es incuestionable que desde un punto de vista teérico, resuita muy
justificada la preocupacion oficial por proteger a los menores de edad; pero
también debemos considerar que el exceso de restricciones puede producir un
efecto contraproducente, ya que es posible que algunos empleadores, al
observar estas situaciones, trataran hasta donde sea posible, de no contratar
menores trabajadores y en un pais como el nuestro; que representa problemas
de desempleo, aunque no sea con caracteres agudos, sera facil encontrar
adultos mayores de 16 o de 18 afios que pueden ser contratados y esto
perjudicaria a los adolescentes de 14 a 18 arios. Por otra parte, las estadisticas
nos indican que la mitad de poblacion es joven en el pais y también advertimos,
por ejemplo, en las encuesias realizadas respecto a los salarios minimos, que
en la familia mexicana es normal que se integre un salario familiar con el sueldo
del padre y de los hijos menores; pero capacitados para trabajar.

5! Baltasar Cavazos Flores, EUA y Canada y el derecho del frabajo Mexicano, Primera edicion,
Editorial Trillas, México, D. F., 1993.

2 Cardenas Méndez, Luis, Revista Laboral, La Practica Juridico Administrativa, nimero 74,
México, Distrito Federal, Paginas 42 y 43

111



Los "cerillos”, cuya remuneracidn son las propinas, no disfrutan de los
derechos de seguro social, vacaciones, sindicales, sin estabilidad en el empleo,
capacitacién, etcétera, a quienes en cambio se les exige el uso de uniforme a
su costa, puntualidad, correccion, honestidad, obediencia, etcétera,
obligaciones todas incluidas en la legislacion para los trabajadores de
relaciones tipicas.

La situacién de los subempleados de mercados de autoservicio se repite en
otras tantas actividades remuneradas con las propinas. Tampoco deben
olvidarse otras categorias como las de los servicios prestados en la via publica,
retribuidas con propinas (lavacoches, cuidadores, etcétera).

5.1.1 Organizacion Internacional del Trabajo

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) fue constituida en 1919
para fomentar la justicia social y contribuir asi a una paz universal y perdurable.
Su organizacion tripartita es Unica en el sistema de las Naciones Unidas y esta
formada por dignatarios de los gobiernos, de los trabajadores y de los
empleadores. Estos tres componentes participan activamente en el Consejo de
administracion, en la Conferencia Internacional del Trabajo que se lieva cabo
cada ano para debatir asunios de naturaleza social y del mundo laboral y en
multiples eventos interdisciplinarios por supuesto.

En el transcurso de los anos, la Organizacién Internacional del Trabajo ha
disefiado un cédigo internacional del trabajo, con convenios y recomendaciones
que se someten a la consideracion y anuencia de los estados miembros y que
tratan, entre otros temas, de la libertad sindical, empleo, politica social,
condiciones de trabajo, seguridad social, relaciones de trabajo y administracion
del trabajo.

A través de sus oficinas locales y equipos multidisciplinarios establecidos
en mas de cuarenta naciones, la Organizacion Internacional del Trabajo
proporciona asistencia técnica y asesoramiento especializado a los estados
miembros, en diferentes temas, tales como: derecho del trabajo y relaciones
laborales, promocién del empleo, formacion para el impulso de pequeias
empresas, gestion de proyectos, seguridad social, seguridad de los
trabajadores y condiciones de trabajo, compilacion y difusion de estadisticas
del trabajo y educacién obrera.

La Organizacién Interacional del Trabajo adoptd su primer convenio sobre
el trabajo de menores de edad en 1919, afo de su fundacidn. El Convenio
nimero 5 sobre la edad minima (industria), 1919, prohibe el trabajo de nifios
de menos de catorce aiios de edad en empresas industriales. Mas tarde, se
adoptaron nueve convenios sectoriales sobre la edad minima de admision al
empleo, aplicables a la industria, la agricultura, los pafnoleros y fogoneros, el
trabajo maritimo, los trabajos no industriales, la pesca y el trabajo subterraneo.
En otras muchas normas de la Organizacién Internacional del Trabajo hay
disposiciones que rigen la edad minima en diversas actividades.
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Hay toda una serie de convenios que se ocupan del problema del trabajo de
menores de edad forzoso y peligroso. La inmensa mayoria de los estados
miembros de la Organizacion Internacional del Trabajo, ciento treinta y tres de
ciento setenta y tres, han ratificado por lo menos uno de los once convenios de
la Organizacién Internacional del Trabajo que tratan sobre la edad minima de
admisién al empleo, con lo que se han comprometido de manera oficial a tomar
medidas referentes a algunos aspectos del trabajo de menores de edad, en
general o en ciertas ramas de actividad.

5.1.2 Convenios Internacionales

Existen diversos instrumentos internacionales suscritos por México,
encaminados a proteger los derechos de los menores de edad; entre ellos, los
siguientes:

Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo
Convencion de los Derechos del Nifio

Tratados

Protocolos

La ratificacion de los convenios se registra ante la Direccion General de la
Organizacion Internacional del Trabajo. En cada pais que se adopte, iniciara su
vigencia doce meses después de que se inscriba esa ratificacion y son
efectivos por plazos de diez afios. Los estados miembros que hubieren
ratificado ese convenio tienen la potestad de denunciarlo ante el organismo
internacional a partir de la fecha en que inicialmente se haya puesto en vigor,
es decir, que pueden solicitar que e! mismo ya no les sea aplicable al expirar un
plazo de diez anos, la denuncia en su caso surtird efectos hasta un afio
después de que hubiere sido registrada en la Organizacion Internacional del
Trabajo. Sin embargo, si no se hace uso de este derecho dentro del término de
un afio contado a partir de que expire el periodo de vigencia, se renueva
automéaticamente y el pais en esta circunstancia quedara obligado a respetar
ese convenio por una nueva década.

Nuestro pais, ha ratificado setenta y ocho de los convenios emitidos por la
Organizacion Internacional del Trabajo, pero los aplicables al trabajo de
menores de edad: (Ver Cuadro 7 al final de esta tesis)

Hasta 1999, cuarenta y nueve paises han ratificado el convenio numero
138, lo cual es un humero relativamente alto en comparacion con el de los
demas convenios adoptados entre los afios setentas. Lamentablemente el
convenio numero 138 ha sido ratificado por tan sélo veintion paises en
desarrolio, y entre ellos no figura ninguno del continente de Asia, que es donde
vive mas de la mitad de todos los nifios que trabajan en el mundo. El convenio
nimero 138 es uno de los mas importantes de la Organizacion Intemacional del
Trabajo, y sigue siendo un elemento esencial de una estrategia coherente de
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lucha contra el trabajo de menores de edad en el plano internacional. Pese a
ello, a la Organizacién Internacional del Trabajo le consta por experiencia que
un obstaculo que dificulta la ratificacion ha sido que algunos estados miembros
consideran que el texto es demasiado complejo y muy dificil de aplicar
plenamente, por eso lo desdefian y aunque la Organizacion Intemacional del
Trabajo continuara promoviendo su ratificacion a través de asesorias y
explicaciones de las disposiciones de ese instrumento con flexibilidad sobre sus
clausulas, se estima en general que la ratificacion seguira resultando dificil para
muchos paises, pero con el surgimiento del convenio nimero 182 sobre las
formas extremas de trabajo de menores de edad infantil se complementa con el
convenio numero 138 en apoyo a la causa de los menores obreros, el que por
cierto no ha sido ratificado por México.

El texto del convenio 138 de la Organizacidn Internacional del Trabajo sobre
la edad minima de admisién al empleo, no puede ser tomado por el movimiento
obrero como la consecucion de su aspiracion historica a eliminar el trabajo de
menores de edad, pero es una de las mas importantes referencias de caracter
general en este sentido, estableciendo los siguientes objetivos:

Articulo 1.- Todo miembro para el cual este en vigor el presente
convenio se compromete a seguir una politica nacional que asegure la
abolicion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la
edad minima de admisiéon al empleo o al trabajo a un nivel que haga
posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores.

Articulo 2.5.- La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto
en el parrafo 1 del presente articulo no debera ser inferior a la edad en
que cesa la obligacién escolar, 0 en todo caso, a quince afios.

Articulo 5.1.- La edad minima de admisién a todo tipo de empleo o
trabajo que por su naturaleza o las condiciones en que se realice pueda
resultar peligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los
menores no debera ser inferior a dieciocho afos.

Articulo 5.5.- Las disposiciones del presente convenio deberan ser
aplicables, como minimo a: minas y canteras; industrias manufactureras;
construccion; servicios de electricidad, gas y agua; saneamiento;
transportes, almacenamiento y comunicaciones, y plantaciones y otras
explotaciones agricolas que produzcan principalimente con destino al
comercio, con exclusion de las empresas familiares o de pequefias
dimensiones que produzcan para el mercado local y que no empleen
regularmente trabajadores asalariados.

Articulo 12.- Este Convenio obligara inicamente a aquellos Miembros
de la Organizacion Internacional del Trabajo cuyas ratificaciones haya
registrado el Director General.
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De acuerdo a lo comentado con anterioridad, estos convenios como
cualquier otro que se ratifique con la Organizacion Internacional del Trabajo
entrara en vigor, para cada miembro, doce meses después de la fecha en que
haya sido registrada su ratificacion ante dicha dependencia y el convenio 138 y
182 referidos son dos de los mas trascendentales instrumentos legales
formalizados ante las naciones del mundo, para ajustar el trabajo de menores
de edad a la realidad desde los aspectos: legislativo, administrativo, social y
educativo de cada pais, a fin de garantizar su aplicacion, sin menoscabar la
integridad fisica, mental, espiritual, moral o social del menor de edad.

El convenio numero 138 sobre la edad minima de admisidén al empleo de
1973 junto con el Convenio numero 182 sobre |a prohibicién de las peores
formas de trabajo infanti emitido en 1999 representan los acuerdos
internacionales mas aceptados por las diversas naciones del mundo, es
pertinente hacer notar el ritmo con que se ha venido fortaleciendo este altimo,

ya que ha sido el canvenio mas rapidamente ratificado en toda la historia de la
Organizacion Internacional del Trabajo.

Las contiendas de la clase obrera no solo trajeron una serie de iniciativas y
reformas a las normas que constituyen el marco juridico, también ocasioné el
surgimiento de instituciones como la Organizacién Internacional del Trabajo
que a través de los llamados convenios internacionales ha provocado que
diversas naciones hayan adquirido compromisos y la implementacion de
disposiciones en materia de los menores obreros dentro de la legislacidon
laboral de los distintos paises del mundo, pero lamentablemente hasta ahora
en México todos esos esfuerzos no han sido los suficientemente eficaces para
su adecuada regulacion, mitigar o erradicar el abuso en el trabajo de menores
de edad, por ende, es necesario volver al principio, analizar el camino recorrido
y plantear opciones que permitan la proteccién de los derechos laborales del
menor de edad buscando el equilibrio normativo en la formula de las relaciones
de trabajo y moderen el desempefo de esa actividad en condiciones justas y

en forma simultédnea preparar a las nifias y nifios para la vida y que logren la
realizacién del ser humano en plenitud.

Actualmente decenas de millones de nifios y nifias trabajan en condiciones
aborrecibles que les despojan de su infancia, poniendo en peligro su salud v,
en algunos casos, incluso su vida. Ninguno de estos nifios ha tenido alguna vez
la minima oportunidad de saber o que puede dar de si mismo. E! Convenio
namero 182 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) saca a la luz el

drama de estos nifios y establece el objetivo de erradicar las peores formas de
trabajo infantil.

La participacion de los parlamentarios es fundamental para lograrfo ya que,
como legisladores, pueden promover la ratificacion del Convenio. También
pueden colaborar en la formulacion de politicas y en la adopcién de una

legislacién nacional en la materia, votar los presupuestos necesarios y
supervisar el quehacer cotidiano del gobierno.
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Este trabajo de investigacion aspira a contribuir a la lucha en esta noble
farea para presionar a los parlamentarios y que se haga algo contra el trabajo
de menores de edad. Pero no cabe duda de que también serd un valioso
recurse para quienes bregan por un desarrollo sostenible para todos en el
pleno respeto de los derechos humanos: gobiernos, organizaciones de
trabajadores, organizaciones de empleadores, organizaciones de la sociedad
civil y todo aquel que quiera participar en el movimiento para acabar con la
explotacion de los nifios fomentando la justicia social.

En junio de 1999, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) inici6 la
campafia mundial de ratificacion del convenio namero 182, alentando a
parlamentarios del mundo entero a solicitar la ratificacidon y contribuir a la
elaboracion de estrategias polifacéticas y adecuadas, para combatir el
problema de raiz. Hay una alternativa en las asociaciones de este tipo para
lograr la movilizacidn global y sostenida que es indispensable para obtener
resultados en una causa que trasciende los distintos niveles de desarrollo,
distintas culturas, diferentes tradiciones y multiples opiniones politicas.

Ahora bien, la ratificacion de los convenios es sélo el principio, ya que para
ponerlo en practica hara falta el compromiso, la solidaridad y la ardua labor de

cada pais, sin olvidar que la vida decente de los menores de edad va unida al
trabajo decente de los adultos.

Por lo tanto, eliminar las peores formas de trabajo de menores de edad
implica una lucha constante que no se circunscribe simplemente a legislar y
presupone una vision de la sociedad y del desarrollo. Cualquier medida que se
tome de conformidad con el Convenio nUmero 182 para eliminar las peores
formas de trabajo infantil, sélo sera eficaz si se tiene una idea cabal de la
complejidad de las cuestiones sociales, culturales y econdmicas que engloba y
s& inspira en practicas gue han dado resultado. A tales efectos esta
investigacion servira de guia e inspiracion.

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se ha comprometido a
poner fin a la mayor brevedad a la abominable explotacién del trabajo menores
de edad. Se lo debemos a esos nifics que ya han perdido su futuro y a muchos
ofros que no tendran futuro alguno si no actuamos ahora.

Convencion de los Derechos del Nifio

El hecho de que la Convencidn sobre los Derechos del Nino aprobada por el
Senado el 19 de junio de 1990 y entrada en vigor el 21 de octubre del mismo
ano se haya convertido en un tratado de derechos humanos universalmente
ratificado y un coédigo moral para muchas organizaciones de la sociedad civil
indica sus posibilidades para transformarse en una fuerza poderosa y
unificadora. Llevara tiempo conseguir el respeto y 1a satisfaccién universales de
todos los derechos del nifio, pero ya existe un acuerdo basico sabre aquellas
situaciones que son inaceptables en relacion a los menores de edad y las
circunstancias contra las que se les debe proteger. Este es uno de los
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instrumentos juridicos fundamentales relacionados con el trabajo de menores
de edad.

El articulo 32 de la Convencion sefiala: “Los estados partes reconocen el
derecho del nifio a estar protegido contra la explotaciéon econémica y
contra el desempefio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o
entorpecer su educacion, o qué sea nocivo para su salud o para su
desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social”.

El articulo 43 dispone lo siguiente: “Los Estados Partes adoptaran
medidas legislativas, administrativas, sociales y educacionales para
garantizar la aplicacion del presente articulo. Con ese propésito y
teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de otros instrumentos
internacionales, los estados partes, en particular: a) Fijaran una edad o
edades minimas para trabajar; b) Dispondran la reglamentacién apropiada
de los horarios y condiciones de trabajo; y c) Estipularan las penalidades

u otras sanciones apropiadas para asegurar la aplicacion efectiva del
presente articulo.”

Entonces de acuerdo a las disposiciones de la Convencion del Nifio
referidas, es recomendable realizar un proceso planificado de movilizacion
social con el objetivo de contribuir a promover un cambio significativo debido al
creciente consenso sobre lo que es necesario cambiar. Hay un consenso
mundial cada vez mayor sobre estos aspectos:

 El derecho que tienen los nifios a sentirse protegidos de
cualquier tipo de participacion en trabajos que pongan
en peligro su desarrollo fisico mental, moral o
psicosocial;

e El derecho de fodos los nifios a una educacién de
calidad que sea util para su vida y que les ofrezca
mejores oportunidades para convertirse en miembros
capaces de contribuir y producir en sociedad.

e La necesidad de alejar a los ninos de las formas mas
intolerables de trabajo de menores de edad como
prioridad mas inmediata y la provision de mejores
alternativas para ellos y sus familias.

¢ Mejora en la capacidad de las familias a fin de que
puedan proteger mejor a los nifios y que los adultos no
tengan que depender de la contribucidn de los nifios;

e La eliminaciéon de la pobreza y el fomento de la
educacioén basica como estrategias fundamentales para
eliminar el trabajo de menores de edad.

Protocolos
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Los protocolos son acuerdos suscritos entre dos o mas naciones otargan su
consentimiento y estipulan compromisos con relacibn a conferencias o
congresos diplomaticos sobre ciertos temas, tales como:

e Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio relativo a la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacion de los niiios en la
pornografia.

¢ Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los
Derechos del Nifio relativo a la participacion de nifios en
los conflictos armados.

51.3 Tratados Internacionales

Sobran los tratados internacionales que tienen relacion con el trabajo de
menores de edad y la proteccion de los nifios contra sus modalidades mas
intolerables. Entre sllos sobresale la Convencién sobre los Derechos del Nifio,
de 1989, que entrd en vigor el 2 de septiembre de 1990, y que, al 31 de julio de
1996, habian ratificado ya 187 Estados. La Convencion es el tratado mas
completo sobre los derechos de los nifios, a los cuales define como personas
de menos de 18 afos, salvo si la mayoria de edad es mas baja. Apunta a
proteger una amplia gama de derechos del menor de edad, entre ellos el de ser
amparado contra la explotacion econdémica y la realizacién de todo trabajo que
pueda resultar peligroso o0 menoscabar su educacién, 0 ser nocivo para su
salud o su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o social. Insta a los
estados partes a adoptar medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas para que garanticen su aplicaciéon y, en particular, establezcan: a)
una edad minima para la admision en el empleo; b) una reglamentacion
adecuada de las horas y las condiciones de empleo, y ¢} unas sanciones
economicas o de otra indole para lograr el pleno cumplimiento de sus
disposiciones. La Oficina Internacional del Trabajo remite periédicamente
informacioén sobre |la aplicacion de las disposiciones pertinentes a las reuniones
del grupo de trabajo que se celebran con anterioridad a las de la ComisiGn
sobre los Derechos del Nifio, que examina los informes sobre la aplicacién de
fa Convencion por los Estados partes en ella.

La Convencién de las Naciones Unidas contiene asimismo varios articulos
que se refieren a otras formas extremas de trabajo de menores de edad, como
la explotacion y agresiones sexuales, el rapto, la venta o la trata de nifias y
nifilos con cualquier fin y en cualquier forma, y todas las demas modalidades de
explotaciéon que menoscaben el bienestar de los menores de edad en algun
aspecto. Exhorta a los estados a adoptar todas las medidas apropiadas para
promaover la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de todo
nifioc que sea victima de descuido, explaotaciébn o violencia. La Convencion
reconoce también el derecho del menor de edad a la educacion, al estipular
que la ensenanza primaria debe ser obligatoria, accesible y gratuita para todos,
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Los otros grandes instrumentos internacionales de interés para la lucha
contra €l trabajo de menores de edad son e! Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales {(que entrd en vigor el 3 de enero de 1976,
con 133 ratificaciones hasta la fecha), cuyas cldusulas se refieren a la
ensefianza primaria gratuita y obligatoria, el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (que entré en vigor el 23 de marzo de 1976, con 132
ratificaciones hasta la fecha), que estipula la prohibicion de la esclavitud, de
la servidumbre y del trabajo obligatorio, asi como la proteccién de los menores,
la Convencion suplementaria sobre la abolicibn de la esclavitud, la trata de
esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud (que entré en
vigor el 30 de abril de 1957, con 114 ratificaciones hasta la fecha), que se
refiere al trabajo esclavizado de nifios en régimen de servidumbre por deudas,
y la Convencion para la represion de la trata de personas y de la explotacion de

la prostitucion ajena (que entré en vigor el 25 de julio de 1951, con 70
ratificaciones hasta la fecha).

5.1.4 Legislacion Internacional

Para apuntalar la accién contra el trabajo de menores de edad es
indispensable contar con una legislacion eficaz. En los casos de violacion
particularmente notoria, como lo es el trabajo de menores trabajadores en
condiciones y tareas peligrosas, los remedios y las sanciones juridicas pueden
ser la Onica manera eficaz de hacer que cese de inmediato esa practica y de
indemnizar a las victimas. Por consiguiente, un primer elemento esencial de la
accion legislativa nacional contra la participacion de la mano de obra de
menores de edad en trabajos peligrosos es que se fije de modo inequivoco la
edad minima de admision al trabajo peligroso, la cual, conforme al Convenio de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) sobre la edad minima, 1973
(nimero 138), no deberia ser de menor de 18 arfos, aungue en un pais como
el nuestro en que existe pobreza la posibilidad de adoptar esta edad como
minima para que los menores de edad presten sus servicios es dificil, pienso
que lo conveniente es actualizar las disposiciones legales e instituciones para
hacer mas efectivas y aplicables las mismas tales como el contrato de

aprendizaje o formacién, dotar de mas facultades a los inspectores del trabajo,
entre otras.

Otro aspecto importante de la legislacién es la caracterizacion del trabajo
considerado peligroso, los peligros laborales poseen diversas dimensiones.
Pueden ser patentes e inmediatos, como en el caso de los riesgos fisicos.
Pueden ser imperceptibles y sélo ponerse de manifiesto al cabo de un lapso
prolongado de exposicion a ellos. O pueden ser de indole psicolégica y estar
relacionados con diversas formas de malos tratos y denigracion. En sintesis,

los peligros son heterogéneos y multiples, y a menudo proceden de fuentes
muy diversas.

Asi como, los peligros a que se exponen los menores de edad varian segun
el sector, la industria y la ocupacién de que se trate, también varia el punto en
que habra de centrarse la accibn en cada pais. En un pais productor de
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minerales (Colombia), tal vez la prioridad sea el trabajo de menores de edad
en las minas; en una economia islefia (Filipinas), quiza sea la pesca en alta
mar; en un pais muy pobre (Bangladesh, Sri Lanka, Togo), acaso sea el
servicio doméstico; en otros paises (Tailandia, México, Kenya), posiblemente
sea la industria del recreo (Pornografia, Prostitucion, Turismo Sexual,
Esclavitud). Por consiguiente, una de las primeras medidas debe consistir en
identificar las ocupaciones que son manifiestamente peligrosas y en las cuales,
en consecuencia, ha de estar prohibido el empleo de nifias y nifios. Con esta
finalidad, debe haber un mecanismo de consultas con el gobierno, los
empleadores, los trabajadores, los grupos comunitarios, los grupos
profesionales pertinentes, las organizaciones no gubernamentales y los grupos
religiosos, educadores y trabajadores sociales. Ademas, es preciso que la lista
de ocupaciones e industrias peligrosas sea fiscalizada y actualizada a la luz de
las nuevas técnicas y procedimientos, del adelanto industrial y de la
identificacion de peligros relacionados con el trabajo.

El reconocimiento universal de la necesidad ineludible de proteger a las
nifias y nifos contra el trabajo peligroso se pone de manifiesto en el hecho de
que, en la inmensa mayoria de los paises referidos, se han promulgado leyes
que imponen restricciones muy rigurosas al trabajo de menores de edad en
actividades peligrosas, aunque en nuestro pais los intereses de diversos
grupos han impedido la reforma de la legislacion laboral, pero debo sefialar que
se han creado cuerpos normativos como la Ley de Proteccion de Derechos de
nifias, nifios y adolescentes y algunas reformas al Cédigo Penal Federal, para
soportar la presion de la actualizacion de la Ley del trabajo.

En el Convenio namero 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(O1IT) no se especificaban los tipos de trabajo que se consideran peligrosos,
porque la enumeracion de estas actividades en un instrumento internacional
con fuerza de ley podria no ser exhaustiva y quedar rapidamente anticuada, no
obstante, si se exige en el Convenio que, previa consulta con las
organizaciones de empleadores y de trabajadores, la legislacion nacional o la
autoridad competente determinen los tipos de empleo o de trabajo peligrosos.

En la legislacion y la practica nacionales varian mucho las restricciones
impuestas al trabajo peligroso de los jévenes. En algunos casos como en
México, se alude meramente a trabajos “peligrosos, sucios, insanos o
inmorales”, desde un punto de vista general, o se trata este tema en
reglamentos especificos y en otros, se indican por lo menudo las actividades
peligrosas, pero hay mucho que investigar para determinar las conductas
laborales en las que participan los menores de edad y al obtener la informacién
necesaria que permita modificar adecuadamente la Ley Federal del Trabajo y
generar las descripciones precisas.

En algunos paises se define el trabajo arriesgado © peligroso en la
legislacién principal. En México, por ejemplo, se trata del trabajo que, debido a
su indole o a las caracteristicas fisicas, quimicas ¢ biolégicas del lugar donde
se lleva a cabo, o0 a la composicion de los materiales utilizados, puede afectar a
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la vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de menores de edad. En ciertos
paises se definen por separado el trabajo malsano y el peligroso para la salud
como por ejemplo, segin el Cédigo del Trabajo de El Salvador el “trabajo
malsano” es el que por su misma naturaleza puede dafiar la salud del
trabajador o provocar lesiones, a causa del tipo de sustancia utilizada o
producida, como los materiales toxicos, los gases, vapores o efluvios nocivos y
el polvo peligroso ¢ nacivo, y cualquier otro tipo de trabajo especificado en las
disposiciones legislativas aplicables, en convenios colectivos, en contratos
individuales o en reglas de trabajo, mientras que el “trabajo peligroso” es el
que puede causar la muerte o una lesion fisica inmediata, por su misma
naturaleza, por las sustancias utilizadas o los residuos producidos, o debido a

la necesidad de manipular o almacenar sustancias corrosivas, inflamables o
explosivas.

Lo mas comin es, sin embargo, que se califique en general de trabajo
peligroso todo aquel que constituye un peligro para la salud, la seguridad o la
moralidad de los nifios, como se dice en el Convenio nidmero 138 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT). En ofras naciones se distingue
entre el trabajo que es particularmente peligroso y el probablemente
peligroso para la salud.

En los Estados Unidos, por ejemplo, segin la definicion de “trabajo
infantil” injustificadamente duro, lo es toda ocupacion que, a juicio del
Ministerio de Trabajo, resulte particularmente peligrose para el empleo de
adolescentes de 16 a 18 afios o perjudicial para su salud o su bienestar. Es
muy subjetiva la apreciacién y por ende se presta a abusos.

Se menciona también con frecuencia el trabajo que es fisicamente muy duro
para los menores de edad o desproporcionado para su fuerza fisica. El
concepto de trabajo peligroso puede abarcar ciertas situaciones en las que la
inexperiencia 0 un juicio todavia inmaduro pueden engendrar riesgos para la
salud de otras personas. En Finlandia, por ejemplo, esta prohibido, en el caso
de quienes tienen menos de 18 afios, todo trabajo que imponga una presién o
una responsabilidad desmesurada a un menor de edad o que le haga
responsable de la seguridad de otra persona.

Otra posibilidad para hormar este criterio consiste en definir los peligrosos
existentes en el lugar de trabajo a los que no se debe exponer a un menor. Se
trata de disposiciones relativas a la luz, el sonido, las vibraciones y la humedad,
asi como a la presién del aire. En algunos paises se precisan los factores
ergonomicos que son especialmente peligrosos para los nifios y nifias. En
China, por ejemplo, esta prohibido que una persona de menos de 18 anos haga
un trabajo que obligue a mantener una posicion del cuerpo (cabeza gacha,
posicion encorvada o en cuclillas) mucho tiempo o a repetir la misma
operacion mas de 50 veces,

La categoria principal de prohibiciones en virtud de disposiciones legales es
la enumeracion de los sectores econémicos, ocupaciones o actividades
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prohibidos en el caso de las nifias y los nifios. También a este respecto, en
ciertos paises incumbe la designacion de las limitaciones laborales a las
autoridades administrativas. El Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos, por
ejemplo, ha expedido 17 drdenes sobre ocupaciones peligrosas con arreglo a la
ley federal sobre las normas de trabajo aplicables a las personas de menos de
18 afios de edad en el trabajo no agricola; se aplican otras normas al trabajo
agricola. Un buen ejemplo de la complejidad de algunas de esas listas es la
orden del Ministerio de Trabajo y Empleo filipino, que especifica nueve

categorias laborales y multiples ocupaciones prohibidas para los menores de
edad.

Los sectores econdmicos en los que es mas comun la prohibicion del
trabajo peligroso son los siguientes: mineria, trabajo maritimo, trabajo con
maquinas en movimiento, trabajo que implique la manipulacion de cargas
pesadas, obras de construccion y demolicion, transporte y espectaculos.

Trabajo forzoso y mano de obra esclavizada

La constitucion de la mayoria de los paises o en la legislacion laboral
general contienen disposiciones relativas a los derechos fundamentales,
especificando, por ejemplo, que “no se mantendra a nadie en esclavitud” y
que “no podra obligarse a nadie a llevar a cabo un trabajo forzoso u
obligatorio”, o en el sentido de que no se podra obligar a nadie a efectuar un
trabajo o a prestar servicios personales contra su voluntad y sin una justa
remuneracion.  Algunas constituciones tratan del trabajo forzoso en las
disposiciones generales sobre el derecho a trabajar, estipulando que todos
tienen derecho a la libertad del frabajo y que se prohibe el trabajo involuntario o
que el trabajo es una obligacién para todos los ciudadanos, pero que no se
puede obligar a nadie a trabajar ilicitamente en una determinada ocupacion. En
Mexico a pesar de la garantia individual del articulo § constitucional gue
ampara la libertad de trabajo y conforme a la cual nadie puede ser obligado a
frabajar contra su voluntad sabemos de la existencia de mafias organizadas
para la explotacion de menores de edad obligandolos a mendigar, a vender
bienes o servicios de diversos tipos y padres que obligan a sus hijos a apoyar
el presupuesto familiar o personal.

En muchos paises, una parte de su legislacion laboral versa sobre el trabajo
forzoso u obligatorio, que se define a menudo de conformidad con el Convenio
de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) sobre el trabajo forzoso,
1930 (numero 29), esto es: “todo trabajo o servicio exigido a un individuo
bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no
se ofrece voluntariamente”, a menos de que se trate del servicio militar, un
trabajo que forme parte de las obligaciones civicas normales o cualquier frabajo

que se exija, en virtud de una condena pronunciada por sentencia judicial o en
los casos de fuerza mayor.

Aunque casi todas las legislaciones prohiben el trabajo forzoso u obligatorio
en general, hay disposiciones mas detalladas. En algunas se estipula, por
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ejemplo, que se procesara penalmente a toda persona que exija o imponga un
trabajo forzoso o que lo consienta 0 que lo imponga en beneficio suyo o de
cualquier otra persona. En otras, se prohibe que los funcionarios pulblicos
coaccionen a la poblacién que administra o a un miembro de ella, obligandolos
a trabajar para una empresa, asociacién o persona privada.

En la mitad, mas o menos, de los paises en los cuales esta prohibido el
trabajo forzoso en virtud de la legislacion general, se establecen sanciones
precisas por la imposicion ilicita de trabajo o cualquier forma de coaccion ilegal.
En otros, esas disposiciones figuran entre las generales o punitivas de la
legislacion del trabajo, en México las multas que imponen a quien viole las
disposiciones laborales relacionadas con menores de edad es obsoleta porque
su monto a nadie intimida y las sanciones criminales de una pena de prisién
que vaya de unos meses a varios afos pocas veces se aplican. Tal vez para
valga la pena responsabilizar a las autoridades con multas por omitir la

denuncia de estas conductas, ya que aunque se dan cuenta no actlan para
poneries fin.

Explotacion Sexual de los Menores

El problema de la prostituciéon de menores de edad, la pornografia infantil y
la venta y trata de nifos son actos delictivos de violencia contra los menores.
Procede considerarlas como tales delitos y castigarlas como se castigan los
delitos mas graves. Semejantes agresiones repugnantes estan tan distantes del
concepto normal de trabajo que resulta extrafio tener que ocuparse de ellas en
este trabajo de investigacion. Pero, a la vez que delitos, son formas de
explotacion econdmica asimilables al trabajo forzoso y a la esclavitud. Por
consiguiente, toda nueva norma interacional o nacional sobre las formas mas
extremas de trabajo de menores de edad deben apuntar especificamente a
disminuir, actualizar su regulacién y eventual abolicion de la explotacion
comercial y sexual de las nifias y los nifios.

El criterio dominante para combatir la prostitucion de menores de edad
consiste en fiarse de los efectos represivos y disuasivos de las leyes penales.

Lamentablemente es insuficiente, ya que las mafias estan bien organizadas y
las denuncias de estos ilicitos son escasas.

En México, el Cédigo Penal Federal prohibe emplear a menores de
dieciocho afos en cantinas, tabernas y centros de vicio, también protege al
menor y lo considera como delito grave sin derecho a libertad condicional, la
figura juridica de corrupcion de menaores, secuestro y trafico de menores,
también cuida en sus preceptos de los nifios y nifas utilizados en delitos contra
la salud, pornografia y prostitucion sexual de menores de edad, incluso los
funcionarios que tengan conocimiento del este tipo de conductas delictivas y no
de parte a la autoridad competente incurre en el delito de abuso de autoridad,
ademas la legisiacion penal establece los delitos de lesiones y abandono de

personas. Se considera a los menores de edad, incluso en la figura penal de
genacidio.
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Asimismo, la legislacién penal y civil de México permiten exigir la reparacion
del dafio derivada de los hechos ilicitos en que participen los menores de edad
promoviendo directamente ellos 0 quienes ejerzan la patria potestad o tutoria
que haya sido juridicamente acreditada o declarada por una autoridad por el
demerito material y moral que se cause a sus facultades fisicas, intelectuales,
su moralidad y sano esparcimiento como la muerte, incapacidad fisica
permanente, definitiva o temperal, parcial o total promoviendo en via incidental
dentro del procedimiento penal respectivo la de reparacion del dafo por
responsabilidad civil, o bien, demandaria en la via ordinaria civil para mediante
la formula del calculo descrita en la misma legislacién penal o civil. Lo que hace
falta es un tribunal especializado en delitos contra menores de edad, como los
hay en delitos contra la salud, sexuales, patrimoniales, entre otros.

Desde el punto de vista del derecho del trabajo, el capitulo de los menores
de edad ha sido un deseo uiopico e inalcanzable en México que se ha
caracterizado porque ni el gobierno, ni la sociedad han hecho nada por la nifiez
desamparada y esas disposiciones han permanecido en el marco juridico de
nuestro pais, desde la ley laboral de 1931 que fue la que se federalizo evitando
la existencia de un conglomerado de leyes estatales en materia del trabajo.
Incluso, esta figura juridica se ha reiterado casi por completo después de las
reformas de 1962, 1970 y 1980, las pequerias reformas han dejando este
apartado de la ley positiva como deseos que después de 73 afios no hemos
conseguido, y dificilmente podran cumplirse en un sistema social, econémico y
politico en que sus intereses estan ligados con los de muchas naciones en
comun, a el cual Gnicamente procura el avance y progreso de las empresas, y
aunque los ofrecimientos y discursos de gobierno siempre mencionan tener la
receta de solucion al problema utilizando la justicia social, son comunicados en
los que nadie cree. Sin embargo existen personas que piensan que nos
encontramos en un escenario no tan malo, expresando que es mejor tener
legislado ese idealismo en la reglamentacion a no tener nada aplicable a
cuestiones determinadas o la brutalidad grotesca de la vida laboral que
enfrentan cotidianamente millones nifias y nifios al margen de las ineficaces
restricciones de ley y la apatia en vigilancia que deben realizar instituciones
como la inspeccién del trabajo, sociedad, etc. En consecuencia de lo
comentado, deviene ldgico pensar que reflexionando sobre su
constitucionalidad o inconstitucionalidad y su legalidad o ilegalidad, lo mas
conveniente es examinar la reglamentacion de esta institucién del derecho del
trabajo y modernizarla, verbigracia, agregando a la legislacion el contrato de
aprendizaje o formacion mejor reglamentado, modificando la representacion
juridica del menor a favor de quien ejerce la patria potestad o tutela sobre el
menor y evitando su imposicién, otorgando mas atribuciones a la inspeccion del
trabajo para recabar informacién, su intervencion y colaboracion con otras
autoridades en este tipo de problemas sociales y obviamente renovando la
forma de aplicarla de acuerdo a los momentos que vive el pais y las
obligaciones internacionales adquiridas, con el objetivo de proteger el
desarrollo fisico, la salud, preservar la maralidad y la educacion de los menores
trabajadores.
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Es importante hacer un estudio sobre los preceptos del capitulo del Trabajo
de Menores de Edad de la Ley Federal del Trabajo en vigor, para actualizarlas
de acuerdo a las necesidades de nuestro ambiente social, eliminar las
inoperantes, reafirmar las que continden siendo validas y convertir a nuestra
legislacion del trabajo en un instrumento que contribuya a |la salvaguarda de los
intereses sociales colectivos e individuales, respetando la dignidad humana y

aspirando siempre al equilibrioc de los facteres de la produccién y del capital
respecto de los menores de edad.

Finalmente, debemos comprender al final de este ejercicio de investigacion
que es necesario sensibilizarnos y vivir en un estado de derecho social y
demacratico, el cual no podra existir y prevalecer, si el orden juridico no
garantiza los valores supremos, si no protege la libertad y los derechos
humanos que salvaguardar el bienestar de toda persona, y para ello pienso que
no son suficientes las disposiciones legales en materia civil y penal, sin duda
alguna debe aprovecharse la oportunidad que representa la inminente reforma
a la Ley Federal del Trabajo, para modificar y actualizar la normativa existente
en cuanto al trabajo de menaores de edad para cuidar su bienestar coadyuvando
en el esfuerzo del estado que debe ser integral, a fin de evitar que se discrimine

a los mas débiles, se les coarten los derechos y su futuro por su inexperiencia
durante la nifiez.

5.1.5 Legislacion aplicable y Sanciones

Para comprender la vigencia legal, es necesario distinguir el trabajo de los
menores de edad, segun se desarrolle en el sector formal o informal.

Por sector formal debe entenderse la actividad productiva o econdmica
estructurada, efectuada en términos legales, incluyendo la legitimacién de las
relaciones laborales, y por sector informal aquel en que se desarrollan
actividades no declaradas que integran lo que puede llamarse economia
sumergida, subterranea, oculta, irregular, etcétera,® actividades que tanto
pueden ser legales no declaradas al fisco, clandestinas (comercio ambulante)
como ilegales (trafico de drogas o prostitucién). No se consideran en las
estadisticas, ni en los ejercicios fiscales. Ocurren con el propdsito de eludir la
presion fiscal, la seguridad social, las reglamentaciones laborales, etcétera.®
Estrategias para disminuir costos en beneficio del empleador.

Se ftrata de actividades marginales que suelen ser "“sumamente
estructuradas cuyas consecuencias econdomicas, entre otras muchas,
producen mano de obra barata e incluso gratuita elemento indispensable
para la supervivencia de muchas actividades menores, en razon del

s Capul, Jean-Yves y Olivier Garnier, Dictionnaire d'economie et sciences sociales, Paris,
Hatier, 1996, pagina 369.

Tamames, Ramoén, Diccionaric de Economia, Madrid, Alianza Editorial, 1988. Veéase
Samuelson, Paul A. y William D. Nordhaus, Economia, 12a. ed., McGraw-Hill, pagina 1107,
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elevado grado de competencia" 5

i ) Se conforman relaciones laborales
atipicas, generalmente precarias.

Tratdndose de relaciones laborales en el sector sumergido o informal, en
tanto no se identifique al empleador, nada puede hacer la legislacién laboral,

siendo necesario regular dicha fendmeno con la aplicacion de otras politicas o
programas preventivos fundamentaimente.

También, se acepta en general que un gran obstaculo que impide la debida
proteccion legal de la mano de obra menores de edad es la debilidad de los
mecanismos establecidos para sancionar e imponer el cumplimiento de la
legislacion. Incluso a los paises que tienen una legislacion progresista les suele
resultar dificil lievarla a la practica. Esos problemas son particularmente arduos
en el sector informal, en los sitios alejados de las grandes ciudades, en
empresas pequefias como las tiendas y los hoteles, en el comercio callejero, en
el servicio doméstico y el trabajo a domicilio. Como la mayoria de los menocres
que trabajan lo hacen en la agricultura, el servicio doméstico y en general en el
sector informal, alli donde trabajan brillan por su ausencia los medios
necesarios para sancionar las infracciones. Por consiguiente, los instrumentos
legales antes descritos tienen una eficacia limitada en lo que se refiere a una
gran parte del trabajo de menores de edad que participan en actividades

peligrosas. Se puede decir esto de casi todos los paises, independientemente
de cual sea su grado de desarrollo.

Ademas, el derecho del trabajo en su relacion con los menores de edad
estd disperso en multiples reglamentos y disposiciones subsidiarias, tan
detallados que no se pueden hacer constar faciimente todas las infracciones.
Es también posible que a los inspectores del trabajo les cueste determinar cual

es su ambito de competencia ante unas leyes contrapuestas (penal, civil,
otras leyes, etc.).

También las lagunas de la legislacion coartan su acatamiento. El trabajo
doméstico, la agricultura, el trabajo por cuenta propia y el sector informal, por
ejemplo, quedan excluidos muchas veces de la legislacion sobre el trabajo de
menores de edad y, por consiguiente, de su aplicacion efectiva. Incluso en
sectores bien reglamentados hay ciertos elementos, por ejemplo en los
negocios pequefios (talleres, etc.), en los que no rigen las prohibiciones o las
reglas. Las disposiciones relativas al aprendizaje pueden provocar también
problemas, si no son lo bastante claras y protectoras de los menores de edad,
ya que se recurre a menudo a los contratos de aprendizaje para encubrir
formas legales y de explotacion de una mano de obra infantil. A veces también,
los nifilos estan en situaciones de formacion no remuneradas, a lo cual se ha
respondido en ciertos paises considerando que, si un nifio trabaja en una
empresa industrial, es un asalariado, perciba o no un salario. De ese modo se

% Morice, Alain, "Explotacién de los nifios en el ‘sector no estructurado’: propuestas de
investigacion", en varios, Trabajo infantil, pobreza y subdesarrollo, OIT, 1988, pp. 90-91.
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reduce al minimo la necesidad de determinar judicialmente si existe o no una
relacion de empleador a trabajador.

Aunque puede ser dificil explicar esto a partir de los textos legales, otra
deficiencia consiste en lo inadecuado de las sanciones, que con frecuencia no
estan bien definidas o son tan ligeras que no tienen fuerza disuasoria.

En un nimero creciente de paises en desarrollo, las disposiciones relativas
al trabajo de menores de edad estan siendo incluidas en nuevos codigos del
trabajo, 0 en reglamentos especiales (Camboya, Camer(n, Republica de
Corea, Filipinas, Gabén, India, Republica Democratica Popular Laos,
Lesotho, Madagascar, Malasia, Mauricio, Myanmar, Nepal y Pakistan).

Se ha intentado igualmente elevar la sancion de las violaciones de la
legislacion en los Estados Unidos, Nepal, el Pakistan y Turquia. En los Estados
Unidos, la tendencia de los distintos estados va en el sentido de reforzar las
sanciones y de restringir las ocupaciones peligrosas. Ultimamente, en el estado
de California las multas civiles han pasado a ser de $ 10,000.00 ddlares, como
maximo, por las infracciones graves o deliberadas. En 1995, se autorizé en el
estado de Missouri la imposicidon de multas, que vengan a afiadirse a las
sanciones penales, de $ 50.00 a $ 1,000.00 ddlares segun la indole y la
gravedad de ia infraccion, y cada dia mas de infraccion y cada nifio ilegalmente
empleado constituyen infracciones distintas. Las multas recaudadas van a un
nuevo fondo para el cumplimiento de la legislacion sobre el trabajo de menores
de edad. ElI Ministerio de Trabajo de los Estados Unidos ha establecido
asimismo un régimen de sanciones, con arregla al cual se puede imponer a los
empleadores una multa hasta de $ 10,000.00 délares por cada infraccion que
provoque la muerte o una lesién grave a un menor de edad; por ejemplo,
cuando un adolescente de 15 afios se lesiona gravemente mientras maneja
una carretilla de horquilla elevadora en un almacén, se les puede sancionar con
una multa de $ 10,000.00 ddélares por haber infringido la prohibicion de que los
nifios y adolescentes de menos de 18 afios de edad manejen esas carretillas, y
otros $ 10,000.00 délares si se trata de una violacion de la prohibicidn de
emplear a adolescentes de 14 y 15 afios en un almaceén. En 1994, se impuso a
cuatro empresas muitas por un valor de $ 242,900.00 délares, que hubieran
ascendido a $ 75,000.00 tan sélo con el sistema anterior.

Un grave y muy frecuente problema es que la legislacion aplicable al trabajo
de menores de edad la desconocen no solo los empleadores y los padres, sino
también los inspectores del trabajo. Esa ignorancia de la ley es un fenémeno
general en muchos paises de todo el mundo.

Tampoco a los padres les consta el peligro que corren sus hijos en el
trabajo o el caracter ilegal del mismo. De ahi que no se presenten quejas y no
se emprenda la debida investigacion.

Algunos empleadores, en particular de pequefias empresas, desconocen las
disposiciones legales, o bien se sienten reacios a acatarlas escrupulosamente.
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Los padres, en muchos casos analfabetos, dan al trabajo de menores de edad
un valor econdmico mayor que a la escuela, y los inspectores dudan a menudo
en sancionar el incumplimiento de las leyes porque saben que las familias
dependen de los ingresos de los menores trabajadores o porque estiman que el
mercado de trabajo infantil aporta una gran contribucién a la economia del pais.
Es también muy corriente que este tipo de trabajo ayude a los menores de
edad que laboran para adquinir una competencia profesional, los aparte de la
calle y les ofrezca la posibilidad de ganar algun dinero para sus gastos
personales.

El cumplimiento efectivo de la legislacion es un gran problema en casi todos
los paises por varias de las siguientes razones:

e EI caracter informal y no visible del trabajo de menores
de edad y la dificultad de llegar a los niiios sometidos a
el;

+ El largo espacio de tiempo que media entre la
localizacién del problema, su atencién y solucién;

« Lo insuficiente de los recursos financieros con fines de
inspeccion y sancion, y la falta de coordinacion entre
los organismos competentes;

e La falta de cooperacion de los empleadores y, en
algunos casos, de los propios nifios y de sus padres
que, como se trata de una situacion ilegal, pueden
contribuir a que se encubra el problema;

La apatia publica,

e Carencia de un programa nacional pleno, encaminado a
imponer el cumplimiento efectivo de la legislacion, debe
fijarse el objetivo de: crear una autoridad nacional, un
grupo especial encargado particularmente de promover,
facilitar y asegurar el cumplimiento de la legislacion;
Consolidar la estructura judicial;

Imponer sanciones disuasivas para frenar las
infracciones de la legislacion nacional;

e Dar publicamente a conocer los nombres de los
infractores condenados;

Prestar una ayuda juridica gratuita;

Organizar una campaiia dinamica de concientizacion;
Llevar a cabo amplias actividades de formacion y
difusion de informacién mediante seminarios,
reuniones de trabajo y conferencias para todos los
elementos interesados, entre ellos las autoridades
judiciales, las entidades religiosas y los parlamentarios;

e Proporcionar servicios de rehabilitacion y
asesoramiento.
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Ademas de la dificultad de identificar a los menores de edad que trabajan en
condiciones peligrosas y de explotacion, esta el problema de la real voluntad
politica. Aunque se haya convencido a los inspectores de |a utilidad de su labor,
no pueden controlar en absoluto el ambiente politico y social en el que actuan.
Les es muy dificil individualizar casos de explotacion de la mano de obra de
menores en algunos lugares de trabajo donde se vulneran otras disposiciones
laborales. Los inspectores, también se confunden ya que, por un lado, se les
pedia que impusieran el cumplimiento de las normas, mientras que, por otro, el
mensaje implicito era que no trastornaran la economia. La expresion tanto de
los obstaculos con que tropiezan los inspectores, como de la frustracion que
éstos sienten ayuda a los gobiernos a entender mejor el problema y a pensar
que la accion correctiva es a la vez necesaria y posible.

5.1.6 La Inspeccion del Trabajo

Como sabemos al Estado le corresponde la mision primaria y general de
velar por el cumplimiento de la legislacion, normalmente por conducto del
sistema de Inspeccioén del trabajo. En el Convenio nimero 81 sobre la
inspeccion del trabajo que data de 1947, se especifica que uno de los
cometidos fundamentales de los inspectores es velar por el cumplimiento de las
disposiciones legales referentes al empleoc de menores de edad, que por cierto
dicho instrumento legal no esta ratificado por México. En general, |a legislacion
del trabajo debe contener clausulas especificas que otorgan a los inspectores
una amplia gama de atribuciones y, a menudo, cierto margen discrecional
cuando se trata de decidir si se cumplen las condiciones, para el empleo de
nifios y de autorizar su trabajo o someterlo a otras condiciones. En muchos

paises, los inspectores del trabajo y las autoridades laborales estan facultados
para:

Autorizar el trabajo de menores de edad (Honduras);
Autorizar el empleo de menores de edad en ciertas
actividades que requieran un ftrabajo ligero o Ila
participacion en representaciones artisticas;

¢ Pedir que se proceda a un examen meédico cuando lo
estimen necesario para determinar si el trabajo
efectuado por menores puede perjudicar su salud o su
desarrollo, especialmente en el caso de los trabajos
arriesgados o peligrosos (Marruecos);

¢ Anular un contrato de trabajo o retirar un permiso de
trabajo si el trabajo perjudica la salud o el desarrollo
fisico o moral de los menores trabajadores (Croacia); y

¢ Cerciorarse de que se cumple la legislacion laboral
durante sus visitas de inspeccion, observando las
condiciones de trabajo de nifios y examinando los
documentos donde se consignan las horas de trabajo,
las vacaciones y los salarlos, y los examenes médicos.
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Con frecuencia, los empleadores han de notificar a los inspectores cuando
dan empleo a menores o nifios y han de proporcionarles una lista de esos
trabajadores. Ciertas legislaciones recogen los requisitos establecidos en el
Convenio namero 81, en el sentido de que los inspectores han de facilitar
informacién técnica y asesoramiento a los empleadores y los trabajadores
sobre el modo més eficaz de acatar la legislacion. En México, el patron es el
que tiene |la obligacion de contar con un certificado médico del menor, registro
especial con cierta informacién, ajustar la jornada para tomar sus cursos
educativos y dar capacitacion y adiestramiento y rendir informes que solicite la
autoridad.

Las dificultades con que tropieza la inspeccion del trabajo respecto al
trabajo de menores de edad:

« Falta de recursos materiales y, mas concretamente, de
medios de transporte suficientes;

Escasez de personal en los servicios de inspeccién;

e Demasiado trabajo y sueldo modesto de los
inspectores;

¢ Idea que se hacen los inspectores del trabajo del
trabajo sobre el trabajo de menores de edad;

« Falta de formacion apropiada sobre la vulnerabilidad
particular de los ninos y los riesgos a que estan
expuestos los menores de edad,;

o Facultades limitadas por la ley y falta de técnicas
adecuadas;

e Desinterés;

Ambiente hostil;

o Falta de cooperacién y apoyo de otros organismos
oficiales, incluido el sistema de educacion;

¢ Caracter clandestino del trabajo de menores de edad.

Con objeto de que se perciba mejor el problema del trabajo de menores de
edad, se han organizado en varios paises campafnas de sensibilizacion. Es
necesario dar capacitaciéon recurrente sobre este tema a los inspectores,
organizar eventos como conferencias dirigidas a las nifias, nifos y los
adolescentes y sus padres, también participar en ferias o exposiciones
agricolas o ganaderas y organizar recorridos con las madres para visitar los
lugares de trabajo donde laboran sus hijos y hacerlos reflexionar sobre esto.

En la mayoria de los paises, especialmente donde son mas graves los
problemas de trabajo de menores de edad, lo inadecuado de |a inspeccion del
trabajo coarta la cabal sancion de las infracciones a la legislacion, que suelen
descubrirse en el curso de inspecciones ordinarias, o durante unas
intervenciones basadas en quejas recibidas. Aunque al principio la inspeccion
se interesa especificamente por el trabajo de los menores trabajadores, con el
tiempo ha asumido otras muchas funciones hasta el punto de que el trabajo de
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nifias y nifos s6lo ocupa hoy una pequefia parte de las actividades de los
inspectores.

Los inspectores suelen quejarse de sus deficientes condiciones de trabajo
en casi todos los paises de América Latina y el Caribe, Africa y Asia
sudoriental. La falta de personal suficiente, por ejemplo, engendra un trabajo
excesivo y frustraciones. No se puede hacer el trabajo de inspeccién cuando el
namero de funcionarios es muy pequefio en comparacion al nimero de
empresas establecidas e imaginen las que pasa con el sector informal. Se dice
a menudo que las infracciones de la legislacion no pueden ser la prioridad de
los inspectores ya que dedican también, y fundamentalmente, su tiempo a la
investigacion del cumplimiento de la legislacion laboral general, a asuntos
administrativos, a la resolucién de conflictos del trabajo, etc. Seria muy

conveniente contar con inspectores especializados en el trabajo de menores de
edad.

Otro problema es la falta de medios de transporte para visitar e inspeccionar
establecimientos situados lejos de las ciudades, por lo que es casi imposible
vigilar las zonas agricolas que son, sin embargo, el sector informal es en el que

hay mas nifios que trabajan y en el cual abundan los riesgos graves y los nifios
esclavizados.

Puede ocurrir también que la propia legislacién restrinja las facultades de
los inspectores. Por ejemplo, muchas leyes no se aplican al sector informal,
donde los nifios que trabajan tienen principalmente un contrato verbal o
dependen de subcontratistas. Ademas, los métodos de inspeccién que se
utilizan en el sector industrial y estructurado suelen estar mal adaptados a las
caracteristicas de los sectores agricola e informal. Ciertos empleadores
recurren a diversas evasivas para ocultar una mano de obra infantil ilegal, o
estan fuera del alcance de los inspectores porque sus empresas no estan
oficialmente registradas. Ocurre también que los inspectores no estan
autorizados a registrar cierfos lugares de trabajo, como las viviendas, 0 a
intervenir fuera de determinadas horas o sin avisar antes al empleador, y han
de presentar una orden de cateo expedida por la autoridad.

Los inspectores en muchas ocasiones se enteran de conductas ilegales
sobre el trabajo de menores, pero hacen nada al respecto y excusandose en
ocasiones con la falta de contratos de trabajo. En realidad, se trata de menores
de edad que participan en el sector informal respecto al cual los inspectores no
han intentado nunca intervenir. La lasitud de los inspectores puede deberse
también a lo modesto de su sueldo y al hecho de que las autoridades laborales
no se interesen demasiado por su trabajo. Con frecuencia, han de soportar
presiones indirectas de otras autoridades (administrativas, judiciales y
politicas), para disuadirles de inspeccionar el trabajo de menores de edad o de
seguir adelante con una accidon judicial. En algunos paises, la corrupcion
fomenta también la violacién de las leyes.
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Aunque se ha progresado algo, se advierte lo dificil que es para los
inspectores detectar casos de trabajo de menores de edad ilegal, y se esta
empezando a tomar iniciativas con miras a imponer el respeto de la legislacién.

En algunos paises, se ha nombrado a uno 0 mas inspectores para que se
ocupen principal o exclusivamente de vigilar el trabajo de menores de edad.

Se han sefialado varios casos de aumento del nimero de inspecciones
efeciuadas para descubrir infracciones de la legislacion sobre el trabajo de
menores de edad. En México, la Direccién General de Comunicacién Social de
la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social mediante un boletin 182 de fecha
30 diciembre de 2003 informo que de enero a noviembre de ese mismo ano
realizé 29 mil 359 inspecciones en centros de trabajo del pais para verificar el
cumplimiento de la normatividad en la materia, lo que beneficid a 2 millones
386 mil 35 trabajadores, con el objetivo de disminuir los accidentes laborales.
Se visitaron 5,991 empresas y se detectaron a 921 menores de edad y se dice
que existen de 10 a 12 millones de menores de edad trabajando en el pais.

A nivel nacional, realizé 1,162 tareas de orientacidn a menores para que
conozcan |os requisitos a cumplir para poder desempenar algun trabajo, asi
como sus derechos y les otorgd 449 autorizaciones para labor de los mismos y
me pregunto que paso con los demas millones de menores de edad que
trabajan en condiciones de trabajo infrahumanas, sin los beneficios de una
prevision social y la oportunidad de educarse integralmente.

A este respecto sdlo queda una pregunta en el aire, la Secretaria del
Trabajo y Previsién Sacial ¢habra logrado su propésito?

En la mayoria de los paises referidos, el nimero de denuncias por violacidn
de la legislacion del trabajo de menores de edad es pequeio. Mas pequefio
todavia es el niumero de casos que juzgan efectivamente los tribunales.

La presentacion de denuncias en materia de trabajo de menores de edad y
el procesamiento de los infractores son a veces tan complicados que no estan
al alcance de los nifios y de su familia. Los procedimientos administrativos y
judiciales pueden ser, ademas, tan intimidantes que unas victimas pobres y sin
instruccidn no se atreven a presentar denuncias, lo cual tiende a favorecer a los
empleadores mas que a los trabajadores, debido a su poder econdmico, a la

mayor complejidad y a su mayor facilidad de acceso a abogados y a otros tipos
de asistencia.

Las familias de los menores de edad que trabajan ilegalmente prefieren
dejar de presentar una denuncia, ya que piensan que para los empleadores y el
propio tribunal es preferible para el menor que se le liquide la suma debida, en
vez de sancionar con una multa a su empleador. Incluso durante el
procedimiento judicial, los padres o los representantes de los nifios deciden
renunciar a su acusacion o no se presentan ante el tribunal. A veces, las
lagunas y deficiencias de la legislacion impiden que se juzguen adecuadamente
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las infracciones. Ocurre también que, a causa del tiempo que lleva un juicio ¥
de los costos, se arreglen los conflictos por la negociacion.

Los inspectores del frabajo actualmente se encargan de vigilar el
cumplimiento de las normas del trabajo solo del sector formal del mercado
laboral donde el nimero mas reducido de menores de edad se encuentran
trabajando y son omisos en su deber respecto al sector informal donde se
encuentra la gran mayoria de los menores trabajadores, lo cual nos lleva a
sugerir que es necesario capacitar a los funcionarios sobre visitas enfocadas al
trabajo de mencres de edad y redimensionar la funcién de los inspectores de
trabajo que va mucho mas alla de la simple labor de un funcionario encargado
de hacer cumplir la ley. Los inspectores pueden sensibilizar respecto a las
consecuencias del trabajo de menores de edad, colaborar con los empleadores
para mejorar la situacion y con los sindicatos o las ONG, para garantizar que
los nifios rescatados de! trabajo reciban el apoyo y la rehabilitacion que les
hacen falta. Otras buenas practicas que ayudaran en la solucién de este
problema son los métodos que evitan la confrontacion, para ayudar a los
empleadores a llevar a cabo inspecciones por cuenta propia; grupos de
inspeccion mezclados con sindicatos en los lugares de trabajo con pocos
trabajadores; participacion de inspectores del trabajo en investigaciones para
que caomprendan mejor el frabajo de menores de edad, y dotar de mas recursos
a estos inspectores para que capaciten a sus colegas transmitiéndoles la
informacion recogida en los estudios que hicieron en el terreno. Las unidades
itinerantes de inspeccion pueden ser utiles en aguellos paises donde el trabajo
de menores se da en regiones lejanas y aisladas.

517 Jurisprudencia

Después de hacer un analisis de los criterios de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, ubique las tesis de jurisprudencia que invoco a
continuacién y que se pronuncian favoreciendo el trabajo de menores de edad:
Novena Epoca
Instancia: CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Il, Agosto de 1995

Tesis: 1.40.C.2 K

Pagina: 630

SUPLENCIA DE LA QUEJA EN BENEFICIO DE MENORES O INCAPACES.
COMPRENDE LA OBLIGACION DE RECABAR PRUEBAS DE OFICIO. Del
estudio cuidadoso y detenido del articulo 107, fraccién |Il, de la Constitucion
General de la Republica; de las disposiciones relativas de la Ley de Amparo; y
de los procesos legislativos en los que se ha dado la evolucién de estas
normas, este Tribunal Colegiado encuentra que el concepto suplencia de la
queja se ha utilizado por el legislador en dos acepciones con diferente alcance.
En unos casos, para hacer referencia a la atribucién de los Tribunales que
conocen del juicio de garantias, al dictar sentencia, de invocar argumentos no
expuestos o completar los que se aduzcan deficientemente, en la demanda o al

133



expresar agravios o motivos de inconformidad en los recursos o incidentes, con
el objeto de conceder la proteccidon constitucional o acoger los medios de
impugnacion contra las infracciones advertidas, aunque los interesados no las
hayan hecho valer o falten a la técnica juridico-procesal en sus exposiciones.
En este sentido utilizé el concepto el Constituyente Qriginario al establecer la
institucion en el juicio de amparo en materia penal, como también el
Constituyente Permanenie, al ampliarla para los casos en que el acto
reclamado se funde en una ley declarada inconstitucional por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia, y al juicio de amparo en materia de trabajo. En
ofro caso, al enunciado en comento se le dio mayor amplitud, al incluir el
examen de toda clase de promociones y la participacion en las diligencias y
audiencias de la instruccion, asi como la facultad o la obligacién de proceder,
de oficio, a recabar los medios de prueba utiles para esclarecer los derechos de
los sujetos tutelados y su contravencién, cuya posible existencia se deduzca de
los autos, sin que las partes los aporten o perfeccionen. Esta situacion la
encontramos en el juicio de amparo en materia agraria. En el caso de los
menores o incapaces la suplencia de la queja gravita en el campo de mayor
amplitud, tal vez sin ser totalmente atraida a &I, pero si comprende la reunién
oficiosa de pruebas, que en la actualidad es una obligacidon, segun se advierte
fundamentalmente en los procesos legislativos donde surgieron las
disposiciones constitucionales y legales donde se otorgé ese beneficio.
Ademas, esta tesis es totalmente acorde con los principios rectores del derecho
de menores o incapaces, acogidos plenamente en nuestro pais por las leyes
sustantivas y procesales; de tal manera que, una inteleccion en otro sentido,
colocaria al juicio constitucional, en este punto, al margen de la vanguardia

asumida en los otros ordenamientos produciendo un desfasamiento absurdo e
inexplicable.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo en revision 934/95. Ninfa Leticia, Jenny y Sunny Méndez Carrillo. 6 de
julio de 1995. Unanimidad de votos. Ponente: Leonel Castillo Gonzalez.

Novena Epoca

Instancia: PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO
CIRCUITO,

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: VI, Julio de 1997

Tesis: XIX.10.18 L

Pagina: 411

MENORES, REPRESENTACION DE LOS, CUANDO EL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURQ SOCIAL LOS RECONOCE COMO
BENEFICIARIOS. Tratandose de menores con derecho a recibir los beneficios
de la seguridad social con motivo de la muerte de sus padres, las normas del
trabajo deben interpretarse en la forma mas favorable a aquéllos y aun suplir
todas las deficiencias y obstaculos procedimentales que pudieran perjudicaries;
de tal manera que si el articulo 691 de la Ley Federal del Trabajo faculta a los
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menores trabajadores para comparecer a juicio sin necesidad de autorizacion
alguna, por mayoria de razén cuando éstos reclaman la indemnizacién por
muerte de su madre, y otras prestaciones, las Juntas proceden no sdélo con
arreglo a derecho, sino también con apego a estricta justicia y en observancia
de los principios de verdad sabida y buena fe guardada, cuando los tienen por
bien representados a través de su abuela materna; mas aln si se considera
que los menores nacieron fuera de todo contrato matrimonial, por lo que seria
injusto obligarlos a localizar a su padre para que los represente en el juicio, no

obstante que el propio instituto reconoce que la de cujus los tenia registrados
como beneficiarios.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO NOVENO CIRCUITO.

Amparo directo 91/97. Instituto Mexicano del Seguro Social. 29 de mayo de

1997. Unanimidad de votos. Ponente: Aurelio Sanchez Cardenas. Secretario:
Javier Valdez Perales.

Novena Epoca

Instancia: TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
PRIMER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: Ill, Enero de 1996

Tesis: 1.30.T.6 L

Pagina: 251

ABOGADO. ES IMPROCEDENTE LA DESIGNACION OFICIOSA POR LA
JUNTA A LA PARTE ACTORA DE UN. En la Ley Federal del Trabajo no existe
disposicion alguna que establezca que a la parte actora deba designarsele
defensor de oficio si ésta no sefialé6 apoderado o que habiéndolo hecho no
haya concurrido a la audiencia, pues la (nica salvedad que existe es para los

casos de los menores trabajadores regulada en el articulo 691 del propio
ordenamiento legal,

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL PRIMER
CIRCUITO.

Amparo directo 8883/95. Victor Estudillo Velazquez. 26 de septiembre de 1995.

Unanimidad de votos. Panente: Maria Edith Cervantes Ortiz. Secretaria: Martha
Cruz Gonzalez.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER
CIRCUITO.

Fuente: Semanaric Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: I, Septiembre de 1995

Tesis: XXI.20.3 L

Pagina: 591

PROCURADOR DEL TRABAJO, SU DESIGNACION PARA REPRESENTAR Y
ASESORAR EN JUICIO LABORAL A LA PARTE TRABAJADORA. LA JUNTA
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NO ESTA FACULTADA PARA EFECTUARLO OFICIOSAMENTE, SALVO EN
LOS CASOS DEL ARTICULO 691 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO. La
sola circunstancia de que los apoderados designados en un expediente laboral,
por parte del trabajador demandante en términos de los articulos 692 y 696 de
la Ley Federal del Trabajo, hubiesen actuado en el procedimiento respectivo
con negligencia en perjuicio de su representado, no da mérito para que la Junta
que conoce del juicio correspondiente, oficiosamente le designe al trabajador
un procurador del trabajo para que lo asesore O represente, pues con
excepcion de los casos en que los demandantes sean menores trabajadores,
previstos en el articulo 691 de la Ley invocada, ninguno de los preceptos que
conforman el nuevo derecho procesal del trabajo le impone tal obligacion. Es
cierto que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, entre sus funciones tiene
precisamente la de representar o asesorar a los trabajadores, ante cualquier
autoridad, en las cuestiones relacionadas con la aplicacion de las normas del
trabajo, porque asi expresamente lo establece el articulo 530, fraccion |, de la
Ley Federal del Trabajo, no obstante, conforme a |a letra del mismo dispositivo,

la funcion de meérito es operante sbélo cuando asi lo solicita el trabajador
interesado.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL VIGESIMO PRIMER CIRCUITO.

Amparo directo 275/95. Sadot Tapia Bedolla. 10 de agosto de 1995.

Unanimidad de votos. Ponente: Martiniano Bautista Espinosa. Secretario:
Javier Cardoso Chéavez.

Novena Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO
DEL TERCER CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta

Tomo: XV, Marzo de 2002

Tesis: 111.20.T.48 L

Pagina; 1475

TESTIGO MENOR DE EDAD EN EL PROCEDIMIENTO LABORAL. NO
PUEDE NEGARSE VALOR PROBATORIO A SUS DECLARACIONES POR
ESA SOLA CIRCUNSTANCIA. La Ley Federal del Trabajo no contempla en
ninguno de sus preceptos que el testimonio de menores de edad deba ser
demeritado por esa sola circunstancia; en consecuencia, no puede invocarse
tal minoria para negarle eficacia prabatoria a sus declaraciones, si de ella no se

desprende que carezcan de capacidad para discernir sobre los hechos que
relatan.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA DE TRABAJO DEL
TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 93/2001. Angélica Rivas Aranda. 9 de noviembre de 2001.

Unanimidad de votos. Ponente: Alfonso M. Cruz Sanchez. Secretario:
Cuauhtémoc Montejo Rosas.
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Véase: Semanario Judicial de la Federacion, Sexta Epoca, Volumen XIV,

Quinta Parte, pagina 155, tesis de rubro: "TESTIGOS MENORES DE EDAD.
VALOR DE SU TESTIMONIO.".

Octava Epoca

Instancia: TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion

Tomo: | Segunda Parte-1

Pagina: 410

MENORES DE EDAD, AMPARO PEDIDO POR. REPOSICION DEL
PROCEDIMIENTO. Si de las constancias de autos se viene en conocimiento
de que algunos de los quejosos son menores de edad y que no se les nombré
representante especial en los términos del articulo 6o de la Ley de Amparo, ni
que aquellos hayan desvirtuado la presuncion de su minoria de edad, ello
constituye una violacion a las reglas que norman el procedimiento en el
amparo, que dejan sin defensa a tales quejosos, lo que amerita la reposicion

del procedimiento, con apoyo en |0 dispuesto por el articulo 91, fraccidn IV, de
la citada ley.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO TERCER CIRCUITO.

Amparo en revision 230/88. Pablo Marcial Aquino Geminiano y otros. 30 de
junio de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Martha LLamile Ortiz Brena.

Octava Epoca

Instancia: SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO
CIRCUITO.

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: Vll-Enero

Pagina: 239

EDAD DEL TRABAJADCR, SU DEMOSTRACION ES EXIGIBLE POR EL
PATRON. Es cierto que la Ley Federal del Trabajo no establece expresamente
para el patrén, ohligacién de exigir a quien le solicite trabajo, |a exhibicién del
acta de su nacimiento con el objeto de conocer su minoria o mayoria de edad y
que esta situacidn pueda provocar en algunas ocasiones un perjuicio hacia la
parte patronal; sin embargo, el titulo segundo de la propia ley, que regula las
retaciones individuales de trabajo en sus articulos 23 y 25, si establecen los
requisitos que debe contener el escrito en donde consten las condiciones de
trabajo, tanto en general, como tratandose de los menores de 16 afios y en
cllos se precisa que deba constar la edad del trabajador y en su caso la
autorizacion respectiva, lo que se corrobora con lo dispuesto en el articulo 180
de la propia ley; luego, de tales disposiciones se puede concluir que el patron
debe exigir a su trabajador la demostracion de su edad, precisamente para
evitar un abuso hacia él, o bien, para la inclusiéon del trabajador dentro de las
normas especiales reguladoras del trabajo de menores.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO SEXTO CIRCUITO.
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Amparo directo 345/90. Ma. del Socorro Gasca. 26 de septiembre de 1990.

Unanimidad de votos. Ponente: Ignacio Patlan Romero. Secretaria: Ma, del
Carmen Prado Carrera.

Sexta Epoca

Instancia: Cuarta Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién

Tomo: XLV\, Quinta Parte

Pagina: 42

MENORES INCAPACITADOS PARA EJERCITAR ACCIONES.
PRESCRIPCION. Si el menor tan sélo tenia cinco afios y medio de edad el dia
del fallecimiento de su padre y como ya con anterioridad habia fallecido su
madre, no habia persona que ejerciera sobre él la patria potestad, toda vez que
de autos no consta que sus abuelos paternos o maternos hubieran sobrevivido
a sus padres, quienes serian los Unicos que podrian ejercitar la patria potestad
a falta de éstos (articulo 10., y 414 del Codigo Civil del Distrito Federal aplicable
a toda |la Republica en materia federal), carecia de representante legitimo
(articulo 425 del mismo Coédigo) y como estaba limitada su capacidad de
ejercicio para comparecer en juicio y ejercitar sus derechos por si mismo
(articulo 23 del propio cédigo), no pudo enderezar desde luego su accibn como
hijo legitimo del trabajador para exigir el pago del importe de la pdliza del
seguro de vida del citado trabajador, sino que fue menester que se le proveyera
de tutor para que por medio de él pudiera comparecer a juicio. Ahora bien,
como el articulo 331 de la Ley Federal del Trabajo establece como caso de
suspension de |la prescripcion el de los incapacitados mentales, contra quienes
no puede comenzar ni correr, sino hasta cuando se haya discernido su tutela
conforme a la ley, es indudable que en la especie la tutora del menor no pudo
ejercitar la accion a nombre de su pupilo sino hasta cuando se le discernié el
cargo de tutora, asi que fue a partir de esta fecha cuanda comenzd a correr el
término prescriptivoe de un afo a que se refiere el articulo 328 de la Ley Federal
del Trabajo. No obsta para llegar a la anterior conclusién, que el articulo 331 de
la Ley Federal del Trabajo sdlo se refiere a los "incapacitados mentales” (o sea
a los privados de inteligencia por locura, idiotismo o imbecilidad) y no a los
incapacitados por minoria de edad, pues en el presente caso se trata de un
menor de edad, que como no estaba sujeto a patria potestad, carecia de
representante legal y, por lo mismo, de acuerdo con los articulos 449, 450,
fraccion |, 482, fraccidn |, y 537, fraccidon V, del Cddigo Civil del Distrito Federal
aplicable a toda la Republica en materia federal, requeria de un tutor para
ejercitar sus derechos y comparecer en juicio.

Amparo directo 2232/60. Francisco Vela Rendén (menor). 5 de abril de 1961.
Unanimidad de 4 votos. Ponente: Mariano Azuela.

5.2 Consideraciones

Para que la legislacion sobre los derechos de los menores de edad, en
general, y, en lo particular, dé resultado, deben conocerla personas de toda
condiciébn —las nifias, nifos y sus familias, funcionarios gubermamentales,
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parlamentarios—, asi como organizaciones de trabajadores y de empleadores,

instituciones de derechos humanos, organizaciones comunitarias, medios de
comunicacion, etc.

Entre las buenas practicas comprobadas a nivel internacional sobre este
problema cabe sefialar la promulgacion de ordenanzas y reglamentos que
permiten vigilar el trabajo de mencres de edad directamente en las
comunidades; el aprovechamiento de acontecimientos externos (por ejemplo,
la adopcién de instrumentos internacionales) para propiciar el cambio de la
politica nacional, y la participacion de las ONG's y sindicatos en el proceso de
redaccion de proyectos de ley, asi como su contribucion para que la cuestion
del trabajo de menores de edad siguiera inscrita en la agenda pulblica y se
obtuviera un mayor compromiso de los lideres paliticos.

Aunque otras naciones han realizado importantes progresos para establecer
marcos juridicos coherentes, ha habido deficiencias en muchos paises también
y algunos otros por los grandes intereses en juego no han cambiado la
legislacion respectiva. Es necesario que se busque asesoria con los
organismos internacionales que conocen este tema sobre |la forma en que se
puede mejorar la legislacion, por ejemplo, armonizando las disposiciones de las
leyes relativas a la educacion y el trabajo de menores de edad, aumentando el
campo de aplicacién de la legislacion para que abarque sectores tales como la
agricultura y el trabajo en la economia informal y definiendo la forma de
determinar los tipos de trabajo peligroso que ha de contemplar la legislacion. Es
iguaimente importante que se reformen los procedimientos juridicos, por
gjemplo, para introducir procedimientos judiciales -favorables a los ninos- y el
tratamiento de los nifios testigos de forma que se respete la dignidad de los
nifos afectados y también maodificar el procedimiento paraprocesal de
autorizacion para trabajar a menores de edad.

Los instrumentos juridicos en una gran diversidad de ambitos guardan
relacién con el trabajo de menores de edad, sus causas y sus consecuencias,
incluidos los que se refieren a la discriminacion e igualdad de oportunidades en
el trabajo, la libertad de asociacion, libertad sindical y el derecho de
negociacion colectiva, el trabajo forzoso y el trafico, los salarios minimos, la
inspeccion del trabajo, la seguridad o prevision social, |a seguridad y la salud,
las pequefias empresas, la educacion, el derecho de la familia, el derecho
penal, el derechos civil y la proteccién del nifio. El marco deberia revisarse
integralmente en aras de la coherencia, el equilibrio y el alcance en relacion

con el trabajo de menores de edad. Los paises se pueden inspirar en la
experiencia de ofros.

Sin embargo, establecer el marco juridico es sdlo uno de los esfuerzos a
realizar, aunque sin duda muy importantie. El aspecto mas dificil es como se
puede aplicar efectivamente esta legislacién, especialmente si se tiene en
cuenta que el trabajo de menores de edad se encuentra a menudo oculto en la
economia informal y que, en los paises en desarrolio, las inspecciones del
trabajo del gobierno pueden tener una falta importante de recursos, de
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personal, de capacidad y de equipo para llevar a cabo eficazmente su labor. Se
necesitan mecanismos de aplicacion practicos y eficaces para definir las
responsabilidades de las partes interesadas, permitir que circule libremente la
informacién entre ellas y crear dispositivos innovadores para generar
informacidn trascendental, en particular para las formas mas ocultas de trabajo
de menores trabajadores. Asimismo, las personas deben conocer la ley para
poder utilizarla; aumentar la concienciacién y los conocimientos juridicos
basicos entre los menores de edad, las familias y las comunidades sobre sus

derechos y como ponerlos en practica como complemento indispensable para
la reforma legal.

La funcién que debe cumplir toda legislacion de ser:

e Traducir los objetivos y principios de las normas
internacionales a la legislacion nacional;

¢ Establecer los principios, objetivos y prioridades de la
accion nacional para erradicar las peores formas de
trabajo de menores de edad;

e Crear los mecanismos para llevar a cabo dicha accién;
Estipular derechos y deberes concretos;

e Determinar la autoridad del Estado encargada de
proteger a los menores de edad;

e Propiciar el entendimiento entre todos |los
interlocutores que participan;

e Proporcionar los criterios para evaluar el desempeno;
Sentar una base y un procedimiento para presentar
quejas y denuncias;

¢ Ofrecer rehabilitacion juridica a las victimas, y
Estipular las penas disuasivas para los infractores.

La actual protecciéon de los menores es perfectible. La aplicacion estricta de
la ley vigente produciria extraordinarios resultados. Las normas minimas:
jornada menor (maxima de seis horas en intervalos no mayores de tres),
descansos oportunos (una hora durante la jornada), vacaciones de dieciocho
dias (desde luego insuficientes), prohibicion de jornada extraordinaria,
trabajos noctumos, peligrosos o insalubres; exigibilidad de certificado médico y
permiso para trabajar, inspeccion, salario minimo, descanso semanal, seguro
social, capacitacion y adiestramiento, defensa sindical, etcétera, constituyen
una modalidad atipica regulada y establecida, para impedir la explotacion y la
precariedad, pero debe actualizarse.

El cumplimiento de la ley hace el éxito de la misma, cuando se traduce en
realidades. El escenario actual no tiene ese privilegio, la primera dificultad es la
restriccion de las normas al sector formal, para los menores entre 14y 16 6 18

afios, segln el caso; la segunda, consiste en la no aplicabilidad en muchas
actividades que no estéan tipificadas.

140



Desde el punto de vista fiscal, los menores trabajadores no tienen
privilegios; se equiparan en obligaciones fiscales a los adultos, tanto en el
impuesto sobre sus ingresos como en su condicién de consumidores.

La violacién flagrante a los derechos del menor trabajador es muy dificil de
sancionar por ausencia de legislacion, incompetencia jurisdiccional y la no
definicion del problema del frabajo en el sector informal, es, decir, la existencia
de una regulacion especifica en relaciones atipicas.

La no aplicabilidad de normas de trabajo y la imposibilidad de la
coercitividad obedecen a circunstancias ajenas a la voluntad politica y social;
se trata de relaciones de hecho que rebasan |la formalidad misma del derecho,
escapando por completo al ambito del derecho laboral vigente. Existe, por lo
tanto, un vacio juridico, en un escenario con trabajadores de alta vulnerabilidad

cuya consecuencia es la insuficiencia normativa sobre el tema que debe
suprimirse y actualizarse.

La relacién de trabajo de hecho, prohibida, no es nula, genera derechos vy
obligaciones entre las partes; derechos para el trabajador menor de edad y

obligaciones para el empleador. Son aplicables, por lo tanto, las disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo vigente.

Se deduce que habida una relacién laboral de un sujeto menor de 14 afios,
debe sancionarse con la imputacién al empleador -supuestamente adulto o
persona juridica-, responsable originalmente por determinacion de la ley. El
menor trabajador no puede ser sancionado de ninguna manera, ya que se
atenta contra su triple condicién de nifio, trabajador y victima de explotacion.
Las sanciones aplicables son las precisadas en el titulo dieciséis de la Ley
Federal del Trabajo, y en el caso concreto de menores es aplicable la sancion
establecida en el articulo 995 de manera principal, pero no exclusivamente,
pues pueden aplicarse también las sanciones penales conducentes.

Por el contrario, lo deseable es que el derecho del trabajo, con su
caracteristico dinamismo, conceda prioridad a las normas que en el futuro rijan
las condiciones de su trabajo tomando en cuenta las variables entre las cuales
podrian citarse, entre otras las siguienies:

Nivel de desarrollo, subdesarrollo o atraso del pais.
Crecimiento demografico e indices de edad en la
poblacién.

Niveles de educacion obligatoria.

Migracién del campo a la ciudad.

Migracidén al extranjero por temporada y permanente.
Régimen politico.

Idiosincrasia, costumbres y tradiciones.

Nivel de integracion familiar.

Aplicacion del Acuerdo de Cooperacion en Materia
Laboral del Tratado de Libre Comercio.
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SEXTA PARTE
Consideraciones preliminares
CAPITULO SEXTO
Reflexiones

6.1 Reflexiones previas

Por lo examinado sobre el tema de este trabajo de investigacién, nos
sensibilizamos de que los mencores de edad tienen derechos humanos de
igualdad sin distincidon de ningln tipo, la libertad de trabajo para dedicarse a la
actividad licita que deseen cumpliendo con la normativa vigente y los derechos
y prerrogativas que se fundan en los criterios de justicia y bienestar colectivos
que estan consagradas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, como garantias individuales, de igualdad, de libertad y una de
caracter social respectivamente, por elio es obligacidén del estado asegurar a
los menares de edad un medio ambiente adecuado donde satisfagan sus
necesidades de nutricion, salud, ensefianza y diversion bajo un trato digno
donde se respeten debiendo otorgar las facilidades a los particulares para
colaborar en el cumplimiento de los derechos a la nifiez y por supuesto
cerciorarse de que ningun menor de edad de 14 afios sea obligado a trabajar
en contra de su voluntad y sin la remuneracion justa a esa actividad.

Los actos de violencia, vejaciones y discriminacién que vulneran los
derechos humanos con el propdsito de someter la voluntad de los menores de
edad en la prestacion de sus servicios, sin recibir una justa contraprestacion,
sin las condiciones de trabajo adecuadas que cumplan las referidas garantias
individuales y sociales y el marco juridico reglamentario que actualmente
tenemos resulta insuficiente porque desde hace 34 aftos no es objeto de una
reforma substancial en sus disposiciones por la evidente obsolescencia de los
objetivos, principios de las normas internacionales en materia del trabajo y
prioridades sobre este problema, la inspeccion del trabajo que depende de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social es un mecanismo ineficaz para
contribuir a Ya disminucién, actualizacién de la legislacion y eventual
erradicacion de este problema, la normativa debe complementarse en lo
necesario mediante otros ordenamientos legales, disposiciones e instituciones
juridicas, para adecuar a la realidad contemporanea los derechos y
obligaciones concretos, para la situacion a que esta expuesta la nifiez, la
legislacion del trabajo no propicia la coordinacién y entendimiento entre las
partes interesadas y las autoridades competentes, se carece de las bases
necesarias y un procedimiento para presentar quejas y denuncias, falta la
forma de rehabilitar juridicamente a las victimas y el incremento de las
sanciones de la ley federal del trabajo porque son arcaicas y su aplicacion a los
empleadores no influye para mitigar esta dificultad por la que atraviesan
muchos nifios y nifas. En la codificacion penal estan prohibidas este tipo de
conductas pudiendo ser incluso acreedor a penas privativas de libertad contra
el responsable del ilicito y en materia civil puede exigirse |a reparacién del dafio
en la via subjetiva civil derivada de un hecho ilicito. No obstante, que existen en
nuestra legislacion laboral disposiciones legitimadas por el estado, para regular
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el trabajo de menores de edad, estas no estan actualizadas para dar el debido
tratamiento a esa lamentable realidad de nuestra sociedad donde existen
relaciones de trabajo que se llevan a cabo aprovechando la ignorancia, la falta
de atencién de las autoridad y el estado de necesidad de nifias y nifias quienes
son los menos capacitados para realizar protesta alguna o para exigir por si
mismos el respeto de sus derechos, con consentimiento de empleadores sobre
la ilegalidad de su conducta y que perjudican los intereses de los trabajadores
menores de edad sobre la salud, bienestar, educaciéon, condiciones de trabajo
adecuadas, una justa retribucion y asegurar su desarrollo integral, para
convertirse en un ser humano pleno y parte del futuro de la nacion.

El empleo de menores de edad bajo los supuestos descritos en la
legislacion aplicable y siendo de las consideradas como actividades peligrosas
o de las peores formas de trabajar, no s6lo pueden reclamarse y sancionarse
por la via penal y civil, también hay forma de proceder legalmente contra el
empleador en materia laboral mediante los tribunales competentes o la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, tada vez que ese tipo de conductas
pueden representar una violacion a los derechos laborales del menor de edad
gue trabaja, un crimen tipificado y la existencia de un dafio que |a victima puede
reclamar civilmente, aclarando gue en el caso del derecho penal y civil positivo
sus legislaciones han sufrido sendas reformas, a fin de actualizarse a la
realidad de nuestra sociedad para regular la responsabilidad derivada de
hechos en los cuales participen menores de edad y en general cualquier
persona, aungue las disposiciones legales de la legislacién laboral de nuestro
pais son anacronicas y es obvio que requieren ser reformadas, tomando en
cuenta que su actual eficacia es escasa en este tema y si observamos los
alcances establecidos dentro de la Carta Magna y en la misma Ley Federal del

Trabajo, tales preceptos se han quedado en ideales revolucionarios sin
completarse.

La problematica de la naturaleza juridica y la normativa existente sobre el
trabajo de los menores de edad es el resultado de un deseo sentimental e
irrealizable en un estado en el que el gobierno y aun la sociedad nada han
hecho por la nifiez desvalida y que ha subsistido dentro marco juridico de
nuestro pais, desde la ley laboral de 1931. Incluso, esta institucidn fue reiterada
después de las reformas de 1962, 1970 y 1980, aunque con cambios minimos
dejando este apartado de la legislacidn positiva como aspiraciones que
después de 73 afios aun no se logran, y no podran realizarse sino se hace algo
como sociedad y como nacién, ya que en un sistema cuyos intereses estan
globalizados, lo Unico que le importa es el desarollo y progreso de las
compaiias y de las naciones, a pesar de las promesas y disertaciones
gubernamentales siempre se externa las buenas intenciones y la receta de
solucién al problema con justicia social, son mensajes en los que nadie cree.
Aunqgue hay quien piensa que no estamos en una situacion tan mala diciendo
que es preferible ese idealismo de la ley a no contar con disposiciones
aplicables al caso concreto o la crueldad lacerante de la vida laboral que
enfrentan diariamente millones nifias y nifios. Por lo anterior, resulta razonable
que independientemente de su constitucionalidad o inconstitucionalidad y su
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legalidad o ilegalidad, lo mas favorable es analizar la regulacién de esta figura y
renovarla, por ejemplo, incorporando a la legislacion laboral el contrato de
aprendizaje o formacién, ajustando la representacion legal en materia del
trabajo a favor de quien ejerce la patria potestad o tutela sobre el menor,
confiriendo mayores facultades y recursos a la inspeccion del trabajo para su
intervencidon en este tipo de controversias y por supuesto actualizando su
aplicacion practica a los momentos que vive el pais y los compromisos
internacionales adquiridos, con el propodsito de mejorar la educacién, el
desarrollo fisico, la salud y preservar la moralidad de los menores trabajadores.

Es recomendable reflexionar sobre las disposiciones e instituciones juridicas
del capitulo del trabajo de menaores de edad del cédigo laboral, para reformarlas
conforme a los requerimientos de nuestro entorno social, suprimir las
ineficaces, confirmar lo que siga siendo (tiles y hacer de nuestro derecho del
trabajo una herramienta que acceda a la proteccion de los intereses sociales
colectivos e individuales, respetando la dighidad humana y aspirando siempre
al equilibrio de los factores de la produccién y del capital.

Por otro lado, la finalidad de evocar el arigen y motivos que dieron lugar al
trabajo de los menores de edad, es de valiosa trascendencia para esta
investigacion, es muy dificil comprender la necesidad de una adecuada
normativa sin conocer el porque surge esta actividad laberal. En el pasado se
buscaba la consclidacion del capitalismo mediante |la avaricia por el dinero y la
pobreza a costa de lo que sea, para el desarrollo de las naciones y hoy en dia
con la globalizacién de la economia mundial es indispensable que para que
haya equilibrio en las relaciones de trabajo esa globalizacion debe hacerse
extensiva también respecto a los derechos humanos y la justicia social en favor
de los menores de edad y en general. Por esta razén prescindir de este dato
nos llevaria a ver de manera incompleta este problema y desde un solo punto
de vista, el del patron o empleador, lo cual seria muy limitado, ya que sélo se

observarian las razones que convienen a este y que conlleva su practica en
nuestros dias.

En el pasado, los abusos de los duefios del capital, originaban que la clase
trabajadora indefensa estuviera forzada a unirse para mantener la fuerza
grupal. La consecuencia directa era una presion social a la burguesia, logrando
como resultado que en Europa aparecieran los fundamentos de derecho del
trabajo, ya esos hechos dieron origen a las primeras disposiciones laborales de
la historia, de donde se partié para conformar esa normativa juridica sobre el
trabajo de menores de edad con fines de respeto a sus derechos para
preservar la estirpe, de desarrollar los recursos humanos mas jovenes y de
evitar la explotacion indiscriminada de las llamadas fuerzas medias de trabajo
convirtiéndose en uno de sus ideales principales el recuperar a los menores de
edad del abuso al que se les esclavizaba durante la pnmera era del capitalismo

que solo beneficiaba a una sola de las parte de la relacion de trabajo: el patron
o empleador.
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El trabajo de menores de edad, influyé en México para fortalecer a las
organizaciones obreras, es decir, la actividad de los trabajadores adultos
organizados en grupos o coaliciones y sindicatos, lo que dio lugar a nuestro
derecho del trabajo y nada se les concedio a los trabajadores de nuestra nacién
que nos haya sido motivo de lucha, por lo anterior, podemos entender que en
México el derecho individual y el colectivo del trabajo aparecieron en forma
simultanea y fue este ultimo el que ocasiond de manera importante en la
existencia del primero. Desafortunadamente antes de esto, como en el estado,
donde los duenos del capital son parte clave en el gobierno, se buscaba el
equilibrio politico para el pais y mejorar la economia mexicana favoreciendo a
los inversionistas extranjeros, hubo una resistencia a la correcta regulacion de
esta actividad, hasta que el estado separé la burguesia del poder y se
sensibilizo de la necesidad de limitar ese tipo de trabajo e incorporar las
normas internacionales de la realidad contemporanea, lo cual no fue nada facil.
Derivado de esto se legisla la inicial ley del trabajo durante los anos veinte y fue

puesta en vigor para los afios treinta, en fecha ulterior a la Revolucion
Mexicana.

6.1.1 Opinién en doctrina
Mario de la Cueva

El maestro Mario de la Cueva seiiald que las reformas de 1962 relacionadas
con el trabajo de menores de 14, 16 y 18 afios, eran el producto de un espiritu
romantico e irrealizable en un pais en el que el gobierno y aun la sociedad nada
han hecho por la nifiez y la juventud desvalidas. Cuarenta y dos afios mas
tarde continuamos escuchando aquellas voces, porque de verdad son muchos
los miles de nifios que en contra de las prohibiciones de la ley, deambulan por
las calles vendiendo diversos articulos, ofreciéndose como aseadores de
calzado, cerillos en centros comerciales y aprendiendo multiples vicios a que
estan expuestos (drogas, alcohol, pornografia, prostitucion, etc.); y son
también muchos los miles empleados en talleres, en negocios y oficinas, lo que
de todas maneras es menos grave. Las leyes del trabajo son asi: aparecieron
como ideales, muchaos de los cuales aun no se alcanzan, y no podran realizarse
en un sistema social, econémico y politico, al cual lo Unico que le interesa es el
crecimiento y progreso de la empresa, pues si bien en los proyectos y discursos
oficiales se afiade a aquel proposiio la formula con justicia social, son
unicamente palabras en las que nadie cree. De todas formas, es preferible el
romanticismo de la ley que la crueldad descarnada de aquel laudo tragico del
general Diaz cuando el conflicto de Rio Blanco, que autorizo el trabajo de nifios
mayores de siete afios®, Las normas que regulan el trabajo de los menores

trabajadores se proponen facilitar su educacion, su desarrollo fisico y su salud y
preservar su moralidad.

Euquerio Guerrero

8 Mario de la Cueva, El Nuevo Derecho Mexicana de! Trabajo, Tomo 1, Ediiorial Porraa,
México, D. F., 1999, Pagina 449
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La mayoria de edad en materia laboral es la de 16 afios pues aun cuando la
propia ley permite el trabajo de los nifios mayores de 14, y menores de 16
afios, establece una serie de taxativas, tanto para la celebracién del contrato
como para el cumplimiento del mismo. Se requiere, ante todo, que el menor
haya terminado su educacion obligatoria, salvo los casos de excepcion que
apruebe la autoridad laboral correspondiente en que, a su juicio, haya
compatibilidad entre los estudios y el trabajo. En su defecto, debe intervenir el
sindicato correspondiente y, si no o hubiere, la Junta de Conciliacion y
Arbitraje. Por tltimo, si tampoco existe en el lugar esa autoridad, se requiere la
autorizacion del inspector del trabajo o de la autoridad politica.

Los menores trabajadores pueden percibir el pago de sus salarios y ejercer
las acciones legales que nazcan del contrato, de los servicios prestados y de la
ley {articulo 23 Ley Federal del Trabajo). La Ley anterior a la de la reforma de
1970 era imprecisa en este sentido.

La Ley Federal del Trabajo establece limitaciones que es muy importante
analizar, pues muchas veces al celebrar el contrato de trabajo el patrén olvida
estos detalles, ante la inasistencia del propio interesado o del sindicato, que
generalmente aducen haber alcanzado, el primero es el adecuado desarrollo
fisico y, ademas, necesidades econdémicas. En efecto, los mayores de 14 afos,
pero menores de 16 afios, no pueden trabajar jomada extraordinaria de
labores, ni desempeiiar trabajo nocturno industrial, ni labores insalubres o
peligrosas. Los menores de edad ni siquiera pueden trabajar la jornada
ordinaria, ya que para ellos la jornada maxima de labores sera de 6 horas
(Articulos 175 a 177 Ley Federal del Trabajo).

Se dispone por el articulo 173 que el trabajo de los mayores de 14 afos, y
menores de 16 afios queda sujeto a vigilancia de la inspeccion del trabajo
denotandose con ello el propésito que persigue el legislador de evitar que se
violen las disposiciones protectoras para los menares trabajadores.

Dispone la ley que estos jovenes deben abtener un certificado médico que
acredite la aptitud para el trabajo y someterse a los examenes médicos que
periddicamente orden la inspeccién del trabajo.

No nos parece muy acertada la expresion de “aptitud para el trabajo”,
porque con ello se ha entendido siempre la capacitacion técnica o profesional
de un individuo para desempefiar un puesto y, seguramente, lo que se persigue
en esta disposicion legal, es mas bien la relacion que debe existir entre las

condiciones fisicas del menor trabajador y las labores por las cuales se le
contrate®’.

El mismo precepto dispone que si el requisito del certificado ningan patrén
podra utilizar sus servicios, por |0 que es de suponerse gue si se viola esta
disposicion el contrato celebrado con el menor adolece de un vicio fundamental

" Euquerio Guerrero, Manual de Derecho del Trabajo, Editorial Pormia, México, D. F,, 1284,
Paginas 34 y 45
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y debe declararse nulo, ya que se celebrd contra el tenor de una ley prohibitiva.
Sin embargo, la nulidad afectaria la relacion de trabajo desde el momento en
que se declare, pero de ningin modo podra privar al menor de todos los
derechos que le corresponden como trabajador durante el tiempo en que presté
sus servicios, aun cuando se le hubiere contratado con esta falla legal. El
patrén que hubiere cometido esa violacién a la ley se haria acreedor a la
sancion administrativa que establece la ley federal del trabajo vigente.

Estas otras prohibiciones en el articulo 175 de la ley federal del trabajo,
como son la de utilizar el trabajo de menores de 16 afios en expendios de
bebidas embriagantes de consumo inmediato o de trabajos susceptibles de
afectar su moralidad o sus buenas costumbres.

En el inciso ¢) de la fraccién primera del citado articulo 175 se prohiben los

trabajos ambulantes para los menores, salvo la autorizacion especial de la
inspeccion del Trabajo.

Consideramos que por trabajo ambulante debe entenderse aquel que
principalmente se realiza trasladandose la persona de un lugar a otro, como se
desprende del sentido etimolégico de la palabra “ambular”, por lo que se
afectarian los mensajeros que se ocupan en muchas empresas y oficinas, y
para los cuales el trabajo consiste principalmente en repartir documentos o
llevar objetos de un lugar a otro. Posiblemente el propésito que guid al
legislador fue el de evitar el riesgo que tienen los trabajos ambulantes. Esta
prohibicién creemos que puede dafar seriamente a los jovenes menores de 16
anos, porque en algunas empresas se preferiria evitar contratarlos para dichas
labares, por las molestias y demoras que puede significar, el gestionar una
autorizacion especial de la inspeccion del trabajo.

También se prohiben los trabajos subterraneos o submarinos y las labaores
peligrosas e insalubres, lo cual se explica faciimente.

En la Ley se prohibe el trabajo de menores de 16 afios en establecimientos
no industriales después de las 10 de la noche, pero también se incluye a los
menores de 18 afos para prohibirles los trabajos nocturnos industriales.

Si la primera prohibicion podria tener una explicacién por tratarse de
menores de 16 anos, cuando todavia no se llega a la mayoria de edad en
materia laboral y el organismo fisicamente ésta en desarrollo, la segunda
prohibicion fuera de toda realidad e inconveniente para los jovenes de 16 a 18
afios, pues a pesar de que, repetimos, después de los 16 afos podria
suponerse que se adquiere una mayoria de edad en materia laboral, la
restriccion que ahora se impone determinard que no podran ser contratados

jovenes mayores de 16 afios y menores de 18 afos en empresas que realicen
trabajos industriales.

Como lo indicamos anteriormente, la jornada de trabajo de los menores es
reducida, pues no puede exceder de 6 horas diarias; pero, ademas, la ley exige
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que se divida en periodos maximos de tres horas y que entre ellos disfruten los
menores reposos de una hora, por lo menos.

La prohibicion del trabajo fuera de las horas de la jornada normal, o sea de
extraordinario, se extiende también a prohibir que laboren en dias domingos y
de descanso obligatorio.

Se dispone que en caso de que se viole esta prohibicibn las horas
extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento mas del salario que
corresponde a las horas de la jornada y por el trabajo en dias domingo y de
descanso obligatorio, se pagara, el salario correspondiente al dia de que se
trate y un salario doble por el servicio prestado.

Aun cuando se advierte que el propdsito del legislador fue el de restringir el
trabajo en tiempo extraordinario y en los dias domingos o festivos, pueden
afectar estas limitaciones a la contrataciéon de los menores, pues si tratAndose
de adultos es factible, por las necesidades del trabajo, sefialar un dia de la
semana y no el domingo como el de descansao, resulta que para los menores
practicamente la sancion del salario triple se aplica indefectiblemente para el
séptimo dia, a pesar de que el menor pudiera tener su descanso en otro dia de
la semana, o hien, no sera posible implantar esa modalidad que responde,
basicamente, a los requerimientos del trabajo.

También amplia en la ley los periodas de vacaciones para los menores de
16 afios ordenando que deben disfrutar de 18 dias laborables, por lo menos.

El patrén esta obligado a exigir que el menor le exhiba el certificado médico
que le acredite como apto para el trabajo; a llevar un registro de inscripcion
especial, con indicacién de la fecha de nacimiento de! menor, la clase de
trabajo, horario, salario y demds condiciones generales de trabajo. Por ultimo
debe distribuir el trabajo en condiciones tales que el menor disponga del tiempo

necesario para cumplir sus programas escolares y asistir a las escuelas de
capacitacion profesional.

Naturalmente que constituye una obligacién general del patrdn suministrar
los informes que le solicite la inspeccion del trabajo.

Es incuestionable que desde el punto de vista teodrico, resulte muy
justificada la preocupacién oficial por proteger a los menores; pero debemos
pensar que el excesc de restricciones pude producir un efecto
contraproducente, ya que es posible que algunos patronos, al observar estas
situaciones traten, hasta donde sea posible, de no contratar menores y en un
pais como el nuestro, que presenta problema de desempleo, aunque no sea de
caracteres agudos, serd facil encontrar mayores de 16 o de 18 aifios, que
puedan ser contratados y esto perjudicaria a los adolescentes de 14 a 18 anos.
Por otra parte las estadisticas nos indican que el porcentaje de poblacién joven
es muy alto en el pais y también advertimos por ejemplo en las encuestas
realizadas respecto de los salarios minimos, que en la familia mexicana es
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normal que se integre un salario familiar con los sueldos del padre y de los hijos
menores; pero capacitados para trabajar.

Muchas veces, inclusive, los jovenes desean prestar sus servicios para
obtener ingresos que le permitan continuar estudios en escuelas profesionales
y poder capacitarse.

Néstor de Buen Lozano

La historia de los movimientos sociales es expresiva de la inquietud
constante por proteger a los menores de edad. No puede olvidarse que una de
las explotaciones mas odiosas desde la revolucidn industrial, tuvo por victimas
a los nifios cuyo trabajo mal pagado era preferido, por ellos mismo, de manera
especial. Resulta l6gico, entonces que én los programas de los grupos que,
desde el siglo XIX lucharon a favor de los trabajadores, estuviera siempre el
deseo de impedir el trabajo de menores de determinadas edades.

El problema tuvo en nuestro pais una importancia especial, ya que mientras
algunos proponian en 1906 que se aboliera el trabajo de menores de 14 arios,
a su vez en el laudo de Porfirio Diaz que dio origen al movimiento de Rio
Blanco, en una contradiccion dramatica autorizo el trabajo de mayores de 7
anos.

Después el constituyente en 1917 opto por poner limitantes a esta actividad,
de esa manera a través de los afios conforme se realizaban convenciones
internacionales se fueron adoptando medalidades que madificaban la edad, la
duracidn de la jornada de trabajo, actividades insalubres o peligrosas, etc., se
han venido incorporando al derecho positivo las normas internacionales sobre
el trabajo de menores de edad, las cuales han dado lugar a las modificaciones
a la legislacién laboral actualizdndose conforme a la realidad en que se
encuentran los menores trabajadores™,

A raiz de las reformas surgieron agudas criticas que atendian a lo artificioso
de una solucidén que intentaba prohibir el trabajo asalariado de los menores de
14 afios, a pesar de que la realidad social demostraba que en nuestras familias
proletarias esos menores contribuyen al presupuestio familiar. Se dijo, no sin
razén, que si no se permitia el trabajo asalariado de los menores eéstos
engrosarian el de por si, ya elevado niumero de los vendedores de periddico,
aseadores de calzado, vendedores de dulce, lavacoches, billetes de loteria, etc.

El temor era fundado. La precaria economia de las familias obreras,
excepcionalmente prolificas, exige la aportacion del esfuerzo de todos, por lo
que los menores se han dedicado a! trabajo no asalariado o informal. Sin
embargo, la medida fue buena porque, si bien es cierto que el trabajo en la
calle es, por regla general, un medio facil para la desviacién maral, el trabajo de

% Néstor de Buen Lozano, Derecho Mexicano del Trabajo, Editorial Porruia, México, D. F.,
1999, Pagina 373
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la industria resulta mucho mas pernicioso y, en Ultima instancia, de peores
consecuencias para la salud del menor.

Es facil por ello, traer a colacidn argumentos en contra de una solucion legal
que, al parecer, desconoce la realidad social. Pero es digna de elogios la
actitud legislativa que intenta, asi sea precariamente enderezar el camino.

Miguel Borrell Navarro

Nuestra legislacion laboral y su ambito de proteccién con respecto a los
menores, choca con la realidad que nos muestra que hay un gran numero de
menores de edad que trabajan en la calle, a toda hora y expuestos a todo
peligro, sin proteccidon alguna de la ley, como los vendedores de chicles,
limpiaparabrisas y tragafuegos, etcétera, por lo que estimamos que debe ser
reestructurado la totalidad del Titulo Quinto Bis de la Ley Federal del Trabajo,
que trata en forma insuficiente lo relativo al trabajo de los menores de edad,
estableciendo medidas de proteccion efectiva y practica a este grupo social de
infantes trabajadores, que incluya a los no asalariados, que cada dia es mayor

y merece una regulacion que los proteja, beneficie y defienda en forma eficaz y
realista.

Nuestra legislacion del trabajo debe basarse en realidades, no en principios
utopicos o meramente declarativos.

No obstante las evidentes dificultades que implica el cumplimiento y
vigilancia de este tipo de disposiciones, sobre todos en los que se refiere a los
menores de edad no asalariados o auto trabajadores (sector informal),
debemos acometer con urgencia estas revisiones, a fin de actualizar la
legislacion, pues es lo cierto que en Mexico los menores de edad trabajan,
desde muy corta edad y lo hace con una total desproteccion legal™.

Mas de 650 millones de nifios en el mundo viven en la pobreza total, segun
un informe de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) del 18 de Abril de
1997, por lo que consideramos que en lo relativo al trabajo de menores de edad
debe la ley federal del trabajo, tomar en cuenta esta triste realidad que debe

legislarse para entender y aminorar en lo que sea posible, |a situacién de los
menores trabajadores en México.

José Davalos Morales

Para crear una conciencia nacional sobre el trabajo de menores de 14 anos
debemos reflexionar sobre el hecho de que hay muchos nifios y nifias mal
alimentados que se sostienen de alguna manera y en trabajando en forma
autonoma, en las esquinas, en las calles, haciendo o vendiendo cualquier cosa.
Su trabajo no lo comprende la Constitucion, ni la Ley Federal del Trabajo, ni la
Ley del Seguro Social. Viven en absoluto desamparo.

s Miguel Borrel Navarro, Derecho Mexicano del Trabajo, Sexta Edicion, Editorial Sixta, México,
D. F., 1999, Pagina 255
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La Constitucion y la Ley prohiben con toda claridad y contundentemente el
trabajo de lo menores de 14 arios; tiene mas fuerza la necesidad de buscar
alimento que la misma legislacion.

Si la Constitucién y la Ley protegen al menor de edad de entre 14 y 16 afios

con mas razon protegen este trabajo que se da en la vida diaria de los menores
de 14 afios.

El panorama es poco halagador; sélo vislumbramos una misma solucién
que comprenderia a todos los menores de edad trabajadores, a los
subordinados, y a los auténomos o0 que trabajan por cuenta propia.

Consideramos que el estado mexicano tiene las suficientes reservas morales
para tomar una decisién de esa magnitud.

La solucion consistiria en que el estado asuma la responsabilidad de todos

los menores de 14 anos; que de modo indispensable necesiten del trabajo
poder vivir,

La tarea no es facil, habria que convocar a los mas brillantes hombres y
mujeres de este pais, a los cientificos, a los artistas, a los humanistas, a los

medicos, a los abogados, en fin, a todos aquellos que quisieran y pudieran
aportar su esfuerzo en esta tarea nacional.

El estado garantizaria a los menores el alimento, la educacion, la

instruccion, fa diversidn, la formacion para el trabajo; gradualmente los iria
introduciendo a la vida econdmica el pais®.

6.1.2 Propuestas

Segin mi apreciacidn, me permito establecer algunas ideas que pueden ser
fundamentales, a fin de sugerir reformas de las disposiciones del Titulo Quinto

referente al Trabajo de Menores de Edad de la Ley Federal del Trabajo y otras
medidas complementarias.

Debe pugnarse por:

¢ Uniformar los criterios para determinar la mayoria de
edad constitucional, civil, penal, laboral, fiscal, etcétera.
e Evitar por todos los medios, el trabajo de los menores
no solo de 14 anos sino hasta los 16 afios y, por
supuesto, prevenir, impedir y sancionar su explotacion.
« Proteger al menor que continde trabajando y actuar con

las familias explotadoras o expulsoras, en caso de que
aun existan lazos con éstas.

% José Davalos Morales, Coloquio del Derecho a la Nifez, Instituto de Investigaciones
Juridicas de la U. N. A, M., Primera Edicion, Editorial Porrua, México, D. F., 1990, Pagina 25
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« Evitar el trabajo en la calle al que hay que considerar
como actividad peligrosa e insalubre.

e Proteger a los menores de edad que trabajan
informalmente a través de diversas instituciones y con
programas diferentes coordinados entre si con la
familia.

e Conceder a los trabajadores menores de edad, plena
capacidad juridico-procesal, con la asesoria y apoyo de
la Inspeccion o de la Procuraduria de la Defensa del
Trabajo. Asi como, para designar a sus representante
legal en cualquier caso.

¢ Reconocer su derecho a participar plenamente en las
asociaciones sindicales y recomendar a éstas especial
cuidado con su trabajo.

e Crear el Consejo Nacional para Menores Trabajadores
presidido o coordinado por la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social.

e Para su estudio, se propone distinguir terminologia
para unificar criterios, entre el "trabajo de los menores
de 14 a 16 afos” (o de 16 a 18, en caso de que se
lograra tal ventaja) y el "trabajo de menores de edad”
desempefiado por menores que no alcanzan la edad
permisible legal para trabajar.

e Hablar de nifiez 0 menores de edad como término
genérico, sin distincion por el sexo. Sin embargo,
advertir las condiciones de injusticia que se
intensifiquen en uno u otro caso, para buscar
soluciones apropiadas, procurando siempre mantener

la igualdad de derechos y de oportunidades entre niitas
y ninos.

Estas acciones permitirdn que en la edad adulta las responsabilidades
familiares compartidas entre hombres y mujeres sean una realidad.
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SEPTIMA PARTE
Comprobacién de teorias
CAPITULO SEPTIMO
Conclusiones

71 Confirmacion de la Hipotesis

Existen elementos suficientes en este trabajo de investigacién que justifican
la necesidad de actualizar la normativa vigente por la existencia de menores de
14 afos de edad trabajando carentes de condiciones de trabajo justas,
educacion y garantias de prevision social, la legislacion nacional no cumple con
su funcién, ni se han tomando en cuenta los fundamentos de la normas
internacionales respecto al tema para adecuar el marco juridico, por lo tanto
puede deducirse que no esta bien establecida esa edad y debe adecuarse a
esa realidad, ya que la prohibicién constitucional es violada recurrentemente
por empleadores y padres de familia, la normativa establece un solo
mecanismo para supervisar esa actividad laboral que es la inspeccion del
trabajo, el cual ha sido rebasado presupuestal y profesionalmente, la legislacion
laboral y constitucional no esta homologada con la civil, penal, y fiscal en
cuando a la edad del menor, la diversidad de leyes ha imposibilitado
determinacion de una autoridad encargada especialmente de cuidar de los
menores de edad y la comunicacion entre las autoridades competentes es nula
respecto de este problema y eso genera una apatia en su participacion, los
recien creados programas de apoyo a este problema y la escasa informacion
de la inspeccion de trabajo y del instituto nacional de estadistica, geografia e
informatica han evitado que se obtengan los criterios y acciones concretas
aplicables a este problema, pusede decirse que se esta en una fase tolerancia,
tampoco existe un procedimiento de quejas y denuncias establecidos o una
campana que fomente la cultura en ese sentido, nadie habla siquiera de los
dafos y su posible reparaciéon, mucho menos de una rehabijlitacion ante esta
situacion que ha sido ignorada por la sociedad y el gobierno, las sanciones
laborales son obsaoletas y no disuaden a los infractores de abstenerse de
emplear ilegalmente a menores edad y por supuesto es evidente en general la
ineficacia, vulneracion, obsolescencia, incumplimiento y anticonstitucionalidad
de las disposiciones reglamentarias que son el fundamento de la proteccion del
trabajo de menores de edad y que deben salvaguardar la garantia individual de
igualdad para ser tratados de la misma forma que un adulto, la libertad de
trabajo y la garantia social que establece las bases de la normativa vigente, los
derechos y prerrogativas que se fundan en los criterios de justicia y bienestar
colectivos, para trabajar en forma decorosa, los cuales son derechos humanos
irrenunciables de toda persona y que estan consagrados en nuestra Carta
Magna, en consecuencia, se justifica la actualizacion de la legislacion contenida
de la anacronica Ley Federal del Trabajo que desde hace 34 afios no es objeto
de una reforma substancial en sus disposiciones sobre trabajadores menores
de edad, a fin de dar cumplimiento a las garantias sobre los derechos humanos
de igualdad sin distincion o discriminaciéon de ningan tipo, el derecho a la
educacion, la libertad de trabajo para dedicarse a la actividad licita que deseen
cumpliendo con los derechos y prerrogativas que se fundan en los criterios de
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justicia y bienestar colectivos que estan consagradas en la Constitucién Politica
de México, a fin de lograr el desarrollo integral de los menores de edad.

714 Conclusiones

Estas acciones permitirdan que en |la edad adulta las responsabilidades
familiares compartidas entre hombres y mujeres sean una realidad.

PRIMERA.- La revolucion industrial fue el detonador que agravé el trabajo
de mencres de edad, ya que antes no habia contingencia de ningun tipo, pero
desde ese fendmeno histérico, esa actividad se convirtid en un problema de
proporciones tan importantes que convirtio a Europa en la base para los
fundamentos de derecho del trabajo, ya que esos hechos dieron origen a las
primeras normas laborales de la historia, de donde se partié para conformar
esa normativa juridica.

En México dicho acontecimiento no tuvo el mismo efecto, aunque sufrimos
de hechos semejantes a los de Europa, las disposiciones legales a favor de los
menores de edad que trabajaban surgieron hasta que se presentd la
organizacion obrera, es decir, la actividad de los trabajadores adultos
organizados en grupos o coaliciones y sindicatos lo que dio lugar a nuestro
Derecho del Trabajo y nada se les concedié a los trabajadores de nuestra
nacion que nos haya sido motivo de lucha mientras en Europa ocurrid algo
similar, aunque mucho ayudo y tuvo que ver la actitud de algunos pensadores
de ese tiempo para que surgieran las primeras normas protectoras de los
menores de edad. De esa manera los padres en Europa veian de buena
manera gue sus hijos se incorporaran a la vida laboral de su nacién.

Por lo anterior, podemos entender que en Europa surgio primero el derecho
individual del trabajo mediante las disposiciones aplicables a los menores de
edad que trabajaban y en México el derecho individual y el colectivo del trabajo
aparecieron en forma simultanea y fue este ultimo el que influyd de manera
importante en la existencia del primero.

SEGUNDA.- El trabajo de menores de edad es aquella actividad
subordinada y remunerada que se desarrolla en el sector formal o informal que
despoja a los pequefios de su infancia, de su potencial y de su dignidad, y es
perjudicial para su desarrollo fisico y mental.

La prematura incursion del menor de edad en el mercado laboral restringe e
impide |a educacion, el desarrollo fisico y su adecuada capacitacion y
adiestramiento, las cuales son elementos de formacion indispensables para
aspirar a un futuro digno y decoroso. El aprendizaje obligado del menor de
edad, afecta el desarrollo gradual, demeritando su evoluciéon social, fisica y
laboral, y los sujeta a una competencia social desventajosamente. El trabajo del
menor de edad trunca el desarrolio personal normal si se realiza en condiciones
diferentes a la de un trabajador adulto.
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Las consecuencias del trabajo de menores de edad se haran mas evidentes
conforme pasen los afos; tal vez una de las formas espectaculares para recibir
el siglo XXI, sea una sociedad de nifos-adultos.

TERCERA.- El gobierno, las comunidades, las familias, las organizaciones
de la sociedad civil, los empleadores y los sindicatos, los grupos de
consumidores, los medios de difusion, las familias, las nifias y nifios, los
profesores, los profesionales de la salud y los trabajadores sociales deben
encaminar sus esfuerzos para ejercer acciones prioritariamente dirigidas a
ayudar a menores de edad mejorando sus condiciones de trabajo y
rehabilitando a los afectados por este tipo de trabajo, consolidar las actividades
de las autoridades involucradas, definir una politica y estrategia nacional,
impulsar la actualizacién de la legislacion y sus instituciones, establecer un
organismo hacional que se ocupe integralmente de esto, utilizar como
alternativas de solucién a este problema el didlogo, la educacion y la difusion
de informacion entre todos los interesados y finalmente, pedir la cooperacion
internacional de organismos y participar en las reuniones internacionales donde
se trata el trabajo de menores de edad para adoptar medidas de sensibilizacion
y las implementadas en otras naciones con miras a la prevencion, disminucion
y eventual eliminacion del trabajo de menores de edad.

CUARTA. - El derecho esta constituido por normas juridicas que establecen
las disposiciones de un deber cuyo fin es proteger la vida, libertad y dignidad
del ser humano, supuestos que no se surten en la especie en el caso de los
menores de edad que trabajan al margen de los preceptos de nuestra
legislacion laboral y constitucion vigente donde encontramos que hay diferentes
aspectos que son obsoletos, anticonstitucionales, injustos y que son meros
ideales que no se han cumplido en perjuicio de los trabajadores menores edad,
debido a que no estan adecuados a la realidad contemporanea, al efecto, como
lo sefiale deviene necesario impulsar la actualizacién legislativa de la normativa
del trabajo vigente que debe conjugarse con los esfuerzos para castigar a

quienes violen la ley penal y civil, acciones de nuestra sociedad, particulares y
gubernamentales.

El trabajo de menores de edad que desarrollan sus actividades
particularmente en el sector informal resultan ser los mas afectados en las
siguientes garantias individuales de nuestra Carta Magna:

Articulo 1 (Derecho de libertad) al trabajar en condiciones denigrantes y
sin la debida proteccion se vulnera esta garantia del menor de edad, incluso
bajo los actos de esclavitud que fomentan sus familias y empleadores, también,
las practicas discriminatorias afectan los derechos de los mencres de edad y
evidencian que empleadores se aprovechan de su inocencia.

Articulo 3 (Derecho a la educacién) al trabajar se descuida el derecho de
los menores de edad a la educacién, para convertirse en miembros capaces de
contribuir y producir en sociedad y otro problema es que un menor de 14 afos
de edad no ha concluido la educacion obligatoria constitucionalmente
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establecida, generando una incongruencia con lo dispuesto en la ley
reglamentaria, por esto y considerando que los menores de edad pueden
realizar otros actos juridicos (matrimonio, testamento, disposicién de bienes
y derechos sobre los bienes adquiridos por el trabajo, entre otras, son
inimputables penalmente, los menores trabajadores no tienen privilegios
fiscalmente; pues se equiparan en obligaciones fiscales a los adultos,
tanto en el impuesto sobre sus ingresos como en su condicion de
consumidores), por estos motivos, no resulta conveniente conservar en 14
afios la edad minima para trabajar y deviene necesario homologar los criterios
para determinar la mayoria de edad constitucional, civil, penal, laboral, fiscal,
etcétera.

Articulo 4 (Derecho de igualdad en el trato y salud al meneor) al trabajar
el menor de edad no es fratado igual que los adultos, si se considera que el
lugar donde prestan sus servicios no satisface las condiciones de trabajo
adecuadas; también el menor trabajador no colma sus necesidades de
nutricién, salud, ens<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>