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Del Estado corporativista al Estado neoliberal.
Las repercusiones en el ambito del derecho de huelga

Laura Nelly Medellin Mendoza

Introduccion

En el estudio de las relaciones Estado-sociedad se retoma la temdtica laboral, area
importante del derecho social y que incide directamente en la construccién de una
politica democrética. Los derechos colectivos, patrocinados por los cuerpos sindi-
cales, tedricamente tendrian que defender sus intereses de clase ante el Estado
y ante los empresarios. Los sindicatos, en la conformacién de una politica
democratica, son agentes clave y no se podria prescindir de su estructuracién
para los objetivos de la gobernabilidad. Sin embargo, como demostraremos a
lo largo del ensayo, el Estado ha tenido un tratamiento poco defensivo de los
derechos colectivos, en particular, el derecho de huelga, a pesar de tener una
garantia constitucional.

Contextualizamos que este derecho se ha enfrentado con histéricos
controles politicos y administrativos, engarzados primero al corporativismo
del Estado posrevolucionario y después al Estado converso a una ideologia
neoliberal.

En la estructura del ensayo tedrico, enunciamos primero la norma-
tivizacion del derecho de huelga dentro del ordenamiento laboral. Esto es
importante para ponderar la importancia del instrumento dentro de la codi-
ficacién vigente de las relaciones laborales; sin embargo, al mismo tiempo, se
expresan los controles politicos y administrativos a los que se enfrenta, que
fueron conformando la estructura corporativista del Estado y que terminé
por dominar toda la inercia ya dada en el derecho colectivo.

Por ultimo, sostenemos que el mismo Estado como una consecuencia
de la globalizacion econdmica, esté convenido a justificar una nueva cultura
laboral basada en acuerdos entre los factores de la produccion para suscri-
bir la competitividad empresarial, pero en donde los derechos colectivos,
y suponemos que aun mds, el derecho de huelga, termina por ser todavia
minusvalorado.
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1. El reconocimiento del derecho de huelga

La estructura de las relaciones laborales en donde intervienen los sindicatos
estd supeditada a la normatividad del derecho colectivo —o derecho sindical
también. Puede definirse que sus fines son tres: nivelacién de las fuerzas so-
ciales mediante el reconocimiento a los organismos de representacion cla-
sista —sindicalismo—; el establecimiento de sistemas normativos adaptados
a las situaciones particulares de las empresas —contratacién colectiva- y el
reconocimiento estatal de la autodefensa colectiva ~huelga (Santos Azuela,
2003, p. 124).

El derecho sindical es un medio de autodefensa colectiva y un motor
indispensable de la democracia social para renovar los intereses de los traba-
jadores frente a los del patrén y del Estado (Santos Azuela, 2003, p. 115).

Se asume que este ordenamiento juridico -reconocido como derecho
sindical- regula las relaciones internas entre los sindicatos y su empresa, asi
como aquéllas de caricter externo que involucran su existencia laboral. El or-
denamiento reglamenta las relaciones y los conflictos colectivos de trabajo,
entendidas como aquéllas en las que intervienen uno o més sindicatos y uno
o més sindicatos de patrones. Su regulacién queda plasmada en los contratos
colectivos de trabajo o en los contratos-ley. Cuando se disputan los términos
del mismo o su incumplimiento es cuando surgen los conflictos, materia de
un ajuste entre el trabajador considerado en lo colectivo y el patrén.!

Ahora bien, dentro de los pilares que conforman el tridngulo del
derecho sindical retomamos para efecto de este estudio particularmente el
derecho de huelga. El efecto supuesto de una armonia entre los factores de la
produccidn, es decir, entre los empresarios y los trabajadores tendrian como
consecuencia una «paz laboral>.

Sin embargo, aqui la discusion es que esta «pretendida armonia» no
necesariamente trae implicito el correlato de unanegociacién justa parala clase
social de menor poderio econémico y que se ha dispersado de actor colectivo
a ser un actor individual, al desarticularse la fuerza sindical. Gradualmente se

1 Para una mayor precision hay que senalar que existen los conflictos colectivos de trabajo y los conflictos individuales
de trabajo. Los primeros son definidos como las pugnas de intereses entre el sindicato y el patron, con motivo de la
violacién de las normas de trabajo pactadas en el contrato colectivo o las originadas por la presentacion de algunas de
las partes para modificar las condiciones de trabajo en vigor, acordadas anteriormente. Los segundos estdn tipificados
como las desavenencias que surgen entre los trabajadores individualmente determinados y el patrén con motivo de
omisiones, faltas o incumplimientos de algunas de las partes a las condiciones de trabajo que fueron pactadas por
éstos, o de aquellas normas que estan estipuladas por ley. Asimismo, se celebra el contrato individual de trabajo, el
cual es un convenio celebrado entre un trabajador y un empleador, en el que una persona se obhga aprestara otraun
traba]o personal subordinado, mediante el pago de un salario. Tomados los términos del Glasm’zo;ur{dzco de estadisticas
sobre relaciones laborales de jurisdiccion local. Cuaderno nim. 8, INEGI, 1999, Aguasca]ientes, p-289.
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ha minusvalorado esta garantia social de los trabajadores, atacando incluso el
constructo de una identidad de la clase obrera, como «sujeto histérico».> Y
justamente, uno de sus instrumentos que le dan esa identidad de clase obrera
es el uso de la huelga como fuerza colectiva oponible a intereses ajenos a sus
demandas. Pero entremos por partes a la discusion.

La huelga es un derecho social consagrado constitucionalmente. La
constitucion politica de 1917 fue la primera de las constituciones moder-
nas en consignar en el cuerpo ideoldgico-programatico del articulo 123, el
derecho de huelga. De esta manera, los constituyentes de 1917 instituciona-
lizan la lucha de clases en el émbito del régimen politico, apuntalando con
esto el cardcter tutelar del Estado en la dindmica de las desigualdades sociales
y econdémicas.3

La fraccién XVIII del articulo 123 constitucional que permite a los
trabajadores pronunciarse a favor de la huelga, le dio a este instrumento de
la lucha de clases una garantia legal. Esto es importante, ya que aunque si
bien unas de las demandas primerisimas de la revoluciéon mexicana fueron
las agrarias, las demandas obreras dentro del Congreso Constituyente de
Querétaro se fueron perfilando como nodales en la inclusién de las garantias
sociales dentro del texto constitucional.

Pero poco tiempo después, en las leyes reglamentarias de la Ley Federal
del Trabajo de 1931, y con las actuales modificaciones, se han sefialado un
cumulo de requisitos cuya finalidad tiene mas de control social que de cauce
para el desahogo de la resistencia obrera. La eficacia de la huelga se convierte
ahora en una figura controlada. Se ha buscado desintegrar el soporte reivin-
dicatorio del derecho sindical. Asi, la huelga, de ser un instrumento de auto-
defensa colectiva (como identidad de clase trabajadora) se transformé en un
mero proceso administrativo (De Buen, 2001, pp. 128-129).

Pese a sus controles, la huelga «todavia» se define como un acto ju-
ridico que permite la suspension temporal del trabajo llevada a cabo por
una coalicién de los trabajadores hasta la obtencién de sus demandas. Por
coalicion se entiende el acuerdo permanente de un grupo de trabajadores
para la defensa de sus intereses comunes, segun lo sefalan los articulos 440

2 Tmyendo aladiscusionalos ideélogos marxistas es la clase obrera el sujeto histdrico determinado por lalucha de clases
para confrontara la acumulacion de capital. Lareivindicacién de la lucha de clases dentro de la conciencia obrera im-
pedirfala ﬁ'agmentacién delas necesidades en objetivos dispersos. La huelga sindicalista, en clave marxista, funciona
como un referente ideoléglco para la «identidad pmletaria». Ver a Laclau, Ernesto y Chantal Mouffe. Hegemonia y
estrategia socialista. Hacia una radicalizacion de la democracia, FCE, Buenos Aires, 2004, pp. 64, 72-73.

3 Estatutelacion del Estado ha sido conﬁgurada a partir del cardcter centralizado que fueron adquiriendo las relaciones
de poder desde mediados del siglo XIX, en parte por la herencia novohispana, en parte por el legado personalista de
la ﬁgura presidencial.
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y 441 de la Ley Federal del Trabajo (LFT).* Como sefiala acertadamente el
jurista Néstor de Buen (2001): «La huelga es histérica y juridicamente un
instrumento de la lucha de clases. Presume un ambiente capitalista y una
finalidad: que mediante la suspension, los obreros obtengan mejores condi-
ciones de trabajo o el cumplimiento de las pactadas> (p. 881).

El articulo 450 de la Ley Federal del Trabajo establece el objeto de la
huelga: conseguir el equilibrio entre los factores de la produccién (patrén-
trabajadores) armonizando los derechos laborales con los del capital.

Hay que diferenciar entre un emplazamiento a huelga y un estallamien-
to de huelga. El emplazamiento a huelga es un proceso a través del cual el
sindicato hace del conocimiento del patron que ha sido presentado un pliego
de peticiones en su contra. Esto tiene como fin que el patrén conteste el em-
plazamiento ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje y asista a juntas previas
de conciliacién a deducir sus derechos. Si no hay posibilidad de arreglo entre
ambos factores de la produccion el sindicato tiene como derecho legitimo
suspender las actividades laborales. A esto se le conoce como estallamiento
de huelga. La huelga es un acto independiente de la voluntad mayoritaria,
(aunque ésta se pone de manifiesto después de que la huelga estalla y sélo
para su calificacién) pero corresponde al grupo, sindicato o coalicién y no a
los trabajadores considerados en su individualidad, como lo sefiala el articulo
451, fraccion 111

Podria suponerse el poder social que tendria el estallamiento de una
huelga en una empresa determinada y la posible solidaridad que encontraria
en otros gremios sindicales, como ha ocurrido. Pero existe la contraparte: la
inestabilidad econémica que tendria para las finanzas de la empresa y que
puede poner en riesgo las fuentes de trabajo, como también ha ocurrido.

La regulacién del equilibrio supone también considerar los efectos
politicos y econémicos, ademds de las necesidades legitimas de los factores
de la produccién.

El objeto del equilibrio es la justeza en los campos de poder entre el
capital y el trabajo. En este objeto se espera que la busqueda del «equilibrio
entre los factores de la produccién> sea un circulo virtuoso. Pero si se maxi-
miza la variable politica se puede producir lo contrario: la huelga también
puede ser usada como objeto de manipulacién por parte de sindicatos, que

4 Enelpasado, se diferenciaba el derecho de coalicion con el derecho de asociacion y se senalaba que la titularidad del
derecho de huelga correspondia ala coalicion y no alos sindicatos, lo que obligaba a éstos en constituirse en esa forma
a efecto del reconocimiento legal de la huelga. Es por ello que desde 1956 se considera a los sindicatos como coali-
ciones permanentes. Véase a Coll, Tatiana, et al,, Lucha obrera en México. La vision de sus lz’d(rcsy wncﬁptusfundamcntﬂles,
Editorial Popular delos Tmbajadores, Meéxico, p. 202.
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presionan incluso por demandas que desafian tanto la conduccién econémi-
ca de la empresa como al Estado en su conjunto.

Pero por el otro lado, el control ejercido por el Estado para restringir
el uso de este derecho legitimo del trabajador también es maximizado. De
acuerdo a una interpretacion, esto tiene su razén de ser desde el momento
mismo en que se correlacionan las fuerzas entre la economia y el Estado.
Como ha sefalado el jurista De Buen (2001), cuando se admite la fuerza so-
cial de la clase trabajadora, pero se vive en un sistema capitalista, el derecho
colectivo es el instrumento de que se vale el Estado para controlar esta fuerza
(p-579). Pasamos de un terreno meramente juridico, como es el de garantizar
la autodefensa de los trabajadores, a un terreno politico donde se prioriza el
control de los actores sociales. Aunque el uso de la fuerza no es descartable,
las argucias administrativas se ponderan en este sentido.

Los mecanismos usados por el Estado, condicionados por las restricciones
politicas en el &mbito federal y/o local, impiden que este derecho colectivo sea
respetado a cabalidad. Alcalde y Lujan (1997) han enumerado para el caso
mexicano las «maniobras institucionales>» mds frecuentes para bloquear el
derecho de huelga, entre los que se encuentran, por ejemplo, el que solo los
sindicatos con registro pueden ejercer el derecho de suspender las labores,
pero la posibilidad de conseguir tal registro sigue siendo un camino tortuoso.
Por otra parte, la autoridad laboral ha creado multiples maniobras para re-
ducir tal derecho: archivo intempestivo de expedientes; la negativa para dar
tramite a los emplazamientos a huelga o las férmulas complejas para acreditar
la voluntad de los trabajadores para estallar la huelga. También senalan la fre-
cuencia de encontrarse con declaraciones de inexistencia de huelgas dictadas
por autoridades y que obligan a los trabajadores a regresar a laborar acep-
tando las condiciones del patrén (p. 110).

Ahora bien, no obstante estos controles administrativos para el derecho
de huelga, existen los controles heredados de una estructura corporativa que
ha estado al servicio de las necesidades clientelares del régimen politico pos-
revolucionario priista, aunque su poder de negociacion se ha debilitado con
la ascendencia de los ajustes estructurales a la economia.

S Cabe mencionar que es claro el uso de la amenaza de la huelga con fines expresamente politicos, como ha eviden-
ciado el caso minero en Cananea, Sonora. Los conflictos en la que se ha involucrado el dirigente del Sindicato Na-
cional e Trabajadores Mineros, Metaltrgicos y Similares de la RM, Napoleén Gémez Urrutia, (exiliado en Canads)
han sido por las acusaciones en su contra ante la PGR por el presunto desvio de recursos de los trabajadores. Esto ha
mantenido en una agria disputa al Sindicato con la Secretarfa de Trabajo y con la empresa Minera de México, ya que
mientras los primeros acusan de una persecucion politica, los otros actores defienden su acusacién y niegan recono-
cer lalegalidad de la dirigencia sindical.
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En afiadidura para nuestro caso de estudio, el fuerte impulso al corpo-
rativismo de origen empresarial también ha sido otra forma de control para
los trabajadores, incluso mas en el estado de Nuevo Ledn, en donde se regis-
tré otro procesamiento corporativo ligado al modelo empresarial.6 Abunda-
remos en el siguiente apartado en la estructura corporativista del Estado para
explicar el modelo nacional.

2. El anclaje corporativo

El corporativismo mexicano surge a consecuencia de la escasa autonomia de
los actores sociales ante el régimen politico, dado que éste institucionaliza
los derechos populares, crea los organismos sindicales que son controlados
a través del partido dominante a lo largo de su recorrido histérico -PNR,
PRM, PRI Esto ocasiond la falta de expresion politica y de representacién
auténoma de la sociedad civil.

El corporativismo ha funcionado alo largo de la relacion Estado-socie-
dad, lo cual implic6 que haya sido una condicién imperante parala gobernabili-
dad del sistema politico mexicano. La eficacia en el control de este instrumento
es lo que proporciono legitimidad al longevo régimen autoritario desde fines
de los afios treinta. Existié una capacidad para responder a las demandas popu-
lares que las organizaciones corporativas reivindicaron bajo el manto protec-
tor de las conquistas revolucionarias. A su vez, se cerraron paulatinamente las
posibilidades para la construccién de actores colectivos independientes del
Estado, aunque existieron intentos fallidos por conformarlos (Durand, 1994,
pp. 111-112).

El Estado mexicano integro a las clases populares, ya sea a través de su
discurso nacional-populista o de liberalismo social, manteniendo el esquema
corporativo y clientelar para legitimar su estructura de autoridad. El «estilo
de desarrollo social autoritario», como nombra a este proceso De la Garza

6 No abundaremos en este apartado en el caso especifico de Nuevo Ledn. Podemos ver una excelente referencia en
Palacios Herndndez, que senala acertadamente que tanto se cre una estructura corporativa ligada al poder politico,
como una estructura corporativa ligada al poder empresarial. La fundacion de la CTM en febrero de 1936 obligo a
una respuesta por parte de la clase empresarial para inducir ala creacién de la Federacion de Sindicatos Independientes
de Nuevo Ledn (FSINL) en marzo de 1936. Este nuevo ¢rgano corporativo surge a iniciativa de la organizacion
gremial de mayor presencia en el estado, la Unién de Trabajadores de la Cuauhtémoc y Famosa (UTCYF). Este,
a su vez, proviene de uno de los grupos industriales importantes, la Sociedad Cuauhtémoc y Famosa (SCYF). El
empresariado regiomontano era lo suficientemente fuerte para ejercer un poder paralelo al corporativismo ligado al
poder politico. Ver a Palacios Herndndez, Lylia I. Respuestas regionales a la globalizacion: capitalismo familiar y cambios
en las relaciones laborales en Monterrey, México, tesis doctoral, U. de Utrecht, Holanda, 2004. Véase también el capitulo
laboral dea tesis doctoral de Medellin Mendoza, Laura Nelly. Liberalizacion politicay la necesidad de una gobernabilidad
democrdtica: el reemplazo interpartidario en Nuevo Ledn (1997-2003), Instituto de Investigaciones Sociales, UANL, tesis
doctoral inédita, pp. 286-348.
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(1996), privilegié el gasto social como uno de los ejes de mediacién entre la
clase obrera y el capital en el 4&mbito de las relaciones laborales, que fueron
subordinadas a la directriz laboral del Estado (pp. 404-405).

La etapa del crecimiento econdémico sustentado bajo el modelo del
desarrollo estabilizador fue un componente esencial para el sostenimiento
del pacto corporativo entre la clase obrera y la elite gobernante. En efecto,
durante este periodo se experimenta una alza sostenida e ininterrumpida en
los salarios reales (1952-1977) lo que permitié al enclave corporativo inter-
cambiar apoyo politico a cambio de reformas sostenidas de bienestar social,
como el reparto de utilidades; el subsidio en vivienda, salud, créditos, etcé-
tera. Las centrales obreras y campesinas -CROC, CTM y CNC- mantuvieron
aceitado el esquema de intercambio politico-social con las necesidades clien-
telares del PRI. Pero la crisis posterior a 1982 desencadend un dificil proceso
de ajuste estructural econdmico que erosiond estas conquistas laborales. Las
centrales obreras mostraron una incapacidad para mantenerse en las mismas
condiciones de sus contratos colectivos. Esto obligd incluso a una reestruc-
turacion dentro de la organizacién del PRI, en donde el enclave corporativo
tuvo que enfrentarse a la emergencia de nuevos liderazgos.”

Por su parte, el régimen politico tuvo que adecuarse a los nuevos dis-
cursos impuestos por una légica de globalizacién econémica de tendencia
neoliberal que se legisla de manera oficial en 1994, con el Tratado de Libre
Comercio firmado con Estados Unidos y Canadd. La apertura comercial trae
en consecuencia que la creacién y mantenimiento del empleo esté supedi-
tado a las necesidades del capital prioritariamente. Esto implicé un cambio
estructural en el aparato productivo, sin una presencia importante de la regu-
lacién gubernamental. Se instruyd un amplio proceso de reestructuracion
econdmica que incluy6 una dréstica reduccion del presupuesto gubernamen-
tal, ademds de la privatizacién de paraestatales, que se acentud en la admi-
nistracion salinista (1988-1994). Estas medidas de pleno ajuste econémico
neoliberal, afecté el tradicional control de los lideres sobre los programas de
beneficencia del movimiento laboral, el espacio de negociacién dentro del
régimen politico (en politica laboral y econémica) y la influencia sobre la ca-
nalizacién o arbitraje de los conflictos (Middlebrook, 1997, pp. 401-402).

La disminucién del proteccionismo estatal que transporta la politica del
Estado de bienestar y en contraste, el ascenso vertiginoso de la globalizacion

~

Resulta explicable el nacimiento del Movimiento Territorial en el PRI en el afio de 1993 (esto sucede en la cele-
bracién de la XIV Asamblea Nacional y coincidiendo con el 64 aniversario del partido) con el fin de servir de espacio
de participacion para «las nuevas expresiones de la sociedad> ante la evidente crisis de la movilizacion corporativa.
El Movimiento Territorial fue vinculado a los Comités Sociales de Base que surgieron a su vez de las estrategias del
PRONASOL (Programa Nacional de Solidaridad).
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que conlleva la liberalizacion de las economias, cambié el paradigma de las
politicas publicas en el pais.8 Se magnific6 la importancia del capital inversor
sin priorizar de igual forma la mejora de los niveles de vida ala clase trabajado-
ra, justificando que la calidad de vida mejorarfa con la apertura de la economia
nacional.? Pero el cambio en el modelo econdémico implicé la desarticulacién
de las bases econdmicas del corporativismo, la ruptura de las grandes nego-
ciaciones salariales y contractuales, ademas de la disminucién de los compro-
misos sociales del Estado mexicano (Aguilar, 2005, pp. 388-389). Domina la
légica econdmica que considera que los trabajadores tienen demasiados privi-
legios, por lo que se impone reducirlos en favor de la acumulacién econémica,
para competir en un mundo de economia abierta.10

La reduccién del gasto social disminuy6 los acostumbrados beneficios
sociales de la clase trabajadora. Por tanto, el control ejercido por parte del
sindicalismo oficial tendié a debilitarse. Esto repercutié en los espacios de
dominacién de la representacion politica del PRI.!! Los sindicatos, entonces,
no se vuelven ajenos a este discurso de competitividad y flexibilidad laboral
que impone la globalizacién econémica.

Adicionalmente, como hemos sefialado, las condiciones estructurales
econdmicas apuntan a una caida vertiginosa en la fuerza del aparato corpo-
rativo, como un espacio tradicional de interlocucién politica para la conser-
vacién de las garantias de seguridad social para sus agremiados.

8  Hay una sucinta diferenciacién entre el Estado benefactor y el neoliberalismo, en donde se explican los supuestos
agravamientos a la gobernabilidad en ambas posturas. Véase a Cohen, Jean L. y Andrew Arato. Sociedad civil y teoria
politica, FCE, México, 2001, pp.30-34.

9 Desdela filosoffa politica, se puede mencionar la obra de Robert Nozick, en donde su querella fundamental es contra
el Estado de Bienestar en su revestimiento econémico, politico y social. En su construccion tedrica hay una absolu-
tizacion del derecho de propiedad, como el soporte principal de todos los demads derechos del individuo. La mds
minima sugerencia redistributiva aparece entonces como un atentado contra la inviolabilidad personal. Para Nozick
el Estado Minimo es el «Estado mds extenso que puede ser justificado>; hay una justificacion ética del capitalismo
salvaje: la acumulacion tutelada de la propiedad conduce a la acumulacién del capital y por ende, a la imposicion de
las condiciones laborales a los demds, convirtiéndoles en «medios» para sus «fines>. Véase el andlisis sobre la obra
del autor en Rubio Carracedo, José. Paradigmas de la politica. Del Estado justo al Estado legitimo (Platon, Marx, Rawls,
Nozick), Anthropos. Barcelona, pp. 243-275.

10 Véase este argumento en Palacios Herndndez, op. cit. y Alcalde y Lujdn, op. cit. 91-92, 104. Constltense también
como referencia los estudios compilados por Gentili y Frigotto, que analizan las condiciones de exclusion social pro-
ducidas tanto en el campo de la educacién como en el trabajo en los regimenes neoliberales de América Latina. Se
parte de la premisa de que la negacion de tales condiciones niegan o interfieren con la realizacién de los derechos
inalienables para el ejercicio de la ciudadanfa democritica. Gentili, Pablo, Frigotto, Gaudencio (comp.), La ciudadania
negada. Politicas de exclusion en la educacion y el trabajo, CLACSO, Buenos Aires, 2001.

11 Puede ilustrarse este proceso para la eleccion de los diputados federales durante el periodo 1979-1988 en Pacheco,
Guadalupe y Juan Reyes del Campillo. «La estructura sectorial del PRIy las elecciones federales de diputados 1979-
19885, Revista Sociolégica, UAM-Azcapotzalco, niim. 11, septiembre-diciembre, 1989, pp. 59-74.
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3. La nueva cultura laboral

Ante la imposibilidad de reformar la Ley Federal del Trabajo por la via de ne-
gociacién legislativa, por lo menos desde el sexenio de Ernesto Zedillo (1994-
2000) y hasta los tltimos gobiernos de extraccién panista (2000-2006; 2006-
2012) se han impulsado acuerdos entre los factores de la produccién para
arribar a una nueva cultura laboral, de tendencia «colaboracionista>.12

El marco para iniciar estos acuerdos fue la crisis econémica de 1995,
ante un potencial escenario de ingobernabilidad estructural propiciado por
la severa afectacion a la vida productiva del pais. La firma en julio de 1995
del documento «Por una Nueva Cultura Laboral» nace bajo esta primera
coyuntura de crisis econdmica que estallé en el segundo afio del gobierno
zedillista. Los primeros en reunir las firmas fueron Fidel Veldzquez, dirigente
transhistérico de la CTM y Carlos Abascal, presidente de la Coparmex. Tam-
bién fue suscrito el documento por el Congreso del Trabajo (CT) y el Con-
sejo Coordinador Empresarial (CEE).!3 Después de mesas de trabajo entre
gobierno, trabajadores y empresarios, en 1996, representantes de los tres
sectores firmaron los principios de la Nueva Cultura Laboral. El documento
insta al «didlogo, la concertacién y la unidad entre las organizaciones sindi-
cales y empresariales» («La Nueva Cultura Laboral en México» ).

Suponemos que como un efecto a corto plazo de este compromiso
puede reflejarse en las mismas estadisticas una disminucion significativa del
estallamiento de huelgas. En las cifras que ofrece la Secretaria de Trabajo
y Previsién Social sefiala que se presentaron en 1994 (antes de la firma del
Acuerdo), 116 huelgas estalladas; para el mismo afio de 1995 se presentaron
tan s6lo 96, volviéndose este indicador a partir de esta fecha sostenidamente
alabaja.1¢

12 Sélo para entrar en contexto comparado, puede verse que en Alemania hay una tradicién de colaboracionismo entre
los sindicatos y las empresas. El jurista Hugo Sinzheimer fue el principal responsable de la articulacion juridica del
convenio salarial en Alemania. Desarroll6 el convenio como una forma contractual que identificaba a los sindicatos
como organizaciones de un sistema colectivo de negociacion y les concedia el reconocimiento politico y social por el
que habian luchado por décadas. Aunque de raigambre marxista, su posicionamiento reformista lo llevé a considerar
un interés comun en ambas factores de la produccién. Como ponente para las reformas en la Constitucién de la
Republica de Weimar hizo notar su influencia. En el articulo 165 de esta constitucion queda como sigue: «Los tra-
bajadores y los empleados son llamados a participar, en igualdad de derechos y conjuntamente con los empresarios,
en la regulacion de las condiciones salariales y de trabajo, asi como en el desarrollo global de las fuerzas productivas.
Las organizaciones respectivas y sus acuerdos son reconocidos por la ley> Véase a Colom Gonzalez, Francisco. Las
caras del Leviatdn. Una lectura politica de la teora critica, Anthropos-Universidad Auténoma Metropolitana, Barcelona,
1992,p.77.

13 Cabe destacar que Abascal, sin militancia formal dentro del PAN,; al inicio del gobierno del presidente Vicente Fox,
(2000-2006) fue Secretario del Trabajo y a la postre Secretario de Gobernacién.

14 Puede ampliarse la presentacion de todos los datos de huelgas estalladas en el dmbito federal en http/ /wwwistps.
gobmx/DGIET/, fecha de consulta, 20 de julio de 2008. Sin embargo, estos mismos deben contrastarse con los
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Bajo esta dptica, se considera que son las necesidades de la empresa
las que deben considerarse prioritariamente para posteriormente otorgar los
beneficios a los trabajadores. Sin embargo, aunque se considera la importan-
cia de dirimir las controversias ante los drganos jurisdiccionales encargados
de la justicia laboral y se apuesta a la buena fe y la lealtad para el «buen de-
sarrollo de las relaciones laborales», a partir de estos principios no se puede
demostrar empiricamente que estas «negociaciones» se hicieron bajo un
didlogo de respeto de reciprocidad a los diversos intereses. Como hemos se-
falado anteriormente, las mismas cifras de la STPYS indican que la huelga va
sostenidamente a la baja; sin embargo, de la evidencia empirica disponible
no se puede colegir el grado de calidad democritica en que se suscitan estos
encuentros (http://consultasjfca.gob.mx ).

Puede ser (y aqui entramos al terreno especulativo, al carecer de datos
duros), que esta nueva cultura laboral reedite o «haga funcional» la estructura
de control corporativo en detrimento del derecho colectivo. Como ha se-
fialado Santos Azuela (2003), los principios torales del derecho sindical se
han visto afectados por una politica de «concertacesion social» en donde los
sindicatos se sientan a firmar acuerdos con las partes empresarial y guberna-
mental, pretendidamente ajenos a la «justicia social» (p. 144).

De acuerdo al discurso gubernamental, esto resulta asi, dado que no se
puede permanecer ajeno: «[ ...] de la globalizacién y de alta competitividad
que caracteriza a la economia mundial, pues de hacerlo se limitarfa la capaci-
dad de crecimiento econémico y de generacién de empleos bien remunera-
dos» («La Nueva Cultura Laboral en México> ).

Ahora bien, aqui hacemos una acotacién. Reconocemos que el didlogo
es el nucleo de la democracia deliberativa. Sin esta accién comunicativa entre
los actores sociales no puede entenderse la construccion de una gobernabili-
dad democritica, como hemos ponderado al inicio del documento.1s

En consecuencia, la apuesta al didlogo entre los factores de la produccién
eslo mds importante que se puede obtener de los principios de la Nueva Cul-
tura Laboral. Pero ;dénde encuentra sus limites esta politica de institucio-
nalidad democrética en la perspectiva de la gobernabilidad? Consideramos
que el «didlogo> no debe trastocar los principios rectores del tridngulo del
derecho colectivo: sindicalismo, contratacién colectiva y huelga.

demandas individuales que estarfan a la alza. Por la dificultad para un lograr un emplazamiento a huelga, se pueden
desbocar por la via de la demanda individual, como sucede en el caso de Nuevo Leén y que se ha demostrado en
Medellin Mendoza, op. cit, pp. 286-348.

1S Hay restricciones politico-ideoldgicas implicitas en la busqueda del didlogo, por lo tanto, la asuncion de actores dia-
logantes libres y racionales puede ponerse a discusion. Puede verse este argumento en Stokes, Susan. «Patologfas de
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Cuando se agotan las posibilidades del didlogo, no hay justificacién
racional para imponer barreras administrativas o reprimir (lo que refleja en
todo caso un espiritu autoritario) las manifestaciones de inconformidad por
parte de los trabajadores. No se puede ir en contra de lo que est4 garantizado
constitucionalmente, salvo que no se tenga un apego al imperio de laley, den-
tro del régimen politico.

Es manifiesto que, en la empresa, es el patron quien dispone abierta-
mente de los medios de produccién, y por tanto, una mayor organizacién
institucional, encontrandose, sin duda, en una situacién de prominencia frente a
sus trabajadores. Pero por el contrario, son los trabajadores quienes tienen el
poder social para organizarse y enfrentarse —justificadamente en todo caso-,
al poder institucional. La l6gica del neoliberalismo acentta con mayor rigor
esta contradiccién de intereses, desfasando la importancia de los principios
rectores del derecho sindical, como sefiala acertadamente Santos Azuela
(2003):

Con el neoliberalismo y las politicas econdémicas monetaristas en aras de destroncar el
derecho sindical, se intenta nulificar el derecho a la sindicalizacién, violentando los as-
pectos de la libertad sindical y la vida democratica. Asi, al desalentar a los obreros de la
organizacion sindical, se pretende desvirtuar el contrato colectivo de trabajo, sancionar
la resistencia sindical, cuya legalidad est4 constituida en la huelga (p. 124).

La historia contempordnea ofrece innumerables ejemplos de como la
acumulacién capitalista se contrapone a los intereses de la clase trabajadora:
es «un estira y afloja» que necesita invariablemente la intervencién de la au-
toridad jurisdiccional para regular el conflicto.!6

Elinicio de un proceso democrético en el émbito del régimen politico
puede ser una condicién para dar certidumbre a los derechos econdmicos,
sociales y politicos de los ciudadanos.l” Pero Middelbrook ha demostrado
que el corporativismo mexicano ha sido esencialmente resistente a las necesi-
dades de la transicién democrética. Su politica no fue acorde a las premisas de
la liberalizacion politica; el movimiento obrero no apoyé de forma irrestricta

la deliberacién >, en Jon Elster (comp.), La democracia deliberativa, Barcelona, Gedisa, 2001, p.162 y Przeworskl, Adam
«Deliberacién y dominacion ideolégica, en Jon Elster (comp.) La democracia deliberativa, Barcelona, Gedisa, 2001,
p184.

16 Antes de que estuviera legislado el derecho de huelga en nuestro pafs, la reaccion defensiva de los trabajadores frente a
lainjusticia era la huelga como un hecho natural producto de estas consecuencias. Casos ejemplares de esto ocurren
en Cananea en 1906, en Rio Blanco en 1907 y por trabajadores en la ciudad de México en julio de 1916 en plena
revolucion, o como lo dirfamos en términos neoinstitucionales, en plena ingobernabilidad

17 En el periodo del gobierno federal 2000-2006 hay pautas que permiten entender el comportamiento del movi-
miento obrero. El niicleo del Congreso del Trabajo-CTM hace mis explicito su apoyo al actual gobierno, pero sin
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el inicio de este proceso a finales de los afios ochenta y principio de los no-
venta (Middlebrook, 1997, p. 406).18 No en balde el tema laboral incide
enormemente como una variable de primer orden para un acercamiento al
estudio de los derechos sociales. Es la clase trabajadora, pensando en un pla-
no democritico, la que otorga una defensa para la autonomia reivindicativa
de sus demandas, una legitima resistencia sindical dentro del vigente marco
constitucional.!® Como lo ha manifestado Santos Azuela (2003): «[...] en
el marco democratico de la republica, es un auténtico axioma que el total res-
peto a la libertad sindical y al derecho de huelga, representan la piedra de
toque del constitucionalismo y la justicia social>» (p. 130).

La apuesta es hacia una recuperacion de su autonomia para la reivindi-
cacion de los intereses de la clase trabajadora, superando las constricciones
politicas y administrativas que le han impuesto, incluso hasta por las mismas
dirigencias sindicales.

Un posicionamiento adecuado de los trabajadores ante las politicas
neoliberales implica una defensa adecuada de los derechos fundamentales
como libertad de asociacién, contratacién colectiva y el derecho de huelga.
Pero en cambio, en las mismas dirigencias obreras se observa que, ante los
efectos globalizadores, se acepta «la moderacién> de sus posturas. Los
sindicatos asumen como «el precio de la modernizacién econémica» no
presentarse con una radical reivindicacion de sus intereses de clase y en esto,
ya puede considerarse como una parte fundamental de su «nueva» politica
sindical (y hasta cierto punto presentada como «irrevocable» por parte de
su misma clase dirigente).

deslindarse de su base prifsta. La UNT y el SME-FSM han sido mis criticos de la politica laboral. El proyecto de
reforma laboral atn no aprobado por el Congreso de la Union fue lidereado por Carlos Abascal (ex Secretario del
Trabajo yala postre ex Secretario de Gobernacion) extraido de un partido que prometia acabar con el corporativismo,
pero acabs por adaptarse aél, 1mprimiéndole un sello antiestatista y pro empresarial aeste proyecto. Véase este andlisis
en Quiroz Trejo, José O. «Sindicalismo, nucleos de agregacion obrera y corporativismo en México: inercias, cambios y
reacomodos>, El Cotidiano 128, noviembre-diciembre, UAM—Azcapotzalco, 2004, pp. 7-17. Todo parece indicar que
el corporativismo en la alternancia no dejé de ser una técnica til para el mantenimiento del control politico-ideologico
delos trabajadore.s.

18  Parauna mejor comprension del papel sindicalista en los procesos de transicién poh’tica es mdispensable referir al tra-
bajo de De la Garza en donde se analizan las dos matrices sindicales predominantes en la América Latina: el clasista y
el corporativista. El primero predommb en Uruguay, Chile, Bolivia ymenor medida en Colombia, Pert y Ecuador. El
segundo domind en México, Venezuela, Brasil, Argentina y Pamguay. El sindicalismo clasista parte dela ideologl’a de
lalucha de clases, muy influido por el marxismo-leninismo. Al corporativista se le asocia con los regimenes populistas
o desarrollis

s, cuando logramn institucionalizar el conflicto de clases. Particularmente en los sindicatos corporati-
v0s, como se menciona para el caso mexicano, una vez que devinieron los procesos de ajuste estructural, refunciona-
lizaron su alianza con el Estado, ahora de corte neoliberal. Véase a De la Garza, op. cit.

19 Enagosto de 1990, el COFIPE prohlbio la afiliacion colectiva a cualquier pamdo. El PRI, en su XIV Asamblea Na-
cional en septiembre de 1990, cancelé formalmente la adhesion colectiva, al establecer que la membresia de sus
militantes es individual, por lo que los sindicatos oficialistas no podl’an obligar formalmente a sus agremlados para la
afiliacion partldlsta, pero se conservaron las pra’cticas de intimidacién paravotara favor del partido oficial o participar
obhgatoriamente enlos actos del 10 de mayo.
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Consideran que en este sentido deben flexibilizar el caracter de con-
trato colectivo o abandonar la «fuerza revolucionaria» de la huelga. Por
tanto, se vuelve necesaria la desarticulacién de una identidad colectiva para
defender el derecho de huelga y se vuelven sujetos individuales los que bus-
can arreglar sus diferencias con el patrén. En esa dindmica, los sindicatos con-
centran su defensa en demandas que no afecten los intereses empresariales
ni la atraccién de inversiones extranjeras. Sin embargo, la compresién de los
derechos sociales de los trabajadores con plena garantia constitucional nos
obliga a considerar que el clima inversor no lo justifica todo.

Reflexiones finales

Dentro de la légica de la globalizacién econémica que redimensiona las re-
laciones laborales, es esperable que los sindicatos tengan cada vez menores
mérgenes de negociacién para defender los intereses de la clase trabajadora.

Del Estado corporativista al Estado neoliberal la apuesta es la misma:
mantener una paz laboral como un objetivo de su politica publica, pues no
se asume una posicién favorable para una confrontacién de los intereses
de clase, ya que en un primer término serian las estructuras corporativas y
después las ganancias empresariales con la globalizacién, ahora imbuidas en
el discurso de la nueva cultura laboral, las que traerian beneficios a la clase
trabajadora. Ideoldgicamente se dan criterios para surcar una correspon-
sabilidad de los factores de la produccidn, capital y trabajo, para favorecer el
crecimiento econdmico.

Ahora bien, para ser coherentes con el sentido que hemos otorgado
a la gobernabilidad democrética en este estudio, la concertacion entre los
actores es la ruta esencial para el didlogo, para la comprensién intersubjetiva,
materia prima de la democracia deliberativa. En ese sentido, la finalidad de
los acuerdos constituye una institucionalidad de politica democrética. Sin
embargo, en la busqueda de estos acuerdos institucionales se ha navegado
con restricciones histéricas y de contexto. Por un lado, el peso histérico del
corporativismo mexicano produjo actores sociales limitados en su autonomia
y en su capacidad de autodefensa colectiva. Aunque exista la garantia consti-
tucional para acceder al derecho de huelga como un mecanismo del sujeto
colectivo para buscar el justo equilibrio en la produccién, han existido casi a
la par los controles politicos y administrativos que retrasan el cumplimiento
de este derecho.
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La otrarestriccion reciente reside en el discurso neoliberal contemporé-
neo que restringe aun mds la autonomia de los sindicatos que se enfrentan a
una reconversion tecnoldgica del aparato productivo; donde hay una dismi-
nucién de las tasas de sindicalizacién o donde las crisis macroecondmicas
han afectado negativamente a la generacién de empleos en el dmbito formal.

Los sindicatos ante este entorno, al no querer perder su ahora reducido
espacio de interlocucidn, se subordinan ya frente a la hegemonia del poder
politico o econdmico.

Pero tanto, el Estado como los sindicatos se ven compelidos a ofrecer
las garantias necesarias para mantener un clima inversor, para no «espan-
tar> el crecimiento econdmico. Pero tengamos cuidado en esta ultima afir-
macién. Viendo el asunto desde una posicién normativa, el fin de contribuir
al crecimiento econémico mediante la creacién de empleos es un sentido
razonablemente justo en el fomento del bienestar social de los ciudadanos, y
en dltimo término, para el logro de la gobernanza.

El Estado, por supuesto, estd obligado por el pacto social a favorecer
estos objetivos de bien comun. Pero también, en el marco de una legitimidad
plenamente democritica, el respeto a las garantias sociales de los trabajadores
también es una condicion indispensable. Y quiza en este sentido, cualquier
Estado enfrenta la crisis de legitimidad que advierten los teéricos neomarxis-
tas al sefialar las limitaciones que impone el poder del capital al poder politico,
dada la dependencia del Estado de los recursos generados, en buena medida,
por la acumulacidn privada del capital.

El Estado debe adoptar decisiones a largo plazo que sean compatibles
con los intereses empresariales, pero al mismo tiempo tiene que «parecer
neutral» respecto a todos los intereses sociales. Asi, no sélo puede imputarse
una responsabilidad a los sindicatos, que capitularon en torno a su identidad
para la autodefensa colectiva, sino al mismo papel asumido por el Estado en
este dilema.

No podemos soslayar un principio bésico, que quizd nos acerque al
pensamiento marxista: viviendo en un sistema capitalista, la clase obrera es 'y
seguird siendo el unico sujeto histdrico para defender su interés de clase frente
alinterés del Estado (conservacién del poder politico) y de la clase empresarial
(acumulacién del capital). Este es un principio fundamental para el analisis
politico de cara a la gobernabilidad democrética. Aqui es donde se enfrentan
con mayor crudeza los intereses antagénicos que tienen que superponerse en
el objetivo de la estabilidad politica.
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Sin embargo, es en el «c6mo> se logra esta estabilidad, lo que implica
la diferencia cualitativa que tendran los gobiernos y lo que finalmente im-
porta para la aplicacion de una politica democratica.

Por supuesto, como hemos sefalado, la conformacién de un arreglo
institucional entre el gobierno, empresarios y sindicatos puede propiciar el
acuerdo, este espacio deliberativo necesario para legitimar las decisiones en
materia laboral, pero sin pasar por alto los instrumentos del derecho colectivo.

Tan sélo aqui hemos analizado el derecho de huelga como un refe-
rente para conformar la identidad colectiva, este sujeto histérico que sigue
siendo clave en el andlisis politico. El asunto no es sostener la gobernabilidad
a toda costa, sino sostenerla de acuerdo a los principios democraticos, que
por supuesto implica la aceptacion de una tension permanente del equilibrio
societal; de la aceptacién por parte del gobierno y la clase empresarial de la
contingencia de que un grupo de trabajadores pueda determinar que sus in-
tereses serdn mejor representados por la via colectiva que si se presentan indi-
vidualmente sus querellas. Aqui lo importante no es mantener una fachada de
armonia social, sino entender que los imperativos de la ley existen para usarse
en caso de algun atropello. Por supuesto, los condicionamientos sociocul-
turales en los que se ve inmersa la clase trabajadora puede explicar también
esta pasividad ante el pensamiento neoliberal, materia que no entramos en
detalle en este documento, pero que sin duda, tiene una influencia potencial
para el status quo.
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