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Introduccion

El Estado mexicano a través de la Ley General de Salud regula el control
sanitario de determinadas substancias, que por su condicidn en el mercado,
resultan de libre acceso para los individuos. La presente investigacion tiene
por objeto demostrar la insuficiencia del ordenamiento juridico mexicano
para controlar el consumo de las mismas. Actualmente existe entre la
poblacién un aumento real en la adiccién a bebidas alcohdlicas y tabaco,
dependencias que representan ¢l principal problema en nuestro pais. Esto
aunado a los oligopolios comerciales que coordinados con los medios de
comunicacién inducen al consumo, requiere adecuar criterios y aplicar
medidas concretas para evitar las consecuencias dafiinas que estas practicas
mercantiles depredatorias tienen sobre la salud de la poblacién. Lo anterior
lo transformaremos en problema al demostrar que operacionalmente la
aplicacién de las normas actuales resulta insuficiente. La hipStesis serd
condicionada mds por la realidad socio-juridica, que por las pretensiones
que a nivel puramente dogmdtico el Estado busca regular.

La investigacion fue condicionada por varios aspectos. Primeramente
el reglamento para examenes de postgrado exije como principal requisito el
demostrar conocimiento en metodelogia de 1a investigacidn juridica. Al
efecto se eligié una tema que permitiese aplicar con la mayor amplitud las
técnicas adquiridas durante el transcurso de la maestria. Otro clemento
determinante fue estudiar la norma juridica y los hechos econémicos,
sociales, y politicos, que desdc una perspectiva global concurren y
condicionan el nacimiento del Derecho. Los dos anteriores plantcamientos
llevaron a buscar una objeto de estudio que presentara una problemaética
actual y que contase con los siguientes elementos: influencia determinante
en la realidad social; regulacidn especifica; incumplimiento de su objetivo,
y; existencia de suficientes fuentes de informacién que permitieran su
andlisis.

El motivo de elegir este tema -ademds de la problemdtica de las
adicciones en si misma- pretende analizar la condicidn del ordenamiento
juridico mexicano y la distancia que media con su etectiva obscrvancia.
Demostrar la inutilidad de la norma ante el hecho, comprobando la



introduccion I

discrepancia que existe entre €l discurso normativo y las conductas
reguladas.

A continuacién exponemos las hip6tesis juridicas a verificar:

La Ley General de Salud se ha expedido para proteger la salud de los

individuos en los términos de los articulos 40. y 73 fraccién XVI
constitucionales.

- La aplicacidn en la esfera administrativa del precepto estd desligada de la
letra y el espiritu que el Estado pretende tutelar.

- Las grandes empresas de comunicacién y los productores de bebidas
alcohdlicas y tabaco encuentran en México un ordenamiento juridico

permisivo que los faculia a procedimientos de mercadeo que en otros paises
serian ilegales.

- La proteccién y prevencion de hébitos de consumo nocivo entre la
poblaci6n es de nula observancia o sujeta a subterfugios mercadotécnicos
que transgreden los preceptos consignados en la ley.

-No se advierte a los nifios, adolescentes, y jovenes, sobre los riesgos de
desarrollar una dependencia.

El modelo a seguir en la tesis ser4 realista o materialista (empirico),
teniendo como fin el diagnéstico de la armonia o dicotomia del orden
juridico abstracto, €l orden social concreto, y la mediacién y trascendencia
de la norma de Derecho en dicho orden.

Las fuentes de informacidn serdn la legislacién positiva y las demés
realidades que permitan establecer la creacién de una norma; las
condiciones sociales que determinaron su formacion; los fines que la
precedieron y los problemas que pretende resolver; la aplicacién efectiva en

el terreno de la realidad concreta, y; la efectividad que demostrd en resolver
aquellos problemas.

En el primer capitulo se establece el concepto de salud, salud piiblica,
y adiccién. Proponemos los planteamientos de la Organizacién Mundial de
la Salud en la materia, para finalmente exponer los datos que presentd la
Segunda Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) realizada por la
Direccién General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud en 1993, la
cual aporta cifras sobre la verdadera dimensién del problema.

El capitulo II expone las consideraciones sociales, econdémicas y
politicas que llevaron a la creacién del ordenamiento juridico, cudl es la
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condicién que guarda actualmente y los riesgos que representaria ignorar la
problematica adictiva en nuestro pais.

El capitulo III aborda el andlisis de la normatividad especifica
relacionada con nuestra investigacién. Estableciendo una aproximacion
tednica y definiendo el senido que habrd de imprimirse al estudio de las
NOTmas.

Las propuestas que se presentan en el capitulo IV pretenden influir
sobre ]a produccién, distribucién y consumo de bebidas alcohdlicas y
tabaco. Se exponen normatividad y politicas publicas que en otros paises
han reducido significativamente el consumo, 0 que a nuestro juicio,
permitirfan evitar el arraigo de conductas dependientes en la poblacién.

Finalmente se presentan las conclusiones, registrando los resultados
obtenidos y manifestando las explicaciones y soluciones a los problemas
propuestos en esta introduccion.
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Capitulo I. Salud publica y consumo de
substancias adictivas en México.

En este primer capitulo estableceremos el concepto de salud, salud pdblica y
adiccién. Haremos referencia a los planteamientos de la Organizacién
Mundial de la Salud (OMS de aqui en adelante) organismo especializado de
la Organizacién de las Naciones Unidas creado en 1948 y que tiene como
objetivo "lograr que todos los pueblos del mundo alcancen el nivel de salud
més elevado posible."! La trayectoria de 1a OMS en la investigacion y
divulgacién de los problemas de salud piblica le otorgan legitimidad y
observancia en ¢l mundo. A su vez recurniremos a exponer los datos que
presentd la Segunda Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) realizada por
la Direccién General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud en 1993,
Util herramienta para establecer la condicién que guarda en nuestro pais el
consumo de substancias adictivas

I.1. Salud publica y salud

Salud publica, es deciv la salud del pueblo, es una condicién imprescriptible
y necesaria del Estado moderno que requiere de una constante intervencion
nacional y de los medios idéneos para su consecucién. El Diccionario
Juridico Mexicano define la salubridad piblica como "la parte del derecho
de proteccion de la salud que se otorga a través de prestaciones realizadas
por el Estado en beneficio del individuo y de la sociedad en general,
tendientes a proteger y restaurar la salud de la persona y de la colectividad a
fin de alcanzar un estado fisicamente sano de la poblacidn de! pafs, de
manera individual o concurrente."?

En cuanto al concepto de salud la Constitucién de la OMS ofrece una
definicién amplia: "la salud es un estado completo de bienestar fisico,

! Organizacién Mundial de la Salud. OMS/WHO, Enciclopedia Mundial de Relaciones
Internacionales v Naciones Unidas, FCE, México, 1976, p. 2999.

2 pineda. Fanny. Salubridad Publica. Diccionario Juridico Mexicano, México,
1993, Ed. Porrua. p. 101.
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mental y social, no solamente la ausencia de afecciones y enfermedades."?
La definicién de 1a OMS expresa un ideal mds que un objetivo alcanzable.
La aportacién del concepto es su validez universal y el que contempla los
aspectos fisicos, psiquicos. y sociales; siendo estos tiltimos; los que en
mayor medida, ocupan a nuestra investigacion.

La salud sc basa en el progreso social; los ciudadanos de un pais
pueden sacar provecho de la vidd y ser felices s6lo en la medida en que
gocen de buena salud. Poco serviria un sélido sistema de finanzas publicas
con atractivos fondos de retiro, si el promedio de vida fuera de 62 afios.
Escasos serian los beneficios de un aumento en el empleo y por ende del
Ingreso -que no necesariamente- de la poblacién entre 12 y 29 aiios, si
redundara en un incremento de accidentes de trdnsito fatales o en la
accesibilidad al consumo de drogas suntuosas. Serias repercusiones tendria
el reglamentar la libre concurrencia en el mercado de 6rganos humanos
(especificamente rifiones) como una opcién financiera para la familia en
Crisis.

La salud depende de cuatro elementos principales: Ia biologia
humana, el medio ambiente, los estilos de vida y la organizacion de los
servicios. La biologia humana engloba los aspectos internos del individuo
que depende de su estructura biolégica y su constitucion orgdnica; el medio
ambiente representa los factores externos que inciden en la salud y que
escapan al control individual; los estilos de vida son factores relacionados
con el modo de vida del individuo, sobre los que puede ejercer algiin tipo de
control, finalmente tenemos la organizacién de los servicios de salud que
tiene que ver ¢on factores como tipo, orientacién, calidad, cantidad,
financiamiento y recursos disponibles. Todos estos elementos guardan en
comun el hecho de ser en mayor o menor medida variables, principalmente
los externos. De esto se desprende la imposibilidad de un condicién ideal de
salud en la poblacién. La base social en constante transformacién, la
interaceidn con el medio y la aparicion de nuevas patologias, representan la
necesidad de adecuar los esfuerzos en materia de salubridad publica a ia
situacién cambiante.

Estas circunstancias mantienen una relacion de dependencia, es
contradictorio un alto financiamiento piblico destinado a organizaciones
terapéuticas y descuidar la prevencién en materia de control del medio
ambiente® y estilos de vida. No deben confundirse las causas con los

3 Organizacién Mundial de 1a Salud. Documentos bdsicos. 38 edicién, Gincbra: 1990.

4 Sotelo, Juan M. y Rocabado, Femando. "Salud desde el municipio: una estralegia para el
desarrollo", Satud Piblica de México. 1994; 36: 439,

3 Evitaremos el ulilizar el vocablo "medio ambiente" prefiriendo enlomo o contexlo ya que
aquel se asocia con ¢l discurso ecologisla de alcance més limitado.
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efectos, en el rubro de medicina preventiva es donde desempeia su papel la
administracién pablica y las politicas de salud.

Para ilustrar con una analogia vale ahora el ejemplo de la India, lugar
donde ignoraron los diferentes pardmetros que influyen al momento de
implantar proyectos de salud publica. Este pais en vias de desarrollar una
nueva politica demogréfica decidid recurrir a la despenalizacion del aborto
sin tomar en cuenta €l medio ambiente y el estilo de vida de la poblacién
circunscribiéndose a la organizacion de los servicios de salud dedicados al
prop6sito. Siendo la distribucién territorial de la poblacién hinda
mayoritariamente rural condicionaba que las caracteristicas de la familia. en
cuanto a género y nimero, fueran distintas a las de una familia urbana,
requiriendo ia primera una mayor fuerza de trabajo para lidiar con las faenas
propias del campo. Lo anterior en términos de productividad se traducia en
una familia numerosa integrada mayoritariamente con varones. Por otra
parte los patrones culturales en aquel pafs establecen que la mujer al
contraer matrimonio pasa de la potestad paterna a la autoridad de la madre
de su marido, estas dltimas tienen la peculiaridad de alcanzar un mayor
prestigio o condicion social en proporcidn a la cantidad de nictos (varones,
especificamentce) que cuente entre sus descendientes. En el inicio todo
funcionaba dentro de las expectativas gubernamentales: las clinicas
abortivas proporcionaban cifras acordes con los prondsticos estatales y las
defunciones por abortos clandestinos descendieron ostensiblemente. M4s sin
embargo un adelanto tecnoldgico trastocd el efimero equilibrio: el
ecosonograma; instrumento que permitid -entre otras cosas- establecer el
sexo del feto. La situacién que tipicamente se repetiria era la siguiente: la
sucgra al saber del embarazo de su nuera la trasladaba a la clinica mds
cercana a su comunidad, de ser confirmado €ste se referian al laboratorio de
ecosonografia, mismo que regularmente estaba situado cerca de los centros
de salud, cabe mencionar que los médicos hindis desarrollaron 1a hahilidad
de sexar a un feto en estadios de gestacién lemprana con bajos margenes de
error. Una vez utilizado el ecosonograma, del resultado del sexo dependia el
desenlace del viaje: de ser nifio, regreso al pueblo; de ser nifia,de vuelia ala
clinica. Las consecuencias se reflejaron afios después...

En condiciones rurales la adolescencia es un periodo corto, €l
individuo busca integrarse a la vida productiva y formar una familia desde
que fisicamente se encuentra aplo, para la desgracia de estos jévenes mndis
la proporcion de mujeres casaderas era muy baja en relacién a 1os varones,
las politicas gubernamentales de otros tiempos desequilibraron las
condiciones naturales. En efecto. el crecimiento demogréfico se estabilizd y
la productividad ascendid (lograron la autosuficiencia alimentaria). Eran
comunes escenas rurales en que grupos de muchachos se desplazaban a
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caballo por los campos sembrados. arquetipo del desarrollo agricola y
ganadero; sin embargo, desposar un equino no es precisamente nuestro
concepto de aprovechar la vida y ser feliz.

Ningiin problema es 1gual a otro, sirva lo anterior para apoyar la
frase: "El investigador no puede saberlo todo; mds sin embargo no debe
ignorar nada”. En el trabajo que nos ocupa los elementos que mencionamos
en la narracién: entorno, estilos de vida y organizacién de los servicios,
influyen en mayor o menor medida. La dnica constante que tenemos es la
biologia humana: es universal, sin consideraciones de tiempo y espacio. Una
planteamiento hipotético para explicarnos: si a dos individuos se les
proporciona cantidades idénticas por periodos iguales de determinada
substancia con caracteristicas adictivas (digamos cocaina o nicotina), ambos
desarrollaran pawrones de dependencia con escasa variacion, .
independientemente que uno lo experimente en 1996 en una fabela brasilefia
o que el otro lo realize en la Alemania de entre-guerras.

I.2. Concepto de adiccion

La raiz etimolégica de la voz proviene del latin addictio-onis abuso habitual
e injustificado de bebidas alcohdlicas, drogas o narcéticos. La adiccién a las
drogas a sido descrita por un comité de la OMS, como "un eslado de
intoxicacion periddica o cronica, perjudicial para el individuo y para la
sociedad. producido por el consumo repetido de una droga (natural o
sintética). Sus caracteristicas comprenden lo siguiente: 1) deseo o necesidad
invencibles (compulsion) para continuar tomando la droga o para obtenerla
por cualquier otro medio posible; 2) tendencia a aumentar la droga, y; 3)
dependencia psiquica (psicoldgica) y algunas veces fisica del efecto de la
droga™.6

Por dependencia fisica se quiere decir un estado fisiolégico alterado,
producido per la ingestidn o administraci6n reiterada de una droga, llevada
a cabo para evitar la aparicién del sindrome de abstinencia, mismo que se
presenta cuando el adicto es abruptamente privado de la droga a la cual su
organismo es fisicamente dependiente, la intensidad del sindrome dependerd
de la cantidad y el perioda de tiempo en que se ha utilizado 1a substancia.’

® Lpez, Pacheco, J L. y Fernandez, Muiioz D.. Adiccion, Diccionario Juridico Mexicano.

Meéxico. 1993. Ed. Porrda, p. 101.
7 Keller, Mark. Glenn. William S.. Houston, Walter C... "Alcohol and Drug Consumption”,

Enciclopedia Brirannica, 15ed., p. 219,
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Otro conceplo que utilizaremos es el de tolerancia. Este es el
fendmeno fisiolégico que requicre al individuo a usar cada vez mayor
cantidad de droga en ¢l esfuerzo de lograr ¢l mismo efecto.

El término habituacién, es ordinariamente empleado para indicar la
dependencia psicolégica del empleo de una droga como resultado del alivio
que proporciona a la tensién emocional.® Una distincién neta entre
dependencia fisica y dependencia psicologica, en iltima instancia puede
resultar errénea.

Enormes dificultades se han encontrado al tratar de aplicar
definiciones de adiccidn y habituacion por las amplias variaciones en los
patrones de consumo (variacién es el comin denominador en el consumo de
drogas) Como resultado, en 1964 la OMS recomend6 el término
dependencia para remplazar el de adiccién y habituacién. Definiendo la
dependencia como "¢l estado que emerge de la administracién repetitiva de
una droga en un patrén continuo o periddico."? Las caracteristicas varfan
dependiendo del agente que interviene, por eso debe quedar claro el tipo en
particular de la dependencia, siendo as{: dependencia a la morfina,
dependencia del alcohol, dependencia a la nicotina, dependencia de
barbitiiricos, etcétera.

Distintas substancias son usadas en diversas formas por distintas
personas para miltiples propdsitos; debido a esto, ninguna definicién o
punto de vista podria abarcar lodas las consideracidn médicas. psiquidtricas,
psicolégicas, sociolégicas, culturales, econémicas, religiosas, éticas y
legales que tienen una relacién con la adiccién. El c6mo se interpretara el
fenémeno de la adicciones es determinado més por la costumbre y las leyes
que por los hechos que realmente condicionan la capacidad adictiva de una
substancia.

I.3. La Encuesta Nacional de Adicciones

El objetivo principal de la Encuesta Nacional de Adicciones (ENA) fue
actualizar la informacién sobre la magnitud del consumo de tabaco, alcohol,
y drogas médicas legales e ilegales, con €l fin de proporcionar informacién
a los tomadores de decisiones para planear, evaluar y adaptar los programas
de prevencién, tratamiento y rehabilitacion, asf como para identificar
problemas que ameriten nuevas investigaciones, ademads de conocer las

& Hofling. K. Ch.. Trarado de psiguiatria. México, Interamericana, p. 165.
? Keller, Mark. op. cit.. p. 220.
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tendencias en el consumo y las modificaciones de la magnitud de las
adicciones a través del tiempo.

Figura 1. Prevalencias segun patrén de
consumo de labaco

Furnador

Exfumadorss

No fumagdores
25% 20%

Figura 2 Prevalencia de fumadores
segun edad y Sexo

12-18  19-256 26-34 35-44 45-65

B Hombros N Mujeres

Fuente. Direccion Ganeral de  ~
Epidemiciogia, SSA Encuesta Nacional de
Adrcciones, 1993

Debido al riesgo que presentan los jovenes menores de 18
afios, la seleccién de la poblacién bajo estudio hizo hincapié en
el grupo de adolescentes. El total de personas entrevistadas fue
de 18 737 que, al expandirse, representan 42 millones de
individuos.10:11

Los resultados de-la encuesta amplian el conocimiento sobre
las dimensiones del problema de uso y abuso de substancias
adictivas, confirmando que el consumo de tabaco y alcohol son,
con mucho, problemas de salud piblica que deben de ser objeto
de atencién y acciOn prioritarias.

Los resultados que presentamos a continuacidn son producto
del trabajo de las autoridades mexicanas en la materia: el Dr.
Roberto Tapia-Conyer y su equipo de investigadores,
pertenecientes a la Direccién General de Epidemiologia
dependiente de la Secretlaria de Salud y encargados de realizar la
Encuesta Nacional de Adicciones.

1.3.1. Tabaco

Dentro de los principales resuliados se encontrd una prevalencia
de fumadores de 25% (figura 1), lo que equivale a més de 10
millones de fumadores, de los cuales méas de 7 millones eran
hombres y tres millones mujeres. En la figura 2 se muestra la
prevalencia de fumadores segin edad y sexo. Por otra parte, 17
millones de individuos se encuentran expuestos al humo del
tabaco de manera involuntaria; de ellos, cinco millones son
adolescentes. esta poblacién estd conformada por 71% de no
fumadores y 29% de exfumadores (figura 3).

Una serie de reactivos en la encuesta se orientd a explorar las
causa y circunstancias en que los fumadores y exfumadores
iniciaron su consumo y las condiciones en que lo enfrentaron.
Las edades en que con méds frecuencia se empieza a fumar son

10 Direccién General de Epidemiologia de la Secretaria de Salud. "Encuesta Nacional de
Adicciones 1993", Salud Piiblica de México. 1995; 37: 83.

11 Tapia-Conyer R. ef. al.. "La Encuesta Nacional de Adicciones en México”, Salud
Piiblica de México. 1990: 32: 517.
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Figura 3. Prevalencias nacionales de
fumadores pasivos segun edad y Sexo

Masouling

61%

Femening
39%

Prevalencia nacional 41%

Fuente Direccldn General de
Epigemicioma, $SSA Encuesta
Naconal ge Adicclones, 1983

entre los 12 y los 17 afios, con 48.5 %. y entre los 18 y los 29,
con 42,4 %. Los principales motives por los que la gente se
adentra en el tabaquismo son: curiosidad, 46.1 %; por que sus
compaiieros y amigos lo hacen, 34 %.

En cuanto a las razones para continuar fumando el 37% sefal6
la costumbre; el 31.8, el gusto y el 14.4, como un medio para
tranquilizarse. Las actividades més frecuentemente relacionadas
con el hébito tabdquico son la asistencia a reuniones, con 35.9.
el término de la comida, con 15.3 %, y el trabajo, con 14.8%.

La encuesta demosir§ que entre el grupo de fumadores se
busca con frecuencia abandonar 0 reducir ¢l habito, aunque sin
éxito. El 65% ha intentado fumar menos; €l 39.6 a intentado
dejar de fumar; el 32.2 desea fumar menos pero no lo puede
lograr; y el 23% fuma, a pesar de conocer indicaciones médicas
de no hacerlo.

1.3.2. Alcohol

Mis de 28 millones de mexicanos informaron haber consumido
bebidas embriagantes en los tltimos dos afios (figura 3). el
porcentaje global de jovenes bebedores entre 12 y 18 afios fue
de 53.7%. equivalente a cinco millones de adolescentes. Para
definir el concepto de embriaguez, se identificé sélo a la
poblacion que refirié el consumo de cinco 0 mas copas por
ocasion y que manifesté haber llegado hasta el estado de
ebriedad. La prevalencia fue del 23%, cerca de seis millones de
individuos, de los cuales 350 mil son adolescentes (figura 4). La
distribucién porcentual de los diferentes patrones de consumo
mostrd que dos terceras partes de la poblacién (28 millones de
habitantes) son bebedores, que alrededor de la cuarta parte de
estos (6 millones) toman hasta la ebriedad y que un 9% (3
millones) presentan sintomas considerados como indicadores de
dependencia alcohdlica. Por regiones, se encontré que la media
nacional de bebedores es mayor en el occidente (Aguascalientes,
Colima, Jalisco, Nayarit y Zacatecas) con un 78%, seguido por
el Distrito Federal y su Zona Conurbada con un 73% y por la.
regidn Centro (Hidalgo, Guanajuato, Morelos, Puebla,
Querétaro y Tlaxcala) con un 69%.



Figura 4. Prevalencia de bebedores
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1.3.3. Drogas médicas y drogas ilegales

En el caso de drogas médicas la prevalencia por sexo fue mayor
en mujeres, equivalente a poco mds de cuatro millones. En los
adolescentes esta frecuencia fue de 6.2%:; esto es poco més de
medio millén de individuos. Del total de usuarios, 83% la
consumen bajo prescripciéon médica y 17% sin la misma.

La prevalencia nacional de consumo de drogas ilegales fue
equivalente a 1 589 716 individuos (1 414 035 hombres y 175
681 mujeres) que han utilizado este tipo de substancias "alguna
vez en la vida" (figura S), Dentro de la poblacién adulta la
prevalencia més elevada (6.1%) se presenté en el grupo de 26 a
34 anos (459 520). Al considerar el comportamiento de los
adolescentes, se estima que 2.1% han consumido al menos algiin
tipo de droga ilegal (196 575 j6venes).

Figura 6. Consumo de drogas
irfeqales "alguna vez en la vida®
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Capitulo ll. Los factores sociales, economicos y
politicos.

El capitulo anterior nos sirvié para determinar los distintos factores que
influyen al formular politicas de salud y entrar en conocimiento de la
terminologia necesaria para entender €l concepto de adiccidn, estableciendo
la condicién que guarda el problema de las adicciones en nuestro pais.
Ahora lo analizaremos desde el punto de vista social, econémico, y politico.

El estudio se centrd en dos de las substancias que en base a Jos
resultados de la ENA '93 representan la mayor problematica de consumo y
dependencia: tabaco y alcohol. Presentamos la tabla I que contiene las
principales causas de mortalidad general en México relacionadas con el
tema durante el afio de 1993.! Citamos ¢l Sindrome de Inmunodeficiencia
Adquirida (SIDA) para tener una referencta en cuanto a la representatividad
de las cifras.2 Aquellas proporciones relativas a la incidencia de muertes en
relacién a las substancias que nos ocupan las presentaremos en el cuerpo del
capitulo.

Las condiciones particulares de México suponen adecuar ¢l anélisis a
nuestre contexto. El tema que gravita sobre los demds es la distribucién
cronolégica de la poblacidn. Segin el conteo demogréfico de 19935 del
Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informadtica (INEGI de aqui en
adelante). el 50% de la poblacidn tiene 19 afios 0 menos. Esto determina la
situacién particular de este sector de la sociedad. Posteriormente
abordaremos los facilores econémicos, principalmente la participacién de la
industria productora de estos insumos, posicién en la manufactura de
alimentos, asi como la intervencién de la hacienda piiblica en la imposicidn
de una fuerte carga tributaria sobre la actividad productiva de tabaco y
alcohol. Trataremos en este capitulo un punto importante que es la
publicidad, aspecto que encuadra tanto como un factor politico como
econdémico, y que por si mismo, representa un problema complejo.

! Larotalidad de muertes en 1993 ascendi6 a 400 mil.

2 Las campanas contra el contagio del SIDA en los Estados Unidos consideran el abuso de
alcobol y olras drogas como factor de riesgo para la transmision del virus. Plantean que las
cualidades psicoactivas de las substancias genéeran una conciencia alterada y a razén de esto
¢l individuo desatiende las medidas de prevencidn,
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Finalmenie obhservaremos las limitaciones del gobierno al momento de
hacer operativa la ley y su relacién con los medios de comunicacién
electrénicos.

Cuadro I. Principales causas de mortalidad general en México,
1993

CAUSA cant. | %
Enfermedades del corazén 58442 66.1
Cirrosis 1808 21,0
Homicidios y lesiones 16044 18.1
Accidentes de tréfico 14349 16.2
Tumores malignos: traquea, bronquios y 5738 6.5
pulmon

SIDA 3163 3.6
Sindrome de dependencia del alcohol 2666 3.0

Fuente: Direccién General de Estadistica e Informatica de la Secretaria de Salud.

Il.1. Los factores individuales y sociales

Il.1.1. Tabaco

Los efectos daninos de fumar tabaco se reconocen desde el siglo 19,
reportes aislados advertian sobre la posibilidad de adquirir cdncer de
pulmdn o de boca resuliado del consumo de tabaco en puros o pipas. No fue
hasta la segunda mitad del siglo 20 -de hecho a finales de la década de los
50's- que la Asociacién Estadounidense de Cardiologia dio la alarma a
través de reportes médicos, estableciendo que el cdncer de pulmén estaba
directamente relacionado con el fumar.?

El consumo masivo de tabaco es un fenémeno de este siglo, cuyas
primeras manifestaciones se dieron en los Estados Unidos. El gran

3 Everett, Kopp C.. ;Una sociedad sin labaquismo para el aio 2000?. Foro Mundia! de la
Salud, Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra, Suiza. Vol. 7. 1986, p. 243.
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incremento ocurrié durante la Segunda Guerra Mundial cuando hombres y
mujeres dentro del servicio militar estadounidense pagaban muy poco o
nada por los cigarillos. Siendo que el tabaquismo como enfermedad tiene un
largo periodo de latencia no fue hasta que estos individuos entraron en la
edad de 50 o 60 aios, que empezaron a acusar indices mds elevados de
céncer de pulmén.

Lo anterior sirva de ejemplo para la situacion particular de nuestro
pais. Siendo que la poblacién de 19 anos o menos ocupa el 50% del total,
tendrd que mediar un plazo de 14 afios y el consecuente aumento de edad,
para encontramos con una problemdtica adictiva arraigada en la mayor parte
de la poblacién.

Segin la ENA'93 del total de la poblacién de 12 a 65 afios que fue
entrevistada, una cuarta parte es fumadora, lo cual representa cerca de 10
millones de fumadores mexicanos, de los cuales existen dos hombres
fumadores por cada mujer. Adem4s, de los fumadores el 79.6% se encuentra
entre 1os 12 y 44 aiios y el 71.8% de los adictos al tabaco iniciaron su habito
entre los 11 y los 18 afios de edad.* Las posibilidades de adquirir cdncer de
pulmén a los 60) afios son mucho mayores si se ha empezado a tumar a los
15 que después de los 20.6

En cuanto a las enfermedades asociadas con el hdbito de fumar los
descubrimientos bdsicos son suficientemente familiares. El1 fumar conduce
al cdncer (especialmente de los pulmones y del tracto respiratorio, pero
también del pancreas y préstata), a enfermedades cardiovasculares
(particularmente padecimientos coronarios y trastornos vasculares
periféricos) y es el mayor causante de obstruccién pulmonar crénica. Los
adolescentes fumadores pueden presentar un aumento de la resisiencia
bronguial al paso del aire y al llegar a la edad adulta muchos tienen ya
lesiones en los pequerios bronquios. En un estudio de 405 escolares se
comprobd la estrecha relacién entre el hdbito de fumar cigarillos y la tos, la
expecioracion y la disnea de esluerzo, observandose cierto grado de
obstruccién bronquial a los dos afios de fumar varios cigarillos diarios.”

En lo relativo a enfermedades relacionadas con la salud reproductiva
las mujeres que fuman durante el embarazo corren un mayor riesgo de
mortalidad fetal o neonatal y sus hijos pueden sufrir un retraso en el
desarrollo fisico e intelectual hasta los 11 afios. En las fumadoras puede

4 "Analizan la adicci6n a nicotina en México", Reforma, 16/0 7/1995.

3 "Los riesgos de tumar”, Reforma. 31/05/1995.

© Ball. Keith. "El tabaguismo: epidemia mortal” Foro Mundial de la Salud. Organizaci6n
Mundial de 1a Salud, Ginebra, Suiza, Vol. 7, 1986 p. 230

7 Ball, ibidem, p. 231-232
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disminuir la fecundidad: en un estudio, a los cinco afios de interrumpir las
medidas anticonceptivas, un 10.7% de fumadoras de més de 20 cigarillos
diarios no habian tenido hijos, proporcién que se reducia al 5.4% entre las
no fumadoras.® El tabaco aumenta la frecuencia de impotencia masculina, 1o
que se atribuy6 a modificaciones arterioescleréticas en las arienias del pene.
También se ha comprobado una disminucién del nimero y de la movilidad
de los espermatozoides en los fumadores. Se ha demostrado que existe una
relacién entre el hdbito de fumar y la aparicién precoz de la menopausia.
Esto podria deberse a una reduccion de los niveles de estrogenos, 1o cual
aumentaria el riesgo de osteoporosis y disminuirfa la incidencia del
carcinoma dé endométrio.?

El Doctor Roberto Tapia-Conyer director general de Epidemiologia
de la Secretaria de Salud establecié que en México los casos de
fallecimiento y la proporcién en que el tabaquismo determina la muerte son
los siguientes: Cdncer 30%, obstructiva crénica 82%, coronarias 21%,
bronquitis crénica 5%, vascular cerebral 18%.10

El Instituto Nacional de Salud Piblica, la Asociacion Mexicana de
Escritores Cientificos y el Instituto Nacional de Enfermedades Respiratorias
aportan los siguientes datos: Los gastos de atencién de las enfermedades
propias del tabaco representan para el Instituto Mexicano del Seguro Socia
(IMSS) alrededor de 180 millones de nuevos pesos, los gastos indirectos
(incapacitados, ausentismo laboral, horas de trabajo pérdidas,
medicamentos, estudios de laboratorio. entre otros) representaron para ¢l
IMSS, cerca de mil millones de nuevos pesos, 1o que significa entre un 15%
y 20% de las erogaciones totales de la institucion.!! Las personas con
enfermedades pulmonares atendidas por el IMSS en 1994 fueron un millén
202 mil 520, con enfermedad pulmonar obstructiva crénica: 899 mil 988,
Las defunciones registradas derivadas de enfermedades pulmonares: 4 mil
99.12

1.1.2. Nicotina y adiccion.

Para establecer que una substancia es adictiva, se requicre evidencia de
"necesidad {isica” entre sus usuarios. Demostrarlo es indispensable para

8 Ball, ibidem, p. 233.

9 Chandler, William U., "Tabaco: alzar la voz no es suficiente”, Foro Mundial de la Salud,
Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra. Suiza. Vol. 7, 1986 p. 120.

10 porel placer de exhalar” Reforma, 31/05/1994.

1 “Mueren 15 mil al afio por fumar”, Reforma, 31/05/1995.

12 "pyrificar pulmones tarda cinco afios”, Reforma, 04/06/1995.
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demostrar que el fumar es una adiccién y no sélo un hébito. Ese enlace
fisico ya ha sido establecido, siendo que se han descubierto receptores del
cerebro en donde los ingredientes activos del humo del tabaco aparecen.
Actualmente los mecanismos fisioldgicos y los lugares en que la nicotina
actua en el cerebro estan plenamente localizados, y la tendencia a generar
comportamientos compulsivos y repetitivos en consecuencia ha sido
plenamente establecida. Estos fueron los factores cruciales que llevaron a la
OMS (1978) y a la Sociedad Psiquidtrica Americana (1987) a clasificara la
"dependencia de la nicotina” como una adiccién.!? Otra evidencia se
encuentra en ¢l informe del Director Federal de Salud de los Estados Unidos
(U.S. Surgeon general) de 1988.1% Afirmaba que "la droga del tabaco
causante de dependencia era la nicotina, una sustancia psicoactiva, con
capacidad. por consecuencia, para alterar el estado de dnimo. que podia
reforzar el comportamiento de bisqueda y utilizacién del tabaco, que llega a
producir tolerancia y que causa una dependencia fisica que de ordinario
desemboca en un sindrome de privacion si se intentaba la abstinencia.” Los
procesos farmacolégico y de comportamiento provocados por la adiccién al
tabaco se caracterizan por su analogia con los que causan Ia adiccién a
drogas como la heroina y la cocaina. Ulteriormente, esta clasificacion se
desarrollo y reforzé. en la Clasificacién Internacional de Enfermedades de
la OMS (décima revisién, 1990}, el tabaco se incluye en la seccién titulada
"Trastornos mentales y del comportamiento debidos a la utilizacion de
substancias psicoactivas.”!? De importancia central para que los criterios de
la OMS y la Sociedad Psiquidtrica Americana diagnostiquen dependencia
de la nicotina es el requisito de evidencia de uso continuo del tabaco por la
menos un mes con intentos fallides de parar o significativamente reducir el
uso de tabaco de una manera permanente. Una gran mayoria de los
fumadores se encuentran en esta posicion. Los reportes del Director Federal
de Salud de los Estados Unidos indican que un 90 por ciento de los
fumadores regulares han intentado renunciar. !¢ En el caso mexicano la
ENA'93 demostrd que entre el grupo de fumadores se busca con frecuencia
abandonar o reducir el hdbito, aunque sin éxito. El 65% ha intentado fumar
menos; el 39.6% a intentado dejar de fumar; el 32.2% desea fumar menos
pero no lo puede lograr; y el 23% fuma, a pesar de conocer indicaciones

13 Goodin, Robert E., "The Ethics of Smoking", Ethics 99, The University of Chicago,
abril 1989, p. §75.

14 Ramstrom. Lars M. y Masironi, Roberto, "Consecuencia del Sindrome de tabaco-
dependencia para los programas de lucha antitabdquica”, Foro Mundial de la Salud,
Organizacion Mundial de la Salud. Ginebra, Suiza, Vol. 12, 1991, p. 76.

15" Analizan”. ibidem.

16 Goodin. op. cit.. p. 585.
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médicas de no hacerlo.!? Es importante resaltar, que de estos 11 millones de
fumadores, dos terceras partes fuman diario.

Una forma de comprobar que la nicotina es adictiva es que conforme
aumenta la edad del fumador, existe una tendencia a aumentar la cantidad
de cigarillos consumidos. Esto puede ejemplificarse cuando se observa que
entre los jovenes de 12 y 18 aiios, dos terceras partes fuman seis 0 menos
cigarillos, pero en aquellos de 35 a 44, mds de la milad reportan un consumo
diario de mds de seis cigarillos. 18

11.1.3. El dano a terceros.

En sentido amplio, se desprenden tres clases de efectos negativos de la
actividad de fumar de una persona en otras. dos son claramentic dafos. El
tercero es de caracteristicas ligeramente diferentes,

Primeramente, existe el ya fundamentado dafio al feto infligido por el
consumo de cigarillos por la madre. La extensidn de los efectos y
mecanismos por los cuales se produce, son obvios. El Instituto Nacional de
Enfermedades Respiratorias informé que a partir de estudios realizados se
pudo comprobar gue las mujeres que fuman una cajetilla diaria de cigarros
tendrd un 20% de riesgos de morbimortalidad perinatal y un 35% las que
fuman mds de una cajetilia. En México, de los dos millones y medio de
nacimientos que ocurren al afio. se registraron un 14.4% mas de abortos
espontdneos en madres fumadoras en comparacién con el 6.8% de las que
no fuman.!?

En segundo érmino estd el dafio a otros que resulta del "consumo de
cigarillo pasivo”. esto es: la inhalacidn de humo que se desprende de un
cigarillo encendido y aquel exhalado por un fumador circunstante. La
literatura al respecto aun cuando no €S tan extensa y contundente como la
relativa a los efectos directos del fumar por fumadores, si lo es en cuanto al
incremento en el volumen de sus conclusiones. De nuevo, las mejores guias
en cuanto al punto de vista cientifico aceptado son reportes de instituciones
oficiales, fechados en 1986, tanto de la Academia Nacional de Ciencias de
los Estados Unidos (National Academy of Science) y del Director Federal de
Salud de los Estados Unidos.2° Estos reportan que un andlisis quimico
demuestra que el humo resultado del consumo es mds rico en carcindgenos

17 ¢fr.cap. Lp. 7.

18 * Analizan ”. ibiden.

19 “Mueren”. ibidem.

20 Goodin, op. cit.. p. S98.
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conocidos que el humo consumido por los mismos fumadores. Adn mis,
evidencia (de. por ejemplo, estudios de esposas no fumadoras viviendo con
maridos fumadores) demuestra que el fumador pasivo tiene una posibilidad
34% mayor en el riesgo de cancer de pulmén.?!

Tercero, existen los inconvenientes meramente personales que
experimentan los no fumadores cuando respiran el humo de otras personas.
La libertad de fumar termina donde su comportamiento afecta la salud y el
bienestar de otros; la opcién de fumar no estard por encima del derecho del
no fumador de respirar aire libre de humo de tabaco. Los fumadores pasivos
no prenden los cigarros, exclusivamente se limitan a respirar. se puede
voluntariamente escoger hacer algo sélo si, en realidad, puedes elegir no
hacerlo; y nadie puede elegir no respirar. Dado que ¢l fumar pasivamente -0
de manera mas técnica "exposicién ambiental al humo de tabaco"-
generalmente ocurre como consecuencia inevitable a encontrarse en la
proximidad de fumadores, particularmente en ambicntes interiores cerrados.

El punto es efectivamente evocado en un ejemplo pintoresco de
James Repace citado por Robert E. Goddin: "Supongamos que individuos
no fumadores en defensa de legitimo derecho de respirar en un lugar cerrado
aire puro libre de humo de cigarro, liberaran un gas en aquellos recintos
donde estuvieran orillados a respirar humo de cigarro. Imaginemos que al
ser aspirado a travdés de la brasa de un cigarro, pipa o0 puro este gas se
descompusiera en un sabproducto que generase desde moderada hasta
intensa inconformidad al fumador, de forma similar a como el humo de!
tabaco afecta al no fumador. ;Sentirian los fumadores que uenen el derecho
inalienable a un ambiente hibre de el gas?" Si asf fuera. tendrian que aceptar
que los no fumadores tienen derecho a un ambiente libre de humo de
cigarro, un derecho que tiene prioridad sobre la libertad de fumar.22

Finalmente, en el caso mexicano }a ENA'93 encontré que 17 millones
de individuos se encuentran expuestos al humo del abaco de manera
involuntana; de ellos. cinco millones son adolescentes. esta poblacién esta
conformada por 71% de no fumadores y 29% de extumadores.?

I1.2. Alcohol

21 Goodin. ibiden:.

22 Goodin. citando a Repace. 1., “Risks of passive smoking”, ed. Mary Gibson. p. 27,
(1985, p. 27). op. cit. p. 600.
23 ¢fra.cap. 1. 7.
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El conflicto moderno alrededor de la bebida refleja la compleja interaccion
entre los hombres individualmente, los pequefios grupos, y la sociedad
entera. Los pequefios grupos, formados por intereses comunes alrededor de
los negocios, trabajo, vecindad, politica, grupo étnico o religién, utilizan el
beber juntos para facilitar el conocerse, para generar solidaridad, para
reducir inhibiciones que normalmente impiden la confianza y colaboracion
con "extranos”, para simbolizar y ratificar un acuerdo, para asegurarse
reuniones a celebrar tengan €xito como ocasiones festivas. Los individuos
utilizan bebidas alcoh6licas conscientes de la capacidad inductora de esias a
la alteracidn del 4nimo en determinado sentido, como serian: alivio
moderado de la ansiedad, depresion, insatisfaccién o dolor; o0 permitiendo la
participacidn en los variados grupos en los cuales se requiere su asociacién.
Dentro de contextos favorables, cantidades moderadas de alcohol
aparentemente funcionan bien al lograr estos propositos, el alcohol no sélo
es una droga psicoactiva también es socioactiva, Conforme a los usos
aceptados, cantidades moderadas de bebida funcionan integrativamente
entre las familias y en grupos con intereses comunes. Esto parece indicar la
supervivencia de la costumbre de beber desde 1a antigiiedad, aiin en contra
de los problemas y lo oposicidn que ha provocado.

La gran mayoria de los bebedores a nivel mundial son ocasionales,
ligeros y moderados, consumidores que no experimentan dafio por el uso de
bebidas alcohdlicas. Sin embargo, los bebedores problema representan
suficientes complicaciones para si mismos, sus familias, empleadores,
compaferos laborales o sociales, su comunidad y sobre la sociedad en
gencral. Es por eso que los problemas refacionados con el alcohol son
causas mayores de sufrimiento e inestabilidad, asf como costosos objetivos
de estudio.

Entre los efectos individuales y sociales primeramente, el més serio y
daiino es el alcoholismo. Aunque ¢l beber por si mismo dificilmente se
considera la nica causa, esta enfermedad no se desarrollaria sin el uso del
alcohol. Posteriormente vienen las enfermedades alcohdélicas; desordenes
fisicos y mentales que son causados directamente por el alcoholismo o
beber inmoderadamente. Mas adn, los alcoh6licos y los bebedores
inmoderados son especialmente susceptibles a desarrollar otras
enfermedades, no especificamente alcohélicas, por eso son menos capaces
de enfrentarse a las vicisitudes propias de una salud enferma. Finalmente,
los alcohdlicos y los bebedores problema indudablemente contribuyen a
deteriorar la salud mental de otros miembros de su familia y frecuentemente
a la ruptura de la vida familiar.
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Las personas que abusan del alcohol sufren en diversos grados de
padecimientos agudos y crénicos. En cuanto a las enfermedades agudas
tenemos primeramente la intoxicacidn, con su amplia variedad de trastornos
de las funciones nearomusculares, mentales, y en el balance quimico del
organismo. Adn mds, la persona intoxicada es anormalmente propensa a
lesiones y accidentes. Aquellos que experimentan intoxicacién severa
crénica -los alcohdlicos- son 7 veces mds propensos a de sufrir accidentes
fatales que la poblaci6n en general. Son 30 veces mas proclives a
envenenamientos, 16 veces a morir de una caida, 4.5 a sufrir accidentes de
transito.2? Estas inclinaciones no $61o representan las inconveniencias
inmediatas a la intoxicacion se reflejan en el estado y modo de vida de los
alcohélicos .

Otro nivel de padecimientos asociados con la intoxicacién son
aquellos que se presentan en el estadio posterior a esta: los sindromes de
abstinencia alcohdlica, el mds comin y menos debilitante es la "resaca”
o-"cruda”, sin embargo, después de periodos prolongados de intoxicacién
pueden sobrevenir otros sindromes de abstinencia como serian: temblores,
pérdida del apetito, inhabilidad para retener el alimento, sudoracién
excesiva, ansiedad, trastornos del suefio, en ocasiones actitudes que
asemejan conductas epilépticas, y en general cambios en la quimica del
organismo, principalmente en el balance electrolitico. En casos extremos de
sindrome de abstinencia alcohélica el delirium tremens puede presentarse y
se caracleriza por inlensa excitacion, ansiedad y angustia, sudoracién,
temblores y terrorificas alucinaciones.

La enfermedad asociada mds comunmente con ¢l alcoholismo es la
cirrosis hepdtica (lipo Laénnec) frecuentemente secundada por un
engrosamiento en los tejidos grasos del higado. El mecanismo exacto a
través del cual se presenta es todavia poco claro; parece ser lque se
desprende tanto de consecuencias metabdlicas por excesivas cantidades de
alcohol acumulado a una nutricién deficiente. En su forma mds severa la
cirrosis frecuentemente es fatal, su tratamiento exitoso o el retraso en su
desarrollo es imposible si el enfermo alcohélico no puede parar de tomar.

También existe evidencia que el consumo habitual u ocasional de
bebidas alcohdlicas por una mujer embarazada puede poner en peligro la
salud del feto. Estudios han indicado que recién nacidos de bebedoras
fuertes pueden ser menores en términos de tamafo y peso que otros bebés.
Los bebés presentan reduccién en el tamaiio de la cabeza con mayor
incidencia, articulaciones deficientes en manos y pies, omoplatos divididos,

24 Keller, Mark, Glenn, William S., Houston, Walter C., "Alcohol and Drug Consumption”,
Enciclopedia Britannica. p. 213.
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y anormalidades cardiacas.?> Los investigadores que estudian a eslos
infantes han denominado las anormalidades como "sindrome alcohdlico
fetal".

Una infraccién comin relacionada con la bebida es el manejo de
vehiculos de motor estando bajo el influjo de bebidas alcoh6licas y su
resultante 1asa de accidentes, muertes, lesiones, y dafio a la propiedad. El
alcohol es el factor individual mds importante en €l aumento de niesgo de
accidentes de trdnsito en los paises desarrollados. Varios autores afirman
que en alrededor del 50% o mds de los accidentes de trdnsito intervinieron
individuos que ingirieron diversas cantidades de alcohol?S. Esto debido a
que el alcohol genera las siguientes consecuencias en las funciones del
organismo humano:

1. Funciones psiquicas superiores. Vuelve més lentas las reacciones
psiquicas, disminuyendo la reacci6n criltica, el sentido de responsabilidad, la
atencion y la capacidad de comprension. :

2. Funciones motoras. Llega a producir falta de coordinacién motora en
estados de impregnacién alcohélica acentuada.

3. Reactividad y reflejos. Alarga el iempo de reaccién visién-cerebro-
manos-pies. que en el sujeto sobrio debe de ser de 0.5 segundos.

4. Funciones visnales. Alerta la capacidad de acomodacién y el sentido de
profundidad; estrecha el campo visual; disminuye la capacidad de
adaptacion a la obscuridad. y provoca el efecto de deslumbramiento.

El alcohol, incluso en pequenas cantidades, produce una falta de
inhibicién gue trae como consecuencia el exceso de velocidad y la
disminucién de la precaucidén. El exceso de velocidad es un factor
fntimamente ligado a la psicologia del conductor, produce sensaciones de
riesgo poder y libertad que todo conductor a experimentado alguna vez. La
asociacién del alcohol con muerte traumdtica y fa importancia que el
consumo tiene como factor de riesgo de homicidio o suicidio se presenta en
el estudio llevado a cabo por el Servicio Médico Forense en Guadalajara
entre los afios 1989-1991, De los 4 102 sujetos estudiados, el 48.1%
presentaban concentracidn de alcohol en la sangre (cuadro II). De acuerdo a
la edad, el mayor Porcentaje de accidentes y suicidios corresponden al
grupo de 15 a 24 afios. Para los homicidios el grupo de 25 a 34 afios es el

25 Keller, op. cit., p. 207.
26 yijjchis, Licon H. e Iturrioz. Rossell. "Alcohol y otros factores hurnanos condicionantes
de accidentes de transito”, Salud Piiblica en México. 1987 29: 322-330.
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mas numeroso. El sexo masculino se observa con mayor frecuencia en
cualquier combinacién de grupo, edad o evento.??

Cuadro ll. Distribucion por edad, sexo, y evento, en autopsias
practicadas por el Servicio Médico Forense en Guadalajara,
1989-1991

Edad Accidentes % Homicidios % Suicidios %

15a24 26.9 28.6 34.7
25234 22.2 32.9 246
35a44 16.4 19.0 17.1
45 a 54 10.7 8.1 104
55a64 8.2 5.4 6.4
65 A 74 7.4 3.2 4.5
BO y mas 8.1 1.8 2.2
Sexo

Masculino 82.8 92.6 80.4
Femenino 17.2 7.4 19.6

El papel del alcohol en relacién al crimen frecuentemente se calcula
por la presencia de alcohdlicos en las prisiones y cdrceles. Es necesario
descontar la auto-exculpacion de los presos culpando a la "bebida” como
causa de sus crimenes. Mas aun, la alta proporcién de alcohélicos entre
aquellos convictos per crimenes graves podrian malrepresentar el papel que
juega el alcoholismo. Es posible que los alcohdlicos, ineficazes en otros
aspectos de la vida, son a su vez menos eficientes que los criminales no-
alcohGlicos para escapar de la deteccién y captura, esto podria contar para
explicar su alta presencia en instituciones penitenciarias. Sobre lo que no
hay duda, es que la gran proporcion de trabajo de los departamentos
policiacos, los juzgados y prisiones locales es atribuible a arrestos,
persecuciones y detenciones temporales por intoxicacion piablica.

27 Celis, Alfredo. et al.: "Alcohol y muerte raumdtica en Jalisco”, Salud Piblica de
México, 1994: 36: 270.
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I.2.1. Alcohdlicos y pre-alcohdlicos

Una definicién sofisticada que representa concepciones modernas desde una
comprensién médica, clasifica al alcoholismo como una enfermedad de
origen desconocido, carente de signos anatdémicos reconocibles, que s¢
manifiesta por la adicci6én o dependencia del alcohol.?® Una definicién mds
comprensiva que incorpora tanto la prespectiva psicol6gica como la
fisiolégica reconoce que el alcoholismo puede ser un sintoma de otra
enfermedad o trastorno subyacente, posiblemenie psicoldgico. El
alcoholismo, desde este punto de vista, es una enfermedad cronica y
regularmente progresiva o un sintoma de un desorden de tipo psicoldgico o
fisico, caracterizado por una dependencia del alcohol (manifiesta por la
pérdida de control sobre la bebida) para el alivio generado por la angustia
fisica o psicoldgica, o la gratificacion generada por la intoxicacion misma y
caracterizada a su vez por el consumo de bebidas alcohdlicas en cantidades
y regularidad suficiente para causar incapacidad fisica, mental, social, o
econémica.29-30

El alcoholismo en forma directa (cirrosis hepdtica) o en forma
indirecta (accidentes, homicidios), constituye una de las primeras causas de
muerte en paises latinoamericanos como México, Chile y Argentina. Estas
consecuencias se registran sobre todo para varones de entre 20 y 64 afios de
edad, hasta el grado de que en México y en los grupos de 35a44 y 452 64
afios constituye la primera o segunda causa de muerte. Es decir, en México
varones en la denominada "edad productiva” mueren por €l consumo y uso
de alcohol, mds que por ningin otra cosa.>!

Una tasa constante de alcohdlicos requiere una incidencia anual de
varios cientos de miles de nuevos casos, el proceso de convertirse en
alcohdlico regularmente toma anos. Debido a que en muchos casos, ¢l
proceso no llega a completarse. debe existir una poblacién de varios
millones de pre-alcohélicos (por ejemplo: aquellos que toman
consuctudinariamente 0 que encuentran un "escape” a través del alcohol) de
los cuales nuevos casos emergen cada afio.

I1.2.2. Control del alcohol

28 Keller. op. cit. p. 207.

29 Keller, ibident.

30 villar, Aivarez A.. Alcoholismo, Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales. Ed.
Plancta-De Agostini, 1987, p. 103.

31 Menéndes. Eduardo, Morir de alcohol, México, ed.. Patria. 1990, p. 9.
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Histéricamente los intentos para controlar las bebidas alcohdlicas s
remontan a los primeros registros histéricos. El Cddigo de Hammurabi
contempla regulacién de precios. tabemnas, y vendedores. El que las leyes
regularmente fallaran en producir los efectos deseados -abstinencia y orden
publico y tal vez ingresos superiores al costo social del exceso- se inlerpreta
de los frecuentes intentos legislativos hacia la prohibicidn total en los
muchos paises a lo largo de la historia, todo esto sin, al parecer, €xito
permanente. La falla mds sonada es aquella en los Estados Unidos de 1920 a
1933. Prohibiciones que actualmente se presentan en partes de la India
parecen ser igual de inoperantes,

Esfuerzos menos totalitarios para controlar €l uso de alcohol incluyen
sistemas de licencias para limitar el niimero y localizacién de lugares de
venta; restriccién de los dias y horas de venta; restricciones de venta a los
jovenes de edad que varia de 16 afios en la Ex-Yugoslavia a 21 en partes de
los Estados Unidos. Regular la fuerza de las bebidas. el tamafio de los
envases. la publicidad. los precios, las ganancias. Algunos gobiemos - por
ejemplo el de Finlandia y algunos estados de la Unién americana- han
buscado eliminar ¢l propésito de lucro de la venta de bebidas alcohdlicas al
reservarse un monopolio en la venta de las mismas. Todos los paises
comunistas tienen monopolios de esie tipo. Pero indicadores que esto haya
logrado una diferencia en los tipos, grados, o gravedad de los problemas son
escasos; aparentemente los bebedores problema no parecen necesitar ser
persuadidos por los buscadores de ganancias. Algunos gobiernos -por
ejemplo. aquellos de Suecia, Finlandia y el estado norticamericano de Ohio-
han intentado controlar el consumo individual a través de un sistema de
cupones de racionamicnto personales. En Suecia este sistema fue
abandonado después de 38 afios dc prueba; evidentemente, aquellos que
necesitaban beber mucho podrian abastecerse ain y cuando hubiesen
acabado con sus cupones de abastecimiento. La forma mds extendida
universalmente de control de bebidas alcohdlicas es el impuesto (0 en
monopolios oficiales. la ganancia), que regularmente es bastante alto. Sin
embargo, siendo que la intencién en la politica de altos gravamenes tiene el

ostensihle propésito de reducir el consumo y controlar a los productores, el
objeto real es mayores ingresos.

Il.3. Factores economicos

11.3.1. La actividad productiva
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Las caracteristicas de la industria productora de tabaco y bebidas
alcohdlicas es de tipo oligopélico y uende cada vez més a la concentracién,
lo cual permite eliminar o limitar a los competidores menores y subordinar a
sus intereses a los proveedores agricolas. Nombres como: Cigatam, y La
Moederna; Cerveceria Moctezuma, y Cuauhtémoc; Domecq, Bacardi, y
Cuervo; demuestran que la produccién tiende a una centralizacién
productiva. Esto desemboca en la concentracién de esfuerzos para realizar
el objetivo primordial de cualquier empresa que busca reproducirse en una
economia de libre mercado: la expansion del consumo.

Relacion del IESPS con
la produccion en 1894

Proguccion
TR

IESPS
13%

Bebidas alcohdlicas 12 536 3
Impuesto 15701

Produccidn
B0%

IESPS
40%

Tabaco 6 2865
Impuésto. 2 537.8

Produccidon
8%

IESPS
24%
Cerveza 8 488 4
impuesto. 2 06392

Cuadro lll. Produccion de la industria de alimentos.
INDUSTRIA  prod. mill. p.

Refrescos 16 696.7
Licteos 13 360.2
Otros 12914.3
Beb. alcohdlicas 12 536.4
Pan 10 419.2
Cereales 8 854.4
Cerveza 84884
Carne 8 169.5
Conservas 7 166.6
Para animales 6821.8
Azucar 68218
Tabaco 8 2855
Aceites 6 164.6
Tortilla 4941.2
Confituras 47263

Fuente: "XIV Censo Industrial”. INEGI.

Los datos especificos sobre el crecimiento del consumo en estos

productos son escasos y contradiciorios. Sin embargo las investigaciones de
Sistema Nacional de Vigilancia Epidemiolégica de la SSA sitvan a México
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en ¢l primer lugar de América Latina por consumo de bebidas alcohdlicas,
con un crecimiento del 6% en el porcentaje de alcohdlicos®? muy por
encima del 1.8% del crecimiento de la poblacidn. Durante 1995 la
produccién de cigarillos en México alcanzd 2 841 millones de cajetillas,
cifra que representa un incremento de 6.5%. en comparacién con el
volumen del aio anterior.3® El XIV Censo Industrial realizado por el
INEGI coloca en el sector de manufactura de alimentos y bebidas la
produccion de los insumos que nos ocupan, participando en la siguiente
manera: la industria de bebidas alcoh6licas con 12 536.2 millones de pesos,
posteriormente la de la cerveza (que propiamente no es un alimento ni una
bebida) con & 488.4 millones de pesos y finalmente 1a del tabaco con 6
286.5 millones de pesos, la posicion frente a otros productos alimenticios se
ilustra en el cuadro III.

Es de importancia resaltar que estas cifras son independientes de las
actividades agricolas proveedoras de materia prima como serian ¢l cultivo
de la vid, cebada, caiia de azicar y el tabaco mismo. A su vez la actividad
comercial (principalmente ¢l sector de la diversién organizada y del
turismo), que representa la venta al menudeo y es fuente generadora de
empleo. ingresos, y la subsecuente renta para el Estado.

I1.3.2. La Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios

La Ley del Impuesto Especial sobre Produccién y Servicios
promulgada el 30 de diciembre de 1980 es de dmbito federal y estd
encargada de establecer las contribuctones relativas a gasolina, servicio
telefénico, produccidn de bebidas alcohdlicas, cerveza y tabaco. Este
impuesto se encuentra en tercer lugar como fuente de financiamiento del
Estado sitvandose por debajo tanto del impuesto sobre la renta, como del
impuesto al valor agregado, superando en recaudacién al impuesto al
comercio exterior (aranceles a las importaciones y exportaciones). Ahora
presentamos el articulo 2 de la ley en cuestién que establece los gravamenes
de las bebidas alcohdlicas y el tabaco:

ARTICULO 2.-A] valor de los aclos o actividades que a continuacién se
seflalan, se aplicardn las tasas siguientes:

1.-En 1a enajenacion o, €n su caso, en la importacion de los siguientes
bienes:...

D).-Cerveza y bebidas refrescanies con una graduacién alcohdlica de hasta 6
G.L: 199

32 "Crece 6 % el porcentaje de alcohdlicos en México”, Reforma, 24/02/1996.
33 "Crece la produccién de cigarros en 6.3%", Reforma, 20/04/1996.
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E).-Bebidas alcohdlicas:
1.-Con una graduacién de hasta 13.5 G.L: 21.5%
2.-Con con una graduacién de més de 13.5 y hasta 20G.L: 30%

F).-Aguardiente y bebidas alcohdlicas con una graduacién de mi4s de 20 G.L.
y hasta 55 G.L., asf como sus concentrados: 44.5%

G).-Alcohol y bebidas alcohdlicas con una graduacién de més de 55 G.L.,
asf como sus concentrados: 60%

H).-Tabacos labrados:
1).-Cighrros: 85%

2).-Cigarros populares sin filiro elaborados con tabacos obscuros con tamafo
méximo de 77 milimeuos de longitud, cuyo precio méximo al pablico al lo.
de enero de cada ano, no exceda de 1a cantidad que ¢stablezca ¢l Congreso
de la Unidn, asi como puros y otros tabacos labrados: 20.9%

En el cuadro IV se presenta la recaudacion de impuestos especiales
sobre produccién y servicios seglin concepto en el afio de 1994, siendo el
md4s alto el relativo a gasolina con 21 776.9 millones de pesos y
representando el 71.7% del total, en segunda instancia el rubro de tabacos
labrados con 2 537.8 millones de pesos siendo el 8.4 % -cifra representativa
condicionada por la alta tasa gravable y el mayor niimero de consumidores-.
el renglén de telefonia aparece con 2 397.1 y 7.9% puntos porcentuales, la
cerveza con 2 69.2 millones de pesos contribuyendo con el 6.8%, para
finalmente encontrar las bebidas alcohdlicas con 1 570.1 millones de pesos
y 5.2% del total.

Cuadro IV. Recaudacion de impuestos especiales sobre
produccion y servicios segun concepto de 1994 (millones de
nuevos pesos)

CONCEPTO 1994 %
Gasolina 217769 71.7
Tabacos | 25378 |84
Teléfonos 23971 7.9
Cervezas 2 069.2 6.8
Bebidas alcohdlicas | 1570.1 5.2

Fuente: "Cuenta de la Hacienda Piblica Federal”. SHCP.
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Estas cifras demuestran que el Estado cuenta con importantes fuentcs
de financiamiento provenientes de la industna de bebidas alcohdlicas y
tabaco. Se presentan en nuestro pais situaciones andlogas a las existentes
entre militares-industria bélica de gobiernos como los de Estados Unidos,
Chile, o Brasil, que dependen de la industria pesada para activar sectores
importantes de la economia.

11.3.3. La publicidad

Figura 2 Proporcion del gasto
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La publicidad es una forma de comunicacion masiva que en su sentido usual
promueve la venta de un producto o servicio. El término también se utiliza
para aquella comunicacién masiva destinada a influir en la opinién piblica
en beneficio de una causa en particular.?* El Estatuto de la Publicidad de
Espafa define como actividad publicitaria “toda divulgacién para dirigir la
atencion del pablico, o de los medios de difusién hacia una determinada
persona, producto o servicio, con el objeto de promover de modo mediato o
inmediato su contratacién” (titulo I, art. 2).35

El ejercicio de la publicidad implica un soporte (medio de
difusién) una comunicacién (mensaje publicitario) y un
destinatario (consumidor). El soporte de la accién publicitaria es
cualquier espacio (periédico, revista, cartel, medio de
transporte), o tiempo (radio, cine, television). La publicidad se
enfoca a dos objetivos: diferenciar el producto, servicio o la
marca de los demds competidores que concurren en el mercado,
y; buscar la mdxima aceptacién a través de potenciar los valores
que fundamentan la oferta. La publicidad ejercen una profunda
influencia en la salud de las personas. En el caso que nos ocupa
no podria ser mds claro, Las grandes compaiiias establecen que
la publicidad estd encaminada principalmente a reorientar ¢l
consumo y que no es causal de tabaquismo y menos de
alcoholismo, que estos son resultado de factores sociales e
09 1deoldgicos. La realidad sugiere otras conclusiones: las marcas

de mayor consumo son aquellas que se publicitan en mayor
medida y por ¢l medio de ditusidn que alcanza a mayor nimero
de consumidores: la televisién (Figura 2), Los horarios
restringidos a la publicidad de estos productos son los de mayor
audiencia y evidentemente los mds costosos (Cuadro V).

Orros

34 Carson, David. "Marketing and Merchandising”, Enciclopedia Britannica. 15 ¢d.., p.
541. '

35 Serrano. Martin M., Publicidad, Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales. ed.
Planeta-Agostini, 1987, p. 1831.
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Cuadro V. Tarifas de transmision para anuncios televisivos
(abril 1996).

Televisién local: canal 2 (la fuerza de la imagen) canal 12 (la
imagen familiar)

20" 30" 40" 60"

llAll

Inicio 16.00 hrs. 3,800.00 5,700.00 7,600.00 11,400.00

IIAAM

De 16.00 a 13.00 5,900.00 8,850.00 11,800.00 17,700.00

hrs.
IIAAA [1]

De 19.00 a 24.00 8,400.00 12,600.00 16,800.00 25,200.00

hrs.

Bloqueos red nacional: canal 2 (el canal de las estrellas)

20" 30" 40" 60"
IIAII
lnicio 16.00 hrs. 6,333.00 9,500.00 12,666.00 19,000.00
IIAAA n
De 16.00 a 24.00 12,667.00 19,000.00 25,334.00 38,000.00
hrs.

Red nacional: canal 2 (el canal de las estrellas)

20!! 3051 40" 60"
”A tH .
Inicio 16.00 hrs. 197,000.00 295,500.00 384,000.00 §91,000.00
IOAAA 1]
De 19.00 a 24.00 244,000.00 603,000.00 804,000.00 1
hrs. 206,000.00

Fuente: Televida

El papel de la publicidad a dejado de ser un intermediario entre la
praduccién y el consumo para convertirse en un proveedor de pautas y
contenidos culturales. Inicialmente la publicidad solia ser simple.
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descriptiva e informativa, ahora utiliza todos los recursos de la psicologia
para presentar mensajes que apelan a las fuerzas impulsoras de la actividad
humana, como ¢l placer, la fantasia, el sexo, los viajes y la rivalidad, con el
fin de otorgar a un producto caracteristicas extraordinarias u ocultar los
efectos que su consumo tiene sobre el organismo humano. El papel de la
publicidad deberd ser valorado desde un punto de vista ético o en la medida
que contribuya al bien comuin. Culpar a la publicidad de la condiciones de
dependencia en la poblacién seria tanto como culpar a la guerra por los
muerlos. Lo que resulta evidente es que la mision de los publicistas
unicamente estd comprometida con el interés econémico de sus clientes.

I1.4. Factores politicos

i.4.1. El Gobierno

La crisis econdémica refuerza el poder empresarial. Tados los gobiemos
consideran que las trabas que se imponen a las empresas en periodo de
crecimiento estdn fuera de lugar cuando la sociedad estd en crisis. Las
amenazas del desempleo y el deseo de atraer nuevas industrias pueden mdas
que la obligacién de proteger la salud. y los politicos no se atreven a
disgustar a los empresarios, creadores de riqueza econdmica.
Independientemente de la participacién del Estado en la produccidn de la
industria tabacalera y la de bebidas alcohdlicas, se presenta la relacidn que
guarda para con los medios de comunicacion electrénica. El aplicar medidas
para restringir la publicidad de farmacos que evidentemente son adictivos y
gue ponen en peligro la salud de la poblacidn, los llevarta a intervenir en el
medio de comunicacion de mayor difusién: la television.

La Secretarfa de Comunicaciones y Transportes es la entidad
gubernamental encargada de olorgar las concesiones administrativas para la
prestacién del servicio de television en el territorio nacional, facultad
discrecional que ha llevado a cabo imprimiendo el sello de recompensa o
agradecimiento politico que a beneficiado tanto a empresarios selectos
como a funcionarios en turno. Desde la década de los 50's y hasta la fecha el
destino de estas concesiones a sido principalmente 1a compaiiia que
actualmente se conoce como Televisa, cuyos canales de televisién llegan a
40 millones de hogares en este pais. El llamado Grupo Televisa cuenta con
2.7 mil millones de ddlares y ventas por mil 73 millones de ddlares, es la
empresa de comunicacién méds grande de México con el 8(% del mercado
local de televisién abierta y una de las redes mds grandes de televisién por
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cable. a su vez cuenta con 14 estaciones de radio, 80% por ciento del
mercado de revistas en espafiol y participa en la empresa mds grande de
publicidad exterior (cinco mil trescientos anuncios exteriores).3% El
individuo que se encuentra al frente de este emporio Emilio Azcdrraga
Milmo en declaraciones recientes afirmé: "Soy el primer soldado del
presidente”37 en ocasién previa enfético sentencié: "Esta es una empresa
prifsta. Si aqui hay alguien que no sea del PRI, que lo diga ahora y se salga.
Jamds rrabajard en televisa."?® En efecto, Televisa fue la empresa de
comunicacién mas privilegiada durante el sexenio de Carlos Salinas de
Gortari. Lailtima concesidn que recibié fue un paquete de 62 canales que
se le otorgd el dia del destape de Luis Donaldo Colosio como candidato del
PRI a la presidencia, Azcdarraga declard: "Gracias al Presidente de la
Repiiblica se nos a concedido la posibilidad de explotar esta tecnologia”,
Cinco estaciones de UHF abiertas para la frontera y dos de UHF restringidas
para televisidn de alta definicién, 71 espacios para un grupo que dc
antemano dominaba el mercado.3? Lo que a un empresario costaba millones
en la adquisicién de una paraestatal (Imevision) al emporio televisa le
resultaba graus. La pregunta es: ;A cambio de qué?

I.4.2. Las campanas electorales

En el pasado, cuando el avance de las ideas politicas y la propaganda en
favor de fos candidatos estaba principalmente en manos de voluntarios, los
fondos necesarios para una campafa politica eran rclativamente pequeiios.
El paso del tiempo a llevado a una centralizacion de los medios de
informacién y todo Partido politico que aspire al poder deberd asesorarse
con un equipo de mercadélogos que se encargardn de traducir el lenguaje
comercial al politico encauzandolo por los medios adecuados y
transfotmarlo ligeramente en algunos conceptos: la marca comercial por el
logo del partido. la imagen del producto por la del candidato, potenciales
compradores por probables volantes, el anaquel por la urna, y el estudio de
mercado por la encuesta de popularidad. Al aceptar esta situacién, los
Partidos politicos se¢ han supeditado a la industria de la publicidad y a su
principal exponente: la television. Lo que encontramos agui €s una situacién
de intereses entrelazados que crean una simbiosis publico-privada donde se
coaluden el &nimo de lucro empresarial y la aspiracién a detentar el poder
publico. ;Cémo podrd obtener fondos para financiar su campafia un
candidato que tiene entre sus planes de gobierno el erradicar de los medios

36 » Algo més que el canal de las estrellas”, Reforma, 3/04/1995.
37 “El soldado del presidente”, EI Norte. 8/04/1995.

38 »Televisa. su pasado la condena”. El Norte. 14/07/1996.

39 ] a discrecionalidad de la SCT", El Norte, 7/07/1995
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electrénicos la publicidad de bebidas alcohélicas y tabaco? ;[ Qué
posibilidades ticne de recibir una aportacion de compaiias tabacaleras aquel
que pretenda declarar a la nicotina como una droga? No es una novedad que
la politica dependa de la economia; lo relevanie es que ahora intervienen los
medios masivos de comunicacion y la publicidad, actividades cuyos fines
son facilmente identificables.

11.4.3. Las fuentes de financiamiento de los partidos politicos

Las fuentes de financiamiento de los Partidos politicos es uno de los
puntos de mayor importancia para la reforma politica que actualmente se
lleva a cabo en el pais. La cantidad y origen de las aportaciones para
financiar campaias politicas a, la fecha son desconocidos, seria ingenuo el
pensar que las donaciones estdn libres de compromisos subsecuentes y sélo
son otorgadas en favor de un afdn democrético y en homenaje a la
Revolucién Mexicana. En las pasadas elecciones presidenciales (1994-
2000) los escdndalos relacionados con gastos electorales fueron conslantes.
El mismo Instituto Federal Electoral (IFE) confirmé que el 60% de los
gastos electorales se habfan destinado a television.* La Alianza Civica para
la Observacién 94 declaré que en el periodo comprendido entre el primero y
el 11 de agosto del 94 el gasto en televisién ascendié a 16 millones 874 mil
nuevos pesos equivalente al 12.5% de los 135 millones 40X) mil pesos que
tiene cada partido como tope de campana. El PRI destind para gastos de
prensa radio y TV, mds recursos que el PAN en su campafa general, el
gasto de los nueve partidos politicos ascendi6 a 414 millones 780 mil 483
nuevos pesos, de los cuales, ¢l 78.28% correspondi6 a gastos del PRL.4! Un
andlisis de medios realizado por la Academia Mexicana de Derechos
Humanos declara: "Los elevados costos que representan 1os spots
propagandisticos de los distintos partidos politicos. suponienda que pagan
las tarifas comerciales establecidas, hacen necesano esclarecer y
transparentar el tipo dec acuerdos o convenios que existen entre los partidos
politicos y los medios de difusién."42 Ahora en lo relativo a las aportaciones
de la iniciativa privada a los partidos politicos el Consejo General del IFE
publicé en el Diario Oficial un acuerdo firmado el 7 de abril de 1994 donde
establecia que las aportaciones en dinero que podran recibir los partidos
politicos de personas fisicas, morales y no identificadas (sic), no deberdn
excederel 1.5y 10 %. respectivamente, del financiamiento piblico total de
los mismos, que ascendia a 171 millones 674 mil 226.68 nuevos pesos. Se

40 Oppenheimmer. David, México: en la fronlera del caos, Vergaraed.. p. 132,
4} "Revisar IFE gastos de campaiia”, El Norte, 7/08/1995

42 » lianza Civica publicé un desplegado en el que denuncia que las autoridades
eleclorales estan obstaculizando la observacion”, £/ Norte, 16/08/1994.
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indicaba que cada persona fisica podrd aportar a los partidos hasia un millén
716 mil 742.26 nuevos pesos. Cada persona moral podrd otorgarles hasta 8
millones 583 mil 711 nuevos pesos, mientras gue las personas no
identificadas (sic) podrdn dar a los institutos politicos hasta 17 millones 167
mil 422 nuevos pesos. Las cantidades variarian conforme se modifique el
financiamiento piblico total de los partidos, conservando el porcentaje
correspondiente, agregaba el informe del IFE.#? En aquellas fechas Oscar
Espinoza Villareal, Secretario de Finanzas del PRI declard: "como personas
fisicas los empresarios han hecho aportaciones importantes en efectivo y en
especies (sic), mds 0 menos el 40 o 50% del to1al de gastos de campaiia."

Los datos demuestran que si no propiamente una prisién del
patrocinio si existe financiamiento de los grandes grupos productivos para
con el partido oficial y el gobierno. El conocimiento de las fuentes de
financiamiento actualmente es uno de los problemas mds apremiantes para
la reforma politica. Los datos aportados son con la intencion de apoyar
conclusiones que determinen la relacion entre el gobierno, los medios de
comunicacion electronica, y las compaiiias productoras de cigarillos o
bebidas alcohdlicas.

43 »} imitan donaciones a partidos”, EI Norte, 24/10/1995
44 vElecciones 04/ Apona IP 40 6 50% a campana”, El Norte, 5/09/1995
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Capitulo lll El régimen juridico

Este capitulo aborda el andlisis de la normatividad especfficamente
relacionada con nuestra investigacién. Es necesario establecer una
aproximacién teérica que defina el sentido que habré de imprimirse al
estudio del discurso normativo. Las fuentes del conocimiento juridico no se
agotan en planteamientos positivistas que explican en el mero contenido de
la ley la eficacia del Derecho: existe un Derecho establecido (formalmente
vélido) pero no eficazmente seguido y aplicado. El hecho de crear el
Derecho mediante el procedimiento adecuado y 1a instancia competenie asi
como los hechos de su observancia y aplicacién son condicionantes de la
existencia del Derecho.

Siendo el Derecho una ciencia social que regula conducias, es en la
realidad socio-juridica (¢l entorno material donde los individuos
interactuan) donde tendrd su expresion. Los hechos sociales son los factores
que generan las normas juridicas y estas no pueden limitarse a su expresién
material aspirando un desideratum de "deber ser” y transformando la ley en
un conjunto de ideales y buenas intenciones.

Efectivamente es necesario mediar la distancia entre el contenido de
laley y el hecho regulado; cual es la eficiencia de la norma ante la
conducta; estudiar en concreto que es lo que hacen los hombres mds alid y
mds acd del discurso normativo de caricter positivo.

Para estudiar esta faceta del fendmeno juridico surge la Sociologia del
Derecho, que es la ciencia de la realidad del Derecho.! Su objeto de
investigacion es la dependencia reciproca (interdependencia) del Derecho y
la vida social, relacion dialéctica donde el dinamismo social impacta y
afecta el orden juridico.

1 £l concepto de Sociologia del Derecho encuentra distintas acepciones en la doctrina,
fundamentaimente por ser distinta la actitud del socidlogo y el jurista, adn cuando uno y
otro trabajen con el mismo objeto. En el sentido del soci6logo es una ciencia cuyo
contenido no depende de los cambios en el onden legal, explicando los factores sociales
que estdn tras las reglas (Sociologia del Derecho Genéuca). En camnbio 1a también llamada
jurisprudencia socioltigica continua el andlisis hasta un aspecto practico preguntindose
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Jorge Witker del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
escribe lo siguiente: "La Sociologia del Derecho no investiga, pues, €l
Derecho como suma de normas juridicas védlidas (law' in books). sino el
Derecho vivo (law' in action). El Derecho vivo lo constituyen sélo aquellas
normas juridicas que pueden ser impuestas en la practica juridica. Estructura
normativa y orden real tienen que ser idénticos. Normatividad y facticidad
del Derecho son ciertamente esferas separadas desde un punto de vista
epistemolégico. sin embargo, para una ciencia de la realidad del Derecho
(realismo juridico) pertenecen ambas al concepto del Derecho: Derecho
vivo es el Derecho que es valido que es eficaz."?

En el capitulo anterior expusimos las consideraciones individuales,
sociales, econémicas y politicas, que originaron la necesidad de legislar en
la materia. Presentamos los motivos de crear normatividad y las
consecuencias en la sociedad. En las siguientes pdginas estudiaremos la ley
que regula estas actividades, sus caracteristicas de eficacia, y su grado de
eficiencia.’ El método utilizado para el anlisis atiende a la jerarquia
normativa de las disposiciones. Iniciamos con el articulo 40. de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, mismo que
consagra el derecho a la proteccion de la salud. A su vez fundamentamos
con el articulo 73 fraccién X VI que 6rganos son los facultados para legislar
en la materia. Seguidamente analizaremos Jas leyes reglamentanas o
secundarias, siendo estas: la Ley General de Salud y el Reglamento sobre
control sanitario de la publicidad; la Ley Federal de Radio y Television y el
Reglamenio de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de la
Industria Cinematografica.* Los distintos decretos y acuerdos que procuran

¢émo es que el orden legal regula efecuvamente la conducia de los individuos (Sociologia
del Derecho Operacional).

2 Witker, Jorge, La investigacion juridica, México, Mcgraw Hill Ed., 1995, p. 21.

3 Bl Diccionario de la Lengua Espaiola nos define eficaz como lo que logra hacer efectivo
un propdsito y la eficiencia como el poder para oblener un efecto determinado. Es comin
que en la doctrina juridica se utilize el concepto de eficacia como un absoluto (hay 0 no
hay: como la democracia o ¢l embarazo). En 1as paginas siguientes sera evidente que la
eficacia en la aplicacién de 1as leyes acepta distintos niveles de observancia. En lo que
respecia a la eficiencia planieamos la analogia de un instrumento musical: siendo ua piano
eficaz tiene la posibilidad de combinar sonidos y silencios para generar miisica: sin
embargo, la eficiencia para obiener un efecto detenninado (1a rapsodia hingara de Lizt)
esta condicionado a las habilidades del ejecutante: valga la comparacién ad-absurdum con
la legislacion: por eficaz que esta sea, si los encargados de procurar su observancia carecen
de las habilidades para implementarla no ser eficiente,

4 El hablar de leyes reglamentarias y reglamentos de 1a ley se presta a confusiones de
termunologiza juridica. La ley reglamentaria (ley formal y materialmente) tiene su origen en
el ¢rgano encargado de! Poder legislativo (en nuestro caso ¢l Congreso) y contempla los
supuestos que se desprendan del articulo constitucional. Jerdrquicamente esta por encima
del reglamento. por lo gue este se encuentra subordinado a aguella. El reglamento es una
norma que completa o amplia el contenido de una ley reglamentaria o secundaria para
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la observancia de la legislacién vigente se comentaran cuando el discurso
normativo lo exiga.

li.1. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

El 3 de febrero de 1983 se incluyé en el articulo 40. constitucional la
garantia social de la proteccién del derecho a la salud. el cardcter de
garantia social determina para el Estado la responsabilidad de proveer lo
necesario para darle efectividad: es una norma programadtica. Este tipo de
preceptos no son de aplicacién automdtica.’ El articulo 4o. encontrandose
en este supuesto requiere el esfuerzo firme y continuado del Estado para que
progresivamente se adecte a las necesidades de la base social que lo
condiciona. Los derechos individuales imponen al Estado una obligacién de
no hacer, a diferencia de los derechos sociales (a la educacién, al trabajo, a
la vivienda y a la planificacién familiar), en estos el Estado debe de generar
las condiciones para que se puedan ejercer. A continuacion transcribimos el
articulo:

Articulo 4.-... Toda persona tiene derecho a la proteccidn de 1a salud. La ley
definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y
establecerd la concurrencia de la Federacién y las entidades federativas en
materia de salubridad general conforme lo dispone la fraccién XVI del
articulo 73 de esta constitucion.

Del articulo se desprende: 1) que toda persona tiene derecho a la
proteccion de la salud; 2) que una ley definird las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud (ia Ley General de Salud) y; 3) que esa
misma ley establecerd la concurrencia de la Federacidn y las entidades
federativas en materia de salubridad general.® Et articulo 73 Constitucional
faculia al Congreso de la Uni6n para crear normas obligatorias en materia
de salubridad general y delega directamente en el Presidente de la Republica

facilitar la aplicacién de la misma. Se irata de una facultad propia del Poder ejecutivo (la
Administracion piiblica) y su propésito es detallar los supuestos previstos en la ley para que
la individualizacién y aplicacion del orden juridico sea clara y efectiva.

3 A diferencia del articulo 20. constitucional que prohibe la esclavitud como institucion
juridica y que debido a su naturaleza es autosuficiente, o de aquellas parantias de seguridad
juridica que de violarse su contenido, pueden los individuos apelar a 1a tulela del 6rgano
jurisdiccional.

6 Se establece ¢l cardicter concurrente en materia de salubridad general, misina que los
estados y la Federacitn aplicardn en funcién de la descenuralizacion de los servicios de
salud. Con esto se deja a la misma ley la distribucion de competencias, en lugar del articulo
de ta propia Constitucién que seftala que todo aquello no expresamente concedido a la
Federacién queda arribuido a las entidades federalivas (art. 124).
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la facultad extraordinaria de legislar a través del Consejo de Salubridad
General;’

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:...
XVI. Para dictar leyes sobre...salubridad general en la Repiiblica:

l1a.- El Consejo de Salubridad General dependerd directamente del
Presidente de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado,
y sus disposiciones generales serdn obligatorias en todo ¢l pais...

...3a.- La autoridad sanitaria serd ejecutiva y sus disposiciones serdn
obedecidas por las autoridades administrativas del pais.

4a.- Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la campafa contra
el alcoholismo y 1a venta de substancias que envenenan al individuo o
degeneran la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y
combatir la contaminacién ambiental, serdn después adoptadas por el
Congreso de la Unién en los casos que le competan.

I11.2 Ley General de Salud

La Ley General de Salud en vigor a partir del primero de julio de 1984
reglamenta el derecho a la proteccion de la salud que tiene toda persona en
los términos del articulo 4o. de 1a Constitucion Paolitica de los Estados
Unidos Mexicanos. establece las bases y modalidades para el acceso a los
servicios de salud y la concurrencia de la Federacion y las entidades
federativas en matena de salubridad general. Es de aplicacién en toda la
Repiblica y sus disposiciones son de orden publico e interés social (art. 1).
Establece que el derecho u la proteccion de la salud, tiene las siguientes
finalidades (art. 2):

1.- El bienestar fisico y mental del hombre, para contribuir al gjercicio pleno
de sus capacidades,

I1.-La prolongacién y €l mejoramiento de la calidad de la vida humana;
ITL-La proteccidn y el acrecentamiento de los valores que coadyuven a la

creacién, conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al
desarrollo social;

7 Las facultades extraordinarias del Poder ejecutivo otorgadas en la Constituci6n (articulo
49) son precisamente en materia de comercio exterior (art. 131); suspension de garantias
(art. 29), y: la ya mencionada facultad en materia de salud. Tres supuesios que demuestran
la importancia de las facultades delegadas al ejecutivo y que guardan en comin la
necesidad de aplicar celeridad en la resolucién de conflictos relacionados con estas
materias, que de sujetarse al procedimiento legislativo formal. tomaria demasiado tiempo
para solucionar el problema concreio.
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I1V.-La extension de actitudes solidarias y responsables de 1a poblacién en la
preservacion, conservacion. mejoramiento y restauracién de la salud;

En los fundamentos de la Ley encontramos un planteamiento idecal de
las condiciones de salud que se buscan para la poblacidn, conceptos como
salud fisica y mental, prolongacién y mejoramiento de la vida, educacién y
solidaridad, son exigencia constante en cualquier Estado moderno.

Los objetivos especificos del estudio se encuentran en las fracciones
XVI, XIX, XX, XXV, del articulo 30. que transcribimos a continuacion.

Articulo 30.-...En los términos de esta Jey, es materia de salubridad
general:...

XVI.-La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y
accidentes;

...X1X.-El programa contra el alcoholismo;

XX.-El programa contra ¢l tabaquismo;

..XXV.-El control sanitario de 1a publicidad de las actividades. productos y
servicios a que se refiere esta ley;

Las autoridades sanitanas serdn: el Presidente de la Republica; el
Consejo de Salubridad General; la Secretarfa de Salud, y los gobiemnos de
las entidades federativas, incluyendo el del Departamento del Distrito
Federal. La participacion de las entidades federativas es con la intencion de
revertir ¢l proceso ¢entralizador y de esa manera repartir la competencia
sanitaria con la celebracién de convenios de coordinacién.®

lll.1.1.1. Programas Contra las Adicciones

El titulo decimo primero de la Ley General de Salud contiene los Programas
Conura las Adicciones y en el capitulo primero define las caracteristicas del
Consejo Nacional Contra las Adicciones, que serdn:

Articulo 184 Bis.- Se crea el Consejo Nacional Contra las Adicciones, que
tendr4 por objeto promover y apoyar las acciones de 1os sectores piblico.
social y privado tendientes a la prevencion y combate de 10s problemas de
salud piblica causados por las adicciones que regula el presente titulo, asi
COMmO proponer %evaluar los programas a que se¢ refieren 1os articulos 185,
188, de esta ley.” Dicho Consejo estard integrado por el Secretario de Salud,
quien lo presidird. por los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion pablica federal cuyas atribuciones tengan relacion con el

8 Mismos que contempla la fraccién X del articulo 115 constitucional.

9 Programa contra el alcoholisino y abuso de bebidas alcohélicas y Programa contra el
tabaquismo. respectivamente.
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objeto del Consejo y por representantes de organizaciones sociales y
privadas relacionadas con la salud. El Secretario de Salud podr4 invilar,
cuando lo estime conveniente. a los titulares de Jos gobiernos de las
entidades federativas a asistir 4 las sesiones del Consgjo,

La organizacién y funcionamiento del Consejo se regiré por las
disposiciones que expida el Ejecutivo Federal.

Este organismo fue creado por decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacién (D.O. de aqui en adelante) el 7 de agosto de 1986.

lll.1.1.2. Programa contra el alcoholismo y el abuso de bebidas
alcohodlicas.

La Secretarfa de Salud, los gobiernos de las entidades federativas y ¢l
Consejo de Salubridad General, en el &mbito de sus respectivas
compelencias, se coordinardn para la ejecucién del programa contra el
alcoholismo y el abuso de bebidas alcohélicas que comprendera entre otras,
las siguientes acciones (art, 185):

1.-La prevencion y el tratamiento del alcoholismo y, en su caso, la
rehabilitacion de los alcohdlicos;

I1.-La educacion sobre los efectos del alcohol en a salud y en las relaciones
sociales. dirigida especialmente a mifios, adolescentes, obreros y campesinos,
a través de métodos individuales, sociales ¢ de comunicacion masiva. y,;

I11.-El fomento de actividades civicas, deportivas y ¢ulturales que coadyuven
en la lucha contra el alcoholismo, especialmente en zonas rurales y en los
grupos de poblacion considerados de alto riesgo.

Para obtener la informacién que oriente las acciones contra el
alcoholismo y el abuso de bebidas alcohdlicas, se realizardn actividades de
investigacién en los siguientes aspectos (art. 186):

1.-Causas del alcoholismo y acciones para controlarlas:;

I1.-Efectos de la publicidad en }a incidencia del alcoholismo y en l0s
problemas relacionados con €l consumo de bebidas alcohdlicas,

I11.-Hébitos de consumo de alcohol en los diferentes grupos de poblacién. y

IV.-Efectos del abuso de bebidas alcoh6licas en los 4mbitos familiar, social,
deportivo. de los espectdculos, laboral y educativo.

En ¢l marco del Sistema Nacional de Salud, la Secretaria de Salud
coordinard las acciones que se desarrollen contra €l alcoholismo y el abuso
de bebidas alcohdlicas. La coordinacién en la adopcién de medidas, en los
dmbitos federal y local, se llevar4 a cabo a través de los acuerdos de
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coordinacién que celebre la Secretaria de Salud con Jos gobiernos de las
entidades federativas.

El acuerdo de coordinacion entre la SSA y el estado de Nuevo Ledn

se llevé a cabo el 13 de diciembre de 1989 y en la segunda cldusula
establecid el apoyo del gobierno estatal en las siguientes materias:

1.- Promover las reformas o adiciones a las disposiciones juridicas vigentes
Y. en su caso, las iniciativas de ordenamientos encauvzadas al mejor
cumplimiento de lo que 1a Ley general de Salud dispone en materia de
prevencidn del alcoholismo, ratamiento y rehabilitacién de los alcoh6licos,
propiciando una mejor congruencia y pniformidad de las disposiciones
administrativas de orden federal, con las propias de ]a entidad federativa.

2.- Propiciar la correspondencia de los sectores publico, social y privado,
para el cumplimiento de las disposiciones juridico-administrativas en la
materia, tanto a nivel federal como local.

3.- Favorecer 12 integracidn de comités mixtos de 1a autoridad federal, estatal
y de los sectores social y privado. que promuevan la implementacion del
Programa en el dmbito de sus respectivas compelencias.

4.- Establecer un centro estatal de informacion y documentacién sobre el
alcoholismo.

§.- Mejorar. ampliar y extender los servicios piblicos que ofrecen atencion a
Jos alcohdlicos y a sus familiares.

6.- Inducir la integracién de grupos de autogestion en la comunidad. para 1a
prevencidn y la aiencion del aicoholismo.

7.- Favorecer la participacién de grupos como Alcohdlicos Arénimos y otros
similares. en |2 implementacion del Programa.,

8.- Reforzar la vigilancia del cumplimiento de 1as medidas de control
sanitario relativas a la produccién, comercializacion y consumo de los
diferentes tipos de alcohol y bebidas alcohdlicas.

9.- Tomar como escenario para los programas de promocién contra el
alcoholismo a 1as instituciones de ensenanza superior.

10.- Promover ante las autoridades de las instituciones de educacion superior
el que se incremente. en extension y profundidad el estudio de los métodos y
técnicas de investigacion de [os problemas relacionados con el consumo de
bebidas alcohdlicas en los programas académicos de las disciplinas médicas
y sociales.

11.- Promover, orientar y coordinar la realizacion de investigacion en este
campo.

12.- Generar programas de investigacién orientados al estudio de la
produccion. distribucién y expendio de behidas alcohélicas, con especial
énfasis cn las bebidas de produccion deméstica y local y consumo indebido
de alcohol potable.
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13.- Realizar estudios epidemiolégicos orientados a conocer faclores
causales y de riesgo y de las consecuencias médicas y sociales del abuso.

14.- Llcvar a cabo estudios para la identificacidn iemprana de personas que
tienen problemas relacivnados con €l abuso de bebidas.

A continuacién presentamos una tabla cronoldgica que expone los
periodos de tiempo que mediaron entre las distintas disposiciones, tanto
legislativas como administrativas, que al efecto se llevaron a cabo.

Cronologia de disposiciones legislativas y administrativas

Disposicion Fecha periodo aprox.
Articulo 4o. constitucional 3/02/1983

Ley de General de Salud 1/07/1984 1 aho 5 meses
Consejo contra las Adicciones 7/08/1986 3 anos 5 meses
Acuerdo de coordinacion SSAy NL | 13/12/1989 7 aitos 10 meses

Es de importancia resaltar que las condiciones que se otorgan en la
ley ante la necesidad de controlar el alcoholismo estdn muy lejos de
cumplirse; mds atin, de la fecha de implementacién del acuerdo de
coordinacion entre 1a SSA y el estado de Nuevo Leén a este momento,
median cinco afios y medio y las disposiciones a las que obliga €l convenio
se han quedado en el papel.

l.1.1.3. Programa contra el tabaquismo

Tanto el programa contra el alcoholismo como el programa conira el
tabaquismo son de idéntica redaccidn, s6lo se cambiaron los caracteristicas
particulares inherenles a cada una de estas substancias. Hecha la excepcion
de que el convenio de coordinacién contra el tabaquismo entre la SSA y el
estado de Nuevo Le6n no se realiz6.19 En seguida presentamos el contenido
de la ley en relacién al programa contra el tabaquismo.

ARTICULO 188.-La Secretaria de Salud, los gobiernos de las entidades
federativas y el Consejo de Salubridad General, en el &mbito de sus

v Suponemos que impaortantes inlereses econdmicos impidieron la firma de este acuerdo
de coordinacion en particular. Cigatam y La Modemna son las dos compaiias (abacaleras
que dominan el mercado mexicano. la segunda asienta sus oficinas centrales en Monterrey,
Nuevo Ledn.
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respectivas competencias, se coordinardn para la ejecucion del programa
contra el tabaguismo, que comprender4, entre otras, las siguientes acciones:

I.-La prevencion y el tratamiento de padecimientos originados por el
tabaquismo, y

I1.-1.a educacién sobre los efectos del tabaquismo en la salud. dirigida
especialmente a la familia, nifios y adolescentes, a través de métodos
individuales, colectivos 0 de comunicacién masiva, incluyendo la
orientacién a la poblacién para que se abstenga de fumar en lugares
piblicos.

ARTICULO 189.-Para poner en prictica las acciones contra el tabaguismo,
se tendrén en cuenta los siguientes aspectos:

1.-La investigacién de las causas del tabaquismo y de las acciones para
controlarlas, y

11.- La educacién a la familia para prevenir el consumo de tabaco por parte
de nifios y adolescentes.

ARTICULO 190.-En el marco del Sistema Nacional de Salud, la Secretaria
de Salud coordinarg las acciones que se desarrollen contra el 1abaguismo,
promoverd y organizarg servicios de orientacion y atencion a fumadores que
deseen abandonar el hébito y desarrollard acciones permanentes para
disuadir y evitar el consumo de tabaco por parte de nifios y adolescentes.

La coordinacién en 1a adopciGn de medidas en los 4mbitos federal y local se
llevar a cabo a través de los acuerdos de coordinacidn que celebre la
Secretaria de Salud con los gobiernos de las entidades federativas.

Extrafiamente el D.O. reporta que en las citados convenios de
coordinacidn contra el tabaguismo y el alcoholismo de la SSA y las
entidades federativas se firmaron el mismo dia,!! excepcion hecha de Nuevo
Leén que solamente acordo el programa contra el alcoholismo.

lI.1.1.4. Control sanitario de productos y servicios: bebidas alcohdlicas

y tabaco.

El titulo decimotercero sobre control sanitario de productos y servicios se
ocupa en ¢l capitulo III de las bebidas alcohélicas y en el capitulo X1 del
tabaco, contiene en ambos rubros lo que se considera una bebida alcoh6lica
y a que se refieren al designar el tabaco, contiene los planteamientos bdsicos
de la ley federal mismos que se repiten en el Programa Nacional de Salud,
en el decreto de creacidn del Consejo Nacional contra las Adicciones, en los
Acuerdos de coordinacién con las entidades federativas, en la Constitucion

11 Tal fue el caso de Guanajuato, San Luis Potosi. Jalisco. Zacatecas. Durango, Oaxaca,

Michoacén, y otros. que a lo largo de la primera mitad de 1989 celebraron ambos
CONVENios.
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del Estado de Nuevo Le6n, en la Ley de Salud del Estado de Nuevo Ledn y
aun en los Reglamentos de Policia y buen gobierno de algunos municipios.
Lo anterior sirva para aclarar que en las tres esferas de gobierno (federal,
estatal y municipal) las disposiciones se orientan en igual sentido y los
margenes de interpretacién son estrechos, En lo relativo a la publicidad de
estos productos nos limitamos a una exposicion general de los lineamientos
en la Ley de Salud debido a que en €l subsecuente andlisis de! Reglamentio
de la Ley Federal de Salud en materia de Control santiario de la publicidad
se aborda con mayor delalle.

A continuacion presentamos los ordenamientos sobre control
sanitario de bebidas alcohdlicas y tabaco:

ARTICULO 217.-Para los efectos de esta ley, se consideran bebidas
alcohdlicas aquellas que contengan alcohol etlico en una proporcién mayor
del 2% en volumen.,

ARTICULO 218.-Toda bebida alcohdlica deberé ostentar en los envasces, la
leyenda: el abuso en el consumo de este producto es nocivo para la salud,
escrito con letra facilmente legible, en colores contrastantes y sin que se
invoque 0 se haga referencia a alguna disposicion legal.

La violacion de la disposici6n contenida en el anterior articulo serd
sancionada con multa equivalente de doscientos a dos mil veces el salario
minimo vigente en la zona econémica de que se trate (articulo 421).

ARTICULQ 219.-Corresponde a los gobiernos de 1as entidades federativas
determinar la ubicacion y el horario de funcionamiento de los
establecimientos en que se expendan bebidas alcohdlicas.

ARTICULO 220.-En ningtin caso y de ninguna forma se podrdn expender o
suministrar bebidas alcohdlicas a menores de edad.

Tanto el articulo 219 como el 220 son de especial atencién debido a
que el primero delega a los gobicrnos estatales y municipales una facultad
importante: determinar la ubicacion y el horarie de los establecimientos.!2 Y
el segundo enuncia una prohibicién que tanto en el caso de bebidas
alcohdlicas como en el tabaco es de escasa observancia, muy a pesar de
encontrarse prescrita en cualquier disposicién gubernamental que
encontremos al respecto. La violacién de la disposicién contenida en los
articulos 218 y 220 serdn sancionadas con multa equivalente de doscientos a

12 Eg Ja facultad reglamentaria que establece el articulo 21 constitucional que otorga a los
municipios la posibilidad de crear reglamentos de policia y buen gobiemo. Estos regulan
malerias que, en razén al conocimiento de 12 administracion municipal sobre las
caracteristicas geograficas, demograficas, econdmicas, politicas y ain religiosas de la
comunidad. permiten adeciar las disposiciones a las exigencias particulares de su regién.
Entre estos se encuentran los de parques y jardines, policia y trdnsito, rasuro, cementerios, y
comercio en la via pablica. entre otros.
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dos mil veces el salario minimo vigente en la zona econémica de que se
trate (articulo 421).

Del articulo 275 al 277 bis encontramos las disposiciones relativas al
tabaco:

ARTICULO 275.-Para los efectos de esta ley, con el nombre de tabaco se
designa a la planta "Nicotina Tabacum” y sus suceddneos, en su forma
natural 0 modificada, en las diferentes prescntaciones, que se utilicen para
fumar, masticar o aspirar.

ARTICULO 276.-En las etiquetas de los empaques y envases en que se
expenda o suministre tabaco, ademds de lo establecido en las normas
técnicas correspondientes, deberdn figurar en forma clara y visible leyendas
de advertencia escritas con letra ficilmente legible con colores contrastanies,
sin que se invoque 0 haga referencia a alguna disposicion legal; las cuales se
sustituirdn como minimo cada seis meses, aliernando cada uno de los
contenidos siguientes:

1.-Dcjar de fumar, reduce importantes riesgos en la salud;
I1.-Fumar, es un factor de riesgo para el céncer y €l enfisema pulmonar, y

111.-Fumar durante el embarazo, aumenta el riesgo de parto prematuro y de
bajo peso en el recién nacido,

Las disposiciones reglamentarias sefialardn los requisitos a que se sujetard el
uso de las leyendas a que se reflere este articulo.

La violacién de la disposicién contenida en el anterior articulo serd
sancionada con multa equivalente de doscientos a dos mil veces el salario
minimo vigente en la zona econdémica de que se trate {articulo 421).

ARTICULO 277.-En ningiin caso y de ninguna forma s¢ podré expender o
suministrar tabaco a menores de edad.

El incumplimiento del anterior articulo no se encuentra expresamente
previsto en el capitulo de sanciones. A diferencia del mismo supuesto en
relacién a la venta de bebidas alcohélicas a menores, mismo que serd
sancionado con multa equivalente de doscientos a dos mil veces el salario
minimo vigente en la zona econémica de que s¢ trate (articulo 421). El
articnlo 422 contempla las sanciones no previstas, a la cual corresponde la
violacidn al articulo 277, esta serd equivalente a multa hasta por quinientas
veces el salario minimo general diario vigente en la zona econémica de que
se trate. Diferencia sustancial que indica el criterio relativo a la gravedad del
ilicito que impuso el legislador.

ARTICULQO 277 bis.-Las unidades hospitalarias y clinicas del Sistema
Nacional de Salud. deberdn contar con édreas en donde sc prohiba el consumo
de 1abaco.
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Se consideran como tales las de atencion médica. auditorios, aulas y zonas
de peligro para la seguridad laboral y colectiva, asi como los silios de trabajo
de ambiente cerrado.

Ya existen acuerdos relativos a este articulo. En el siguiente capitulo
analisaremos las restricciones de este tipo.!3

ill.1.1.5. Publicidad

Los lineamientos generales relativos al control de la publicidad de tabaco y
bebidas alcohdlicas se encuentran en el capitulo dnico del titulo
decimotercero. Seguidamente transcribimos los articulos que norman la
publicidad de bebidas alcohélicas y tabaco:

ARTICULO 200.-Con el fin de proteger la salud piblica, es competencia de
la Secretaria de Salud la autorizacion de la publicidad que se refiera a la
salud. al ratamiento de las enfermedades. a ia rehabilitacion de los
invélidos. al gjercicio de las disciplinas para la salud y a los productos y
servicios a que se refiere esta ley. Esta facultad se ejerceré sin perjuicio de
las atribuciones que en esta materia confieran las leyes a las Secrelarias de
Gobernacion, Educacion Piblica, Comercio y Fomento Industrial,
Comunicaciones y Transportes y otras dependencias del Ejecutivo Federal.

La Secretaria de Gobernacién tendrd competencia concuirente en
materia de publicidad de tabaco y bebidas alcohélicas. Al final de este
capituio analizaremos la Ley Federal de Radio Televisién y Cinematografia

que le atribuye esta facultad.

ARTICULQ 301.-Seré objeto de autorizacion por parte de la Secretaria de
Salud. la publicidad que se realice sobre la existencia, calidad y
caracteristicas. asi como para promover €l uso. venta o consumo en forma
directa o indirecta de los insumos para la salud. las bebidas alcohdlicas y el
1abaco, asi como los productos y servicios que se determinen en ¢l
reglamento de esta ey en materia de publicidad,

ARTICULO 302 .-Los gobiernos de las entidades federativas coadyuvardn
con la Secretarfa de Salud en las actividades a que se refiere el articulo
anterior, que se lleven a cabo en sus respectivas jurisdicciones lemitoriales.

Estos articulo establecen a 1a SSA y a los gobiernos de las entidades
federativas como autoridades responsables de autorizar la emisién de
campafias publicitarias de tabaco y bebidas alcohélicas. Es importante
resaltarlo debido a que el andlisis de disposiciones posteriores demostrard el

13 E1 17 de abril de 1990 se publico el acuerdo que restringe las dreas para el consumo de
tabaco en las unidades médicas de la Secretaria de Salud y en [os Institutos Nacionales de
Salud. Asimismo la Secretaria de Comunicaciones y Transportes suscribié un acuerdo con
las aerolineas nacionales donde prohiben el consumo de cigarillos en aquellos voelos cuva
dueracion sea menor a S0 minutos. De momento son las tnicas disposiciones restrictivas al

consumo de tahaco.
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desconocimiento o ignorancia de esta legislacién por parte de las personas
encargadas de su observancia.

El siguiente precepto es la fundamentacién del reglamento de control
sanitario de la publicidad que analizaremos posteriormente. Tanto 1a ley
como el reglamento son ignorados por las agencias de publicidad, ya que la
publicacidn de estas disposiciones no despertd un reclamo en contra de las
limitantes que impone a la libre empresa, ni tampoco desplegado o
declaracién piblica en que criticaran a la ley por coartar la libertad de
expresion, es tan deficiente la redaccién de la normatividad que
simplemente se ignoran.'4

..ARTICULOQ 306.-La publicidad a gue se refierc esta ley se sujetard a los
siguientes requisitos:

1.-La informacidn contenida en el mensaje sabre calidad, origen. pureza.
conservacién, propiedades nuiritivas y beneficios de empleo deberd ser
comprobable;

11.-El mensaje deber4 tener contenido orientador y educalivo;

11L.-L.os clementos que compongan €l mensaje, en su caso, deberan
corresponder 4 las caracteristicas de la autorizacién sanitaria respectiva;

IV.-El mensaje no deberd inducir a conductas, practicas o habitos nocivos
para la salud fisica o mental que impliquen riesgo o atenten contra la

seguridad o integridad fisica o dignidad de las personas. en particular de la
mujer,

V.-El mensaje na deberd desvirtuar ni contravenir Jos principios,
disposiciones y ordenamientos que en materia de prevencién. traiamiento de
enfermedades o rehabilitacion, establezca la Secretaria de Salud. y

VL-El mensaje publicitario deberd estar elaborado conforme a las
disposiciones legales aplicables,

El articulo 306 contienc las disposiciones generales a las que habri de
sujetarse la publicidad. Son especialmente vagos e indefinidos en algunos
conceplos, dejando a la apreciacion subjetiva de los publicistas 1o que se
pueda interpretar de los mismos. Por ejemplo la fraccion I resulta contraria
a la labor publicitaria y parece importada de un manual de la Secretaria de
Educacién Publica; la fraccion 1V transformada en interrogante seria
perfectamente adecuada para un libro de catecismo; finalmente, la fraccién
VI demuestra la pobre técnica juridica del redactor que en un afdn de
subsanar las carcncias del arnticulo, invoca a la oblipacion de elaborar el

14 Cuando se expidio ¢l reglamento se formé paralelamente un Consejo encargado de
vigilar su aplicacién donde no sélo se encontraba la SSA, sino la Asociacioén Nacional de
Fabricantes de Cerveza. el Grupo Cuervo, la Camara Nacional de Radio y Televisién y el
Consgjo Nacional de la Publicidad (Menendez. op. cil., p. 232).
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mensaje publicitario conforme a las disposiciones legales aplicables. .
cualesquiera gue eslas sean.
ARTICULO 307.-Tratdndose de publicidad de alimentos y bebidas

alcohdlicas, ésta no debera asociarse directa o indirectamente con el
consumo de bebidas alcohdlicas.

Por asociarse entendemos evocar una idea por otra; por lo tanto ¢l
solo hecho de presentar alimentos en un mensaje publicitario desataria la
asoctacién o evocacion de una idea por otra: alimentos con bebidas. Luego
entonces, si el comercial tiene como escenario 0 ambientacién un
restaurante seria una evocacion indirecta; asimismao, de aparecer la
elaboracion de un platillo tipico franqueado finalmente por una cerveza, nos
encontrariamos en €l mismo supuesto. Ambas situaciones son recurrentes
como método publicitario muy a pesar de que la ley las proscribe.

ARTICULO 308.-L.a publicidad de bebidas alcohdlicas y del tabaco deberd
ajustarse a los siguientes requisilos:

I.-Se limitard a dar informacién sobre las caracteristicas, calidad y técnicas
de elaboracion de estos produclos;

I1.-No deberd presentarlos como productores de bienesiar o salud, o
asociarlos a celebraciones civicas a religiosas,

ITL.-No podré asociar a estos productos con ideas 0 imégenes de mayor €xito
en la vida afectiva y sexualidad de las personas. o hacer exaltacion de
prestigio social, virilidad o feminidad;

IV.-No podré asociar a estos productos con actividades creativas. deportivas.
del hogar o del trabajo, ni emplear imperativos que induzcan directamente a
SuU CONSUMO;

V.-No podri incluir, en imégenes 0 sonidos. 1a participacion de nifos o
adolescentes ni dirigirse a ellos;

VI1.-En ¢l mensaje. no podrdn ingerirse 0 consumirse real o aparentemente
los produclos de que sc trata;

VI1.-En €l mensaje no podrdn participar personas menores de veinticinco
anos, y

VIIL.-En el mensaje deberdn apreciarse facilmente, en forma visval o
auditiva. segin el medio publicitario que se emplee, las leyendas a que se
retieren los articulos 218 y 276 de esta ley.

La Secrctarfa de Salud podré dispensar €l requisito previsto en Ja fraccién
V111 del presente articulo, cuando en el propio mensaje y en igualdad de
circunstancias. calidad, impacto y duracién, s¢ promueva la modcracion en
el consumo de bebidas alcohdlicas, desaliente el consumo de tabaco
especialmente en 14 nifiez. Ja adolescencia y 18 juventud. asi como advieria
contra los dafos a la salud que ccasionan el abuso en ¢l consumo de bebidas
alcohdlicas y el consumo de tabaco,
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Las disposiciones reglamentarias sefialardn los requisitos a que se sujetard el
otorgamiento de la dispensa a que se refiere el pdrrafo anterior.

Presenta tal cantidad de imegularidades la aplicacién de este anticulo
que pensamos sera més preciso el andlisis si directamente 1o estudiaramos
en las disposiciones reglamentarias que abundan en cada una de las
fracciones anteriores.

ARTICULO 309.-Los horarios en los que las estaciones de radio y
television y las salas de exhibicion cinematogréfica podran transmitir o
proyectar, segun el caso, publicidad de bebidas alcohdlicas o de tabhaco, se
ajustarén a lo que establezcan las disposiciones generales aplicables.

Las disposiciones generales aplicables son las contenidas en €l
Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de Ja Ley de
Cinematografia que trataremos al final el capitulo

liL.3. Reglamento de la Ley General de Salud en materia de control
sanitario de la publicidad

El Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control Sanitario
de la Publicidad fue publicado en el D.O. el miércoles 4 de abril de 1986,
contiene las disposiciones relativas al titulo de publicidad en la Ley Gencral
de Salud. Es importante asentar que el reglamento en ¢uestién fue sujeto a
modificaciones recientes a través del decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones del mismo y que fue publicado en €l D.O. el 6 de
octubre de 1993 13 El andlisis de esta ley nos confronta con gran cantidad de
imprecisiones. ambigiiedades y faltas de definicién, tanto en los
planicamientos como en los alcances de la Ley. Frecuentemente
encontramos lenguaje propio de la psicologia que trataremos de interpretar
en ese sentido ya que no existe un articulo que defina que debemos entender
por algunos 1érminos.

15 La doctrina se refiere a este tipo de disposiciones como Decreto-delegado, pues como ya
mencionamos, el Congreso de la Unidn otorga facultades al Presidente en materia de salud.
Aclaracién pertinente debido a que algunos preceptos abrogados o derogados en la recienie
reforma, contradicen a los correspondientes en la Ley General de Salud apareniemente
violando el principio de avloridad formal de Ja ley que obliga a sujetarse al mismo proceso
de creacion a cualquicr modificacién de la misma. La aclaracion anierior pareceria
inecesaria pero debido a bas circunstancias del periodo en que fue decrewada la reforma es
necesario aclararla, ya que la administracion de Carlos Salinas de Gortari llevé a tal grado
su faculiad reglamentaria que “legislo” en materia de inversion extranjera, sobreponiendo
un reglamento adiministrativo por encima de la misma constitucion (articulo 27): situacion
sin precedente en el derecho mexicano.
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A continuacién presentamos la exposicién de motivos original al
reglamento de la Ley:

CONSIDERANDO

Que con la publicacién en el Diario Oficial de la Federacién de 3 de febrero
de 1983 del Decreto por el que se adiciona el Articulo 40. Constitucional, s¢
estableci6 el Derecho a la Proteccion de 1a Salud;

Que la Ley General de Salud, reglamentaria del parrafo tercero del articulo
40. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, fue
publicada el 7 de febrero de 1984 en el Diario Oficial de la Federacién y
entré en vigor €l primero de julio del mismo aiio;

Que en dicha Ley se establecieron y definieron las bases y modalidades para
el acceso a los servicios de salud, asi como la distribucién y competencia
entre la Federaci6n y 1as entidades Federativas.

Que 1a distribucion de competencias entre 1a Federacion y 1as Entidades
Federativas tiene como finalidad contribuir a la descentralizacion de los
servicios de salud,

Que el gran avance tecnolégico, ha hecho que los medios masivos de
comunicacién repercutan de manera directa en el publico recepior de los
mensajes, teniendo por ello una influencia en 10s habitos de consumo;

Que una gran preocupacién del Ejecutivo a mi cargo 1o ha constituido, el
contar con ios instrumentos administrativos adecuados para regular de
manera eficiente la publicidad,;

Que 1a publicidad debe promover conductas. practicas y hibitos que
fomenten la salud fisica y mental del individuo;

Que el Control Sanitario de la publicidad de Actividades. Productos y
Servicios es una materia de Salubridad General. regulada en la Ley General
de Salud. correspondiendo a la Secretarfa de Salud su aplicacion:

Que la publicidad es un factor deierminante en la formacién de adecuadas
précticas y hébitos en la alimentacion de la poblacién. contribuyendo a su
pleno desarrollo y aportande a la sociedad individuos productivos;

Que la publicidad debe ser orientadora y educativa sobre las caracteristicas
y propiedades reales de los productos, y l1a informacién sobre su uso, asi
como las precauciones que deben tener €s10s;

Que el abuso en la ingestién de bebidas alcohdlicas y el consumo de tabaco
es un factor que puede ocasionar graves danos a la salud de 1os individuos y
ser causa de desintegracién familiar, por lo que el control de su publicidad
debe orientarse a la moderacién en su conpsumo, especialmente con respecto
a la nifiez. la adolescencia y la juventud.

En la exposicidn de motivos encontramos que: "la publicidad debe
promover conductas, pricticas y hdbitos que fomenten la salud fisica y
mental del individuo." Esta consideracién contunde la intencién de la
actividad publicitania cuyo objetivo es reorientar el gusto del consumidor.



Capitulo I 47

En términos de comunicacién se distingue entre publicidad, propaganda y
campaiias de informacién. La propaganda busca el convencimiento del
electorado en vias de conseguir el sufragio por determinado candidato o
partido; las campaiias de informaci6n pretenden crear conciencia en el
individuo sobre cierta situacién que redunda en el interés general;

finalmente la publicidad expone las caracteristicas de un producto para
convencer al probable comprador sobre las ventajas de este frente a la
competencia. Luego entonces, pensar que la publicidad debe tener los
elementos de una campaia de informacién es tanto como obligar a los
candidatos a puesios de eleccién popular a promover conductas que
fomenten la salud fisica y mental de los votantes. La exposicion de motivos
establece a su vez que: "la publicidad debe ser orientadora y educativa sobre
las caracteristicas y propiedades reales de los productos, y la informacion
sobre su uso, asf como las precauciones que deben tencr éstos.” La
ambigiiedad de la redaccion escapa a la posibilidad de un andlisis. En el
dltimo parrafo enuncia lo siguiente: "que el abuso en la ingestién de bebidas
alcohdlicas y el consumo de tabaco es un factor que puede ocasionar graves
danos a la salud de los individuos y ser causa de desintegracién familiar, por
lo que el control de su publicidad debe orientarse a la moderacidn en su
consumo, especialmente con respecto a la nifiez, la adolescencia y la
juventud”. Pensamos que orientar la publicidad hacia la moderaci6n en el
consumo por menores, adolescentes y jovenes es contradictorio en razén de
que estos grupos simplemente no deben consumirlos, independientemente
de que la publicidad haya sido "orientada" para hacerlo con moderacién.

Como ya comentamos el reglamento original de 1989 fue reformado
en diversas disposiciones en el afic de 1993, este ltimo fue publicado con
los considerandos que llevaron a decretar los cambios al reglamento
original. Para efecto de una mejor comprension de estas modificaciones
incluiremos tanto la reciente exposicién de motivos de 1993 como la nueva
redaccién de los articulos relativos a bebidas alcohélicas y tabaco. dejando
el iexto original entre paréntesis, posibilidad que nos permite comparar ¢l
sentido original y el que mantiene actualmente. A continuacién los
prolegémenos del decreto de 1993:

CONSIDERANDO

Que la Ley general de Salud establece las bases para que la publicidad
sujeta a conlrol sanitario se realice en forma que preserve €l bienestar fisico
y mental de la poblacién.

Que el gran avance tecnoldgico de los medios de comunicacién repercute de
manera directa en el publico receptor de mensajes. teniendo por ello
influencia en los hébitos de consumo...
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Que el consumo de tabaco ¢s una conducla de riesgo, tendiente al desamrollo
de padecimientos cronicos y causal de morialidad. El habito de fumar se
inicia debido a factores sociales complejos. que incluyen tanto la aceptacién
y a la presidin social como a la 1ension y al ocio, asi como los
correspondientes reforzanientos derivados fundamentalmente ge la

publicidad, por lo que 1a duracién de las leyendas precaulorias, deberd ser
igual al del anuncio comercial.

Que la publicidad de bebidas alcoh6licas y tabaco no debe dirigirse a grupos
de alto riesgo como es el caso de los adolescentes. jovenes y las
embarazadas, ni asociarse con actividades propias de su edad o estado.

Es interesante observar que en el nuevo decreto aparece una
aproximacién mds cientifica al problema del tabaquismo, atribuyendo
primeramenie al individuo, en seguida a factores externos y finalmente
otorgando a la publicidad 1a labor de "reforzar” el habito en los individuos,
contrarrestando este efecta con la prolongacioén de las leyendas precautorias
a la duracién del anuncio comercial. En ningiin momento se habla de las
cualidades adictivas del tabaco, aiin y cuando, por aquellas fechas ya existia
el conocimiento de las capacidades de generar dependencia en el individuo.

Continuaremos con el andlisis especifico del reglamento en los
articulos que interesan a nuestra investigacién:

..ARTICULQO 7o.- Se considerar§ que 1a publicidad no es congruente con
las caracteristicas o especificaciones con que fueron autorizados los
producios., actividades o servicios cuando:

I.- Arribuya cualidades preventivas. terapéuticas. rehabilitadoras. nutritivas.
estimulantes o de otra indole. que no correspondan a su funcién o uso de
acuerdo con la autorizacién otorgada por la Secrelaria;

[1.- DEROGADA.(D.O. del 10 de Junio de 1993, Originalmente: 11.-
Confiera valores de cardcter moral, afectivo o social.)

..ARTICULO 8o.- La publicidad deberd ser orientadora y educativa

respecto al producto. actividad o servicio de que se trate y, para tal electo
deberd:

...1IL- DEROGADA (D.O. del 10 de Junio de 1993, Originalmente: Inducir
y promover actividades, valores y conductas que beneficien la salud
individual y colectiva);

1V.- Senalar las precauciones necesarias cuando el uso o consumo de los
productos, el ejercicio de las actividades o la prestacién de 10s servicios
pueda causar riesgo o dafos a la salud de las personas. observindose las
siguientes reglas:

a).- Contener la informacién sobre los peligros que pueda originar €l uso del
producto v ¢l servicio del que se trate;
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El peligro mds importante que existe en relacién a las substancias que
estamos tratando ¢n este trabajo es la de generar una dependencia en razén a
sus caracteristicas adictivas. informacién que en ningin caso se presenta.

b).- Estar incorporadas a 12 imagen gréfica del producto para evitar un error

del consumidor ( Abrogada, D.O. 10 de Junio de 1993, originalmente: Estar
incorporadas al preducto para evitar un error del consumidor);

El cambio del inciso b) se debi6 principalmente -suponemos- a que la
leyenda precautoria de los envases de cerveza se encuentra inscrita en la
ticha o corcholata del producto, de manera que por ¢l hecho de destaparla,
ya no se encontraba incorporada al mismo, perdiendo asi su presumible
efecto precautorio. Asimismo en el caso del iabaco, por la dificultad de
imprimir leyendas a cada uno de los ciganllos individualmente. La nucva
redaccién relerente a Ja imagen gréifica (Que como caracteristica primordial
tiene el de presentarse en dos dimensiones: ancho y large) limita los
alcances de la ley a aquellos medios de comunicacion que se expresan de
esta forma, como es el caso de los anuncios publicitarios en televisién,
revistas y carteleras panordmicas. A diferencia del preducto (término
utilizado antes de la reforma) que debido a su volumen es tridimensional,
condicidn que lo separa de el érmino "imagen gréifica”.

Continuamos con el Inciso ¢):

¢).- Estar impresas en colores contrastantes y tamanes visibles. conforme 1o
establezcan las normas oficiales mexicanas (Abrogada. D.O. 10 de Junio de
1993 originalmente: Estar impresas en colores contrastantes y tamanos

visibles de conformidad con lo que al efecto establezea la norma técnica
correspondicnie);

Los colores contrastantes por definicién son el blanco y el negro. La
ambigiiedad de! legislador en la redaccion nos parece intencional. no se
requieren conocimientos téenicos de cromatologia para reconocer en las
cotidianas senales de transito cuales son los colores contrastantes.

d).- Ser facilmente entendibles;

Esta disposicidn es de una subjetividad suprema. A pesar de que se
contienc a i misma, demostraremos a continuacién que la regulacién
especifica de este precepto deja mucho al arbitrio del emisor del mensaje
publicitario. Iniciaimente analizaremos la forma (como lo dice) en que

deber4 ser transmitido, los aspectos de fondo (que dice) se abordaran en los
articulos comrespondientes,

Seguidamente transcribimos el articulo Y0. que dispone los reguisitos
de forma:
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ARTICULQ 9o0.- Las leyendas de advertencia de riesgos a la salud, que
deban de incluirse en la publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco...se
sujetardn a las siguienies caracleristicas:

1.-En los anuncios que se difundan por televisién y cine, las leyendas
deberan tener upa duracién minima de 10 segundos, horizontalmente. en
colores contrastantes, con letra helvética regular equivalente a 40 puntos por
letra, en proporcién a una pantalla de television de 14 pulgadas. Tratandose
de publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco, 1as medidas deberén observar
las mismas especificaciones, sin embargo su duracion deberd ser igual ala
del anuncio comercial.

La anterior fraccién contiene terminologia de artes gréficas,
especificamente de célculo tipogréfico. La caracteristica de la letra impresa
(tamafio, forma, distribuci6n del peso, color, altura, grosor, espacios de
scparacién e interlineados) pueden influir en determinado sentido la
percepcidn de los individuos!®, En lo relativo al tipo y tamaiio de las letra el
exigir Helvéuca regular de 40 puntos es una medida muy pobre para lograr
el objetivo deseade. !’

11.- En los anuncios que se difundan en cualquicr medio impreso, las
leyendas deberan aparecer horizontalmente, con letra helvética regular, en
colores contrastantes y de un centimetro lineal de tamano en proporeion a
una hoja tipo carta, y

111.- En la publicidad que se difunda por radiodifusién, se deberd hacer
mencion de las leyendas de orientacidn, promocidn, fomenio o de
advertencia de riesgos a la salud., de acuerdo a las caracieristicas del
producto o ¢l servicio que se trate,

Los promocionales de los supermercados, tanto en folletos como en
periédicos. omiten consistentemente la inclusién de estos mensajes al
publicitar cigarros y bebidas alcohdlicas.

ARTICULO 10).-La Secretaria no autorizar4 la publicidad en la que s¢

afecte de cualquier manera o se ponga en riesgo la salud de menores, e

informaré a otras dependencias 0 enlidades compeientes. cuando se presuma
la violacién de derechos en perjuicio de €stos.

16 1 os encabezados de los periddicos, letreros de las calles. anuncios de establecimientos
dedicados a la éptica. entre ouos, son Jos ejemplos inds claros del manejo de la upografia
como portador de un mensaje.

17 En el caso de este trabajo el texto principal estd escrito en tipografia Times New Roman
regular de 12 puntos y el Litulo al comienzo de cada capitulo es en Helvética gruesa de 20
puntos (muy parecida a la Helvética regular. pero més pesada). Una pantalla de 14 pulgadas
es la de un monitor de computadora. Exisien multitud de recursos para transmitir
correctamente un mensaje, generalmente para hacerlo con éxito se recurre a lpogralias
bold (negritas) en altas (mayisculas). En lo relativo a 10s apuncios televisivos los
publicisias recurren a presentar las advertencias separando las letras entre i, lo cual reduce
la coherencia del texto (verbigratia: e vite el e x ¢ € s 0). eslo aunado a
mensajes sobrepuestos elaborados en colores y tipografias més efectivas que destellan y se
desplazan a lo largo de la pantalla (maxima calidad) nulifican la eficacia del mensaje .
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Un ejemplo caracteristico de 1a violacién a este articulo es la comtn
prictica de las salas cinematogréficas de proyectar previamente al comienzo
de una funcién publicidad de bebidas alcohdlicas y tabaco. ain y cuando la
clasificacién de la pelicula sea apta para menores de edad.

A continuacién presentamos €l articulo 11 que contiene definiciones
de lo que la ley entenderd por determinados conceptos:

ARTICULO 11.- Se considerard que la publicidad induce a conduc:as.
préacticas o hédbitos nocivos para la salud fisica 0 mental cuando:

L.- Exprese o sugiera acciones o actividades que impliquen riesgo o dafio
para la salud individual o colectiva.

I1.- Aconseje précticas abortivas;

H1.- Contenga elemenios que impliquen riesgos contra la seguridad o
integridad fisica de las personas (abrogada, D.Q. del 10 de Junio de 1993,
originalmente: Exprese ideas o imdgenes de violencia. imprudencia.
negligencia o conductas que puedan ser consideradas como delitos);

El perseguir reses a caballo, o el desplazarse a alta velocidad en una
motociclela, sin portar casco, al mismo tiempo que se consume un cigarllo
(por ridiculo que esto parezca) implica un riesgo contra Ja seguridad o
integridad fisica de las personas.

1V.- DEROGADA (D.0.del 10 de Junio de 1993, originalmente: Indique o

sugiera determinadas caracteristicas fisicas. raciales o sexuales del indiviguo

como factor dererminante para el uso de un producto. el ejercicio de una
actividad o la prestacion de un servicio, o),

V.- DEROGADA (D.O.del 10 de Junio de 1993, originalmente: Contenga
elementos que denigren a la persona humana, especialmente 1a dignidad de
la mujer, que promuevan discriminacién de raza o condicién sacial, 0 que
utilice elementos visuales. graficos o auditivos. que ofendan la idiosincrasia
de la sociedad mexicana.)

Se incluyd el texto original de las fracciones derogadas que a nuestro
parecer desaparecieron por que pocos las observaban. Algunas conceptos
contindan vigentes y aparecerdn en el transcurso del andlisis.

ARTICULO 17.- No se aulorizar4 1a publicidad cuando utilice métodos de
tos llamados subliminales para difundir mensajes publicitarios.

En ningin punto la ley define en que consisten los métodos .
subliminales, interpretamos que se refieren a la corriente que estuvo en boga
en los aftos 80's a razén de la publicacién de un texto llamado " La
seduccién subliminal”!® que a base de textos e imdgenes logré alimentar
fantasias paranoicas entre multitud de individuos. Como todo conocimiento

18 Wilson. Brian K. La seduccion subliminal, ed. Diana. 1984 (¢.1978).

1020116791
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pseudo-cientifico tenia parte de verdad y mucho de mentira. Con base en
planteamientos relacionados al concepto de sublimacién -suponemos-
planteado por Freud como: “el proceso consistente en la direccién del
instinto a metas distintas y alejadas de la grauficacién sexual”, definicién
gue dio onigen a la acepcion modema que lo contempla como: “El proceso
inconsciente que consiste en desviar la energia del impulso sexual (libido)
hacia nuevos objetos o fines de cardcter no sexual.”! Tomando las
definiciones anteriores y adecudndolas al plano de la publicidad.
entenderiamos que ¢l publicista encamina la energia sexual dec los
individuos receplores de su mensaje para gue eslos inconscientemente la
descarguen en el consumo del producto por ellos designado.

Independientemente de la validez en el campo de la publicidad de los
conceptos freudianos, nos resulta sumamente improbable que la SSA
lograra probar que las necesidades inconscientes de la poblacién han sido
manipuladas hacia el consumo de determinado producto. Mds atin. dudamos
que las agencias de publicidad estén dispuestas a cambiar el efectivo
método de presentar una bella mujer en actitud dispuesta a intercambios
amorosos acompafiandose del producto promocionado. planiemiento que
opera en el plano consciente del individuo: "desco a los hombres que
consumen esle producto”. Podriamos hablar de un mensaje oculto, pero de

inconsciente no tiene nada.

ublicidad de Bebidas Alcohdlicas y Tabaco

El capitulo 1V del reglamento de control sanitario de la publicidad se ocupa
del fondo o contenido de los mensajes publicitarios que promocionen Ja
venta de bebidas alcohdlicas y labaco. La escasa observancia del articulado
deshorda los alcances de la investigacion. Demostrar las constantes
violaciones a la mayoria de los preceptos del reglamento conformaria un
estudio por sf mismo. Supondremos a lo largo del andlisis que el lector estd
familiarizado con las transmisiones comerciales de la televisién mexicana.2%

En seguida presentamos los articulos comentados:

19 Villar, Alvarez A., Sublimacion, Diccionario UNESCO de Ciencias Sociales. ed.
Planeta-de Agostini, 1987. p. 2138.

20 Eqiamos conscientes de la falia de cortesia cientifica al dejar por sentado el
conocimiento del lector del contenido de las transmisiones lelevisivas. Pera sin lemor a
equivocamos. el sintonizar alguno de los canales en los horarios que adjuntamos en ¢l
capitulo 1i. serd suficiente para conslatar ka violacion a varios de los supuestos de cuya
realizacion depende la aplicacion de las sanciones previstas en la ley.
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ARTICULO 34.- No se aulorizard la publicidad de bebidas alcohdlicas y
tabaco. ¢cuando a juicio de la Secretaria, eén coordinacién con la Secretaria de
Gobernacién:

1.- Se relacione con ideas o imégenes de éxito, prestigio, fama,
esparcimiento, tranquilidad, alegria desbordada o euforia como consecuencia
de la presencia o consumo de estos productos u otros efectos que por su
consumo se producen en €l ser humano (abrogado, D.O. del 10 de Junio de
1993, originalmenlte: Se relacionen con ideas o imégenes de esparcimiento
espiritual, paz, tranquilidad. alegria desbordada o euforia. u otros efectos que
por su contenido se producen en el ser humano);

Todos y cada uno de los estados de animo enunciados en Ja fraccién 1
son utilizados en la publicidad de bebidas alcohdlicas: recepciones
diplomadticas, locaciones ex6ticas, automoéviles suntuosos, centros de baile
repletos, tribunas deportivas desatadas, festejos playeros, entre otros, son
imdgenes comunes en los anuncios de tabaco y bebidas alcohdlicas.

11.- Atribuyan a estos productos propiedades nutritivas. sedantes.
estimulantes o desinhibidoras (abrogado. D.Q. del 10 de Junio de 1993,
originalmente: Atribuya a eslos productos propiedades nutritivas. sedantes o
estimulanies);

La inhibicidn es una condicidn inherente a cada persona, 1o que a un
individuo determinado le resulta desinhibido para otro aparece como
natural. Independientemente de lo anterior la conducta de los personajes que
aparecen en los comerciales carece de inhibicion.2!

111.- Se asocie con ideas © imdgenes de mayor €xito en el amor o en la
sexualidad de las personas;

Un mismo individuo aparece ¢n una serie de anuncios comerciales de
una bebida alcohdlica, en cada uno de ellos cambian los escenarios y las
mujeres que lo acompafian. lo dnico que permanece es la admiracion de sus
acompafantes (regularmente dos mujeres) por la habilidad del protagonista
para asociar las bellezas del mundo con las cualidades de su bebida
predilecta. En otro caso el simbolo sexual masculino del momento se hace
acompanar de una bella mujer y el ron que publicita en ex6ticas aventuras
alrededor del mundo; en definitiva nos encontramos ante una tdea de mayor
éxito en el amor y la sexualidad de la persona

IV.- Se asocie con ideas 0 im4genes de centros de trabajo. instituciones
educativas, del hogar o con actividades deportivas;

Una cantina, un restaurante y un hotel son centros de trabajo. atin el
mismo hogar es un centro de trabajo. El término es sumamente impreciso.

21 pareciera que ¢l anélisis toma un tono moralista. El afan de 1a investigacién pretende ser
o mas objetivo posible. de momento no proponemos juicios de cardcter axiologica,
simplemente ¢xponemos el contenido de 1a ley y su relacién con la realidad.
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Finalmente el limitar la asociacién con actividades deportivas, €s
probablemente el punto mayormente ignorado en la observancia del
reglamento; el campeonato mundial de fitbol soccer, los juegos olimpicos,
las carreras de automéviles, los torneos de tenis, los eventos hipicos, el
béisbol, etc. Es comiin que los anuncios comerciales relacionen la marca de
la bebida o el cigarillo patrocinado con algiin deporte.

V.- Motive a su consumo por razones de fiestas nacionales, civicas o
religiosas;

La fiesta religiosa m4s importante en nuestro pais es 1a natividad de
cristo. En navidad y posadas la publicidad de estos producltos se incrementa
notablemente, implementando campaiias publicitarias adecuadas a la época
donde el simple estribillo musical es suficiente para asociar con la
temporada. Lo mismo es aplicable a fiesias patrias; recursos musicales
como el mariachi y la comida mexicana son suficieniemente capaces de
motivar ideas nacionalistas.

VI.- Haga exaltacién de prestigio social, hombria o feminidad del piiblico a
quien va dirigida;

Los antertores conceptos son requisito indispensable para elaborar un
anuncio comercial en México. El Diccionario de 1a Lengua Espanola
enuiende por prestigio: Engaiio o ilusién con que embaucan los
prestidigitadores. Extendiendo a lo social podremos entenderlo como aquel
que uene realee, estimacion, renombre, buen crédito. Por lo tanto la
inclusién de un modelo extranjero manejando un auto de lujo repleto de
mujeres por la riviera francesa, tiene buenas posibilidades de generar la idea
de prestigio social y hombria en buena parte de los individuos a quien va
dirigido.

VIL.- DEROGADA (D.O. del 10 de Junio de 1993, originalmente: Se asocie

con actlividades creativas del ser humano);

VIIL- Ulilice en ella como personajes a jovenes menores de 25 anios, se
asocie con actividades propias de su edad, o bien la diriga a elios,
situdndolos en bares, cantinas, centros de baile y discotecas (abrogado. D.O.
del 10 de Junio de 1993, originalmente; Utilice en ella como personajes a
uios o adolescentes o bien la dirija a ellos),

Los comentanos a las fracciones en cada ocasion se tornan mas
complejos; pareciere que intencionalmente se elaboran disposiciones de
imposible regulacion. Qué entiende el legislador por "actividades propias de
su edad"; el solo hecho de que apareciese alguien bailando un ritmo
moderno es suficiente para evocar este preceplo.
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IX.-DEROGADO {D.O. del 10 de Junio de 1993. originalmente: Presente
establecimientos llamados cominmente centros de vicio, cualquicra gue sea
Su naturaleza);

X.- Cuando en ¢l mensaje manipulen directa o indirectamente estos
productos, los recipientes que 1os conlengan o se ¢consuman real o
aparentemente. Esta prohibicién no serd aplicable a la manipulacién con
fines demostrativos (abrogado, D.O. del 10 de Junio de 1993, originalmente:
Cuando en el mensaje se ingiera 0 se consuman real o aparentemente estos
producltos);

La accién de manipular implica contacto fisico entre el producto y el
individuo; la excepcidn "fines demostrativos” es de amplisima
interpretacién. La redaccién original era -por mucho- més objetiva.

XI.- Emplee imperativos que induzcan directamente al consumo de estos
productos (abrogado, D.O. det 10 de Junio de 1993, originalmente: Emplee
imperativos que induzcan a la ingestién o consumo de estos productos).

Entendemos que Ja prohibicién se encamina a impedir la conjugacién
de algtin verbo en modo tmperativo. No tenian que haber sido tan generales
en el conceplo, los imperativos que inducen al consumo directo son pocos:
toma, bebe, ingiere, prueba, saborca, fuma, aspira, y algunos otros que no
resultan familiares a nuestro espafiol 22

XI1.- Se presenten conjuniamente estos productos, y

XI11.- Se asocien a espectaculos musicales o eventos deportivos.
El concurso de cantantes juveniles mas importante en el pais es

organizado en su totalidad por una marca de bebidas alcohdlicas. Los
principales patrocinadores del futbol soccer son marcas cerveceras.
ARTICULO 34 bis.- La publicidad de tabaco deberd contemplar Jas reglas
senaladas en el anticulo 80. y 90. del presente reglamento. Las leyendas de
advertencia se subslituiran como minimo cada 6 meses, en forma rotatoria
alternando cada uno de los contenidos siguientes:
1. Dejar de fumar, reduce importantes riesgos en la salud;
II. Fumar es un factor de riesgo para el cdncer y el enfisema pulmonar. y

II1. Fumar durante ¢l embarazo. aumenta el riesgo de parto prematuro y de
bajo peso en ¢l recién nacido.

ARTICULO 34 Bis 1.- Las leyendas comprendidas en las fracciones 11 y I
del articulo anterior, podrdn utilizarse en los términos siguientes:

I. Fumar es un faclor de riesgo para el cancer.

22 §i no esta fria... enfriala’; pon un dguila en w nano: la vas a disfrutar: agarra la jarra.
Son algunos ¢jempios de las habilidades semanticas de los publicisias.
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11. Fumar es condicionante de enfisema pulmonar.
I11. Fumar durante el embarazo, aumenta el riesgo de parto prematuro. y

IV. Fumar durante el embarazo, aumenta el riesgo de bajo peso en el recién
nacido.

La redaccién de las adveriencias es de una timidez ridicula?®.
Ninguna de las anteriores satisface de manera convincente sobre los riesgos
reales del consumo de estos productos. Aiin mds, los productores de cigarros
y bebidas alcohélicas recobran a través de la publicidad lo que se consigue
por la via de las advertencias. Las advertiencias que dicen "fumar es un
condicionante de enfisema pulmonar” aunadas a imdgenes de personas
disfrutando de deportes peligrosos (navegar embarcaciones en rapidos €tc.)
sirven perversamente en hacer el fumar més atractivo; advertencias que
dicen "el fumar puede complicar el embarazo"" aunadas a fotografias
sexualmente provocadoras en una revista dedicada al sexo casual sin
procreacion, de nuevo, perversamente, limitan la advertencia. El problema
no lo es tanto de el contenido hiterario de la advertencia, si no del uso
generalizado de engafiosas imdgenes saludables. La adveriencia impresa
puede decir "fumar mata” pero las imdgenes publicitarias son el claro retrato
de la buena salud. Vaqueros, la magnificencia de la Naturaleza y los
deportes son figura central en los comerciales.

ARTICULO 35.- La publicidad dc bebidas alcohdlicas se limitard a informar
sobre las caracterisiticas. calidad y técnica de elaboracién de estos productos
(abrogado. D.O. del 10 de junio de 1993, originalmente: Sélo se autorizard 1a
publicidad de bebidas alcohdlicas asociadas con productos alimenticios de
consumo humano directo, cuando dicha publicidad se presente con la
ingestion de dichos alimentos. los cuales no deberdn de hacer publicidad. en
dicho mensaje, a sus marcas o registros. )

La publicidad no se limita a lo perceptuado en este articulo, adecuarlo
a la realidad seria tanto como proyectar manuales de procedimiento y
manufactura,

..ARTICULQ 37.- Las personas que intervengan en Ja publicidad de los
productos a que se refiere este Capiwlo, deberdn tener o aparentar més de 25
anos.

El interes que se protege,cs que los menores no asocien lo proyectado
como actividad propia de su edad. Que un individuo tenga 17 ahos no

23 El aniiculo & de este mismo reglamento en su inciso d) exige que [as leyendas sean
facilmente entendibles: no creemos que los preceplos anteriores cumplan satisfactoriamente
con esto (¢fr. 53).
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significa que los vaya a tener toda su vida, la expectativa sobre el futuro es
una fuerza que opera dentro del individuo.24

ARTICULO 38.- S6lo se autorizard la publicidad de productos o servicios
asociados con marcas, nombres, emblemas, nibricas o cualquier otro tipo de
identificacion visual o auditiva, propios de bebidas alcohdlicas o de tabaco.
si la misma satisface las condiciones que esle capitulo establece.

Tratdndose de la publicidad ¢n la que intervenga cualquier tipo de
identificacién visual o auditiva propia de bebidas alcohdlicas y tabaco,
deber4 sujetarse a las prescripciones reguladas por la ley, este reglamento y
las normas oficiales mexicanas aplicables.

Los alcances de este articulo van més alla del espiritu que el
legislador quizo aplicar. De observarse lo dispuesto significaria que todos
los promocionales (gorras, encendedores, camisetas, vasos, tarros, mandiles,
hieleras, refrigeradores, etc.) tendrian que cumplir con las prescripciones
legales (que no induzcan a los menores al consumo, advertencias, que
aparenten més de 25 anos, etc.). Lo que es mds, de aplicarse esta disposicién
aquellos equipos de fiitbol que ostentan en el frente de sus uniformes el
patrocinio de empresas cerveceras, tendrian que llevar la leyenda
precautoria en alguna parte.

ARTICULO 39.-La inclusién de leyendas de advertencia a las que se
_refieren los articulos 80. y 90. de este regalmento, no serd exigible en la
publicidad que se realice por medio de television, radiodifusion y
cinematografia cuando en el propio mensaje. en igualdad de circunstancias.
calidad. impacto y duracién, y conforme a los establecidos en las normas
oficiales mexicanas conducentes:

1. Tratdandose de bebidas alcohdlicas. promuevan la moderacion en su
consumo y adviertan contra los danos a 1a salud que su abuso ocasiona,

I1. Tratdndose de tabaco, desaliente su consumo, especialmente entre la
nificz y la adolescencia, 1a juventud y durante €] embarazo, y advicrta contra

24 Tendré que abandonar el plural mayestatico para este ejemplo; De niilo observaba a los
personajes que participaban en los comerciales de coca-cola y me parecian adulios
divirtiendose. Con el paso del tiempo ilegue a esa edad y confirme que los adultos no eran
tales tenian entre 15 y 17 afios y seguian divirtiendose. Actualmente los considero
adolescentes que, efectivamente, continuaban divirtiéndose con actividades -que ahora
considero- propias de su edad. Las actividades que desarrollan en los comerciales de tabaco
y bebidas alcoholicas me resultaban atractivas cuando nifio y continuan pareciendomelo a
Ia fecha. Los redactores de la ley pensaron que un menor tiene la posibilidad de calcular
con precisién si un individuo Gene © aparenta més de 25 ados. lo cual, de ser posible. le
otorgarfa la posibilidad de discernir que comportamiento ¢s propio de su edad. Dicese que
en alguna ocasién una nifia pidié que se le regalase de cumpleanios un paquete de toallas
femeninas, al preguntarle sus padres de los motivos de su eleccidn contesto: porgué son
divertidas, en los anuncios se la pasan comriendo, nadando, bailando, y paseando en

bicicletla.
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los danos especificos a la salud individual, familiar y comunitaria que su
consumo ocasiona.

Este articulo a sido motivo para gue las agencias publicitarias eviten
las principales disposiciones de esta ley especialmente en lo relativo a
bebidas alcoholicas. El recurse mas socorrido es aquel en que una mano
extendida cubre la copa, ademdn que manifiesta la abstencién a consumir el
producto. Lo que no es evidente es que en 10dos los casos la mano es de
alguna de las mujeres que acompana al protagonista. La intencién es obvia:
de las personas que acompaiian al actor, alguna tendria que ser abstemia,
hagamosla mujer y que juege un papel secundario en la trama del comercial.
Suficiente para que amparados en las ventajas que ofrece el articulo 39
reciban la autorizacién de salir al aire.?

lil.4. La Ley Federal de Radio y Television

La Ley Federal de Radio Television fue publicada el 19 de enero de 1960. el
contenido de la misma no ha cambiado sustancialmente, lo cual es de
extrafar pues comparativamente el desarrollo de los medios electrénicos de
comunicacion y su influencia en la poblacion han sido extraordinarios.

Los primeros articulos de la ley exponen los principios fundamentales
que ha juicio del Estado deberdn contener las transmisiones. Aplicando una
redaccién propia de aquellas épocas. incluyendo preceptos programéticos
que debiesen estar en la exposicién de motivos, y obligando a los medios a
desempeniar un labor propia del gobierno.

Transcribimos a continuacion:

ARTICULO 4.-La radio y la television constituyen una actividad de interés
publico, por lo tanto el Estado deberé protegerla y vigilarla para el debido
cumplimiento de su funcién social.

ARTICULQ 5.-Laradio y la televisién, tienen la funcién social de contribuir
al fortalecimiento de la integracién nacional y el mejoramiento de las formas
de convivencia humana. Al efecto, a través de sus transmisiones, procuraran;

1.-Afirmar el respeto a los principios de 1a moral social, la dignidad humana
y los vinculos familiares;

I1.-Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrolio armoénico de la
nifiez y la juventud;

25 Owra forma de satisfacer los requisitos plantedos por este articolo es con galimatias
precautorios como: “vsied sabe cuando y wvsied sabe cdme™, “la calidad es responsabilidad
de x compaiia. la cantidad de usted”., "todo con medida”, "evite el exceso”, et.
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HI.-Contribuir a elevar el nivel cuttural del pueblo y a conservar las
caracierisiicas nacionales, l1as costumbres del pafs y sus tradiciones, 1a
propiedad del idioma y a exaltar los valores de la nacionalidad mexicana.

IV.-Fortalecer las convicciones democriticas, la unidad nacional y la
amistad y cooperacion internacionales.

La labor de la televisién y la radio es de entretenimiento, y el
contenido actual de las transmisiones estd muy lejos de cumplir con
exigencias del discurso normativo gubernamental que se antoja similar al de
estados totalitarios.

El titulo cuarto legisla sobre el funcionamiento y en su capitulo
segundo establece las caracteristicas de las tarifas a que habrdn de sujetarse
los concesionarios.

ARTICULO 53.-La Secretaria de Comunicaciones y Transportes fijara el
minimo de las tarifas a que deberdn sujetarse las difusoras comerciales en €l
cobro de los diversos servicios que les sean contralados para su transmisién
al pdblico.

ARTICULO 54.-1.2 misma Secretaria vigilard que se apliquen
correctamente las tarifas y que no se hagan devoluciones 0 bonificaciones
quc impliquen la reduccion de las cuotas sefialadas.

ARTICULO 55.-Se exceptian de lo dispuesto en ¢l articulo anterior:

I.-Los convenios celebrados por las difusoras, con el Gobierno Federal.
Gobiernos Locales, Ayuntamientos y organismos publicos, en inierés de la
Sociedad o de un servicio publico;

Esta fraccién permite que un medio de comunicacién electrénica
pueda, a través de ta oferta en sus tarifas comerciales aplicar selectividad en
cuanto a su patrocinadores y 1as ventajas consecuentes que esto
proporcionarfa,?

[1.-Las wansmisiones gratuitas o las reducciones que hagan las empresas por
razones de beneficencia a instituciones culturales, a estudiantes, a macstros y
a conjuntos deportivos.

ARTICULO 56.-Las estaciones difusoras deberdn tener a disposicion del
publico. en sus oficinas, suficicntes ejemplares de las tarifas respectivas y de
sus formas de aplicacion.

ARTICULO 57.-No se concederén prerrogativas que impliquen privilegios
de alguna empresa de radio y television en perjuicio de las demas.

26 Esto es motivo para que actualmente en la llamada "Reforma Politica” se pretenda
legislar en lo relativo a wransinision de propaganda por los medios electrénicos. En Jas
elecciones presidenciales de 1994 el misma dirigente del PRI admilié que obtenian un trato
preferencial en Ja contratacion de tiempo por parte de las cadenas televisoras
("Eleccionen94”. £l Norte, 6/06/1994)
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El articulo 57 es representativo del deseo de equidad por parte del
Estado. pero como demostramos en €l capitulo anterior las concesiones
administrativas para la transmision de sefiales de radio o televisién en su
gran mayorfa benefician a una sola empresa.

El aniculo 67 plantea las bases a las que se sujetard la propaganda
(sic) comercial:

ARTICULO 67.-La propaganda comercial que se transmita por la radio y la
television se ajustar4 a las siguientes bases:

L.-Debers mantener un predente equilibrio entre el anuncio comercial y el
conjunte de la programacion;

11.-No har4 publicidad a centros de vicio de cualquier naturaleza;

II1.-No transmitird propaganda o anuncios de productos industriales,
comerciales o de actividades que engaen al piblico o le causen algin
perjuicio por Ja exageracion o falsedad en la indicacién de sus usos.
aplicaciones o propiedades.

ARTICULQ 68 -Las difusoras comerciales, al realizar la publicidad de
bebidas cuya graduacién alcohélica exceda de 2 grados, deberdn abstenerse
de 1oda exageracion y combinarla ¢ alternarla con propaganda de educacion
higiénica y de mejoramiento de la nutricién popular. En la difusién de esta
clase de publicidad no podrén emplearse menores de edad; tampoco podrdn
ingerirse real o aparentemente frente ai publico, 1os productos que se
anuncian.

Las fracciones anteriores guardan las mismas caracteristicas de las ya
comentadas en el Reglamento sobre el control de la publicidad.

Finalmente presentamos las sanciones contempladas en la ley que
resultan letra muerta debido a que no han sido actualizadas:

ARTICULO 101.-Constituyen infracciones a la presente ley:

XVIi.-Contravenir las disposiciones que, en defensa de la salud pablica.
eslablece el ariiculo 68 de la presente ley,

XVII.-Realizar propaganda o anuncios en contravencion al articulo 70;

ARTICULOQ 104.-Se impondrd multa de quinientos a cinco mil pesos en los
casos de las fracciones 1V, V, VI, VIL IX, X, XI, XII, XIV, XV, XV, XVIL
XVIlL XIX, XX y XXIV del mismo articulo

HL.5. Reglamento de la Ley Federal de Radio y Television y de la Ley de
la Industria Cinematografica, relativo al contenido de las transmisiones

en radio y television.
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El Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisién y de la Ley de la
Industria Cinematogrifica publicado el 4 de marzo de 1973 establece en la

exposicién de motivos lo siguiente:

...1X.- Que con fundamento en la Ley de Radio y Televisién se restringe la
publicidad de las bebidas alcohdlicas. Ademds de recalearse que debe estar
desprovista de exageracion, combinarse dentro del texto alternarse con
propaganda (sic) de educacidn higiénica o del mejoramiento de la nutricion
popular; abstenerse de utilizar menores y no ser ingeridas real o
aparenlemente , frente al publico; se prohibe su exhibicién antes de las 22

horas

A continuacién el articulo 7 que otorga a la radio y televisién a través
de su propaganda comercial (sic)?” una atribucién propia del ahora extinto
Programa Nacional de Solidaridad:

ARTICULOQO 7 .- Laradio y la televisién en su propaganda comercial, deber

estimular el consumo de bicnes y servicios preferentemente de origen

nacional. tomar4 en cuenta ia situacion econémica del pats a fin de restringir,

en cada caso. la publicidad de articulos suntuarios. y propiciarg la e¢levacién
del nivel de vida del auditorio por medio de una adecuada orientacién en la

plancacion del gasto familiar.

Finalmente el titulo quinto sobre propaganda comercial establece:

...ARTICULOQ 44.- Los comerciales filmados o aprobados para la televisién,
nacionales o extranjeros, deberédn ser aptos para todo publico.

ARTICULO 45.- La publicidad de bebidas alcohdlicas deberé:

1.- Absienerse de 10da exageracion,

I1.- Combinarse dentro del texto o alternarse con propaganda de educacion
higiénica o del mejoramiento de 1a putricion popular; y

IM1.- Hacerse a pantir de las 22 horas de acuerdo con la fraccién 1M del
Articulo 23, En el anuncio de bebidas alcohdlicas. queda prohibido el
empleo de menores de edad. Asimismo, queda prohibido en [a publicidad de
dichas bebidas, que se ingicran real o aparentemente frente al pablico.

ARTICULO 46.- No podra hacerse propaganda comercial al tabaco en el
horario destinado para nifios.

ARTICULO 47.- Queda prohibida toda publicidad referente a:

1.- Cantinas; y

I1.- La publicidad que ofenda a la moral. el pudor y las buenas costumbres,
por las caracieristicas del producto que se preienda anunciar,

27 En su ocasién explicamos las diferencias entre: propaganda, campaiias de informacion y
publicidad.
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ARTICULO 48.- Se considera como publicidad de centros de vicio la
transmision de cualquier espectaculo desde esos lugares.

En su mayoria las anteriores disposiciones han sido comentadas
excepcion hecha del horario para la transmisién de anuncios comerciales de
bebidas alcohélicas y tabaco; siendo para los primeros a partir de las 22.(K)
horas y prohibiendo la publicidad de tabaco en el horario para nifios.2®

By ninguna parte de la ley o el reglamento encontramos los criterios de clasificacién de
audiencia que proporcionaran Jos horarios infantiles.
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Capitulo IV. Efectos y consecuencias practicas de
la aplicacion de la ley

Las propuestas que se presentan en este capitulo pretenden influir sobre la
produccion, distribucidn, y consumo de bebidas alcohélicas y tabaco. El
andlisis no responde a un orden jerdrquico o grado de injerencia en la
situacién mexicana, se remite a exponer normatividad y politicas piblicas
que en otros paises han reducido significativamente el consumo, ¢ a nuestro
juicio, permitirian evitar ¢l desarrollo de una problematica adictiva.

En México y los paises del tercer mundo el consumo de tabaco y
bebidas alcohdlicas a presentado un aumento en los dltimos afios, a
diferencia de las naciones industrializadas donde los indices han
disminuido.! Las compafifas alcoholeras y tabacaleras ante la necesidad de
diversificar sus mercados encuentran en el pais una legislacion inoperante.
ausencia de campaiias de informacidn sobre los riesgos al consumo, y
politicas fiscales que no inciden determinantemente sobre el precio de los
productos. Lo anterior aunado a una poblacion de millones de consumidores
caulivos y otro tanto de futuros adictos, permite libertades en los procesos
de mercadeo que en otros lugares serian de imposible realizacion.

Anteriormente expusimos la condicién que guarda la realidad
mexicana y Ja escasa eficacia del ordenamiento legal, con esto en mente,
ofrecemos la mayor cantidad de planeamientos en un atdn de aportar
aquellos que por sus caracteristicas intrinsecas fueran auto-aplicables,
evitando términos genéricos e imprecisos, limitando asi la facultad
discrecional de la administracién publica al minimo.2 Las disposiciones
presentan distintos grados de influencia, en algunas el reforzamiento es
mediante la aplicacién de sanciones, en las mds dramadticas, se expresan
restricciones totales de aplicacion federal. La meta de las propuestas es

I Ball, Keith, "l tabaquismo: epidemia mortal”. Foro Mundial de la Salud. Ginebra,
Suiza, 1986; 7: 230.

21 a faculad discrecional es el poder de libre apreciacion que la ley reconoce a las
autoridades administralivas sobre el contenido de sus actos o sus acciones. Debido a la
indeterminacién de 1a Ley General de Salud y el Reglamento del control de Ja publicidad Ja
SSA autoriza anuncios comerciales que en uso de su facultad discrecional desvirtian y
contradicen ¢! scntido de la legisiacién.
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disminuir la dependencia al tabaco y alcohol, no el proscnbir €l consumo de
las mismos.

IV.1. Restricciones a la venta

El comiin denominador en este grupo de restricciones es fa prohibicidn de
expender cigarros y bebidas alcohélicas a menores de edad y fincar
responsabilidad a los individuos que intervienen en la compra-venta. Las
propuestas s¢ presentan como enunciados para posteriormente
fundamentarlas.

* Prohibir la venta de cigarillos, sucedaneos de tabaco, o bebidas
alcohélicas, a personas menores de edad. Los minoristas deben verificar
la edad de los compradores.

El primer problema es determinar la edad adecuada para
consumir estos productos. En nuestro pais es de 18 anos y
paradadjicamente es la etapa donde los individuos desarrollan
la problemética adictiva con mayor frecuencia.? El consumo de
bebidas por menores de edad contribuye a miles de homicidios, lesiones, y
accidentes de trdnsito cada aiio.? En los Estados Unidos el aumentar la edad
minima para el consumo de bebidas alcohdlicas a 21 afios a tenido efectos
significativos en la reduccion de problemas relacionados con et alcohol
entre los jévenes.” Los beneficios potenciales de aplicar medidas coactivas
para respetar los limites de edad serfan substanciales, principalmente si se
encaminan hacia aquellos que proveen el alcohol y tabaco a los menores.

* Prohibir ventas de cigarillos individualmente y en paquetes de menos
de 20.

Esta modalidad de venta esta destinada a satisfacer el mercado de los
menores de edad; cigarillos de menor precio son accesibles a su economia.
El proceso de dependencia requiere en sus inicios dosis de nicotina bajas, a
través de este consumo logrardn arraigar su adiccidn a la par que su
solvencia econdémica.

3efr. p.7-8.

4efr.p. 21,

3 Wagenaar, Alexander; Wolfson, Mark, "Deterring sales and provision of alcohol o
minors: A study of enforcement in 295 counties in four states”. Public Healtl Reports.
U.S.. jul 1995: 110-4: 419-427.
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* Obligar a fos fabricantes, distribuidores y minoristas a
responsabilizarse por las posibles ventas a menores de edad.

En el caso que nos ocupa, primeramente encontrariamos lo que la
dogmatica juridica denomina responsabilidad por culpa, la aplicacién de
sanciones al individuo considerado responsable supone "culpa” por parte del
autor de! hecho ilicito. Situacién que se presenta cuando un establecimiento
permite a sus empleados la venta de tabaco o bebidas alcohdlicas a menores
de edad. En segunda instancia aparece la responsabilidad objetiva, donde
basta que ¢l hecho ilicito se realice (con o sin culpa) para aplicar la sancién
al individuo considerado como responsable. Para fundar la responsabilidad
se requiere s6lo que el dafio se cause por haber creado el autor un riesgo a
través del empleo de substancias que son peligrosas por si mismas, adn y
cuando se hayan utilizado con las precauciones necesarias. Actualmente en
los paises desarrollados existen demandas interpuestas por grupos de
consumidores ante compaiiias labacaleras que acusan a estas por que "ain a
sabiendas de las caracterfsticas adictivas de su producto lo comercializan"
sosteniendo que todo aquel que cause un dafo, por ser responsable de sus
propios actos debe indemnizar al perjudicado y soportar el riesgo haya o no
culpa, en virtud del beneficio que obtienen con la venta de substancias
peligrosas y por etlo su patrimonio debe sufrir la disminucién equivalente a
la indemnizacién que recibe el perjudicado, quien sélo tendria que
demostrar la relacién de causa a efecto entre Ia venta y el dafio.?

IV.2. Regulaciones

Las disposiciones que proponemos en este inciso son de mayor efectividad
debido a que al no existir margen de interpretacién por algdn burdcrata o
vendedor sus alcances son mas amplios. A continuacidn exponemos
regulaciones a la publicidad, contenido de las advertencias, promociones,
patrocinios, y al consumo.

S El primer caso conecido fue Cipollone v. Liggett Group, Inc., que se decidio en los
Estados Unridos en 1a Corte de Distrito del Estado de Nueva Jersey. Una medida de la cada
vez mayor cantidad de demandas por responsabilidad (rorrs) en los EU es la caida en el
valor de las acciones de las compaiiias de tabaco en los mercados financieros.

7 En a relacion causa efecto es donde aparece la imposibilidad de probar fehacientemente
¢l daiio infligido. Supénese que el fumar provoca cdncer de pulinén, principalmenie por
evidencias estadisticas que lo asocian al consumo del cigarillo. Dado que el cancer de
pulmon se presume derivado, ademas de por el propio hecho de fumar, de ouros factores
(exposici6n a una 4rea de trabajo contaminada, predisposicién genética 0 una
combinacion). Deberemos de conocer las causas del cancer en si mismo, antes de poder
determinar la responsabilidad objetiva y regular los cancerigenos de manera especifica.
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IvV.2.1. Publicidad

* Prohibir la publicidad en las medios electrénicos.

Para comprender el contenido de los anuncios televisivos tendriamos
que atender a un andlisis semidtico. La semiologia es la ciencia de los
lenguajes sociales, existe este cuando un individuo recurre a un repertorio
de significantes (p.ej.. "luz roja/luz verde") para que sirvan de soporie a un
repertorio de significados (en el ejemplo, “paso prohibido/paso
permitido”).8 El objeto de la semiologia consiste en mostrar de que manera
se crea y se comunica el sentido de la realidad social.? El simple andlisis de
los contenidos de un anuncio comercial televisivo son insuficientes, el
estudio directo dcl mensaje subyacente y el contexto cultural en que se
transmite, la aproximacién a los significados y valores que establecen,
refuerzan, y son absorbidos por la cultura popular como resultado de allos
niveles de publicidad aporta el verdadero contenido del mensaje.

Suponiendo que dentro de las condiciones actuales se prohibiese la
transmisién de comerciales filmados en rios, lagos, playas o albercas. Una
significativa cantidad de la publicidad de tabaco y alcohol saldria del aire.
Existe una empatia en nuesiro contexto cultural a percibir las inmediaciones
del medio acudtico como lugares donde los individuos no sélo se abstraen
de cualquier obligacidn laboral, mds aun, se asocia el agua con actividades
de entretenimiento y placenteras, todo esto aunado a la evocacién de ideas
de abundancia. pureza y naturalidad. Los mensajes comerciales presentan al
hombre en una condicidén hiper-masculina rodeado de actividad.
demostrando auloridad y auto-suficiencia. El estereotipo de la(s) mujer(es)
€S pasivo, su participacién es meramente accesona, se limita(n) a admira al
sujeto en cuestion, plancamiento que a nuestra cultura le resulta no sélo
natural sino moralmente obligatorio. La avalancha de signos como la playa,
bellas mujeres, autos de lujo, veleros, jets privados, locaciones exéticas.
colores patrios. atuendos deportivos, eltc.. se presenta al auditorio como una
redefinicién del aparato culwral, componiendo artificialmente actitudes que
se arraigan profundamente en hdbitos de consumo. Asimismo los
comeiciales crean la idea que el uso del alcohol es parte de la vida
cotidiana; observar un evento deportivo, asistir a una fiesta, o comer en un
restaurante, no estard completo sin ¢l consumo de bebidas alcohdélicas. El

8 Para que Jos lenguajes sociales sirvan eficazmente a la formacion de signos deben
obedecer a un ¢ddigo lo menos ambiguo posible. Dbs tibias cruzando en diagonal bajo una
calavera: a determinado individuo representan ia sefial de veneno, para un nino un barco
pirata: es un signo equivoco. El lenguaje de los anuncios comerciales de abaco y bebidas
alcohdlicas utiliza signos gue no se prestan a confusion.

9 Serrano, Martin M.. Semiologia. Diccionario UNESCO de Ciencras Sociales. 1987, p.
2021,
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aspecto mds importante s la poca atencidn que se presta al efecto de tan
poderosas imdgenes en el comportamiento y perspectivas a futuro de los
individuos influenciados por estos métodos.

Existe buena evidencia que la publicidad de cigarros y bebidas
alcohdlicas en general, y ¢l patrocinio de deportes en particular apcla a los
nifios. Los expertos culpan a los anuncios comerciales de:

- Alentar el consumo de alcohol y tabaco entre los menores de edad.

- Establecer tempranamente lealtad 2 una marca, para que el adolescente
consuma de por vidae un producto en particular.

- Contribuir al aumento en los indices de consumo entre los jévenes,'?

El mensaje de los anuncios de bebidas alcohdlicas y wabaco es claro,
presentan lo divertido que es tomar o fumar y la inmediata popularidad que
genera en ¢l individuo. Los anuncios dicen "adecuate, diviertete, fuma,
bebe”. Si lo haces, inmediatamente conseguirds un grupe de amigos y
compaferos. Resultards atractivo(a) para el sexo opuesto. Estos mensajes
son falsos, 1a mayoria de los publicistas generan mitos; no les proporcionan
a los televidentes toda la informacién, oculian el lado oscuro: resaca, rostros
abotagados, mal alento, dientes amarillos, ropa olorosa a cigarro,
disminucidn de la capacidad fisico-atlética, ete.

Los estudios mds extensos sobre 12 interpretacion que los nifios hacen
de anuncios televisivos se han realizado en Estados Unidos. Resultados
sugieren que los nifios desarrollan expectativas a través de un proceso
16gico y emocional, haciendo uso de elementos de la vida real y las fuentes
de informacidn televisadas. Se planica que una estrategia efectiva seria
ayudar a los nifios a desarrollar un escepticismo hacia los mensajes
televisivos dirigiendo el papel de los padres como portadores de esta
informacién y como modelos de comportamiento.!-12.13

19 Monroe, Judy. "Alcohol and ads: what effect do they have on you?*, Currenr Health,
nov 1994: 21-3: 25.

11 Austin, Erica W.: Meili. Heidi K.. "Effects of interpretations of televised alcohol
portrayals on Children's beliles", Journal of Brodcasting and & Electronic Media, U.S A.,
fall 1994; 38: 417435

12 Grube, Joel W.. Wallack, Lawrence. "Television beer advertising and drinking
knowledge. beliefs, and intention among young schoolchildren”. American Journal of
Public Healtl, feb 1994: 84: 254259,

13 Madden, Patricia A.: Grube, Joel W., "The frecuency and nature of alcohol and 1obacco

advenising in televised sport, 1990 through 1992", American Jouranal of Public Health.
feh 1994: 84: 297-299.
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El proscribir la publicidad de bebidas alcohélicas y tabaco de la
televisioén seguramenie desataria controversias por violacién al articulo 6o.
constitucional, mismo que consagra la libre expresion de las ideas. El
sentido de este precepto se dirige al discurso artistico o politico'* no al que
propone una transaccién comercial. Los anuncios comerciales no se limitan
a presentar las caracteristicas de 1a bebida o €l cigarro, y en cambio si
pretenden la asociacién con algo que el consumidor de antemano desea,
como serfa juventud, atractivo sexuval o popularidad. Actualmente en 1os
Estados Unidos existe una controversia de este tipo entre las compaiiias
tabacaleras (Philiphs Morris y Reynolds Tobacco Co.) y el Gobierno. Se
alega violaci6n a la primera enmienda de la Constitucién norteamericana.!’
William Clinton, Presidente de los Estados Unidos, declard al respecto: "En
esle pafs no puede ser violatorio de la libertad de expresién el no poder
promocionar un producto que seduce a las personas a realizar algo que
legalmente no les esta permitido”. 16

IV.2.2. Advertencias

Las leyendas precautorias son otra propuesta gubernamental hacia ¢l fumar.
Actualmente alrededor de 38 paises requieren de dichas advertencias.!?
Entre las mds importantes razones para la popularidad de estas estrategias es
que las advertencias a la salud son vistas como las menos paternalistas
formas de intervencién gubernamentales.

La legislacién mexicana permite un amplio margen de interpretacién
para el diseno de las leyendas precautorias y la disposicién de las mismas en
el producto. Investigaciones en disefio de mensajes han revelado gue la
notoriedad es mas contundente cuando se encuentra al frente del producto,
en una posicion horizontal, incluyendo las palabras Advertencia
Gubernamental, y reduciendo los elementos gréficos propios del producto
alrededor de los mdrgenes de la advertencia.!® Adn més, el utilizar

14 Un individuo puede confesarse simpatizante del ejercito zapatista de liberacién nacional
o adecuar la imagen de la virgen de guadalupe a la cantante juvenil del momento, siempre y
cuando no ataque a la moral, afecie derechos de (erceros, provoque algin delito, o perturbe
el bien publico.

15 El texto de 1a primera enmienda es el si guiente: El Congreso no legislaré respecto al
establecimiento de una religién o la prohibicién del libre ejercicio de la misma: ni pondré
cortapisas a la liberiad de expresion o de prensa; ni coantard el derecho de la gente a
reunirse en forma pacifica ni de pedir al Gobierno la reparacién de agravios.

16 Gersh, Hermandez, D., "Resirictions on cigareite advertising”, Editor & Publisher, Aug.
19, 1995; 12,

7 Goodin, op. cit. p. 595. )

18 Crai g, Andrews J.. "The effectiveness of alcohol warning labels: a review and
extension”, The American Behavioral Scientist, feb 1995; 38: p. 624.
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pictogramas, colores, ¢ iconos!?, aumenta la notoriedad, principalmente si
se combinan €stos recursos.

Estudios sobre el mensaje, su destino, y el contenido explicito que
transmite la informacién demuestran que cuando la severidad del daiio
potencial es sustancial (ejem.: "Fumar durante el embarazo, aumenta el
riesgo de parto prematuro”) sélo informacién explicita (ejem.: "Si usted
fuma durante el embarazo, su hijo podra nacer con sindrome de alcohol fetal
y requertir hospitalizacion”) transmite la severidad de la informacién
adecuadamente. Asimismo se ha encontrado que las advertencias de los
cigarillos que senalan riesgos especificos futuros (enfisema pulmonar,
cancer, dario al feto, nacimiento prematuro) son significalivamente mids
convincentes que las leyendas que sugieren evitar el consumo (ejem. "Dejar
de fumar, reduce importantes riesgos en la salud").2? En el caso de las
advertencias en bebidas alcohdlicas muchos otros factores intervienen en la
elaboracién del mensaje: posible riesgo (salud. seguridad social. o la
combinacidn de los tres), valencia del mensaje (positivo, negativo. neutral),
y el grado de consecuencias personales del riesgo comunicado.?!

La legislacién no debe permitir un margen de interpretacién tan
amplio en la elaboracidn de adveriencias. Tendria que crear una norma
oficial?? sobre las caracteristicas a las que obligatoriamente se sujetard el
disefio de la leyenda precautoria, especificando: redaceion del mensaje;
disefio. margencs, formatos, posicion en el producto, tipogralfia. colores,

19 Bl fcono es aguella imagen sitnple que evoca un significado otorgado culturalmente, el
m4s comun en huestro caso es ka flecha, que originalmente se asociaba con la caceria y
actualmente representa el semtido o direccién de un movimicnto. El pictograma es de mayor
compejidad por incorporar diversos elementos, tal seria el caso del perimetra de un circulo
rojo dividido diametralment por una linca diagonal descendente de derecha a izquierda,
sobreponiendose a una lewra "E” mayiiscula , color negra, en helvética gruesa. Piclograma
que cn nuestra cullura se interpreta como “prohibido estacionarse”.

20 Craig. Andrews J... ibidem.

21 1 4 frontera entre la enfermedad alcoholica y la fase prealcohdlica es una linca muy
tenue, sin embargo, existen indicadores de cuando el individuo se encuentra en ¢sla eiapa,
el insertar leyendas precautorias que advierlan sobre estos signos, ejem.: “Si ya lo toma a
escondidas es €l momento de dejario” y "Si el consumo de esle producto le provoca lagunas
mentales es el momento de dejarlo”, cumplirian su objetivo al demostrar al bebedor
moderado de las consecuencias que acarrea el consumo desmedido. Paraddjicamente el
advertir sobre estos signos poca influencia 1endrian sobre el alcohdlico o preaicohdlico,
debido a que ¢l individuo afectado por esta enfermedad tiene como caracleristica el negar
su adiccién.

22 |_a Norma Oficial Mexicana son disposiciones de carcler técnico y obligatorio que las
personas estan obligadas a acatar para comercializar detenminado producto o servicio. El
eiemplo clasico es el sello de "Hecho en México” con el pictograma de la cabeza de un
4guila y el de la misma Norma Oficial Mexicana (NOM). En ambos caxo la ley contiene 1os
disefios obligatorios, en un claro afan de unifonnar los eniterios de aplicacion,
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etc.. Lo cual evitarfa la amplia variedad de indtiles advertencias que existen
actualmente.

* |La publicidad por medios escritos y el producto mismo, deberin
adjuntar la proporcion de nicotina y alquitran,

En los medios escritos y el producto mismo, independientemente de
la advertencia, deberd expresarse €l contenido de nicotina y alquitrdn.
Siendo estas substancias las encargadas de desarrollar la adiccién y
provocar el daiio, respectivamente, seria obligatono que el usuario
conociera la proporcién de 16xicos que consume. Las caracteristicas del
mensaje estarian sujetas a lo dispuesto por la norma oficial
correspondiente, 23

* Los establecimientos donde se expendan bebidas alcoholicas y tabaco
deberan desplegar advertencias obligatorias sobre las restriccion a la
venta y las sanciones correspondientes por la violacion de esta
disposicion.

Las advertencias se ajustardn a un disefio preestablecido, con los
suficigntes elementos para distinguirlos dentro de la multitud de mensajes
publicitarios. se colocard estratégicamente en la caja registradora o en la
entrada del establecimiento. Deberd contener las restricciones particulares y
las sanciones a las cuales se hard responsable el vendedor, el
establecimiento, y el mismo comprador de no respetar las prohibiciones a la
venta.

IV.2.3. Promociones y patrocinios.
* Prohibir la distribucidon de muestras gratis.

. Qué sucederia si una compaiiia cervecera regalara muestras gratis?
La posicién de la sociedad ante las muestras gratis de cigarros es muy
criticable; se entregan indiscriminadamente a fumadores, no fumadores, o
menores de edad. Es un excedente cuyas intenctones son inocultables:

23 El valor o costo de un paquete de cigarrillos es directamente proporcional al daito que
causa a Ja salud. Que significa esto, que a menor valor mayor cantidad de nicotina y
alquitran. Se ha demostirado que consumir cigarillos light no incide directamente en el
hébito de consuno, al contrario, contribuye a que se fume mas: debido a que en este tlipo de
presentacién el ingrediente activo (la nicotina), es menor y en razén de la tolerancia due el
individuo ha desarrollado hacia el efecto de la subslancia, requiere de mayor cantidad. lo
cual conduce al aumento de [a dosis hasta lograr el efecto deseado. En el caso espaniol y
frances, la publicidad de cigarillos aparece con adveniencia predisenada (lo que seria la
NOM de la CEE) y la proporcion de nicotina y alquitran expresada en miligramos.
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generar €l hdbito y la consecuente adiccidn en las personas. Este recurso
mercadotécnico deberfa estar proscrito y su realizacidn fuertemente
sancionada, La intencién es clara: generar hoy el adicto de maiiana.

* Prohibir el patrocinio de eventos culturales, académicos, y deportivos,
a las compaitias de tabaco y bebidas alcoholicas.

El consumo de bebidas alcohélicas y cigarros s incompatible con
gran cantidad de actividades culturales... y con todas las académicas y
deportivas. Es comiin encontrar congresos estudiantiles auspiciados por
marcas cerveceras o de cigarillos. El patrocinio de una marca de bebidas
alcohélicas para un equipo de autos de carreras es completamente ridiculo,
el consumo de estos productos y el manejo de vehiculos de motor no sélo
atenta contra la seguridad del conductor perjudica la integridad fisica de
terceros. Finalmente, no entendemos como una marca de cigarillos puede
auspiciar un torneo de tenis (o de cualquier otro deporte), es evidente que ¢l
consumo de tabaco influye directamente sobre la capacidad fisico atlética de
la persona y por consiguiente en su rendimiento depertivo.24

IvV.2.4. Consumo

Dentro de este rubro encontramos dos aspectos importantes. Por una parte el
relacionado a la proteccidn de los no fumadores del humo de cigarro y en
segunda instancia el relativo a la conduccion de vehiculos de motor bajo el
influjo de bebidas alcohdlicas. En el primer caso existen de antemano
disposiciones al respecto que operan a distintos niveles. La cuestidn de los
individuos que conducen en estado de ebriedad se encuentra desatendida en
el ordenamiento mexicano. A continuacién abordaremos con detalle cada
uno de estos puntos.

24 Refelxionado sobre lo contradictorio de estas précticas comerciales, suponemos su
obediencia a costumbres arraigadas en la sociedad que por su repeticion y cotidianidad
desvirtuan ¢! sentido original de las cosas. Paso a explicarme con un ¢jemplo. Si se
deposita siibitamente una rana en un recipiente con agua hirviendo, de inmediato salara
fuera de el; en cambio, si se coloca el batracio en el mismo recipiente con agua templada y
gradualmenie se aumenta la temperatura hasia el punto de ebuliicion, la rana morird por su
incapacidad de percibir l1a transformacién constante y progresiva de su entorno. Valga la
comparacién para ilustrar nuestra situacién: desde que lenemos uso de razén enconlramos
un medio saturado de publicidad de bebidas alcohélicas y tabaco, por lo anto aparece
como algo normal. Si paulatinamente se aumentan los canales de comunicacion y las
caracteristicas de los mensajes, no percibiremos la influencia. debido a que se han
dosilicado de la manera adecuada a las necesidades de tos productores para lograr la
enajenacion de los individuos.
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IV.2.4.1. Exposicion al humo de tabaco ambiental.

La mejor manera de prevenir que 1a gente esté sujeta al humo de tabaco
ambiental en lugares piiblicos confinados es prohibir (o restringir) el fumar
en esos sitios, como una cuestién de politica piblica respaldada, en dltima
instancia, por la fuerza de la ley. Estos lugares serfan:

* Prohibir el consumo en cuartos cerrados o restringirlo a zonas
confinadas.

Este planeamiento supone la discriminacién fisica de aquellos que
consumen cigarillos. En estos ¢asos 1o que se discrimina s la conducta
(fumar) no a la persona. Partiendo de esto, la persona podria evitar la
sancién por el solo hecho de omitir la conducta. La panicularidad del fumar
en lugares cerrados es el dafio a terceros, existen otras conductas que causan
fastidio como silbar fuera de tono 0 mascar chicle; sin embargo, no
perjudican la salud de los circunstantes.?®

* Prohibiciones al consumeo en lugares bajo condiciones en que los
personas no pudieran protegerse asi mismos de los riesgos.

Entre estos estarian: transporte piblico, salones de clase, restaurantes,
vuelos comerciales., hospitales, centros de trabajo, etc.

* Prohibiciones al consumo en lugares que exijan precauciones
especiales.

Son lugares donde existe el riesgo de presentarse un incendio. Sitios
donde los individuos presentes no tienen forma de evitar un probable dafio.
Tales serian: cines, gasolineras, hoteles, cérceles, y en general todos
aquellos centros de wrabajo que por la caracteristica de los insumos que
utilizan en la fabricacién de sus productos. implique este tipo de
consecuencias. 2

IV.2.4.2. Conductores ebrios.

25 kg sorprendenie el constatar que las personas estan dispuestas a reprimir su necesidad de
fumar en Jugares destinados a equipo electrénico {cuanos de computadoras. centros de
control, equipos de sonido), ante la adveriencia sebre lo delicado del equipo y el dano que
los residuos de la combustion del cigarro provocarian directamente en ¢l fencionamiento y
vida util de los aparatos: sin embargo, €l mismo planteamiento en relacidn al sistema
respiratorio de un individuo les resulta exagerado y ridiculo.

26 Algunas compailias denwro de sus polilicas de contratacién consideran el hecho que una
persona fume o no para otorgarle el empleo. En una situacién més practica resullaria
sumamente riesgoso conuratar como trabajador de una umprenta a un fumador empedernido.
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Lo que se pretende tutelar con regulaciones relativas a conducir en
estado de ebriedad no es precisamente la salud del conductor. En primer
plano se encuentra la protecci6n a los individuos que podrian ser victimas
del piloto intoxicado. La normatividad al respecto adolece de graves
carencias y las autoridades responsables no parecen preocupadas al
respecto. Son precisamente los ordenamientos de policia y buen gobierno
correspondientes a la esfera municipal los encargados de sancionar a los
individuos que violen estos preceptos. En nuestro caso particular Jas
disposiciones se limitan a multa o arresto hasta por 36 horas. 27 En ningiin
caso se restringe o condiciona la libertad de! individuo para conducir un
vehiculo de motor y la advertencia que de ser sorprendido repetidamente
reincidiendo en la conducta se le fincara responsabilidad penal y la
prohibicion de conducir un vehiculo de motor por el resto de su vida.

La opinién publica aprecia los accidentes de trdnsito como una
fatalidad del destino, por lo cual poco o nada se puede intentar para
evitarlos. Esto da pie al siguiente inciso donde nos referimos a las campafias
de informacion guberamentales fuertemente orientadas a objetivos
indefinidos.

Iv.3. Campanas de informacién

Existen campaias de informacion gubernamentales y privadas que
pretenden crear conciencia en la ciudadania de los riesgos que representa
para la sociedad y el individuo llevar a cabo u omitir determinadas
conductas. La opinidn piblica reacciona a estos esfuerzos en distintos
niveles y sentidos. En la mayoria de las camparias sociales el objetivo que
pretenden es inexistente o indetinido. Especificamente nos referimos a las
dirigidas a combatir la drogadiccién, las ecoldgicas, y las relativas a los
derechos humanos. Analizaremos cada una a continuacién.

"Di no a las drogas"; frase que sirve como estandarte a un
movimiento que pretende disuadir de] consumo a los menores, adolescentes,
y jovenes. Desgraciadamente el discurso gubernamental se queda a este
nivel. En ninglin momento explica que substancias estardn en su
clasificacion de "drogas”. Tenemos motivos para pensar que el término
genérico pretende inclutr exclusivamente a las llamadas drogas ilegales,
mismas que en nuestro pais no representan un problema de salud publica.

27 Las multas en el municipio de Monterrey son de 750 pesos y no se sancion con arresto
ante la imposihilidad de confinar a todos los infractores en la carcel municipal. Los fines
son eminentemente recaudatonios y se implementan operativos en puntos v horas clave para
llevarlos a cabu.
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No existen campaiias que se dirijan directamente a disuadir el consumo o
advertir sobre los riesgos de genera una dependencia de la nicotina y el
alcohol. Operaciones de este tipo lesionarian poderosos intereses
comerciales, desmintiendo la avalancha de falsas imdgenes y mensajes que
colocan al consumo como la regla social entre las personas que buscan
"expresar su independencia, son atractivas, vitales, exitosas, y
econdémicamente seguras”.

La ecologia es la ciencia que estudia Jas condiciones de existencia de
los seres vivos y las interacciones entre dichos seres y el medio en que se
desarrollan.?® En base a la anterior definicién hablar de una campana
ecolGgica €s un término equivoco, tendriamos que denominarla como una
campaiia de proteccion del medio ambiente.2? El objetivo de estas campanas
es educar a la opinién publica (principalmente a los nifios) del dafio que
auestra conducta estd causando al entorno de manera irreversible. El
discurso ecologista se mantiene prudentemente en la esfera de la conducta
individual, acusando de ecosida a todo aquel que corte un drbol (aungue
fuese de su legitima propiedad) o no afine su automavil. Las verdaderas
causas del problema se mantienen aparte. Las campanas ecologislas se
limitan a enunciar exclusivamente planes a seguir, prometiendo un mundo
mds hermoso donde vavir (lo cual es naturalmente deseable), peroes en €l
campo de los hechos -no de las promesas- donde las medidas concretas
topan con factores econémicos que transforman las buenas intenciones en
realidades de costosa aplicacion.>®

2 piccionario Poligloto Barsa, p. 437,

29 Este razonamiento es aplicable. a su vez, al mal llamado desecho ecolégico
(propiamente dicho seria derecho a la proteccion del medio ambienle). Aceplar este
tErmno permitiria desarroblar disciplinas como el derecho meteoroldgico (;comunto de
nommas juridicas gue regulan ia conducia de los fenémenos atmosféricos?), La dogmdlica
iradicional del derecho contempla que el sujero de derecho, es aquel que goza de derechos
(derecho subjetivo) y estd sometido a obligaciones (deber juridico), lo cual equivale segan
la propia dogmética a ser personas, por Jo tanto no existe tal cosa como los derechos de un
arbol © de un animal, pues a! igual que el curso de un rio, la condensacién de humedad en
la atmosfera y el comportamiento de las mareas, pertenecen al mundo natural. y
consecuemlemenie no tienen derechos ni obligaciones, condiciones indispensables para ser
sujeto de derecho.

30 pasoa explicarme con el siguiente ejemplo: un peatén estd forzado a respirar €] humo
16xico resultado de la combustién de un vehiculo. El conductor felizmente eliminaria la
€mision de conlaminites, siempre y cuando no le represente un gasto, siendo esto
imposible, ambos individuos se resignan a su situacion. Esto obedece a que los automdviles
son parte importante del intercambio comercial, el cudl es necesario para el bien comuin,
por lo @nto el argumente ecologisia se desvirtua en términos de costo-beneficio. Siguiendo
el razonamiento ad-majorem y wrasladandolo al plano colectivo, tendriamos una indusuria
quimica que encontrandose en el centro geografico de ia ciudad genera contaminantes que
perjudican la salud de los individuos, ante los altos costos que implica trasladar las f4bricas
a oo lugar y en raz¢n de la generacion de empleos y la influencia en la acuvidad
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Finalmente exponemos la inutilidad de las campaiias de proteccién a
los derechos humanos en nuestro pais, para hacerlo es necesaria una
aclaracion introductoria. Los individuos en su diario interactuar
naturalmente desarrcllan una idea sobre lo justo y lo injusto. Todos
comparten con Juarez la afirmacién: "...el respeto al derecho ajenoes la
paz". En lo que no logran ponerse de acuerdo es jen qué consiste el derecho
ajeno?. La forma mds sencilla de explicar lo anterior ¢s atendiendo al ingles
por ser el inico idioma que contiene dos palabras para expresar lo que
usualmente se maneja como un solo concepto. Derecho en ingles se traduce
como law (derecho objetivo) y a su vez como right (derecho subjetivo). El
individuo al pedir la consideracién al "derecho ajeno” invocada por el
Benemérito, se refiere a "sus derechos” (rights), exije el respeto que debe el
gobierno a un conjunto de garantias (de libertad, seguridad juridica,
igualdad, etc.) que la gran mayoria de los ciudadanos comprende, y que el
Estado se impone a si mismo a través del Derecho (law’). Conocer el
Derecho (como hecho, valor y norma)?! requiere el estudio de la disciplina,
la gran mayoria de los activistas ignora los mecanismos institucionales que
desatan la violacién sistemdtica de los derechos humanos. Concentran su
empeiio en cuestiones que por su generalidad no reportan resultados
concrelos. Las campafias de informacion sobre proteccién a los derechos
humanos son totalmente inutiles, por la simple razén que el Estado es juez y
parte. No existe voluntad politica para instrumentar -conforme a Derecho-
inslancias que terminen con estas violaciones.

Independientemente de la nobleza de sus fines, los tres
planteamientos anteriores son ejemplos de camparnas de informacién que no
logran una transformacién de la realidad social, lo cual no significa que
todas corran esta suerte. La capacidad de convencimiento e influencia en la
opinién piiblica puede ser mucho mdés efectiva, ya sea coordinando
organismos publicos y privados, como el acuerdo de apoyo a deudores
(ADE) aunado a la restructuracién de créditos a unidades de inversidn
(UDI's); instrumentadas exclusivamente por compaiiias privadas como la
campafia del "conductor designado“3Z; o del propio aparato estatal que

econdmica que ticnen las companias. habria gue resignarse ante ¢l hecho de tolerarlas abhi,
ya que el cosio de sacar de la ciudad todas estas empresas, no ignalaria los beneficios en la
comunidad.

31 La ascepcion mas modera del Derecho lo considera en tres aspectos basicos,
discemibles en cualquier momento de la vida juridica: un aspecio nonmativo (el derecho
como ordenamienlo y su respectiva ciencia), un aspecto factico (el derecho como hecho, en
su realidad social e histénica) y un aspecto axiolégico (el Derecbo como valor de justicia).
(Witker, op.cit. . p. 3.)

32 Cerveceria Cuauhtémoc a través de esta campana dirigida a la juventud. propone que al
frecuentar Jugares donde s¢ consumiran bebidas alcobdlicas, dentro de 1os elementos del
grupo se designe un individuo como el encargado dg conducir ¢l automovil, mismo que
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desarrolld la campaia de "credencial para votar con folografia” y todos
aquellos proyectos que historicamente el sector salud a implementado para
erradicar enlermedades contagiosas.

El diseio apropiado de una campafia de salud en contra del consumo
de tabaco y alcohol necesariamente deberia dirigirse al grupo de riesgo mis
sensible a los embates de las agencias publicitanas: los individuos entre 12
y 17 afios. Los factores que determinan las causas por las que los jovenes
empiezan a fumar o tomar son complejas e inierelacionadas incluyendo:

presién de sus compafieros, una familia que toma y/o fuma, y la publicidad
de tabaco y alcohol 3334

La forma mds efectiva de evitar al arraigo de una dependencia entre
los adolescentes, debe centrarse en educar a los jovenes en los siguientes
puntos:®

- Por qué los individuos de su edad fuman o toman;

- De que manera ¢l hdbito de fumar o tomar €s impuesto por sus
compafieros, por el ejemplo de sus mayores, y por la publicidad;

- Como resistir a las influencias a fumar o tomar, y;

- Conocimientos y habilidades para subsanar aquellas cualidades y
funciones que el tomar o fumar pretende otorgar al individuo.

La campaiia tendria como meta prevenir a los yovenes individuos de
empezar a fumar y motivar a aquellos que expernimentan con el tabaco y el
alcoho! a parar antes de convertirse cn adictos. La estrategia de
comunicacién desmentiria la imagen en que el tomar 0 fumar es sensual. un
signo de madurez, y de gran actualidad. Sobreponiendo la idea que el no

tomar o fumar es la norma social adecvada y que un organismo saludable es
la opcidn preferible.36

durante la noche se abstendra de consumir bebidas alcohdlicas y por lo tanto se conserva
s0brio y apto para mancjar,

33 Colford, Steven W.: Teinowitz. Ira. "Teen smoking and ads linked”. Advertising Age,
U.S., teb 21, 1994; 65-8: 1-36.

M Elders. Joycelin M.: ei. al.. "The report of the Surgeon General: preventing tobacco use
among young people”, American Journal of Public Health, U).S. apr 1994; 84-4: 543-547.
35 Mckenna. Jeffrey W.: Williams, Kymber N.. "Crafiing effective lobacco
counteradvertisements; lessons (rom a failed campaign directed at teenagens”, Public
Healtli Reporis, 1993: 108-1: p. 86.

36 Mensajes como "el cigarro es una droga”, "las compaiias que hacen. venden y publicilan
cigarros te estin explotando”, 0 “td no decidiste tomar, ellos decidieron por ™, serian
apropiadas al efecto.
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Segin las investigaciones,3” las campafias contra publicitarias deben
dirigirse a exhibir las técnicas depredadoras de la industria del tabaco y el
alcohol. Esta estrategia debe concentrarse en capitalizar tres creencias que
de aniemano se encuentran arraigadas en 1os grupos de riesgo:

1. Los jévenes necesitan hacer sus propias descisiones. Implicacién del
mensaje: si fumas, no tienes control de ti mismo, ests siendo manipulado

por la industria del tabaco y el alcohol.

2. Los jovenes saben que el tabaco y el alcohol son adictivos. Implicacién
del mensaje: la publicidad es un intento de reclutar nuevos adictos al tabaco
y el alcohol, una forma de adiccién a drogas legales.

3. Los jovenes tiene fuertes sentimientos de lo bueno y lo malo en el rubro
de la justicia social. Implicacién del mensaje: 1a publicidad del tabaco y
alcohol promueve falsas y manipuladoras imdgenes que no necesariamenie
son atractivas.

Hay razones para creer que las campanas de salud no funcionardn
aisladas de otras iniciativas, una campaiia de prevencién no tendrd éxito a
menos que vaya aparejada con algo mds fuerte: una prohibicién a la
publicidad. De otra manera €l mensaje simplemente no serd transmitido
efectivamente.

iV.4. Impuestos

Un aumento del precio resultado de gravar la venta o produccién logra hacer
el hdbito sustancialmente menos atractivo para los menores y adolescentes
que alin no son adictos a la droga. precisamente las misma personas que
quisiéramos prevenir de empezar a fumar o tomar son aquelles con menos
posibilidades de comprar cigarros més caros. La pregunta es si se justifica el
utilizar el instrumento del impuesto con el propésito de reducir el consumo
de un bien. después de todo, el propésito del mismo es aumentar las rentas
estatales. Algunos dirian que utilizarlo en cualquier otro sentido seria
inapropiado. A lo mucho, seria una feliz coincidencia que por aumentar las
rentas al aplicar un impuesto disminuyese el consumo. El problema con la
estrategia impositiva es politico; a través de ella darfamos a un poderoso
actor burocrdtico -Hacienda- un interés sustancial en aumentar
continuamente la venta de tabaco y alcohol.

37 Older. Jules, "Contra el tabaco, un idioma que los jovenes endenden”, Foro Mundial de
la Salud, Organizacién Mundial ge la Salud, Ginebra, Suiza, Vol. 7, 1986, 79-81.
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Conclusiones

PRIMERA: La salud se basa en el progreso social; los ciudadanos de un
pais pueden sacar provecho de la vida y ser felices s6lo en la medida en que
gocen de buena salud.

SEGUNDA: La salud depende de cuatro elementos principales: 1a biologia
humana, el medio ambiente, los estilos de vida y la organizacién de los
servicios. Todos estos elementos guardan en comiin el hecho de ser en
mayor 0 menor medida variables. De esto se desprende la imposibilidad de
un condicién ideal de salud en una poblacién. La base social en constante
transformacion, la interaccién con el medio y la aparicién de nuevas
patologias, representan la necesidad de adecuar los esfuerzos en materia de
salubridad publica a la situacién cambiante.

TERCERA: El entorno, estilos de vida y organizacién de los servicios,
influyen en mayor o menor medida en la salud publica. La Gnica constante
es la biologfa humana: es universal, sin consideraciones de tiempo y
espacio.

CUARTA: Distintas substancias son usadas en diversas formas por distintas
personas para multiples propdsitos; debido a esto, ninguna definicién o
punto de vista podria abarcar todas las consideracion médicas, psiquidtricas,
psicolégicas, socioldgicas, culturales, econdmicas, religiosas, éticas y
legales que tienen una refacién con la adiccién. El como se interpretara el
fendmeno de la adicciones es determinado m4s por la costumbre y las leyes
que por los hechos que realmente condicionan la capacidad adictiva de una
substancia.

QUINTA: Los resultados de la ENA'93 amplian el conocimiento sobre las
dimensiones del problema de uso y abuso de substancias adictivas,
confirmando que el consumo de tabaco y alcohol son, con mucho,
problemas de salud piblica que deben de ser objeto de atencién y accién
prioritarias,

SEXTA: Siendo que en México la poblacién de 19 afios o0 menos ocupa el
50% del total tendrd que mediar un plazo de 14 afios y el consecuente
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aumento de edad de estos jévenes, para encontrarnos con una problemdtica
adictiva arraigada en la mayor parte de la poblacién.

SEPTIMA: La evidencia de necesidad fisica es basica para demostrar que el
fumar es una adiccidn y no solo un hdbito. Ese enlace fisico ya ha sido
establecido, puesto que se han descubierto ciertos receptores del cerebro en
que los ingredientes activos del humo del tabaco aparecen. Actualmente los
mecanismos fisiolégicos y los lugares en que la nicotina actua en el cerebro
estan plenamente localizados, y la tendencia a generar comportamientos
compulsivos y repetitivos en consecuencia ha sido plenamente establecida.
Los procesos farmacolégico y de comportamiento provocados por la
adiccion al tabaco se caracterizan por su analogia con los que causan la
adicci6n a drogas como la herofna y la cocaina.

OCTAVA: La libentad del fumardor termina donde su comportamiento
afecta la salud y el bienestar de otros; la opcién de fumar no estara por
encima del dereche del no fumador de respirar aire libre de humo de tabaco.
Los fumadores pasivos no prenden los cigarros, exclusivamente se limitan a
respirar. s¢ puede voluntariamente escoger hacer algo sélo $1, en reahdad,
puedes elegir no hacerlo; y nadie puede elegir no respirar.

NOVENA: La gran mayoria de 1os bebedores a nivel mundial son
ocasionales, ligeros y moderados, bebedores normales que no expesimentan
daiio por el uso de bebidas alcohdlicas. Sin embargo, los bebedores
problema representan suficientes complicaciones para s mismos, sus
familias, sus empleadores, sus compafieros laborales o sociales, su
comunidad y sobre la sociedad en general, es por eso que los problemas
relacionados con el alcohol son causas mayores de sufrimiento e
inestabilidad, asi como costosos objetivos de estudio.

DECIMA: La cirrosis hepdtica es la enfermedad mas comunmente asociada

con el alcoholismo y es la sexta causa de mortandad en México con un 21%
de las muertes totales.

DECIMA PRIMERA: El alcohol esta fuertemente asociado con muerte
traumdtica, principalmente en el grupo de edad entre 15 y 34 aiios. Es decir

varones en la llamada "edad productiva” mueren por el consumo y uso de
alcohol mas que por ninguna otra cosa.

DECIMA SEGUNDA: Una tasa constante de alcohdlicos requiere una
incidencia anual de varios cientos de miles de nuevos casos, El proceso de
convertirse en alcohdlico regularmente toma anos. Debido a que en muchos
casos, el proceso no llega a completarse. debe existir una poblacién de
varios millones de pre-alcohélicos (por ejemplo: aquellos que toman
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consuetudinariamente o que encuentran un "escape” a través del alcohol) de
los cuales los varios cientos de miles de nuevos casos emergen.

DECIMA TERCERA: Las caracteristicas de la industrta productora de
tabaco y bebidas alcohdlicas es de tipo oligopélico y tiende cada vez més a
la concentracién, lo cual permite eliminar o limitar a los competidores
menores y subordinar a sus intereses a los proveedores agricolas. Cigatam y
La Moderma; Cerveceria Mociezuma y Cuauhtémoc; Domecq, Bacardi, y
Cuervo; son nombres familiares que demuestran que la produccién tiende a
una centralizacién productiva. Esto desemboca en la concentracién de
esfuerzos para realizar el objetivo primordial de cualquier empresa que
busca reproducirse en una economia de libre mercado: la expansion del
CONSUMO.

DECIMOQO CUARTA: Dentro de Ia produccién nacional de alimentos y
bebidas, la suma de la produccidén de la industria del tabaco, cerveza, y
bebidas alcoholicas, es la de mayor cuantia. Las actividades que proveen a
estas industrias (agricolas) o dependen de las mismas (diversion organizada,
turismo, y comercio al menudeo) representan un importante sector de Ja
actividad econémica.

DECIMA QUINTA: El Estado cuenta con importantes fuentes de
financiamiento de la industria de bebidas alcohdlicas y tabaco. Relaciones
andlogas a las existentes entre militares-industria bélica de paises como los
Estados Unidos, Chile o Brasil, que dependen de la industria pesada para
activar sectores importantes de la economia.

DECIMA SEXTA: las marcas de bebidas alcohélicas y cigarillos de mayor
consumo son aquellas que se publicitan en mayor medida y por el medio de
difusién que alcanza a mayor nimero de consumidores: la television. Los
horarios restringidos a la publicidad de estos productos son los de mayor
audiencia y evidentemente los mds costosos.

DECIMA SEPTIMA: El papel de la publicidad a dejado de ser un
intermediano entre la produccidn y el consumo para convertirse en un
proveedor de pautas y contenidos culturales. Inicialmente la publicidad sclia
ser simple, descriptiva e informativa, ahora utiliza todos los recursos de la
psicologia para presentar mensajes que apelan a las fuerzas impulsoras de 12
actividad humana, como el placer, 1a fantasia, el sexo, los viajes y la
rivalidad, con el fin de otorgar a un producto caracteristicas extraordinarias
u ocultar los efectos que su consumo tiene sobre el organismo humano. El
papel de la publicidad deberd ser valorado desde un punto de vista ético o
en la medida que contribuya al bien comun. Culpar a la publicidad de la
condiciones de dependencia en la poblacién seria tanto como culpar a ia
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guerra por los muertos. Lo que resulta evidente es que 1a misién de los
publicistas inicamente estd comprometida con el interés econémico de sus
clientes.

DECIMA OCTAVA: La crisis econdmica refuerza el poder empresarial.
Todos los gobiernos consideran que las trabas que se imponen a las
empresas en periodo de crecimiento estdn fuera de lugar cuando la sociedad
estd en crisis. Las amenazas del desempleo y el deseo de atraer nuevas
industrias pueden mds que el deseo de proteger la salud, y los politicos no se
atreven a disgustar a los empresarios, creadores de riqueza econémica.

DECIMA NOVENA: El aplicar medidas para restringir la publicidad de
fdrmacos que evidentemente son adictivos y que ponen en peligro la salud
de la poblacion. los llevaria a intervenir en el medio de comunicacién de
mayor difusion: la television.

VIGESIMA; La Secretaria de Comunicaciones y Transportes es la entidad
gubernamental encargada de otorgar las concesiones administrativas para la
prestacion del servicio de television en el territorio nacional, faculiad
discrecional que ha llevado a cabo imprimiendo el sello de recompensa o
agradecimiento politico que a beneficiado tanto a empresarios selectos
como a funcionarios en turno.

VIGESIMA PRIMERA: Los cifras demuestran que si no propiamente una
prision del patrocinio existe una relacion entre el oligopolio de la industia
del tabaco y las bebidas alcohélicas, os medios electrénicos de
comunicacién y el Estado.

VIGESIMA SEGUNDA: La garantia social de la proteccién del derecho a
la salud determina para el Estado la responsabilidad de proveer lo necesario
para darle efectividad: es una norma programdtica. Este tipo de preceptos no
son de aplicacién automdtica. El articulo 40. siendo una garantia social
requiere el esfuerzo firme y continnado del Estado para que

progresivamente se adectie a las necesidades de la base social que lo
condiciona, Los derechos individuales imponen al Estado una obligacion de
no hacer a diferencia de los derechos sociales (a la educacién, al trabajo, a la
vivienda y a Ja planificacion familiar), en estos el Estado debe de generar las
condiciones para que se puedan ejercer.

VIGESIMA TERCERA: Las condiciones que se otorgan en la Ley General
de Salud ante la necesidad de controlar el alcoholismo estan muy lejos de
cumplirse
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VIGESIMA CUARTA: De la fecha de implementacién del acuerdo de
coordinacidn entre la SSA y el estado de Nuevo Ledn a este momento,
median cinco afios y medio y las disposiciones a las que obliga el convenio
se han quedado en ¢l papel.

VIGESIMA QUINTA: Tanto €l programa contra ¢l alcoholismo como ¢l
programa contra el tabaquismo son de idéntica redaccidn, s6lo se cambiaron
las particularidades inherentes a cada una de las substancias. Hecha la
excepcion de que el convenio de coordinacién contra €] tabaquismo entre la
SSA y el estado de Nuevo Leén no se realizd. Extrafiamente el D.O. reporta
que en las citados convenios de coordinacién contra el tabaquismo y el
alcoholismo de 1a SSA y las entidades federativas se firmaron el mismo dfa,
excepcidn hecha de Nuevo Ledn que solamente acordo el programa contra
el alcoholismo. De lo cual se concluimos la nula dispocicién de la
administracién de Jorge Trevifio Martinez para firmar un acverdo que
claramente vulnera intereses comerciales de la localidad.

VIGESIMA SEXTA: Los planteamientos bdsicos de 1a Ley General de
Salud se repiten en el Programa Nacional de Salud, en ¢l decreto de
creacion del Consejo Nacional contra las Adicciones, en los Acuerdos de
coordinacidn con las entidades federativas, en la Constitucion del Estado de
Nuevo Ledn, en 1a Ley de Salud del Estado de Nuevo Le6n y aun en los
Reglamentos de Policia y buen gobierno de algunos municipios. Lo anterior
sirva para aclarar que en las tres esferas de gobierno (federal, estatal y
municipal) las disposiciones se orientan en igual sentido y los margenes de
interpretacion son estrechos.

VIGESIMA SEPTIMA: Tanto la Ley General de Salud como el
Reglamento sobre control de la publicidad son ignorados tanto por las
compaiiias productoras como por sus agencias de publicidad. En la
redaccién de algunas disposiciones legales son especialmente vagos €
indefinidos, dejando a la apreciacién subjetiva de los publicistas lo que se
pueda interpretar de los mismos.

VIGESIMA OCTAVA:En México y los paises del tercer mundo el
consamo de tabaco y bebidas alcohdlicas a presentado un aumento en los
ultimos anos, a diferencia de las naciones industrializadas donde los indices
han disminuido. Las compaiiias alcoholeras y tabacaleras ante la necesidad
de diversificar sus mercados encuentran en el pafs una legislacién
inoperanie, ausencia de campanas de informacidn sobre los riesgos al
consumo, y politicas fiscales que no inciden determinantemente sobre el
precio de los productos. Lo anterior aunado a una poblacién de millones de
consumidores cautivos y otro tanto de futuros adictos. permite libertades en
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los procesos de mercadeo que en otros fugares serian de imposible
realizacién,

VIGESIMA NOVENA: La meta de las propuestas es disminuir la
dependencia al tabaco y alcohol, no el proscribir €l consumo de las mismos.

TRIGESIMA: Los beneficios potenciales de aplicar medidas coactivas para
respetar los limites de edad serfan substanciales, principalmente si sc
encaminan hacia aquellos que proveen el alcohol y tabaco a los menores.

TRIGESIMA PRIMERA: El simple andlisis de los contenidos de un
anuncio comercial televisivo son insuficientes para determinar su
transgresién a los ordenamientos legales, el estudio directo del mensaje
subyacente y el contexlo cultural en que se transmite, la aproximacién a los
significados y valores que establecen, refuerzan, y son absorbidos por la
cultura popular, como resultado de altos niveles de publicidad aporian el
verdadero contenido del mensaje.

TRIGESIMA SEGUNDA: La legislacién no debe permitir un margen de
interpretacién tan amplio en lo relativo a advertencias. Tendrfa que crear
una norma oficial sobre las caracteristicas que obligatoriamente tendré la
leyenda precautoria. especificando: redaccién del mensaje; disefio,
madrgenes, formatos, posicién en el producto, tipografia, colores, etc.. Lo
cual evitaria la amplia variedad de initiles advertencias que existen
actualmente.

TRIGESIMA TERCERA: En los medios escritos y el producto mismo,
independientemente de la advertencia, deberd expresarse €l contenido de
nicotina y alquitrdn. Siendo estas substancias las encargadas de desarrollar
la adiccién y provocar el dafio, respectivamente, seria obligatorio que cl
usuario conociera la proporcion de toxicos que consume.

TRIGESIMA CUARTA: Deberdn reforzarse las disposiciénes obligatorias
en los puntos de venta, al efecto los vendedores deberdn colocar
advertencias que se ajustardn a un disefio preestablecido, con los suficientes
elementos para distinguirlos dentro de la multitud de mensajes publicitarios,
se colocard estratégicamente en la caja registradora o en la entrada del
establecimiento. Deberd contener las restricciones particulares y las ..
sanciones a las cuales se hard responsable el vendedor, el establecimiento, y
el mismo comprador, de no respetar las prohibiciones a la venta.

TRIGESIMA QUINTA: La posicion de la sociedad ante las muestras gratis
de cigarros es muy criticable; se entregan indiscriminadamente a fumadores,
no fumadores, 0 menores de edad. Es un excedente cuyas inlenciones son
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inocultables: generar el hdbito y la consecuente adiccién en las personas.
Esle recurso mercadotécnico deberia estar proscrito y su realizacién
fuertemente sancionada. La intencién es clara: generar hoy el adicto de
mafiana.

TRIGESIMA OCTAVA: La mejor manera de prevenir que la gente esté
sujeta al humo de tabaco ambiental en lugares publicos confinados es
prohibir (o restringir) el fumar en esos sitios, como una cuestién de politica
piblica respaldada, en dltima instancia, por la fuerza de la ley.

TRIGESIMA NOVENA: En ningtin caso se restringe o0 condiciona la
libertad del individuo para conducir un vehiculo de motor y la advertencia
que de ser sorprendido repetidamente reincidiendo en la conducta se le
fincara responsabilidad penal y la prohibicién de conducir un vehiculo de
motor por el resto de su vida.

CUADRAGESIMA: No existen campafias que se dirijan directamente a
disuadir el consumo o advertir sobre los riesgos de genera una dependencia
de la nicotina y el alcohol. Operaciones de este tipo lesionarfan poderosos
intereses comerciales, desmintiendo la avalancha de falsas imdgenes y
mensajes que colocan al consumo como la regla social entre las personas
que buscan "expresar su independencia, son atractivas, vitales, exitosas, y
econémicamente seguras’.

CUADRAGESIMA PRIMERA: El disefio apropiado de una campaiia de
salud en contra del consumo de tabaco y alcohol necesariamente deberia
dingirse al grupo de riesgo mas sensible a los embales de las agencias
publicitarias: los individuos entre 12 y 17 afios. Los faciores que determinan
las causas por las que los jovenes empiezan a fumar o tomar son complejas
e interelacionadas incluyendo: presién de sus compaiieros, una familia que
toma y/o fuma, y Ja publicidad de tabaco y alcohol.

CUADRAGESIMA SEGUNDA: Las campafias tendrfan como meta
prevenir a los jévenes individuos de empezar a fumar y motivar a aquellos
que'experimenlan con ¢l tabaco y el alcohol a parar antes de convertirse en
adictos. La estrategia de comunicacién desmentria la imagen en que el
tomar o fumar es sensual, un signo de madurez, y de gran actualidad.
Sobreponiendo la idea que el no tomar o fumar es Ja norma social adecuada
y que un organismo saludable es la opcidn preferible.

CUADRAGESIMA TERCERA: Las campaias de salud no funcionarin
aisladas de otras iniciativas una campaiia de prevencion no tendrd éxito a
menos que vaya aparejada con algo mas fuerte: una prohibicién a la
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publicidad. De otra manera el mensaje simplemente no serd transmitido
electivamenie.

CUADRAGESIMA CUARTA: Un aumento del precio resultado de gravar
la venta o produccion logra hacer el hdbito sustancialmente menos atractivo
para los menores y adolescentes que alin no son adictos a la droga.
precisamente las misma personas que quisiéramos prevenir de empezar a
fumar o tomar son aquellos con menos posibilidades de comprar cigarros
mds caros.
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