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Extracto de la conferencia del Dr. Daniel Filmus en el marco del Curso-
Taller “Ensefiar y aprender en escenarios de diversidad e inclusion
educativa”, de la Facultad de Periodismo y Comunicacion Social de la
Universidad Nacional de La Plata. 13 de mayo de 2016.

“Paulo Freire solia decir que los docentes contestamos pre-
guntas que los alumnos jamas se hicieron y eses es un pro-
blema que tenemos en general los docentes. También, incluyo
en esta parte, a los politicos que a veces, hablamos y no nos
interesa saber qué es lo que pasa y a algunos que tienen escasa
capacidad de escucha. Y en este sentido, un docente que no
escucha es incapaz de ensenar.

Esa es la cuestion fundamental y en ese punto, entender la
realidad y el entorno social en el que nosotros debemos desa-
rrollar nuestra tarea. Yo trabajé en la capacitacion de adultos
en las zonas mas humildes de la Argentina y uno aprende y
aprende -en especial de Pablo Freire- la necesidad de no tener
un discurso armado e inconmovible y poder crear un dialogo
que genere la posibilidad de acceder al saber (...).

Yo vengo del mundo académico; no llegué a ser Ministro por
participacion partidaria, sino porque me dedicaba a investigar
la educacion, lo cual es algo asi como que te digan “bueno, cri-
ticaste tanto, ahora hacé algo respecto” y eso es lo mas dificil
que te puede pasar, porque en verdad, es muy facil para los
intelectuales criticar (...).

Realmente, el tema de mantener una coherencia de la capa-
cidad de critica a la capacidad de propuesta es lo que hace en
buena medida, a las capacidades laborales. Por eso, tanto en la
gestion que estuve en la Ciudad, como la de Nacion, también
nos dedicamos a la investigacion y a la docencia y como tene-
mos la obligacién de analizar criticamente lo que hicimos; por
eso también me dediqué a la escritura. El libro Educar para
una sociedad mas justa tiene que ver con la Ley de Educacion
que se discuti6 a nivel nacional.
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¢Hacia falta modificar la Ley? Cuando lo conoci a Néstor [Kir-
chner] era un viernes y asumi la gestion un domingo, por ende,
no hubo tiempo de discutir cual era el modelo de educacion
que pretendiamos llevar adelante en el pais; fue un gobierno
de urgencia que llegd con el 22% de los votos. Era un gobierno
de minoria en un pais con una crisis enorme, en donde el tema
de la educacién no existia sino como un doble hecho: que no
habia clases en siete provincias y que no habia salarios; se pa-
gaba con unos papelitos bajo la promesa de que en el futuro
se convertirian en un sueldo. Y también donde la educacién
representaba la comida, porque los chicos iban a la escuela a
comer. Yo era Ministro de la ciudad de Buenos Aires y por eso
Néstor me convoco sin conocerme previamente; sdlo conocia
las cosas que habiamos hecho, cobmo no aplicar la Ley Federal
de Educacion a pesar de tener la presion de la Nacién; y en
segundo lugar, ser miembro del Consejo General de Educa-
cion en donde tuvimos que votar que no hubiera capacitacion
docente, porque no era un tema prioritario en ese momento...
no podiamos pensar en capacitar a los docentes en un pais en
el que los chicos iban a la escuela para poder comer y que no
podian estudiar por el hambre. Entonces hubo que poner la
plata que habia para perfeccionamiento docente en comida.
Esa era la situacion en la que asumi (...).

Entonces seria falso decir que teniamos la idea de modificar
la Ley de Educacion o que teniamos en la cabeza otro tipo de
ley, porque no era asi. Lo primero que hicimos fue viajar con
el Presidente a Entre Rios a pagar los salarios y asi por casi
todas las provincias. Pensemos que habia lugares en donde
los chicos habian tenido 59 dias de clase. Ese era el pais con
el que nos encontramos. De hecho, pensé en no convertirme
en Ministro de la Nacion y quedarme en la ciudad, ya que ahi
habia mejores condiciones, habia escuelas y otras realidades.
Era llegar a un Ministerio en el que se terminaba todo su po-
der en la vereda de Pizzurno.

Quiso la suerte en medio de ese conflicto que la impronta ini-
cial de Néstor haya sido ir a Entre Rios a resolver personal-
mente el conflicto docente salarial, lo cual tuvo muy buena
acogida. La primera ley que se sancionara fue una Ley de 180
dias obligatorios de clase para todo el pais porque era real-
mente necesario plantear cuantos dias debia tener un ciclo
lectivo. Habia provincias con 57 dias; otras, con 9o dias. La
Ley esta vigente y dice que el Estado Nacional va a ser garantia
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del salario docente en todas las provincias. Hoy, por ejemplo,
si la provincia de Buenos Aires no paga el salario por alguna
razon y la Nacion debe hacerlo, después arregla con la provin-
cia, porque nosotros pusimos en esa Ley que el derecho de la
educacion es el derecho més basico que tienen los chicos junto
al de la alimentacion (...).

La Ley Nacional solo puede contener elementos comunes muy
generales para todo el pais, pero es la primera ley que dice el
derecho a la educacién es tan inalienable como derecho hu-
mano que la Nacion lo tiene que asegurar aunque la Constitu-
cion se lo dé a las provincias... En realidad, tenia que haber un
pardmetro comun para homogeneizar un sistema educativo
totalmente heterogéneo (...).

Empezamos a discutir una ley en el Congreso Nacional: una
Ley de Educaciéon Técnica y la Ley de Financiamiento Educa-
tivo para tener un parametro de nivel de financiamiento para
todo el pais (...). Es la primera ley nacional que le dice a las
provincias en qué hay que usar la plata, porque si la educacion
depende de la provincia, de nada sirve que la Nacion aumente
el presupuesto si no lo aumentan las provincias(...). Ustedes
recordaran que hicimos jornadas nacionales enormes, cuatro
millones de personas participaron del proceso de discusion de
laley (...).

La idea de porqué hacer una ley nueva surge no soélo de una
concepcion tedrica sino de una realidad que uno determina.
Una ley de educacion se determina como un curriculum; si
uno quiere saber qué modelo de pais, vayamos a la Ley de
Educacion: es decir, qué le transmite una generacion a otra,
qué parte de la cultura se selecciona para colocar dentro del
curriculum; como diria Bourdieu es lo que permite el trabajo
pedagobgico y la autoridad pedagogica que lo transmita. El do-
cente es el Gnico que tiene autoridad pedagodgica, no s6lo para
transmitir el arbitrario cultural, sino también es el que tiene
capacidad de castigo: si no aprendiste lo que la sociedad dijo
que tenias que aprender, te hago repetir, te mando a marzo, te
castigo, te pongo un uno. Por ende, el docente es el Gnico que
tiene esa capacidad y alguien selecciona los contenidos para
ese docente que tiene la capacidad de decidir sobre la vida del
otro, a partir del trabajo pedagbgico que le encomiendan (...).
La Argentina nace con una impronta claramente politica de
educacion no econdmica. ¢Cuando cambia? Lentamente en
los 30 y es el peronismo el que va a transformar la traza de la
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educacion; es ahi cuando cambia de una orientacion politica a
una orientaciéon econémica y empiezan aparecer en los libros
de lectura... empieza a aparecer el mameluco. Entonces, el pe-
ronismo pone al obrero en el eje central y es el trabajo el eje
central de la década del peronismo. ¢Modifico el sistema de
educacion el peronismo? No, ustedes saben que no: constru-
y0 escuelas, fabricas, escuelas técnicas, la universidad obrera,
porque no pudo meterse en un sistema educativo que venia
siendo un sistema tradicional. Se pudo meter poco; se meti
con lo que podia, con los libros que decia “Evita me ama”, con
la cuestion ideologica pero no pudo cambiar el centro del sis-
tema educativo. Educamos para la unidad nacional, educamos
para el desarrollo del pais, la igualdad social, etc.

Después vinieron las dictaduras y cambiamos el sentido de
la educacion y educamos para el orden. El libro del proyecto
educativo autoritario muestra que no bajé la matricula en la
época de la dictadura sino lo que aumento; tenian que estar
adentro pero ordenados... la educacion para la disciplina.
Termino la dictadura y educamos para la democracia; el alfon-
sinismo, en un esfuerzo enorme y muy bien hecho, cambio el
paradigma de la educacién para el orden a una educacion en
pos de la institucionalidad democréatica. Se cambi6 pero no los
contenidos; acuérdense que fue una época de gran caos, en la
cual nosotros habiamos cambiado las formas hacia institucio-
nes democraticas y en la cual el docente no podia sancionar
sin embargo, tenia los contenidos de la dictadura. La sintesis
fue: formas distintas con contenidos viejos... (...).

La democracia tuvo ese problema de abrir las formas muy bien
y no cambiar; eso fue lo que quiso hacer el llamado Congreso
Pedagogico. En él, se dio el debate pero no se logr6 aplicar
porque al Congreso Pedagogico lo avalaban los sectores de la
derecha. Y lo gana la derecha claramente porque no se movi-
lizaron a los sectores populares... sino que quedé en las orga-
nizaciones y en las organizaciones corporativas de la salida de
la dictadura.

Pasamos asi, a los 90, a la etapa que es educar para el mercado
ya que hay una idea de pais y en el modelo neoliberal hay un
mercado ¢El mercado qué exige? Una minoria muy calificada
y una mayoria descalificada. ¢Los chicos, afuera de la escuela?
No, tampoco. No es echar chicos de la escuela, nunca entraron
tantos, pero tenian que entrar pero no aprender (...).

Dos cuestiones bésicas sobre las que nosotros trabajamos al
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llegar a la gestion: épara qué educar y qué pais queremos?

Y voy a mencionar cuatro ejes, que ninguno es mas importante
que el otro. Todos son importantes para hacer un modelo edu-
cativo y un curriculo que contenga esos cuatros ejes.

Vamos a educar primero para la identidad nacional; no hay
otro sistema... no lo hace la television ni los programas que es-
tan dando por la television... la tinica que educa para la iden-
tidad nacional es la escuela. Imaginense por un momento si
desaparece la escuela ¢quién educa para esa identidad nacio-
nal? Identidad no la digo para el pasado; la digo para el futuro
también.

Segundo, vamos a educar para la integracion social. Un chico
que no va a la escuela nunca se va a integrar... este segundo
elemento, que no es menor, es integrar a los chicos... (...).
Tercero, la democracia... insisto que tiene el mismo nivel que
los otros dos elementos pero también con concepciones dis-
tintas ¢Qué es lo que hizo la generacion del 80? La generacion
del 80 hizo lo que se llamaba el crisol de razas, una sola iden-
tidad nacional: el ser nacional. El que se desviaba un poquito
del ser nacional, en cualquier cuestion: cultural, de género, de
lo que fuere, era fuertemente sancionado y a nosotros que ve-
niamos desde distintas colectividades, cuando nos encontra-
bamos en la escuela, nos daba vergilienza ser distintos porque
todos queriamos ser argentinos (...).

Cual es el secreto de la escuela de hoy, de tener una escuela
que trabaje para la igualdad pero que mantenga la diferencia...
cuanto mas diversidad hay mejor, si el otro es distinto, tengo
algo para aprender... no tengo que necesariamente mezclar a
todos y sacar el promedio del argentino. No hace falta porque
la identidad est4 basada en nuestros aspectos, esto es funda-
mental.

Y el cuarto eje que no es menor pero que era el tinico que ha-
bia tomado la gestion menemista es educar para la producti-
vidad. Nosotros creemos en el trabajo, no para el mercado de
trabajo sino educar para el trabajo porque el trabajo es lo que
da dignidad. El trabajo es lo que hace crecer al pais; el traba-
jo es lo que unifica la familia. Entonces la idea fue educar en
contenidos que nos sirvan a nosotros para tener una sociedad
mas productiva y que pueda distribuir mejor los recursos que
genera (...).

Cuando uno dice, por ejemplo “diversidad e inclusion educati-
va” es porque es la ley que logramos que incorpore educaciéon
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rural, educacion en lugares de encierro... Porque si hay un chi-
co que esta en el campo y hace falta hacer una escuela para ese
chico, hay que hacerla. No hay ninguna Constitucion que diga
que el chico que vive solo y del lado del campo, tiene menos
derechos que el que vive con 100 mil mas en la ciudad, porque
queremos que se quede en el campo (...). Ademas, valoramos
la educacion artistica, quién dijo que “el tipo mas feliz es el que
sabe hacer mas cuentas y no el que pinta mejor” (...).

Y finalizo diciendo, también la Ley discute el papel del Estado:
¢quién es el responsable de la educacion? ¢Es la familia? No.
La familia también pero hay un Estado que es responsable de
que todos tengan educacion y ese Estado nacional junto con
los Estados provinciales y, en algunos casos Estados locales
-porque en la educacidén inicial también hay Estados locales
que tienen responsabilidad educativa- tienen que comple-
mentarse en la educacion.

Lo importante y termino, es que cada ley responde a un mo-
mento histérico, como lo hicieron la Ley N° 1.420, la Ley Fe-
deral de Educacién y esta de la que hablamos; cada una en su
tiempo.

Entonces, las politicas de Estado y las leyes no tienen que ser
que cada gobierno que llega ponga una nueva; tiene que tran-
sitar todo lo que hicimos nosotros. Era claro que era un mo-
mento politico y un proyecto de Nacion distinto y era necesa-
rio. Esperemos poder continuar y que el hecho de haber sido
muy participativa y que haya pasado por las aulas y que haya
tomado conciencia una buena parte de la comunidad educa-
tiva haga que sea la tnica forma en que entren los cambios:
podemos cambiar las leyes mil veces, pero si no cambiamos
la realidad del aula no sirve para nada. La inica manera que
yo conozco para cambiar la realidad del aula es que las leyes
entren de la mano de los docentes. Si no se hacen carne en
nuestro trabajo cotidiano, no sirve para nada, porque los que
tenemos la herramienta para cambiar la educacion, no son los
que, como yo que fui Senador, estamos en el Congreso... son
los maestros, somos los maestros y los docentes que damos
clases todos los dias”.
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