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RESUMO

O estudo apresenta uma breve analise sobre a qualidade da paisagem e a gestdo do
territorio relacionadas a producgao habitacional no Brasil tendo como area de estudo a regido
da Zona Oeste da Cidade do Rio de Janeiro administrativamente denominada Area de
Planejamento 4 — AP4, onde estdo situados os bairros de maior crescimento demografico na
primeira década do século XXI.

Para a analise em questao foram estabelecidos indicadores socioambientais e econbémicos
que apontam para o baixo indice de sustentabilidade observado na regido em contraponto a
forte pressdo imobiliaria destinada especialmente as camadas de renda média e alta da
populagao.

O resultado obtido aponta para a necessidade urgente de transformagdo no modo de
apropriacdo do uso do solo tendo como finalidade a obtencdo de maior eficiéncia
socioambiental com reflexos positivos sobre os fatores socioeconémicos com base na
gestdo sustentavel da paisagem urbana.

PALAVRAS-CHAVE: SUSTENTABILIDADE, HABITAGAO, EFICIENCIA ENERGETICA.

INTRODUGCAO

A gestédo do territério com foco na preservagdo dos recursos naturais € uma estratégia
fundamental no enfrentamento dos problemas ambientais e na constru¢ao de uma condicao
de sustentabilidade no ambiente urbano. Esta gestdo pode ser de carater setorial e
regulador, na medida em que nao busca interferir no modelo de desenvolvimento, ou
integrada, envolvendo acbes compartilhadas em diferentes niveis com vistas a uma
interacdo socioambiental (SCHULT, 2006), como é o caso do estudo em questao.
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A Cidade do Rio de Janeiro concentra uma populacdo de aproximadamente 6,4 milhdes de
habitantes sendo que 1,4 milhdes de pessoas vivem nas 763 favelas do Rio, ou seja, mais
de 20% dos moradores da cidade vivem em favelas segundo dados do IBGE - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica. Grande parte dessa populagado residente em favelas
vive em situagdo subnormal, sem acesso a infraestrutura urbana, mobilidade, salude e
seguranca, sendo que parcela significativa esta localizada na Area de Planejamento 4 — AP4
na regido metropolitana da cidade do Rio de Janeiro, que sera cenario do estudo realizado.
A regido da AP4 é uma das que sofre maior pressdo do mercado imobiliario para a
ampliacao de oferta de moradias e polos comerciais registrando incremento populacional na
ordem de 70% na ultima década. Por outro lado, a construgdo do ambiente nessa regido é
representada pela industria da construcéo tradicional, caracterizada pela baixa inovacgao e
pela repeticdo das técnicas e materiais de alto consumo energético e baixa qualidade
ambiental, agindo de forma contraria ao trindbmio da sustentabilidade que preconiza o
equilibrio ambiental, social e econdmico e a reducdo dos impactos locais para o bom
desempenho do meio ambiente global.

Neste cenario o enfoque em questdo analisa o conceito de meio ambiente humano — cenario
das relagdes sociais e palco principal das intervengdes decorrentes de suas transformagodes,
onde a pressao imobiliaria assume o protagonismo na transformacdo do meio ambiente, que
antropizado, apresenta forte impacto tanto sobre o consumo dos recursos ambientais como
com relagdo as externalidade negativas, e por outro lado, acentua a forte desigualdade
social e o parco acesso a infraestrutura urbana de qualidade proveniente de um crescimento
urbano desordenado que provoca impactos negativos sobre o territorio e compromete a
paisagem.

Para a consecucao da analise proposta foram estabelecidos indicadores socioecondmicos e
ambientais representados respectivamente pelo perfil demografico comparado as
ocupacdes subnormais da area estudada, e pelos impactos decorrentes da transformacao
no uso do solo, com a finalidade de avaliar as condigdes de desenvolvimento urbano e
ambiental da regido segundo os critérios globais de sustentabilidade.

1. CONTEXTUALIZACAO DO PROBLEMA
1.1 CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E DEMANDA HABITACIONAL NO BRASIL

O crescimento populacional global vem sendo potencializado exponencialmente no ultimo
século apontando para uma populagdo de aproximadamente dez bilhdes de individuos até
2050, sendo que mais de 80% desse contingente vivera em cidades. O Brasil, seguindo a
tendéncia mundial, devera prover meios para promover moradia e demais usos € servigos
urbanos para aproximadamente 170 milhdes de pessoas vivendo em cidades, o que
agregado ao déficit habitacional atual, podera representar cerca de dez milhdes de moradias
urbanas em 2050 implicando na maior exploragao dos recursos ambientais ja limitados que
atualmente caminham para uma situacdo de escassez. Na figura 1, apresenta-se a
populagao residente no Brasil de 1900 até 2010 (Censo) e projecdes de 2020 a 2100.
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Fig.1. Populagéo brasileira proje¢des populacionais entre 1900 e 2100. Fonte: Alves, 2014.

Por outro lado, as politicas urbanas no Brasil apoiam a Politica Nacional de Habitacéo -
PNH, sobretudo por meio da Lei Federal n° 10.257/2001, denominada Estatuto da Cidade,
que estabelece diretrizes gerais da politica urbana brasileira. Segundo tal instrumento o
pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana é ressaltado
e a sustentabilidade (ambiental, social e econdmica) ganha destaque, tendo em vista a
diretriz de adogao de padrdes de produgédo e consumo de bens e servigos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica do
municipio e do territério sob sua area de influéncia (BRASIL, 2001).

Especificamente em relagdo a sustentabilidade, as agbes do PNH se referem ao Programa
Brasileiro da Qualidade e Produtividade do Habitat (PBQP-H), que mesmo envolvendo
acdes de melhoria da qualidade de produtos e servicos por meio da certificacdo de
empresas, combate a ndo conformidade técnica na utilizacdo de materiais de construgao,
estimulo a fabricacdo de materiais mais sustentaveis e sistemas construtivos inovadores,
nao representam uma alteracio sistematica no setor da construcéo civil que indique uma
reducao significativa na utilizacdo dos recursos ambientais, em especial a energia, sendo
ainda inconsistente no atendimento aos requisitos socioeconémicos e ambiental quando n&o
conseguem reduzir a forte anomalia relacionada aos assentamentos subnormais e a
auséncia de infraestrutura e mobilidade urbana adequada provocando impactos negativos
sobre a paisagem.

Em referéncia aos aglomerados subnormais que compreendem grande diversidade de
assentamentos irregulares existentes no Brasil conhecidos como favelas, invasées, grotas,
baixadas, comunidades, vilas, ressacas, mocambos, palafitas, entre outros (IBGE, 2010), é
importante destacar que as regiées mais desenvolvidas do pais, como as cidades do Rio de
Janeiro (14,9%) e Sao Paulo (18,9%), sdo aquelas que apresentam maior percentual de
ocorréncia conforme apresentado na figura 2. O que indica uma distor¢do na aplicagao de
recursos comprometendo o desenvolvimento social e consequentemente gerando impactos
negativos sobre o0 meio ambiente.
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Fig. 2. Distribuicdo da populagdo em aglomerados subnormais, total e propor¢édo em relagao a populagao total
em aglomerados subnormais, segundo as regiées metropolitanas - 2010. Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

1.2 CRESCIMENTO DEMOGRAFICO E PRESSAO IMOBILIARIA NA AP4

A cidade do Rio de Janeiro é distribuida em cinco Areas de Planejamento (fig. 3)
caracterizadas pelas suas caracteristicas locacionais, fisicas, sociais e econdmicas. A maior
parte dos servicos de infraestrutura e bens publicos estdo localizados nas areas de
planejamento 1 e 2 (AP1 Centro e AP2 Zona Sul) ocupadas formalmente pela populagéo
das classes sociais mais privilegiadas e pelas sedes das grandes corporagbes, €
informalmente pelas ocupagdes subnormais e irregulares tais como favelas e cortigos
conforme pode ser observado na figura 4.

Areas de Planejamento )

Fig. 3. Areas de Planejamento. Fonte: IPP — PCRJ.

No Rio de Janeiro as faixas de renda entre 0 e 3 salarios minimos vem sendo alocadas, na
sua grande maioria, em bairros situados nas zonas norte e oeste da cidade como
Jacarepagua e Vargem Grande ambos localizados na AP4. Em 2010 15% das favelas



cariocas se localizavam na AP4 (IPP, 2015). Segundo dados apresentados por Placido e
Ambrésio (2013) a AP4 registrou um crescimento de 72,78% nos 20 anos entre os censos
de 1991 e 2010, consolidando a regido como a de maior relevancia para a orientacéo do
crescimento habitacional do Rio de Janeiro. Conforme dados do IPP (2015) a populagao
estimada na AP4 até 2020 sera mais de 1 milhdo de habitantes.
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Figura 4. Principais areas subnormais no Rio de Janeiro com destaque Area de Planejamento 4 — AP4.

1.3 ANALISE DAS CARACTERISTICAS AMBIENTAIS NA AP4

A Area de Planejamento 4 - AP4 possui caracteristicas ambientais excepcionais na cidade
do Rio de Janeiro tanto no que tange aos bens ambientais tais como reservas florestais e
mananciais hidricos, como paisagisticos pela exuberancia de sua orla em contraste com o
Macico da Pedra Branca localizado a oeste e o Macico da Tijuca a leste (fig.5).
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Fig. 5. Macicos da cidade do Rio de Janeiro. Fonte: IPP — PCRJ.
O Macico da Pedra Branca é considerado um dos maiores parques urbanos do mundo e a
maior floresta urbana do pais, ocupando cerca de 10% da area total do municipio do Rio de
Janeiro, o Parque Estadual da Pedra Branca possui cerca de 12.500 hectares de area
coberta por vegetacao tipica da Mata Atlantica, como cedros, jacarandas, jequitibas e ipés,
além de uma variada fauna, composta por jaguatiricas, preguigas-de-coleira, tamanduas-
mirins, pacas, tatus e cotias.
Por outro lado, em um momento de grave crise hidrica observada nas principais cidades do
sudeste do Brasil, é relevante destacar que o maci¢co da Pedra Branca possui uma
importante rede hidrografica que contribui para o abastecimento de agua da regido
circunvizinha, destacando-se as represas do Pau da Fome e do Camorim (século XIX), das
Taxas e do Engenho Novo. Nesta area situam-se os principais divisores das grandes bacias
hidrograficas do municipio do Rio de Janeiro, sdo 08 bacias principais e 53 microbacias.
Pode-se desta forma identificar as trés grandes bacias que dividem o macigco em suas
vertentes norte (Baia de Guanabara), leste (Lagoas Costeiras) e oeste (Baia de Sepetiba).
Situado a leste da AP4 o Macigo da Tijuca abriga o Parque Nacional da Floresta da Tijuca,
importante fragmento de Mata Atlantica coberto por floresta ombrdfila densa secundaria em
avancado estagio de regeneracdo, o Parque Nacional da Tijuca possui uma éarea total de
3.953 ha, equivalente a cerca de 3% da area do municipio do Rio de Janeiro. No que tange
a paisagem o Macico da Tijuca é palco de uma das mais representativas imagens da
cidade, o pico do Corcovado.
Diante desse cenario é incontestavel a representatividade ambiental da AP4 tanto como
berco de bens e servicos ambientais locais e globais como fator de equilibrio ecoldgico da
regido. Entretanto, sendo uma das areas de maior potencial de expansdao da cidade a
preservacao dessa regiao esta sendo fortemente impactada pela a forma de ocupacéo e uso
do solo urbano que vem sofrendo forte pressdao do setor imobiliario, em especial o
habitacional, nos ultimos 30 anos.



A regido oceanica, originalmente ocupada por um imenso areal em sua parte oceénica e por
engenhos e fazendas de cultivo nas areas ao sopé dos macicos, possuia uma modesta
ocupacao urbana até a década de 1970 (Fig.6), apds a conclusédo do Plano Piloto elaborado
por Lucio Costa (1969) quando passa a ser incentivada com a instalagdo de grandes
nucleos de habitagdo autbnomos que constituem a caracteristica mais marcante da regiao -
os condominios fechados - os quais atualmente estdo distorcidos das suas caracteristicas
originais no que diz respeito ao gabarito, a separacéo entre eles e a area ocupada.

Fig. 6. Regido oceanica da Barra da Tijuca na década de 1960-70. Fonte: https://br.groups.yahoo.com
Os primeiros desses nucleos foram os condominios do Novo Leblon e Nova Ipanema,
afastados cerca de 1 km um do outro foram planejados para funcionar como bairros
autdbnomos, conforme os padrées do Plano Piloto elaborado por Lucio Costa. Logo depois,
foram construidos os condominios Barramares, Atlantico Sul, Riviera del Fiori entre outros,
0s quais ja nao seguiram a risca o Plano Lucio Costa, fazendo modificagdes no gabarito,
espacamento entre os condominios e a falta de servigos e comércio.
A partir do modelo de ocupagéo dos condominios destinados a classe média e média alta na
regido oceénica da AP4 passa a ser observada uma forte replicagdo do modelo na regido da
baixada de Jacarepagua e nas Vargens, ao sopé dos macigos da Pedra Branca e da Tijuca
que antes apresentavam uma baixa densidade sendo ocupadas prioritariamente por casas
térreas seguindo um modelo suburbano de ocupagao da cidade. Essa ocupagao visava
atender a uma demanda habitacional de classe baixa e média baixa, que sem recursos
suficientes para alcangar o estilo de vida da Barra da Tijuca passam a replicar o modelo dos
condominios fechados sem, entretanto, preservar as qualidades previstas no plano original.
Em 1960 a regido da baixada de Jacarepagua sofre a primeira mudanga brusca no uso do
solo com a apropriacdo de uma area 120,58 ha para a constru¢do de um grande conjunto
habitacional denominado Cidade de Deus seguindo a politica de remocao de favelas do
entdo Estado da Guanabara. Esse conjunto, caracterizado pela implantagdo em quadras
independentes para unidades uni e multifamiliares, abriga atualmente cerca de 36 mil
habitantes (IPP, 2012) e é considerado uma das maiores favelas da Cidade do Rio de
Janeiro. Tal fato reflete até hoje um forte impacto sobre a paisagem da regiao.
Em quatro décadas toda a regido da AP4 observa uma exponencial mudang¢a de ocupagao
uso do solo (Fig. 7) e o consequente aumento da populagdo residente sem que seja
implementada com a mesma velocidade a infraestrutura urbana necessaria ao bom
funcionamento da regido, e, sem o planejamento adequado para a preservagdo dos bens
ambientais, com isso sao observados varios pontos de insustentabilidade do sistema urbano
tais como poluicdo do solo e dos mananciais hidricos (Fig. 8), saturacdo das redes



sanitarias e pluviais, esgotamento dos transportes publicos, sub dimensionamento dos eixos
viarios, ocupagao irregular do solo e producdo de moradias subnormais. Além da
sobrecarga nos sistemas de seguranga publica, saude e educagdo que comprometem a
estrutura ambiental, econbmica e social, comprometendo assim os pilares da
sustentabilidade.
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Fig. 8. Lagoa da Barra da Tijuca - poluicdo e mortandade de peixes. Fonte: http://oglobo.globo.com/

2. ANALISE DOS IMPACTOS SOCIOAMBIENTAIS E A QUALIDADE DA PAISAGEM

Conforme observado anteriormente o crescimento da populacdo residente da AP4 foi
substancial nas ultimas décadas; em 1991, ela representava 9,6% do total da cidade do Rio
de Janeiro e, em 2010, passou a representar 15,4%." Ainda dentro desta analise, deve-se
salientar que no municipio do Rio de Janeiro houve um crescimento populacional de 63,6%
em favelas (setor subnormal) e somente 6,05% no setor censitario normal, de 1991 a 2010.
Estes valores ficam mais altos, se for considerada a Area de Planejamento 4 (228,1% e
48,2%, respectivamente), no mesmo periodo, conforme apresentado na Tabela 1. Ou seja, a

' Dentro da AP4, a Barra da Tijuca, por exemplo, teve um crescimento substancial de 1960 (2.580)
até o ano de 2000 (174.353), o que equivale a um crescimento de 6.657,9%, muito superior ao do Rio
de Janeiro no mesmo periodo, que foi de 77,1% (Silva, 2006).



medida que as areas normais crescem no municipio do Rio de Janeiro, as areas subnormais
crescem ainda mais, e, com este crescimento desordenado, incrementam-se problemas
relacionados ao crescimento n&o planejado, tais como, falta de infraestrutura (saneamento
basico, energia elétrica, transportes, etc.).

Subnormal
Brasil, Municipio (RJ) e AP4 Populagéo Residente

1991 2000 2010
Brasil 4.478.177 6.535.634 11.425.644
Rio de Janeiro 882.483 1.092.783 1.443.773
Area de Planejamento 4 72.182 144.298 236.834
Normal
Brasil, Municipio (RJ) e AP4 Populacéo Residente

1991 2000 2010
Brasil 142.347.298 163.263.536 178.648.144
Rio de Janeiro 4.598.295 4.759.131 4.876.673
Area de Planejamento 4 454.120 573.729 673.121

Tab. 1. Populagao residente no municipio do Rio de Janeiro e na Area de Planejamento 4, segundo tipo de setor
censitario e total. Fonte: Modificado IPP a partir dos Censos IBGE.

Além da exigéncia de maior alocagao de recursos publicos em infraestrutura por conta do
aumento exponencial e n&o planejado da populagdo residente, no Rio de Janeiro,
especialmente na AP4, observa-se uma perda substancial de matas (cobertura arbdrea e
arbustiva), campo (cobertura gramineo-lenhosa), de areas sujeitas a inundacao e areas nao
edificadas. Deve-se salientar que, uma parte substancial da mata e do campo subtraido no
periodo 2008-2010 estdo localizados nas Areas de Planejamento 4 e 5, o que se explica
pela forte pressao imobiliaria nestas areas. Ainda, com relacdo a AP4, destaca-se uma
significativa perda de mata para favela, conforme visto na Fig. 9 (esta € uma area cercada
pelos macicos de Tijuca e Pedra Branca, que possui um consideravel numero de bosques
no interior de sua malha urbana). Para se ter uma ideia, neste periodo a AP4 perdeu 9,7
hectares de mata (cobertura arborea e arbustiva) e 5,3 hectares para as favelas (IPP, 2012).
Quanto a agua, 96,4% dos domicilios permanentes, em 2010, estavam ligados a rede geral
de distribuicdo, sendo este o menor percentual do Municipio do Rio de Janeiro.
Adicionalmente, deve-se salientar que, 29,6% dos domicilios da cidade que sao servidos por
agua sem ser da rede geral de distribuicdo ou pog¢o ou nascente estdo localizados na AP4.
O que torna a situagao ainda mais grave é que, 31,2% do total dos domicilios sem banheiro
no Municipio do Rio de Janeiro estd na AP4. Ou seja, sdo observados fortes impactos
negativos sobre os recursos ambientais, assim como fortes indices de insustentabilidade
relativos aos padrbées de saude e bem-estar da sociedade na regido estudada. O
crescimento desordenado e os fortes impactos ambientais observados na regido estéo
diretamente relacionados a auséncia da gestédo sustentavel do territério que provoca a perda
da qualidade ambiental e repercute negativamente sobre a paisagem da cidade.



Fig. 9. Macico de Tijuca impacto sobre a cbertura vegetal. Autor: Mario Moscatelli.
CONCLUSAO

Na atualidade a regido da AP4 tem sua ocupacdo definida pela estratificagdo social
representada na ocupacgao do territério com os condominios fechados de alto e médio luxo
localizados na regido oceénica da Barra da Tijuca, Recreio dos Bandeirantes e mais
recentemente nas regides das Vargens e Camorim. Tais empreendimentos sdo cercados
por bolsbes de pobreza, poluicdo e degradagao socioambiental com varios polos de
ocupagao subnormal. Em ambas as formas de ocupacdo podem ser observados varios
pontos de insustentabilidade e gestado equivocada do territério, com o comprometimento dos
recursos ambientais, o uso desordenado de solo e fatores incontestes de externalidades
negativas, como a pobreza, o desmatamento e a poluig¢ao.

Durante as ultimas duas décadas a cidade do Rio de Janeiro, em especial a regido da AP4
vem observando altos indices de crescimento populacional provocado pela forte pressao
imobiliaria que, entretanto, transforma e reproduz o cenario urbano sem contemplar o
planejamento ambiental e sustentado do territério. Este crescimento desordenado da AP4,
tem como agravante a auséncia de saneamento basico, o que causa inumeros impactos
negativos sobre os mananciais hidricos na regido, acarretando poluicdo e o
comprometimento da fauna e da flora, colocando em risco o equilibrio do ecossistema, a
biodiversidade e a preservacdo ambiental.

A ocupacao em bases insustentaveis acarreta ainda a representativa redugcédo da cobertura
vegetal, provocando diversos impactos negativos sobre o ambiente como o
comprometimento do microclima da regido, o aumento das areas expostas a riscos de
deslizamento e a reducéo da percolagéo da agua que compromete a renovacgao dos lengois
freaticos refletindo na redugdo dos mananciais hidricos.

O que pode ser verificado atualmente na paisagem construida na regido estudada é um
cenario de transgressao relacionado ao principal fundamento da sustentabilidade: garantir
as geragoes futuras o acesso equivalente aos bens ambientais das geracbes passadas.
Nesse sentido é premente a necessidade de uma revisdo substancial na forma de
apropriagao do territério por parte dos diversificados tipos de uso do solo, em especial pelo
uso habitacional que apresenta forte demanda, tendo em vista uma gestdo alinhada aos
critérios de sustentabilidade social, econdmica e ambiental com a utilizagcdo parcimoniosa
dos recursos ambientais, a realocacao eficiente dos recursos econémicos e a distribuicao
equilibrada dos beneficios sociais, transformando positivamente a paisagem da regiao.
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