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Los diferentes colegios participantes en esta investigacion son individualizados con letras
mayusculas del abecedario, en algunos casos mediante subindices, lo cual se debe a que se
trata de un mismo lugar fisico donde funcionan una escuela de adolescentes y otra de adultos
(ejemplo: A y Aj). Los colegios L, L;, L,, L3 y L4 son una misma escuela para adultos que
funciona en cinco espacios fisicos diferentes. La F;; es una extension de la F; y se hallan
ubicadas en espacios fisicos diferentes. A su vez, las escuelas F y F; comparten el mismo

edificio.
Presentacion de las escuelas estatales de nivel medio del Distrito de Junin
De Adolescentes De Adultos
ABCDEFGHIvI Ay Fi, Hy, L, Ly, Ly, Ls,
SE ENCUESTO P B M W 5 B AL L LY LiyM
A EGRESADOS
Total: 10 escuelas Total: 9 escuelas
A27 A37 Na N17 07 Ola 027
NO SE ENCUESTO 04, Osy P By, €1, Fi1, Gi, M1, M2y Os
A EGRESADOS
Total: 10 escuelas Total: 7 escuelas
Total: 20 escuelas Total: 16 escuelas
Escuelas por zonas
De Adolescentes De Adultos
Urbanas B, C, D, E, F, G, 05’ H y J Blv Clv Fl.lv Gl) Hlv L7 Ll) L27 L39
L4> M> Ml y M2
En el limite
urbano-suburbano 10,01y 0, O
Rurales A, 04, N, Nl y P Al, Az y A3




INTRODUCCION

1. Fuentes de las ideas de investigacion

De nifio frecuentemente se escucha cuan importante es estudiar para el futuro. Repetida
la frase por padres, responsables y allegados, se va internalizando —escuela mediante— el
valor de la educacion. Ella se convierte, de a poco, en algo fundamental para la vida de todos
en cualquier lugar del planeta y hoy proporciona las primeras ideas para esta investigacion.'
Esas ideas representan el primer acercamiento a la realidad que aqui se abordara: la educacion
estatal de nivel medio en el Distrito de Junin, provincia de Buenos Aires, reflejada en los
egresados —adolescentes y adultos— del ciclo lectivo 2010.

También existen —en relacion al tema— los antecedentes que se pasan a mencionar: las
experiencias personales del investigador, materiales escritos (articulos de revistas,
disertaciones, libros y notas de perioddicos), audiovisuales, programas de radio y de television
y —ultimamente— informacion disponible en Internet. De todas estas fuentes deviene —a
través del tiempo— una firme conviccion: ya no es posible concebir la existencia de ningun
ser humano sin educacion, pero la pregunta que surge inmediatamente es en cuantos paises

esto atin no es realidad para millones de personas.

En América Latina esta injusticia también se observa y en Argentina (el Distrito de Junin
incluido), a pesar del discurso oportunista del gobernante de turno, acontece algo similar.
Asimismo, permanentemente se declama por las ¢lites gobernantes de los paises
caracterizados como desarrollados —por casos, Estados Unidos y Canada en América del
Norte o Alemania, Francia y Gran Bretafia en la mas lejana Europa— que la educacion es el
pilar fundamental sobre el que se asienta el progreso de los pueblos. Existen en dichas
naciones millones de habitantes que tienen una muy buena calidad de vida. Datos estadisticos
inequivocos sobre tal realidad abundan y son facilmente cognoscibles merced a la tecnologia
actual. No obstante, se observan en dichas naciones problemas de diverso tipo y magnitud que

1. Las definiciones del término investigacion abundan y aqui se esta fuera del alcance de dar
cuenta de ellas exhaustivamente. No obstante se adopta la que entiende que: la investigacion es un
conjunto de procesos sistematicos y empiricos que se aplican al estudio de un fendémeno. En
Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar, Capitulo 1
“Similitudes y diferencias entre los enfoques cuantitativo y cualitativo”, en Metodologia de la
investigacion. México, Mc Graw Hill Interamericana, Cuarta edicion, 2006, pagina 22.



preocupan a sus maximos dirigentes. Muchos de ellos estan relacionados directamente con la
falta de educacion o con la baja calidad educativa. También es sabido que existen hoy
innumerables analfabetos en las demdas naciones. Ni qué hablar de aquellas sociedades del
oprobio como —entre otros— Burundi y Congo en Africa o Haiti, en América Central, que
muestran estadisticas muy preocupantes referidas a la pobreza y donde la salud, la educacion,
la vivienda y un trabajo digno ni siquiera llegan a ser un suefio para muchos de sus habitantes.
Salvo para una minoria privilegiada detentadora del poder politico y econémico.

Por otro lado, al leer la historia en los libros se aprende que mucho cost6 —y aun hoy los
reclamos continian— hacer entender a los poderosos que toda persona, sin distincidon alguna,
tiene derecho a educarse para llegar a ser alguien en la vida. Fueron necesarios muchos
acontecimientos —casi siempre por via de la fuerza— para que el denominado “pueblo”
(entendiéndose por tal la clase humilde) pudiese ejercer plenamente sus derechos; entre ellos
el que posibilita la toma de conciencia necesaria para la vida en sociedad: el derecho a la
educacion. Una educacion que debe tener como unico limite infranqueable el temporal; esto
es, la muerte de quien se educa.

No cabe duda que el solo intento de hacer realidad las ideas antedichas es ya un asunto
complejo. Aquellos que han dedicado su vida para alcanzar tal objetivo contribuyeron
sobradamente a la toma de conciencia sobre la importancia de la educacion. Encontrar
indicadores que faciliten su estudio y posibiliten explicaciones sobre el origen de la
problematica educativa y su posible evolucion es una tarea que conlleva ain mayores
dificultades.

Es decir, las ideas para realizar una investigacion sobre la educacion de nivel medio en el
Distrito de Junin surgieron de varias fuentes. A mas de lo ya expresado, contribuyeron a dar
forma a las ideas originarias los resultados obtenidos en dos trabajos de investigacion (uno
referido al nivel primario y otro al medio) llevados a cabo en 1990, en el marco del
Profesorado en Psicopedagogia cursada en el Instituto Superior de Formacion Docente y
Técnica (ISFDyT) N° 20, ubicado en la ciudad de Junin. También fueron muy importantes las
periddicas conversaciones mantenidas con docentes y no docentes preocupados por el futuro
de una Argentina que no alcanza a desarrollar plenamente sus recursos, ya sean materiales o
humanos.

2. Planteamiento del problema

Algo importante tuvo lugar en el siglo XVIII. Constitucion habia sido un término vacante
del que se apropid el constitucionalismo en ese siglo para dar idea de un gobierno de las leyes
(no de los hombres. Finiquitado el Absolutismo, a medida que se afirmaban los grandes

Estados centralizados comenz6 la bisqueda de una palabra que implicase las técnicas aptas



para controlar el ejercicio del poder estatal. Este vocablo acabo siendo el de constitucion.’
Alguna doctrina ha expresado en relacién al mismo que: “Constitucion es aquello en lo que
consiste un Estado. Desde este punto de vista la Constitucion es equivalente al Estado: éste no

tiene una Constitucion sino que es una Constitucion”.’

Con el constitucionalismo adviene un proceso histdrico-politico-juridico que muestra dos
etapas perfectamente marcadas: la primera, que empez6 con las revoluciones inglesa de 1688,
estadounidense de 1776 y francesa de 1789, originando el constitucionalismo clasico o liberal
burgués, con un Estado abstencionista casi absolutamente en lo econdmico. En ese contexto
se sanciond la Constitucion Nacional Argentina de 1853. La segunda etapa se plasmo en la
Constitucion de Querétaro de 1917 (Méjico), en la Declaracion de los Derechos del Pueblo
Trabajador y Explotado proclamada en 1918 (en la entonces Union Soviética) y en la
Constitucion de Weimar de 1919 (Alemania). Surgid asi el constitucionalismo social (el
Estado interviene fundamentalmente en lo econdémico) para amenguar las enormes
desigualdades sociales producidas por el constitucionalismo clasico.

A su turno, el pensamiento liberal aporté una comprension totalizadora del mundo,
proyectando a la educacion como un instrumento que permitia la apertura al talento a partir de
dotar capital cultural institucionalizado. Asi marco el camino de construccioén de las naciones
y el sentimiento de adscripcion a ellas en el siglo XIX. La nacionalidad ordenaba las practicas
escolares, ya sea al estilo francés —donde la union estaba dada por el contrato social en el que
el ciudadano incluia dentro de si la categoria de nacional— o al estilo aleman, donde se
adscribia mediante caracteristicas fisicas, historicas y culturales similares que otorgaban al
grupo una identidad que lo volvia soberano.*

El positivismo, surgido en Francia a inicios del siglo XIX se desarrolld por el resto de
Europa en la segunda mitad de dicho siglo. Esta corriente también abon6 la causa escolar y
son dos los puntos nodales de su aporte: en primer lugar, el reconocimiento de la escuela
como institucion difusora de la cultura vélida (la de la burguesia masculina europea para
algunos, la cultura cientifica para otros o la cultura nacional para terceros) y como instancia
de disciplinamiento social que hacia factible el progreso de la humanidad. En segundo lugar
—y probablemente ésta sea su contribucion fundamental— el positivismo establecio la

2. Sartori, Giovanni, Elementos de Teoria Politica. Madrid, Alianza, 2007, pagina 20.

3. Quiroga Lavié, Humberto, Benedetti, Miguel Angel y Cenicacelaya, Maria de las Nieves,
Derecho Constitucional Argentino. Santa Fe-Buenos Aires, Rubinzal-Culzoni, 2001, Tomo I,
pagina 11.

4. Pineau, Pablo, Dussel, Inés y Caruso, Marcelo, 1 “;Por qué triunfo la escuela? o la modernidad
dijo: ‘Esto es educacion’, y la escuela respondio: ‘Yo me ocupo’”, en La escuela como maquina de
educar: tres escritos sobre un proyecto de la modernidad. Buenos Aires, Paidos, 2001, pagina 55.



cientificidad como el unico criterio de validacion pedagogica. De aqui que toda propuesta
educativa debia, para ser considerada aceptable, demostrar que era cientifica. Corroborada su
acientificidad, era motivo suficiente para ser excluida de la discusion.” Respecto del vocablo
cientificidad, en esta investigacion se toma en cuenta la definicion que se aporta desde la

psicopedagogia.®

Llegada la actualidad, merced a los avances tecnologicos existe la posibilidad de
transmitir mensajes a largas distancias en forma simultdnea a través del fax, la radio, el
teléfono, la television o la computadora. Pareceria que se estd dando un proceso de
centralizacion y monopolizacion de los medios de comunicacion, convertidos en el area a la
que apuntan las mayores inversiones econdmicas en todo el mundo.

Con centro en el nivel medio, en la segunda mitad del siglo XX —y como producto del
crecimiento econdmico, la urbanizacion y el desarrollo tecnoldgico ya mencionado— la
educacion tendi6 a expandirse a la casi totalidad de la poblacion adolescente en paises como
Japon, Estados Unidos y los de Europa Occidental (con menores inversiones también ello
acontecid en naciones de Europa Oriental). Con esta generalizacion surgio la idea de extender
la obligatoriedad de la ensefianza al ciclo basico de la educacion secundaria y apareciod asi la
formacion basica o general.

En Argentina, en la medida en que se promueva no soélo el desarrollo econdémico,
tecnoldgico, cientifico y cultural sino también el educativo, habra respeto y tutela del derecho
a la vida.” La vida es —antes que nada— un hecho biolégico que tiene como primera
finalidad la conservacion de la especie. De modo que ya desde la concepcion se requiere la
proteccion del Derecho. Por lo demas, para cierta doctrina se trata “de una educacion fundante
de la cultura”.® Tal opinién no es compartida por el investigador de esta tesis, quien sostiene
que es la cultura la que impone determinados contenidos a la educacion que tendra vigencia
en un pais.

5. Pineau, Pablo, Dussel, Inés y Caruso, Marcelo, op. cit., pagina 60.

6. Una caracteristica esencial de cualquier conocimiento cientifico es ser revisable, estar abierto a
su reformulacion. Un signo de “cientificidad” es la posibilidad de modificar las hipétesis cuando el
mundo resiste las interpretaciones o cuando hay problemas no resueltos en su marco interpretativo.
Por lo tanto, toda creencia sobre la completitud de una disciplina, toda certeza sobre el caracter
definitivo de sus hipotesis, es un obstaculo para el dinamismo de la teoria. En Castorina, José Antonio,
Capitulo VII “Los obstaculos epistemolodgicos en la constitucion de la psicopedagogia”, en Problemas
en psicologia genética. Buenos Aires, Nifio y Davila Editores, 1989, pagina 220.

7. Dromi, Roberto y Menem, Eduardo, La Constitucion reformada, comentada, interpretada y
concordada. Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina, 1994, pagina 182.

8. Dromi, Roberto y Menem, Eduardo, op. cit., pagina 183.



Las naciones geograficamente muestran diferencias. Y en otros aspectos, también; entre
ellos en su cultura. Si se incluye a la educaciéon dentro de la cultura habrd diferentes
contenidos a incorporar plasmados en la politica educativa de cada nacion. Surge la pregunta
sobre qué determina en la educacién de un pais la existencia de algunas caracteristicas y de
otras no. Y también saber por qué razén diferentes gobiernos incluyen en los presupuestos
anuales una mayor o menor cantidad de dinero destinado a la educacion de sus poblaciones.

Por otro lado, la gente se resiste a admitir que estd decidido de antemano por los
organismos financieros internacionales —Illdmense Fondo Monetario Internacional (FMI) o
Banco Mundial (BM)— qué paises tendran una educacion de elevada calidad y cudles no. Se
espera que Argentina pase del 6,47 por ciento de su Producto Bruto Interno (PBI) al 10 por
ciento. Al mismo tiempo, se desea saber por qué a pesar de dicho porcentaje —uno de los mas
elevados de América Latina— los resultados en cuanto a calidad de la educacion media han
ido en retroceso desde 2000 a 2012.

Los ultimos informes del Programa Internacional de Evaluaciéon de Alumnos (Pisa, por
sus siglas en inglés), financiado por la Organizacion Mundial para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE), colocan al pais en un lugar preocupante (en el puesto 58
sobre 65), tanto en los indicadores de rendimiento educativo en Matemadtica, Lengua y
Ciencias como en disciplina escolar. En este Gltimo item, los estudiantes argentinos aparecen
como los més indisciplinados del mundo.’

En torno a esta problematica, América Latina muestra una realidad que —si bien se
observa en otras regiones del planeta— nunca debiera olvidarse: millones de analfabetos son
la cara visible del drama de la injusticia con los mas necesitados. Torna perentorio hallar
soluciones por existir en las sociedades una mayor conciencia sobre la necesidad de una
educacion sin menoscabo de la calidad para ningln sector. Esta propuesta enfrenta desafios
tales como incorporar en las politicas educativas un enfoque de la educacion como Derecho

ey eq- . .. , 10
Humano que posibilite el ejercicio de los demés Derechos Humanos.

Para la realizacion de esta investigacion se eligid partir de un periodo que tuvo

influencias significativas en muchos aspectos de la vida de los argentinos: los afios noventa.

9. Carandino, Edgardo. “La prueba Pisa y sus resultados sobre la educacion argentina”, La Voz,
jueves 23 de junio de 2011. <http://www.lavoz.com.ar/opinion/prueba-pisa-sus-resultados-sobre-
educacion-argentina>. Fecha de consulta: 10 de enero de 2013.

10. Oficina Regional de Educacion de la UNESCO para América Latina y el Caribe
(OREALC/UNESCO). “El derecho a una educaciéon de calidad para todos en América Latina y el
Caribe”. 1 “El contexto: los principales desafios para los sistemas educativos de la region”, en Revista
Electronica Iberoamericana sobre Calidad, Eficacia y Cambio en Educacion (REICE). Vol. 5 N° 3,
Santiago, 2007. <http://www.rinace.net/arts/volSnum3/art]l _htm.htm>. Fecha de consulta: 1 de
septiembre de 2011.



Las transformaciones producidas desde el gobierno nacional (politicas y econdmicas) fueron
configurando una sociedad fragmentada, impulsando a los sectores altos a posiciones de mas
privilegio o de consolidacion de sus ventajas y provocando el descenso de los sectores medios
hacia los margenes de la pirdmide social. Asimismo, produjo la dramatica expulsion de los
sectores bajos de la misma. También, un importante niimero de habitantes quedo sin trabajo e
innumerables sin poder asistir a la escuela (tanto adolescentes como adultos). La licenciada en
Ciencias de la Educacion Nadina Poliak manifiesta que en la década de 1990 Argentina
“inici6 un proceso de cambios estructurales que generd una redistribucion regresiva del
ingreso y modifico en el mismo sentido la estructura social. El signo de la época fue el

agravamiento de las desigualdades que afecté a capas enteras de la poblaciéon™."!

El problema que se pretende afrontar en esta tesis es determinar si las importantes
novedades educativas introducidas por la reforma de 1994 en el texto supremo revelan el
interés del Estado nacional en disefiar una politica educativa que incluya a todos sus niveles, a
fin de legitimar su propia existencia y contar con sujetos de derecho que coadyuven al logro
de una sociedad mas justa.'” Es decir, si mas alld de las categoricas afirmaciones de la
doctrina en el sentido de que todos los campos de la vida social estan comprometidos en este
par de derechos civiles (ensefiar y aprender), esto se verifica en la realidad o si, por el
contrario, ya sea por acciéon u omision del poder administrador, por falencias normativas o de
otra indole, termina distorsiondndose la esencia misma de tales incorporaciones, alterdndose
en la practica el sistema educativo en su conjunto —particularmente el nivel medio— con el
consiguiente perjuicio para —especialmente— los educandos pertenecientes a los sectores
desfavorecidos o desaventajados del pais, incluidos los que habitan el Distrito de Junin.

No obstante su reconocimiento expreso en diversos tratados internacionales y en textos
normativos supremos, siempre sera necesario exigir en cualquier pais (Argentina incluida)
mas y mejor educacion para todos, como reaseguro para la permanencia de sociedades con
personas libres que aspiran permanentemente a una mejor calidad de vida. Esta es la principal
razon por la que se decidio6 investigar cudl es la realidad en torno a la educaciéon media estatal
(tanto de adolescentes como de adultos) en el Distrito de Junin. El proposito serd aprehender
las caracteristicas de la educacion como instrumento insustituible para el progreso de las
personas. Se pretende —asimismo— efectuar un aporte de interés en relacion a la

11. Poliak, Nadina, Capitulo 6. “Reconfiguraciones recientes en la educacion media: escuelas y
profesores en una geografia fragmentada”, en Tiramonti, Guillermina (comp.), La trama de la
desigualdad educativa: mutaciones recientes en la escuela media. Buenos Aires, FLACSO. Biblioteca
del docente. Ediciones Manantial, 2004, pagina 146.

12. “El derecho a una educacion de calidad para todos en América Latina y el Caribe”, en
REICE. Vol. 5 N° 3, Santiago, OREALC/UNESCO, 2007.



problematica educativa del Distrito mencionado, con la mira puesta en un futuro mas justo

para todos.
2.1. Objetivos
En esta tesis los objetivos generales se orientaron a:

1. Conocer las diferentes realidades sociales y culturales en las que estan inmersos los
egresados de nivel medio del Distrito de Junin.

2. Comparar el ejercicio del rol entre los diferentes agentes educativos en el proceso
ensenanza-aprendizaje llevado a cabo en cada escuela.

3. Analizar cémo recepcionan los agentes educativos los principios de gratuidad y
equidad de la educacion publica estatal prescriptos en el articulo 75, inciso 19,
parrafo 3°, de la Constitucion Nacional.

4. Determinar la responsabilidad de los agentes en el proceso educativo de nivel medio

del Distrito de Junin.

En tanto, los objetivos especificos se propusieron:

1. Establecer los posibles vinculos entre lo preceptuado en el articulo 75, inciso 19,
parrafo 3° y los resultados de las actividades desarrolladas en escuelas secundarias del
Distrito.

2. Cotejar los resultados alcanzados en los diferentes colegios del Distrito.

3. Relacionar los resultados obtenidos de los egresados adolescentes respecto de los
alcanzados en los egresados adultos.

4. Comparar las actitudes hacia el estudio y/o el trabajo de los egresados 2010 en las
diferentes escuelas.

5. Identificar las trayectorias educativas cumplidas durante 2010 por los egresados de
nivel medio del Distrito.

2.2. Preguntas
A los fines de lograr los antedichos objetivos se formularon las siguientes preguntas:

1. ;Las novedades del articulo 75, inciso 19, parrafo 3°, revelan el interés estatal en
disefiar una politica educativa de alcance nacional?

2. (Esta actitud evidencia la intencion estatal de contar con sujetos de derecho que

coadyuven al logro de una sociedad mas justa?



3. (Tal propdsito estatal se verifica en la realidad?

4. (Puede, por diferentes falencias, distorsionarse en la practica el sistema educativo en

su conjunto?

5. (A qué sectores sociales pertenecen los egresados de nivel medio del Distrito de Junin
que, especialmente, suftririan los perjuicios si aconteciera lo sefialado en la pregunta
anterior?

6. (El caso de la educacion media en el Distrito citado es significativo de los procesos de
inclusion/exclusion de los egresados adolescentes y adultos del resto del pais?

7. (Cudles son los condicionantes para que un egresado secundario del Distrito
mencionado logre ser eje de transformacion para una sociedad més justa?

3. Hipotesis

El problema planteado y la revision de la bibliografia estimulan a formular la siguiente
hipétesis general': en relacién a paises como el nuestro (incluidas provincias como Buenos
Aires) una sociedad, como la perteneciente al Distrito de Junin, basada exclusivamente en el
uso intensivo del conocimiento produce simultaneamente fenomenos de mas igualdad y de
mas desigualdad, de mayor homogeneidad y de mayor fragmentacion sociales. Se
desvirtuaria asi el rol de las instituciones —particularmente el de la escuela— como lugares
clave para actividades al servicio de la construccion de subjetividades activas, capacitadas
para motorizar sus propios cambios y aquéllos anhelados por toda sociedad que ansia mayores

dosis de justicia.

A los fines de lograr un mayor nivel de operatividad se acudié a varias subhipotesis (o
hipotesis especificas), siempre relacionadas con los participantes de esta investigacion,
integrantes todos de las comunidades educativas. Asimismo, se haré referencia a variables'* y

13. Esta hipotesis causal multivariada plantea una relacion entre diversas variables
independientes y una dependiente (es el caso de padres, profesores, directores y secretarios) y varias
independientes con varias dependientes (es el caso de los alumnos). Hernandez Sampieri, Roberto;
Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar, op. cit., pagina 162.

14. En un experimento, para que una variable se considere independiente debe cumplir tres
requisitos: que anteceda a la dependiente, que varie o sea manipulada y que esta variacion pueda
controlarse. En esta investigacion son independientes, en alumnos las variables 1 y 2; en padres las
variables 1, 2 y 3; en profesores las variables 1 y 2; en directores las variables 1 y 2 y en secretarios las
variables 1 y 2. La variable dependiente no se manipula sino que se mide para ver el efecto que la
manipulacion de la variable independiente tiene en ella. Aqui son dependientes, en alumnos las



a dimensiones.'” Las variables adquieren valor para esta investigacién al estar relacionadas
entre si, formando parte de las subhipotesis y de la hipdtesis general.

Alumnos

Subhipotesis 1: Las razones de asistencia a la escuela asi como la percepcion de aportes de
la formacion escolar son causas del nivel de conocimientos adquiridos y de

las orientaciones de futuro de los egresados.

Variable 1: Razones de asistencia a la escuela
(Cuestionario: pregunta 1)
Dimensiones: a) Asistencia por mandato familiar
b) Asistencia por motivaciones personales
Subdimensiones: b;) Sociabilidad e inclusion social
b,) Futuro profesional (estudio y/o trabajo)
b;) Desarrollo personal

Variable 2: Percepcion de aportes de la formacion escolar
(Cuestionario: preguntas 2 a 10)
Dimensiones: a) Percepcion del aporte de conocimientos, habilidades y actitudes
b) Contribucion de las actividades o espacios organizados por la escuela para la
eleccion educativa y/u ocupacional

Variable 3: Nivel de conocimientos adquiridos
(Cuestionario: preguntas 11 a 17)
Dimensiones: a) Area Lengua Nacional
b) Area Matemética

¢) Area Historia

variables 3 y 4; en padres la variable 4; en profesores la variable 3; en directores la variable 3 y en
secretarios la variable 3.

En el caso de variables con varias dimensiones o componentes a medir —como en esta
investigacion— se incluyen varias preguntas para medir las distintas dimensiones. En Hernandez
Sampieri, Roberto; Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar, Capitulo 7 “Concepcion o
eleccion del disefio de investigacion”, op. cit., pagina 164.

15. Las dimensiones de las variables son los grandes bloques estructurales de la variable
susceptible de ser descompuesta en los indicadores. Los indicadores constituyen el conjunto de
actividades o caracteristicas propias de un concepto o enunciado. En Hernandez Sampieri, Roberto,
Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar, Capitulo 7 “Concepcion o eleccion del disefio de
investigacion”, op. cit., pagina 165.

10



Variable 4: Orientaciones de futuro
(Cuestionario: preguntas 18 a 23)
Dimensiones: a) Motivaciéon
Subdimensiones: a;) Contenido
ay) Preocupaciones de los estudiantes
b) Evaluacion del futuro
Subdimensiones: b;) Atribuciones causales
b,) Emociones

Responsables

Subhipotesis 2:  El nivel de escolaridad alcanzado junto a la inclusion en el mercado de
trabajo y el conocimiento de la realidad educativa y social, por parte de los
responsables del alumno, influyen en la eleccion de la escuela como

estrategia familiar de vida.
Variable 1: Nivel de escolaridad alcanzado

(Cuestionario: preguntas 1y 2)

Variable 2: Inclusion en el mercado de trabajo
(Cuestionario: preguntas 3.a, 3.b, 3.c y 3.d)

Variable 3: Conocimiento de la realidad educativa y social
(Cuestionario: preguntas 4, 5.a, 5.b, 6, 7y 8)

Variable 4: Eleccion de la escuela como estrategia familiar de vida
(Cuestionario: preguntas 9, 10.a, 10.b, 11, 12y 13)

Profesores

Subhipotesis 3:  El conocimiento de la realidad educativa y social junto al desemperio de su
actividad docente inciden en la trayectoria de los estudiantes en su ultimo
ano del nivel medio.

Variable 1: Conocimiento de la realidad educativa y social
(Cuestionario: preguntas 1 a 4)

Variable 2: Desempefio de la actividad docente
(Cuestionario: preguntas 5 a 10)

Variable 3: Trayectoria de los estudiantes en su Gltimo afio del nivel medio
(Cuestionario: preguntas 11 a 13)
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Directores

Subhipoétesis 4:  El conocimiento de la realidad educativa asi como las interrelaciones

escuela-familia determinan la organizacion de las actividades educativas.

Variable 1: Conocimiento de la realidad educativa
(Cuestionario: preguntas 1, 2, 3,4y 5)

Variable 2: Interrelaciones escuela-familia

(Cuestionario: preguntas 6 a 8)

Variable 3: Organizacion de las actividades educativas
(Cuestionario: preguntas 9 a 17)

Secretarios

Subhipoétesis 5:  El conocimiento de la realidad educativa asi como las interrelaciones

escuela-medio determinan la organizacion de las actividades educativas.

Variable 1: Conocimiento de la realidad educativa
(Cuestionario: preguntas 1, 2, 3,4y 5)

Variable 2: Interrelaciones escuela-medio

(Cuestionario: preguntas 6 y 7)

Variable 3: Organizacion de las actividades educativas
(Cuestionario: preguntas 8 a 11)

Oportunamente, se definid el alcance de la investigacion a realizar, prefiriéndose hablar
de esta manera en lugar de considerar tipos de investigacion. Asi, el disefo, los
procedimientos y otros componentes del proceso tuvieron la impronta de un estudio
correlacional. Como tal, se midi6 cada variable presuntamente relacionada y
—posteriormente— se midieron y analizaron las correlaciones. Tales correlaciones se
sustentaron en una hipotesis general y varias subhipotesis sometidas a prueba referidas a los
egresados (adolescentes y adultos), sus responsables, sus profesores, directores y secretarios
de escuelas estatales del Distrito de Junin.

En esta investigacion se realiz6 una medicion nominal. Las variables nominales
utilizadas incluyen dos categorias (y se llaman dicotdmicas) o tres o mas categorias
(denominéndose categoricas). Las categorias son las opciones de respuesta o valores de cada

item (pregunta). Son niveles donde son categorizadas las unidades de analisis (que, en esta
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investigacion son los egresados, sus responsables, sus profesores, sus directores y sus
.16
secretarios).

3.1. Definiciones conceptuales de las variables

Los motivos que impulsaron a adoptarlas fueron, a mas de asegurar que las variables
puedan ser medidas, evaluar mas adecuadamente los resultados de esta investigacion. Se trata
de definiciones de diccionarios o de libros especializados en educacién que describen la
esencia o las caracteristicas de una variable o término. Las definiciones conceptuales (también
denominadas constitutivas) corresponden a todas las variables incluidas en las diferentes

subhipdtesis formuladas. Asi:

Alumnos

Razones de asistencia a la escuela: hoy asistir a la escuela media puede deberse a mas de
un motivo, no sélo a aquél devenido tradicionalmente, que es estudiar. Las variadas razones
de concurrencia a clase inauguran nuevos vinculos pedagogicos del estudiante con los demaés
integrantes de la comunidad educativa, en una relaciéon mas impersonal que la del nivel
primario. Se espera que el egresado internalice —al cabo de tres afios del Polimodal— los
cambios que implica la escuela secundaria en lo que atafie, particularmente, a nuevos horarios

y responsabilidades que demandan mayores niveles de autonomia.

Percepcion de aportes de la formacion escolar: para muchos consiste en dispositivos.
Ejemplo: “;para la formacion docente va a haber una formacion inicial, una de posgrado o
una permanente? Pero hay una segunda acepcion de dicho término que aqui interesa: una
formacion consiste en la implementacion de programas y contenidos de aprendizaje. Ejemplo:
se sostiene que “en Ingenieria los alumnos reciben una importante formacién”. Esto significa
que se trata de algo que tiene relacion con la forma. Formarse es adquirir una cierta forma;
una para actuar, para reflexionar y perfeccionarla. Y la escuela media contribuye (aporta,

ayuda) a todo ello.

Nivel de conocimientos adquiridos: el conocimiento es la accion y efecto de conocer.
Nocidn, ciencia, sabiduria. El problema del conocimiento es central para la sociedad porque
esta estrechamente relacionado con la verdad y ésta —a su vez— se vincula con el poder
como posibilidad de dominio sobre uno mismo y posibilidad de ejercerlo sobre otros.
Conocimiento también es una forma de capacidad intelectiva, de habilidades, destrezas y

16. Hernandez Sampieri, Roberto; Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar, Capitulo 7
“Concepcion o eleccion del disefio de investigacion”, op. cit., pagina 166.
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competencias que se pueden medir a través de métodos cuantitativos, cualitativos y
psicométricos.

Orientaciones de futuro: en la convergencia de las culturas familiares las expectativas
juveniles y las formas de socializacidon escolar se construyen las diferentes experiencias de
individualizacion. En este sentido es posible afirmar que —excepto en algunos sectores bajos
del espectro social, sometidos a la tirania de la necesidad y a la amenaza de la
desintegracion— en los sectores medios bajos, medios y altos son las variables culturales las
que explican las diferentes manifestaciones de la individualizacion, particularmente aquéllas
referidas a las orientaciones de futuro (laboral y/o de estudio) de los egresados.

Responsables

Nivel de escolaridad alcanzado: qué estudios han culminado (o no) los responsables
(padres, madres, tutores u otros) de los egresados. Qué nivel de educacién han alcanzado
hasta el presente.

Inclusién en el mercado de trabajo: alude a si actualmente los responsables estan
desarrollando una actividad laboral remunerada (en relacion de dependencia o no). En sentido
amplio significa desempenarse en algin ambito publico o privado de manera formal o
informal.

Conocimiento de la realidad educativa y social: el conocimiento como una mezcla de
experiencias, valores, informacion y saber hacer, que sirve como marco para la incorporacion
de nuevas experiencias e informacion y es util para la accion. Incluye saber desempefiarse en

la vida social.

Eleccion de la escuela como estrategia familiar de vida: el concepto de estrategia familiar
de vida, junto al de estrategia de supervivencia, forma parte de la relacion social que se
establece entre la estructura social de nivel macrosocial y las acciones individuales a nivel
microsocial. Ambos conceptos resultan pertinentes para pensar el lugar que ocupan las
familias como espacio articulador entre los individuos y la estructura social a la hora de elegir
la escuela a la que asistiran sus hijos.

Profesores

Conocimiento de la realidad educativa: tratase del conocimiento educativo como
derivado de la informaciéon, asi como ésta deviene de los datos. Informar significa
originariamente “dar forma a”; es decir, dar forma a la persona que la obtiene. En tal sentido,
un dato es un conjunto discreto de factores objetivos sobre un hecho real. La informacion
educativa se transforma en conocimiento mediante actividades especificas elaboradas por los
profesores para guiar las vivencias aulicas de los estudiantes.

14



Desempeiio de la actividad docente: modo o manera como el docente ejerce su rol. Se
relaciona con la posicion social (status) que ostenta. Conocimientos y actitudes que los demas
esperan o exigen de ¢l. Cualidades que debe reunir para aquéllos que lo consideran un modelo
dentro de la sociedad. La docencia es una practica histdrica, con capacidad de originar
ciudadania y cultura en el sentido de la produccion de bienes simbolicos. Asimismo, es en la
relacion Estado-mercado donde se debe resignificar la identidad y la condicion de trabajador
asalariado del docente.

Trayectoria de los estudiantes en su ultimo afo del nivel medio: implica hacer referencia
a la temporalidad de las experiencias vividas por los egresados, sus historias sociales y
biograficas. En el analisis de sus trayectorias dulicas estan presentes elementos estructurales
que caracterizan a los grupos y a los individuos (capitales culturales, econdémicos, simbolicos,
pertenencias de género). Son elementos puestos en accidon en contextos y situaciones
determinadas. Asimismo, las propias trayectorias (con sus aspectos objetivos) van
determinando su devenir.

Directores

Conocimiento de la realidad educativa: se trata del conocimiento educativo como
derivado de la informacién, asi como ésta emana de los datos. Informar significa
originariamente “dar forma a”; es decir, dar forma a la persona que la obtiene. En este orden
de ideas, un dato es un conjunto discreto de factores objetivos sobre un hecho real. La
informacion educativa deviene en conocimiento a través de actividades especificas llevadas a
cabo por los directores e incide en la organizacion escolar.

Interrelaciones escuela-familia: denota, en relacidon con el vinculo escuela-familia, la alta
correspondencia que existe entre ambos universos, situacion que refuerza la homogeneidad
horizontal a fin de generar una socializacion coherente con sus valores, reglas y practicas.

Organizacion de las actividades educativas: alude a la responsabilidad de los directores
en la elaboracion del disefio para la implementacion de tareas a llevarse a cabo durante el
ciclo lectivo, por parte de la comunidad educativa, a los efectos de dar cumplimiento a la
normativa vigente. Y con la finalidad de satisfacer las expectativas de todos los agentes

educativos.

Secretarios

Conocimiento de la realidad educativa: se considera al conocimiento educativo como
derivado de la informacion, asi como ésta deviene de los datos. Informar significa
originariamente “dar forma a”; es decir: dar forma a la persona que la obtiene. Un dato es un
conjunto discreto de factores objetivos sobre un hecho real. La informacion educativa se
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transforma en conocimiento a través de actividades especificas llevadas a cabo por los

secretarios e incide en la organizacion escolar.

Interrelaciones escuela-medio: la escuela pacta con su entorno un espacio de
significacion social que es diferente en funcion de las estrategias que despliega cada grupo
social. De esto resulta que la relevancia de las escuelas esta dada por la capacidad de cada una
de acompaiiar los procesos de constitucion de identidades particulares.

Organizacion de las actividades educativas: tratase de la responsabilidad de los
secretarios en la elaboracion del disefio para la implementacion de actividades a cumplirse
durante el ciclo lectivo —por los integrantes de la comunidad educativa— a los efectos de
hacer efectiva la normativa vigente. Y con el propdsito de satisfacer las expectativas de todos

los agentes educativos.
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Capitulo I
MARCO DE REFERENCIA

Planteado el problema de estudio y evaluadas su relevancia y factibilidad, el siguiente
paso consistia en sustentar teéricamente la investigacion, etapa que algunos autores también
denominan elaboracién del marco teodrico. Ello implicaba analizar las teorias educativas, las
conceptualizaciones, las perspectivas teoricas, las investigaciones y los antecedentes
considerados validos para el correcto encuadre del trabajo.

La elaboracion del marco teoérico comprendio dos etapas: la revision de la bibliografia y
el desarrollo de una perspectiva tedrica o de referencia. Entre los tipos basicos de fuentes
informativas para realizar una nueva lectura del material bibliografico se distinguian las

fuentes primarias (directas) que proporcionaron datos de primera mano.

Al seleccionar la informacion consultada pudo observarse la existencia de teorias
educativas'’ y varios estudios vinculados directamente —en mayor o en menor grado— con
el planteamiento del problema. Seguidamente fueron organizados como antecedentes en
forma lé6gica, destacando lo mas relevante en cada caso. Una vez extraidos y recopilados los
conocimientos (ideas y datos basicamente de libros, periddicos, revistas especializadas e
informes de investigaciones) y operando primordialmente con fuentes primarias (también con
el aporte de algunas secundarias, que reprocesan informacion de primera mano), se pasé a
elaborar definitivamente el marco de referencia.

1. La existencia humana: aprender y ensefiar

Algunas reflexiones que puedan realizarse en torno a la existencia del ser humano abren
el camino hacia la comprension de la educaciéon como una practica permanente. Se destaca en
¢l su condicidn historico-social, experimentando continuamente la tension de estar siendo

17. Se entiende la teoria educativa como un sistema de hipotesis debidamente verificadas, de
leyes cientificas y de principios de fundamentacion y de organizacion que se refieren al conocimiento
y la transformacion del fenémeno educativo y que se extienden a predicciones respecto de sus efectos.
En Capella Riera, Jorge. La Educacion. Un Enfoque Integral. Segunda edicion, Lima, Editorial
Cultura y Desarrollo, 1987, pagina 78.
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para poder llegar a ser y de estar siendo no solo lo que recibe sino también lo que crea (en
ambos casos, nunca en forma mecdanica). El ser humano es finito, limitado, inconcluso, pero

consciente de todo ello.

Tratase de un ser que teniendo por vocacion la humanizacion se enfrenta —empero—
con el desafio de la deshumanizacion como distorsion de esa vocacion. Por otro lado, es un
ser preparado para aprender y es justamente en este sentido que el aprender y el ensefiar han
venido adquiriendo en la historia connotaciones ontoldgicas, puesto que uno implica al otro
sin que jamas uno prescinda normalmente del otro. Aprender y ensefiar forman parte del ser
humano historico y social, igual que forman parte del mismo el amor, el asombro, el deseo, el
lenguaje y el miedo.

La educacion debe ser permanente no porque lo exija determinada linea ideologica,
postura politica o interés econdmico. Debe serlo en atencion a la finitud del ser humano y
—por otro lado— debido a la conciencia que éste tiene de su finitud. Permanentemente las
diferentes instituciones —entre las cuales la escuela cumple un rol esencial— como asi las
nuevas tecnologias, posibilitan adquirir informaciones y conocimientos. El ser humano jamas
deja de educarse —aun cuando lo hiciere por fuera de la escolarizacion— porque la realidad
es harto compleja y la apetencia por saber no desaparece mientras vive. En este orden de
ideas, en Argentina hasta hace aproximadamente cincuenta afios las edades para estudiar
estaban prefijadas por la institucionalidad y la costumbre. A cualquier persona que no
cumpliere con esas rigidas etapas se le tornaba muy dificil adquirir conocimientos
institucionalizados. Completaba el panorama de aquel entonces el autodidacta (hoy en via de
extincion) que era observado como alguien “inquieto” intelectualmente y que gozaba del
respeto y de la estima de los demas.

Por otro lado, existian diferencias —aun no desaparecidas totalmente— entre la
educacion urbana y la rural que coadyuvaron a una mejor formacion de los educandos
urbanos. Asimismo, es frecuente escuchar expresiones como ¢€sta en el &mbito rural: “desde
muy chico/a mis padres me mandaron a trabajar en el campo; de estudiar no se hablaba”.
Tales palabras no por repetidas dejan de conmover. Cuantos hijos de peones de campo —e
incluso de duefios de los mismos— vieron tempranamente definido su futuro: solo trabajar.
Otro dato de interés es que en la ciudad y en el campo (predominantemente aqui) las familias
eran muy numerosas (con ocho, nueve, diez o mas hijos), donde muy pocos de sus integrantes
podian decidir su estilo de vida, su calidad de vida. Pareciera ser que ninguno de ellos hablaba
de derechos humanos a pesar de que la Declaraciéon Universal ya existia desde el 10 de
diciembre de 1948.

Es por todos conocido que existen quienes no estudiaron porque no tuvieron oportunidad,
al tiempo que hoy dia se observa a muchos humildes que no estudian porque “no queremos”
(afirman), aunque existe el Estado —en cualquiera de sus niveles— que les ofrece distintas
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alternativas como ayuda, incluso hasta el pago total de los estudios. En esta investigacion se
analizara si, no obstante el reconocimiento constitucional del derecho a la educacion, torna
dificil el ejercicio del mismo para las clases desfavorecidas o desaventajadas del Distrito de

Junin.

Ahora bien, en el mundo existen diferencias culturales de clase, de raza, de género y
—como prolongacién de todas ellas— han surgido las naciones. Estas distinciones generan de
continuo ideologias discriminatorias y de resistencia. Lo que origina la ideologia
discriminatoria no es la cultura discriminada sino la hegemonica. La cultura discriminada
engendra la ideologia de resistencia que —en funcidon de su experiencia de lucha— muestra
comportamientos pacificos o violentos. Es imposible comprender todas estas ideologias sin
interpretarlas y sin analizar su relacion con los poderosos y con los débiles. Las ideologias
—no importa si son discriminatorias o de resistencia— encarnan en formas de conducta
individual o social que varian de tiempo-espacio a tiempo-espacio. Se expresan en el lenguaje
(en la sintaxis y en la semantica), en las formas de actuar, de elegir, de valorar, de andar y de
vestir. Asimismo, en la dominacion, en la negacion del ser humano, en la violencia dirigida en
contra de otros hay una inmoralidad radical. Inmoral es el racismo, la violencia de los mas
fuertes hacia los mas débiles, la dominacion econémica y la dominacion sexual.'®

En Argentina la escuela estatal no es ajena a lo expresado en el parrafo anterior. Muy al
contrario de lo manifestado por muchos investigadores sociales, ella misma —seglin otros—
tiende a constituirse en un instrumento de reproduccion de las diferencias sociales, mas alla
del discurso oficial acerca de la importante incorporacion de educandos al sistema que habria
tenido lugar, por ejemplo, en la provincia de Buenos Aires en los ultimos afios. En una
entrevista televisiva, Mariano Nadorowsky (1961-), ex ministro de Educacion de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, expresd que “entre 2003 y 2010, excepto Tucuman, en todo el
pais creci6 mas la matricula en las escuelas privadas que en las estatales. Incluso en

Catamarca se produjo un aumento considerado anormal, ya que fue del 200 por ciento”. "

Por otro lado, es tipico del discurso neoliberal (también llamado a veces posmoderno),
para el cual lo que parece importar es la enseflanza puramente técnica, la transmision de un
conjunto de conocimientos necesarios a las clases desfavorecidas al solo efecto de su
supervivencia. Tanto como una postura politicamente conservadora es ésta una posicion
epistemologicamente insostenible y que —ademds— agrede la naturaleza misma del

18. Savater, Fernando, E! valor de educar. Barcelona, Editorial Ariel, Segunda edicion, 1997,
paginas 68-72.

19. Entrevista a Mariano Nadorowsky en el programa “Codigo Politico”, conducido por los
periodistas Julio Blanck y Eduardo Van Der Kooy, trasmitida el jueves 14 de abril de 2012, a las 23
horas por el canal de television Todo Noticias.
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estudiante, capacitado para aprender algo mas profundo que adiestrarse. Asi, en la década de
1990 en el Distrito de Junin, se daba en la escuela H, secundaria, ubicada en los limites
urbano-suburbano donde la educacion quedaba préacticamente reducida al aprendizaje de
nociones bésicas de Primeros Auxilios y de aquéllas referidas a la puesta en marcha de
pequenios emprendimientos. Otras dos —la G y la J— también adolecieron de las exigencias
educativas que es dable esperar cuando se pretende que las instituciones escolares sean
instrumentos idoneos para la capacitacion de los estudiantes. De resultas de ello, un muy bajo
porcentaje de egresados de dichos colegios continu6 entre 1990 y 1995 estudios terciarios no
universitarios (universitarios, ninguno) y los que finalizaron ese nivel fueron pocos. Aqui los
datos fueron proporcionados por directivos de las tres escuelas: la G, donde so6lo el 18 por
ciento de los egresados continu6 estudios superiores no universitarios; la escuela H donde lo
hizo el 20 por ciento y la tercera, escuela]J, con s6lo el 12 por ciento. Estudiaron en el
Instituto Superior del Profesorado y en el Instituto Superior de Formacion Docente y Técnica
N°20 y finalizaron su profesorado s6lo el 9 por ciento de ellos en el primero de los
nombrados y el 6 por ciento en el restante.

2. Las teorias educativas

Ab initio se impone aclarar que en toda teoria educativa debe existir una unidad de
pensamiento que dara coherencia a las respuestas que se ofrezcan a los interrogantes surgidos
del proceso educativo. Este importante papel lo desempeiia la filosofia de la educacion que

proporciona la direccion necesaria para no perder el rumbo en el ensefiar y en el aprender.

En tal orden de ideas, la mayoria de los autores contemporaneos de diferentes tendencias
filosoficas sefiala la correspondencia que debe existir entre los fines de la educacion, las
teorias educativas y las técnicas a aplicarse. También se insiste en la libre eleccion del modelo
de hombre al que se aspire, lo cual determinard las teorias educativas y los modos de llevar a
cabo el acto educativo en cada sociedad en un momento dado. Esto ultimo implica el respeto
hacia todas las culturas (en las que estd inmerso —dicho sea de paso— el sistema educativo
de cada pais) desde las cuales ha de partirse si se desean alcanzar sociedades mas
democraticas y mas justas. Notese que se enfatiza el respeto por todas las manifestaciones
culturales y no la imposicion —independientemente del medio que se utilice— de unas sobre
otras.

A partir de dilucidar qué es el hombre y de la posicion que se asuma acerca de su
educabilidad, la filosofia de la educacion procurara establecer qué es la educacion, para qué se
educa al hombre y servir como guia para definir los demas fundamentos pedagdgicos. Existen
multiples clasificaciones de los modelos de filosofia de la educacion. Aqui se hara referencia
a aquélla que los encuadra en tres grupos diferentes: 1) teorias educativas de base filosofica
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idealista objetiva, 2) teorias educativas de base filosofica idealista subjetiva y 3) teoria
educativa materialista-dialéctica. En el primer grupo se incluyen las teorias trascendentes, las
liberadoras y las neohegelianas. Las trascendentes son primordialmente el neotomismo? y el
personalismo®' que se fundamentan en el humanismo cristiano. La neotomista (Jacques
Maritain (1882-1973) y Victor Garcia Hoz (1911-1998) son dos de sus principales
representantes) se interesa por formar a un hombre atemporal, mientras que el personalismo
(Ramon Xirau, 1924; Xavier Zubiri, 1898-1983 y Hugo Darquea Lopez, son algunos de sus
exponentes mas importantes) se inclina hacia la formacién de un hombre personalizado.

Las teorias liberadoras se basan en el personalismo y pueden dividirse en dos ramas: una,
que incluye elementos del idealismo subjetivo, del existencialismo y del freudismo (entre
cuyos representantes se encuentra Raul Gutiérrez Saénz, quien desarrollo las caracteristicas de
la pedagogia existencial) y otra que se afilia a corrientes antiinstitucionales y antiescolares
(esta ultima también presenta influencias del socialismo utépicozz). Ivan Illich (1926-2002),
Christian Baudelot (1938-) y Roger Establet (1938-), aparecen como méaximos expositores de
esta rama. Las neohegelianas surgen de un esfuerzo encabezado por Giovanni Gentile
(1875-1944) para fundamentar la educacion en la dialéctica idealista hegeliana.”> Su campo
de accion ha sido Italia, aunque tiene adeptos en el resto del mundo. Ahora bien, no obstante
la validez de otras teorias, a nadie escapa hoy la influencia que han tenido en Occidente —en
el siglo XX especialmente— las teorias componentes del primer grupo: las trascendentes se
aplicaron fundamentalmente en instituciones educativas de caracter privado, al tiempo que las

dos restantes se desarrollaron primordialmente en aquéllas de gestion publica.

Por otro lado, entre las teorias educativas de base filosofica idealista subjetiva se
encuentran dos grandes conjuntos: las reproductoras tecnocraticas y el movimiento de la

20. Aplicase de los seguidores de Santo Tomas de Aquino (1225-1274), uno de los grandes
pensadores medievales del cristianismo, que fue filésofo y tedlogo. Para él la razon humana es muy
poderosa pero no puede hacer uso de sus facultades si no estd guiada e iluminada por la gracia de
Dios.

21. Corriente filoséfica que pone énfasis en la persona. Considera al hombre como un ser
subsistente y autobnomo, esencialmente social y comunitario, libre, trascendente y con un valor en si
mismo que le impide convertirse en un objeto. Un ser moral capaz de amar, de actuar y de definirse a
si mismo considerando siempre la naturaleza que le determina. Se considera a Immanuel Kant
precursor del personalismo.

22. Socialismo utdpico o primer socialismo es un conjunto heterogéneo de doctrinas de reforma
social, previas al auge del siglo XIX, surgidas como respuesta a los serios problemas que acarreaba el
triunfo del industrialismo y del liberalismo en Europa.

23. El hegelianismo es el sistema filosofico creado por Georg Wilhelm Friedrich Hegel
(1770-1831), segun el cual lo “absoluto”, que también denomina “idea”, se manifiesta evolutivamente
bajo las formas de naturaleza y de espiritu.
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Escuela Nueva. El primero esta fundado en el positivismo®* (Herbert Spencer, 1820-1903), el
neopositivismo (Circulo de Viena, representante Bertrand Russell, 1872-1970) y el
pragmatismo (John Dewey, 1859-1952). En todos los casos se aspira a un modelo de hombre
deshumanizado y resulta una tendencia educativa absolutamente reproductora. Por su lado, el
movimiento de la Escuela Nueva se baso inicialmente en el positivismo y el pragmatismo y
posteriormente fue sustentado por el humanismo neokantiano, la fenomenologia (Edmund
Husserl, 1859-1938), el intuicionismo (Henri Bergson, 1859-1941), el existencialismo
(Herbert Marcuse, 1898-1979) y el freudismo (Erich Fromm, 1900-1980). En su evolucion
histérica la Escuela Nueva tuvo como propdsito la formaciéon de un hombre sumamente
psicologizado (humanizado). Entre sus expositores mas encumbrados estdn Roger Coussinet
(1881-1973), Ovide Decroly (1871-1932), Maria Montessori (1870-1952), Edouard Claparéde
(1873-1940), Célestin Freinet (1896-1966) y Alfredo Miguel Aguayo Sanchez (1866-1948).
En la actualidad, sus postulados se mezclan con ideas de Jean Piaget (1896-1980) referidas a
las posibilidades que tiene el nifio de construir activamente el conocimiento. Valga expresar
que paralelamente se ha desarrollado la tendencia constructivista —fundamentalmente
orientada por la teoria psicogenética piagetiana— cuyo exponente mas destacado es César
Coll. El principio basico de la concepcion constructivista es que el alumno es quien construye.
Vale decir que el educando es quien conoce al realizar una actividad fisica y también cuando
lee o recibe explicaciones. La tarea del maestro es orientar los procesos de construccion del
alumno hacia lo que significan y representan los contenidos escolares. El docente guia pero
no para que el alumno aprenda lo que ¢l desee sino para que intente engarzar sus procesos de
construccion con el saber colectivo culturalmente organizado.”

Por su lado, la teoria educativa materialista-dialéctica se ubica, en sus diferentes
vertientes, con las que consideran la unidad dialéctica entre lo objetivo y lo subjetivo en la
formacion del hombre. Se observa —de hecho— una tendencia transformadora. Entre sus
mayores representantes estdn Anton Makarenco (1888-1939), Pavel Petrovich Blonsky
(1884-1941), Bogdan Suchodolsky (1907-1992) y Mao Tse-Tung (1893-1976). La educacion
marxista aspira a la formacion del hombre socialista o comunista y tiene como fundamento
filosofico al materialismo dialéctico (Karl Marx, 1818-1883; Friedrich Engels, 1820-1895;
Vladimir Ilich Lenin, 1870-1924; Joseph Stalin, 1878-1953; Leon Trotsky, 1879-1940; Mao

24, Dicese de la corriente o escuela filosofica la cual afirma que el inico conocimiento auténtico
es el cientifico y que éste solamente puede obtenerse de la afirmacion de las teorias a través del
método cientifico. Una de las consecuencias del positivismo en educacion fue el debate por el
establecimiento de un curriculo cientifico.

25. Esta es la posicion mas progresista del constructivismo. Asimismo, la expresion “aprendizaje
significativo” es clave en una concepcion constructivista. Por lo demas, no existe —en realidad— una
teoria constructivista de la ensefianza y del aprendizaje escolar.
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Tse-Tung y Antonio Gramsci, 1891-1937 son sus mas conspicuos expositores). El hombre, al
enfrentarse con su medio a través de la comunicacion, se apropia individualmente de los
contenidos sociales y objetiva socialmente los contenidos individuales. La educacion junto a
factores ambientales fomenta el proceso de su evolucion, por lo que aquélla se presenta con
un doble caricter: por una parte es funcioén social y por otra componente del desarrollo de
cada individuo.

Por tultimo, la expresion sociedad industrial hace referencia a sociedades caracterizadas
por una estructura social moderna. Tal estructura identifico a los paises occidentales que
produjeron la Revolucion Industrial a partir de la transformacion de la sociedad preindustrial,
premoderna o agraria. En la sociedad industrial la funcién de la escuela fue explicada de
diferentes maneras: para Henri de Saint-Simon (1760-1825), por ejemplo, habria tenido como
meta prioritaria la formacion de productores, dirigentes y trabajadores. Saint-Simon
diferencid dos tipos de educacion: aquélla dirigida a la gran masa —consistente en nociones
de educacion ambiental y un poco de instruccion— frente a la formacion especializada de los
intelectuales, dirigentes e industriales. Si se aplicara a la utopia neoconservadora la
construccidon saintsimoniana muy probablemente se observaria lo siguiente: en el futuro la
teleinformatica estaria al servicio de una educacién mediocre y uniforme para la masa,
mientras que ciertas ¢lites —resultantes de la ecuacion entre el origen social, la capacidad y la
herencia politica— accederian a un sistema educativo de excelencia en el cual se formarian
como gobernantes, cientificos e intelectuales.”® Esta deberia continuar siendo la ecuacion
vigente para quienes no desean o no aceptan los cambios. No obstante, existen textos que
contienen ideas de pensadores cuya finalidad es transformar tal realidad a favor de los
desfavorecidos o desaventajados. En esta investigacion se intentara aportar datos a los efectos
de probar qué vision de la realidad es que la prima en el Distrito de Junin.

2.1. El aporte de los pensadores

Han existido pensadores inmersos en diferentes corrientes que —en distintas épocas—
dejaron aportes de sumo valor ora al conocimiento ora a la educaciéon o a ambos. En primer
lugar cabe mencionar a Platon (427-347 a.C.) quien concibid las ideas de manera jerarquica.
Suprema es la idea de Dios que, como el Sol en el mito de la caverna, ilumina a todas las
demas. En el fondo, su teoria (que algunos denominan doctrina) de las ideas estd destinada a

explicar el camino por el que se alcanza el conocimiento y también llegar a comprender como

26. Puiggros, Adriana, “Hacia un sistema educativo nacional, de base federal y democratica”, en
Tedesco, Juan Carlos (compilador), ;Como superar la desigualdad y la fragmentacion del sistema
educativo argentino? Buenos Aires, Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, Presidencia de la
Nacion, 2005, pagina 84.
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las cosas han llegado a ser lo que son. Socrates (470-399 a.C.), Platon y Aristoteles
(384-322 a.C., el primero maestro de Platon y éste del nacido en Estagira) resumen en muy
buena medida el pensamiento griego de la Antigiiedad. Empero, sus ideas son practicamente
desconocidas, salvo para las personas ligadas a ellos por alguna razén (por caso profesor de la
asignatura “Filosofia” en el nivel medio). Los tres filésofos eran hombres libres (por aquel
entonces también existian esclavos en Grecia). Resultaria de interés hoy, pues, considerar la
teoria de las ideas de Platon para explicar como se formaba el conocimiento en un esclavo.
Aunque tal pregunta podria ser objetada porque el esclavo era considerado una cosa, no un ser
humano. Entre tantas maravillas y ensefianzas que la Edad Antigua legara a la humanidad,
también experiment6 el horror de la esclavitud.

René Descartes (1596-1650) hizo de la Matematica el modelo para toda ciencia,
aplicando los métodos deductivo y analitico a todos los campos del saber. Reconstruyo el
conocimiento sobre una base de certeza al rechazar cualquier creencia, incluso su propia
existencia, hasta que pudiera probarse verdadera. Su afirmaciéon “Cogito, ergo sum” (“Pienso,
luego existo”) le proporciono el dato cierto a partir del cual pudo deducir la existencia de Dios
y de las leyes de la naturaleza. Descartes aplicé la duda como método para aspirar al
conocimiento. La duda que, por lo demas, vehiculiza el proceso evolutivo del ser humano. La
duda que atenta contra la estructura del pensamiento y que —por lo mismo— evita la
deshumanizacion. La duda que sufre las consecuencias de aquellas corporaciones —las hay de
todo tipo en el mundo, Argentina incluida— que ahondan en la sacrosanta obediencia a las
jerarquias con absoluto menoscabo —en muchas ocasiones— de la dignidad. Casi
cuatrocientos afios después de Descartes la duda sigue acompafiando al género humano en la
busqueda de un mundo mejor, con una Latinoamérica, una Argentina, un Distrito de Junin
mas igualitarios. En esta investigacion se efectian diversas actividades tendientes a
comprobar las posibilidades de construccion de una sociedad mas justa en el citado distrito.

John Locke (1632-1704), uno de los pilares del liberalismo, respecto del cual llegd a
definir sus contornos esenciales, expuso la mayoria de los temas que tendrian un
pormenorizado desarrollo posteriormente: derechos naturales (humanos); libertades
individuales y civiles; gobierno representativo, minimo y constitucional; separacion de
poderes; ejecutivo subordinado al legislativo; santidad de la propiedad; laicismo y tolerancia
religiosa.”” Asimismo, el liberalismo planted la formacion de sujetos libres a través de las
practicas educativas, como condicion de existencia del mercado y de la ciudadania.
Derivacion necesaria de ello es el interrogante referido a si todos los seres humanos de

entonces podian llegar a ser (o eran) libres. Si la respuesta es afirmativa se hablaria de una

27. Locke, John, Segundo tratado sobre el gobierno civil. Madrid, Alianza, traduccion, prélogo y
notas de Carlos Mellizo, 1991, paginas 28-30.
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educacidon que permitia la equiparacion de aquellos menos afortunados al comienzo de sus
vidas. Si es negativa, aquella educacion solo alcanzaba para reproducir las desigualdades de
origen. Téngase presente que el fin de la educacion liberal fue la constitucion del ciudadano
como sujeto portador de derechos y obligaciones a partir de la delegacion de su soberania en
organismos especificos. De esa manera, el pensamiento liberal enmarco la educacion en un
doble juego de derechos y obligaciones: por un lado, derechos de los individuos que la
sociedad debia garantizar pero —a su vez— obligaciones de los mismos para con aquélla.
Dos de los mayores aportes del liberalismo a la causa de la educacion son el Estado docente y
la obligatoriedad escolar. Tanto uno como otra constituyen temas de sumo interés, no sélo en
los ambitos académicos. La obligatoriedad escolar ha promovido debates en todas las épocas
y obtenidos resultados —en América Latina, especialmente— en beneficio de los mas
necesitados. Empero, la formacién escolar de los nifios y los adolescentes que pertenecen a
hogares carenciados es —todavia hoy— deficiente. Ello significa que no alcanza para dar el
envion que los impulse a salir de la pobreza y/o de la marginalidad. En la presente
investigacion participan egresados del Distrito de Junin que pertenecen a estos sectores
sociales desfavorecidos.

Immanuel Kant (1724-1804) en su Pedagogia —resultado de su curso homénimo dictado
en 1803 en la Universidad de Konigsberg— retomo6 el pensamiento pedagdgico de los siglos
XV al XVII entroncandolo con la Ilustracion, lo cual le permitié desarrollar los caracteres de
la educacion moderna. Kant inicia el texto con la siguiente definicion: “El hombre es la tinica
criatura que ha de ser educada, entendiendo por educacion los cuidados (sustento y
manutencion), la disciplina y la instruccion. Segun esto, el hombre es nifio pequefio, educando
y estudiante”.”® De esta forma concibié a la educaciéon como un fenémeno externo a la
realidad dada y a la divinidad. Desde el siglo XX, la psicologia (en la que destellan los
trabajos de Jean Piaget) viene sosteniendo —con énfasis en los procesos internos— que el
nifio y el adolescente son seres humanos que atraviesan diferentes etapas evolutivas las cuales

incluyen modos particulares de adquisicion del conocimiento.

Jean Jacques Rousseau (1712-1778), fijando como premisa la especificidad del nifio
—concebido no como un adulto pequefio sino como un ser con necesidades y deseos
especificos— asign6 al educador la mision de observar las capacidades del nifio a los efectos
de promover su desarrollo. He aqui dos términos —capacidad y desarrollo— que son tomados
en cuenta en esta investigacion respecto de los egresados adolescentes y adultos,
intervinientes en la misma, de escuelas estatales de nivel medio del Distrito de Junin.

28. Kant, Immanuel, Pedagogia. Madrid, Akal Ediciones, 1983, paginas 29 y 30.
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Jean Fréderic Herbart (1776-1841) cred un sistema educativo cuyos principios y método
de ensefianza se basan en la experiencia. La educacion, tal como la concibid, aspira
especialmente a formar a la persona humana. Una educacién con un alto sentido ético que,
orientada hacia el desarrollo completo de la libertad interna, proclama la moralidad y la virtud
como fines supremos de la vida. Actualmente, en los colegios a nivel nacional (incluida la
provincia de Buenos Aires) solo existe una unidad llamada Etica incluida en la asignatura
“Filosofia” (la planificacion anual de esta materia consta de ocho unidades) dentro de la
modalidad Ciencias Sociales. Dicha asignatura tiene una carga horaria semanal baja: dos
horas catedra (ciento veinte minutos con un recreo de diez minutos entre hora y hora). En
conversaciones con docentes de nivel medio del Distrito de Junin, la opiniéon de aquéllos
resultd undnime en cuanto a la poca importancia que se le da al tema ético desde los

gobiernos nacional y provincial.

Lev Semenovich Vigotsky (1866-1934) otorgd el valor de herramientas psicoldgicas
—por analogia con las herramientas fisicas— a los sistemas de signos, particularmente el
lenguaje. Mientras los instrumentos fisicos se orientan a actuar sobre el mundo externo
(colaborando en la transformacion de la naturaleza), los instrumentos semioticos parecen estar
principalmente orientados hacia el mundo social. Segiin Vigotsky, la Zona del Desarrollo
Proximo (ZDP) es la distancia entre el nivel de desarrollo real determinado por la capacidad
del alumno para resolver un solo problema y el nivel de desarrollo potencial establecido bajo
la guia de un adulto o en colaboracion con otro educando més capaz. Vigotsky plantea tres
situaciones diferentes a tener en cuenta: el aprendizaje de la persona sin nadie a su lado, el de
ella con la guia de un adulto (profesor o no) y —por ultimo— junto a otro educando mas
capaz. Si se pusiera atencion en los dos ultimos casos, podria colegirse que la presencia del
otro —que sabe el tema o que es mas capaz— actia como un facilitador para adquirir el
conocimiento. En el presente trabajo se realizaran actividades con profesores de egresados

adolescentes y adultos de nivel medio del Distrito de Junin referidas a esta problematica.

2.2. La funcion de la escuela

Las teorias educativas tradicionales no ofrecieron bases ciertas para comprender la
relacioén entre conceptos tales como ideologia, conocimiento y poder. Esto es, fue eliminado
cualquier intento por reflejar en el desarrollo historico la seleccion y la legitimacion de lo que
las escuelas han definido como el conocimiento real. La pregunta ignorada aqui es la manera
en que el poder —distribuido en toda la sociedad— funciona para que las ideologias y las
formas de conocimiento especificas sostengan los intereses econdmicos y politicos de las
clases sociales.
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Las teorfas de la reproduccién® abordan el problema del funcionamiento de las escuelas
y sefialan los beneficios del sector dominante como una caracteristica particular. A diferencia
del funcionalismo estructural, rechazan los supuestos de que son instituciones democraticas
que promueven la excelencia cultural, el conocimiento exento de valoracion y los modos de
instruccion objetivos. Estas teorias se ocupan de como el poder es utilizado para mediar entre
las escuelas y los intereses del capital. Analizan como los establecimientos educativos se
valen de sus recursos materiales e ideoldgicos para reproducir las relaciones sociales con el
fin de sostener las divisiones del trabajo necesarias para las relaciones de produccion. A su
turno, las primeras criticas a las teorias de la reproduccion sefialaron su determinismo
unilateral, su visién simplista de la reproduccion social y cultural y su periddica forma de
teorizacion ahistorica.>”

Para Louis Althusser (1918-1990) lo que las escuelas no hacen —como conjunto de
instituciones colectivas— es retar las bases estructurales del capitalismo, aunque hay
individuos dentro de ellas que realizan fuertes criticas y modos de ensefianza de oposicion.
Las escuelas, como principal aparato ideologico del Estado, generalmente cumplen
acertadamente su funcion politica y suministran a los estudiantes los contenidos y las
actitudes apropiados para el trabajo y la ciudadania.

Por lo demas, en el esquema reduccionista de Althusser, los seres humanos son relegados
al papel estatico de transportadores de significados ya establecidos, agentes de ideologias
hegemonicas inscriptas en sus psiques como cicatrices inamovibles. Consecuentemente,
devendria imposible explicar desde esta perspectiva cudles son los mecanismos que actiian
para caracterizar a las escuelas como instituciones relativamente autonomas. En esta
investigacion se administraran cuestionarios a egresados de nivel medio del Distrito de Junin
donde existen preguntas referidas a las problematicas del trabajo y de la ciudadania.

La teoria de Pierre Bourdieu (1930-2002) sobre la reproduccion cultural empieza con la
suposicion de que las sociedades divididas en clases, como las configuraciones ideologicas
sobre las que descansan, estan mediadas y reproducidas —en parte— por lo que ¢l llama
"violencia simbolica". Esto es, el control de la clase gobernante no es el reflejo de la
imposicion del poder econdmico a través de la fuerza y de la dominacion abiertas. En vez de
eso esta el mas sutil ejercicio del poder simbolico, llevado a cabo por la clase gobernante para
imponer una definicion del mundo consistente con sus intereses. La cultura se convierte en el
vinculo entre los intereses de esa clase y la vida cotidiana. Esto plantea los intereses politicos

29. Véase el Capitulo I, pagina 21.

30. Giroux, Henry, Capitulo 3 “Reproduccion, resistencia y acomodo en el proceso de
escolarizacion”, en Teoria y resistencia en educacion. Una pedagogia para la oposicion. México,
Siglo XXI Editores, 1997, paginas 101-103.
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y economicos de las clases dominantes no como arbitrarios e historicamente contingentes sino
como elementos necesarios del orden social vigente.”' Ahora bien, el valor de la teoria
educativa de Bourdieu estd en su andlisis politico de la cultura, en su examen de cémo la
cultura dominante es producida en las escuelas y en su intento por desarrollar una nocién de
psicologia que explique parcialmente la pregunta de por qué el dominado toma parte en su
propia opresion. Aunque son importantes los avances tedricos de Bourdieu —especialmente
en lo que atafie a los modelos de escolarizacion, liberal y estructural-funcionalista— éstos
permanecen atrapados en las nociones de poder y de dominacion que son unilaterales y
sobredeterminadas.

De 2005 a la fecha se han realizado estudios en diferentes paises con la intencion de ir
mas alla de los avances que caracterizan a las teorias de la reproduccion social y cultural.
Tomando los conceptos de conflicto y de resistencia como punto de partida para sus andlisis,
estos estudios han buscado redefinir la importancia del poder, de la ideologia y de la cultura,
como construcciones centrales para entender las complejas relaciones entre la escolarizacion y
la sociedad. Asi, el intento neomarxista de vincular a las estructuras sociales con la
intervencion humana para explorar la forma en que interactian dialécticamente, representa un
avance tedrico sobre los supuestos funcional-estructuralistas e interaccionistas. A las teorias
neomarxistas de la resistencia también les acosan los problemas.*” Lo que estd ausente en
ellas son los andlisis de esas determinantes histéricas y culturales que producen un rango de
conductas de oposicion. Asimismo, las teorias de la resistencia no han brindado suficiente
atencion al problema de cémo afecta la dominacion a la estructura de la personalidad misma.
Esto es, existe en el ambito académico muy poca preocupaciéon por la relacion entre
comprension y accion y por qué la una no siempre lleva hacia la otra. Parte de la respuesta
podria consistir en descubrir la génesis de esas necesidades socialmente construidas que ligan
a la gente a estructuras de dominacion mas amplias.”> En este trabajo se aborda tal
problematica mediante actividades individuales y colectivas que seran llevadas a cabo por
diferentes agentes de las comunidades educativas de nivel medio del Distrito de Junin.

2.3. El constructivismo

Sin mengua de la importancia que en esta investigacion se atribuye a las demas teorias,
se adhiere a la constructivista porque se reconocen en ella las caracteristicas de una teoria

educativa que permite el pleno desarrollo individual y social. El constructivismo afirma que el

31. Giroux, Henry, Capitulo 3, op. cit., paginas 120-125.
32. Giroux, Henry, Capitulo 3, op. cit., paginas 129-136.
33. Giroux, Henry, Capitulo 3, op. cit., paginas 140-149.
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conocimiento es el resultado de un proceso de construccion o reconstruccion de la realidad

que tiene su origen en la interaccion entre las personas y el mundo. La idea central es que la

elaboracion del conocimiento consiste en una modelizacion mas que una descripcion de la
realidad. Al decir de Tamayo Valencia,

Se tiene que abandonar esa concepcion de que el conocimiento se genera a partir de

la experiencia, que la Unica evidencia valida es la empirica y que el conocimiento es

un encadenamiento acumulativo de conceptos [...], el aprendizaje ahora se debe ver

como una transformacion, modificacion de un esquema conceptual por la
.y ., . ., . . 34
construccion, la comprension de otra interpretacion superior de la realidad™".

Como sucede con toda doctrina o teoria, el constructivismo incluye una variedad de
orientaciones que mantienen ciertas diferencias de enfoque y de contenido. Asi, el
constructivismo piagetiano sigue mdas de cerca los aportes que tienen relacion con la
epistemologia evolutiva; es decir, la forma de construir el conocimiento de acuerdo con las
etapas evolutivas del nifio y del adolescente. Para Jean Piaget la idea de asimilacion es clave
ya que la nueva informacion que llega a una persona es asimilada en funcién de lo que
previamente hubiera adquirido. Muchas veces se necesita luego una acomodacion de lo
aprendido, por lo que ha de haber una transformacion de los esquemas del pensamiento en

funcidn de las nuevas circunstancias.

En las décadas de 1960 y de 1970 se observé en muchos paises (Argentina incluida) que
muchos docentes de los niveles primario y medio utilizaban una nueva forma de ensefiar las
ciencias, guiada por las contribuciones pedagogicas de Piaget. La aplicacién de su teoria
como reaccion contra la ensefianza tradicional memoristica se fundamenté en el aprendizaje
por descubrimiento. Una version extrema de este aporte en el ambito de las ciencias llevo a
centrar la ensefianza en el método cientifico que se presentaba en muchos textos dogmatizado
en pasos o etapas rigidas. Mas alla de la discusion sobre un método cientifico definible como
tal, lo cierto es que el aprendizaje por descubrimiento, al girar en torno a la idea de que
ensefiar algo a un alumno que €l podria descubrir por si solo supone impedirle que lo entienda
completamente, llevdo a excesos en los procedimientos, lo que hizo perder de vista los
contenidos. Por lo demas, a pesar de la fuerte critica que tuvo esta linea educativa, represento
una nueva via para abordar originalmente la ensefanza de las ciencias. El acento en los
alumnos como ejes de su propio proceso de aprendizaje esta entre esos logros, al igual que el
valor concedido al descubrimiento y a la investigacion como formas para construir el
conocimiento. En este orden de ideas, segin Piaget la ensefanza secundaria se corresponde
con el estadio de las operaciones formales. Esta etapa supone en el educando importantes
habilidades para el aprendizaje de los contenidos escolares, como la adquisicion del

34. Tamayo Valencia, Luis Alfonso, Tendencia de la pedagogia en Colombia, publicado por la
Revista Educacion y Ciencia. Bogota, Colombia, 1991, pagina 12.
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pensamiento hipotético-deductivo. Pero la habilidad cognitiva no se alcanza espontineamente
(al menos, no en forma generalizada). Es importante la educacion obligatoria porque
desarrolla las habilidades del pensamiento, entre las que se incluyen el razonamiento
inductivo, el deductivo y el analdgico, asi como la capacidad de argumentar y de hacerlo en
contrario. A estas habilidades se agregan las propias del pensamiento creativo y todas ellas
desarrollarian el pensamiento critico o la capacidad para reflexionar sobre los procesos del
conocimiento.

Otra orientacion es el constructivismo humano que surgié de las acotaciones de David
Paul Ausubel (1918-2008) sobre el aprendizaje significativo, a las que se anadieron
contribuciones neurobioldgicas de Joseph Donald Novak (1932-). También es valioso el
constructivismo social fundado en la importancia de las ideas alternativas y del cambio
conceptual (George Kelly, 1905-1967), ademas de las teorias sobre el procesamiento de la
informacion. Para esta version del constructivismo son de gran valia las interacciones sociales
entre los que aprenden. Finalmente, se denomina constructivismo radical (Ernst von
Glaserfeld, 1917-2010) a una corriente que rechaza la idea segun la cual lo que se construye
en la mente del que aprende es un reflejo de algo existente fuera de su pensamiento.

A un lado la referencia a las orientaciones aludidas en el aula, el profesor interviene en el
proceso pedagdgico logrando siempre avances que de ningiin modo ocurririan en otro ambito.
Esto es asi porque para conseguir sus objetivos, la escuela realiza —via diferentes agentes—
actividades como la lectura de textos sobre un mismo tema que representan distintos puntos
de vista, promueve la libre expresion de las ideas, debates, trabajos en grupo, dialogos sobre
problemas de actualidad y la participacion activa en todo momento del alumnado. El presente
trabajo importa llevar a cabo diversas actividades individuales y colectivas en escuelas
secundarias estatales del Distrito de Junin con sustento en el prisma del constructivismo
piagetiano, mediante la participacion de diferentes agentes educativos.

2.4. El valor de la educacion

Teniendo en cuenta lo expresado en relacion a las teorias educativas surge la pregunta de
como es actualmente la oferta en educacion, a tenor de las caracteristicas de sus destinatarios
y de las circunstancias existentes en torno a ellos. Dentro del aspecto exterior a la educacion
debe tenerse muy en cuenta el posible influjo de la television en el conocimiento y en la
conducta de un numero no siempre definitivamente precisado de seres humanos. Al respecto

existen diversos trabajos de investigacion realizados en diferentes paises.’ Para Fernando

35. En cierta medida y haciendo una lectura directa de los resultados se podria afirmar que los
adolescentes se encuentran en un proceso de maduracion y transicidn que genera inestabilidad y se
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Savater (1947-) “la television ofrece modelos de vida, ejemplos y contraejemplos, viola todos
los recatos y promociona esa urgencia de elegir inscripta en la abundancia de noticias a
menudo contradictorias”.*® Hoy dia la television trasluce una realidad que inquieta a todos los
universos de produccion cultural: la contradiccion entre las condiciones econdmicas y
sociales en las cuales se produce un tipo de obras (esas llamadas “puras”; es decir, autonomas
de las imposiciones comerciales) y las condiciones de transmision de los productos obtenidos
en tales circunstancias. Por lo demads, la pequena pantalla siempre promueve debates —la
mayoria de ellos mas apasionados que racionales— donde muchas veces estan en juego
(aunque no se lo manifieste expresamente) la libertad de expresion y la libertad de empresa.
Nadie duda que, entre otros efectos, la television induce pautas de vida al reflejar —si bien de

una manera sesgada— los hechos que acontecen en las diferentes sociedades.

A todo esto, Pierre Bourdieu asevera que “uno de los mayores problemas que plantea la
television es el de las relaciones entre el pensamiento y la velocidad. ;Se puede pensar
atenazado por la velocidad?”, se pregunta.’’ Por tal razon, interesa saber si una television de
mayor calidad que la actual es posible. En relacion a esta problematica, pareciera que la
escuela tiene algo significativo que decir al respecto. Va de suyo que es transmisora de
mensajes al igual que la television, por lo que su funcién es absolutamente relevante. Pero
ademas ella debe ensefar a todos los alumnos a servirse de la computadora y de las diferentes

herramientas multimedia®® para alcanzar una mayor y mejor produccion intelectual.

observa una ausencia significativa de una programacion especifica para ellos. Este hecho,
generalizable a otros grupos (infantil y tercera edad) explica que los adolescentes sefialen entre sus
preferencias programas televisivos destinados a adultos. Airbe Barandiaran, Ana, Medrano
Samaniego, Concepcion, y Palacios Navarro, Santiago, “El perfil de consumo televisivo en
adolescentes, jovenes y adultos: implicaciones para la educacion” en Revista de Educacion, 352.
Universidad del Pais Vasco. Facultad de Filosofia y Ciencias de la Educacion. Departamento de
Psicologia Evolutiva y de la Educacion. Mayo-Agosto 2010.

Entre los principales resultados de la encuesta puede leerse 4 de cada 10 nifios y adolescentes han
visto television desde otras plataformas, siendo Youtube y los sitios de los canales por Internet las mas
comunes. [...] La demanda programatica declarada se da especialmente después de las 22:00 horas,
siendo la telerrealidad (realities) y la comedia los géneros mas requeridos. [...] Existe una critica
respecto a la imagen erotizada de las jovenes que la television abierta muestra. 8 de cada 10
encuestados opinan que ellas siempre andan vestidas de manera sexy y la mitad afirma que sélo les
preocupa conquistar a los hombres. En Consejo Nacional de Television (CNTV), Encuesta Nifios,
Adolescentes y Television, Departamentos Estudios, Chile, septiembre de 2012.

36. Savater, Fernando, op. cit., paginas 37 y 38.

37. Bourdieu, Pierre, “La urgencia y el fast thinking”, en Sobre la television. Barcelona, Editorial
Anagrama S.A., traduccion de Thomas Kauf, 1997, pagina 42.

38. Confederacion de Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA).
Capitulo IV “Trabajo docente y reforma educativa (La Argentina de los afios ’90). Informe de
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Argentina tiene deudas significativas en materia de acceso a las nuevas tecnologias en la
escuela. Un estudio comparado de la UNESCO realizado en 2008 sefiala que en 2007 el
48 por ciento de los alumnos en el pais no tenia acceso a la computadora, mientras esa cifra
disminuia al 2,7 por ciento en Chile. En provincias con extendida pobreza como Catamarca,
Formosa y Santiago del Estero apenas el 2 por ciento de las escuelas tenia conexion a Internet
en 2007. En cambio, en la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, en Chubut y en Tierra del
Fuego, més de la mitad de las escuelas tenia acceso a Internet. La posibilidad de proveer una
computadora portatil a los alumnos y/o a los docentes, la conformacion de gabinetes o la
incorporacion de computadoras en las propias aulas se suman a nuevos dispositivos como el
libro electronico o los pizarrones interactivos.®® Algunos de estos avances empezaron a
mostrar visos de concrecion en escuelas estatales de nivel medio del Distrito de Junin a partir
de 2010. Empero, esa realidad ain no se observa en los colegios que reciben jovenes

socialmente desfavorecidos.

Respecto de tal cuestion, en el Distrito de Junin ain hoy existen escuelas secundarias a
las que no han llegado las netbooks y en aquéllas donde ello si se produjo, no todos los
educadores ni todos los alumnos las recibieron. Por lo demas, una observacion —en el marco
de esta investigacion— en diferentes cursos de egresados de nivel medio permitié6 comprobar
que pocos profesores las utilizaban durante las clases y cuando si lo hacian se trataba de un
uso personal, no referido a algiin tema de su materia. Asimismo, durante los recreos muchos
estudiantes permanecian en el aula entretenidos con juegos en sus computadoras. “Fijate que
lindo... Un silencio absoluto. Esto es lo méximo que se ha creado para tener a los alumnos
tranquilos, sin que se pongan molestos” (tal el comentario de un profesor de nivel medio).

En otra linea de analisis de la problematica educativa, la justificacion de la desigualdad
social a partir de los resultados de investigaciones genéticas es uno de los principales ejes
acerca del papel que —segun algunos autores— tendra el conocimiento en la estructura social
futura. Asi, para el cientifico social Francis Fukuyama (1952-) fendémenos como el
alcoholismo, la separacion, la criminalidad, el divorcio, la drogadiccion, la promiscuidad y
otras “conductas desviadas”, se explicarian por factores genéticos (hereditarios) y serian
dificilmente modificables por medio de politicas sociales. Disponer de informacion genética
pareciera que disminuira la posibilidad de continuar administrando justicia segun el principio
del "velo de ignorancia" (presentado por John Rawls, 1921-2002, en su Teoria de la Justicia),
ignorancia que contribuye positivamente a la cohesion y a la socializacion de toda la

comunidad. Por otro lado, como respuesta a las ideologias neoconservadoras existentes se

Argentina”, en Las reformas educativas en los paises del Cono Sur. Ensayos & Investigaciones del
Laboratorio de Politicas Publicas - Buenos Aires, N° 11, CLACSO, 2005, paginas 166 y 167.

39. Rivas, Axel, Capitulo 3. “Cartografias”, en Radiografia de la educacion argentina. Buenos
Aires, Fundacion CIPPEC, Fundacion Arcor, Fundacion Roberto Noble, 2010, pagina 98.
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estaria gestando en 2012 un nuevo pensamiento democratico basado en la idea segiin la cual
eliminar la desigualdad no es contradictorio con el respeto a la diversidad. La justiciay la
solidaridad son principios basicos que garantizan el desarrollo social, pero no pueden ser
aplicados de la misma forma que en el pasado. Este nuevo enfoque de la justicia social esta
asociado al fortalecimiento de la dimension politica de la sociedad y de la democracia.* Y
para lograr todo esto se espera un aporte significativo proveniente de la educacion,
especialmente a favor de los egresados adolescentes y adultos de nivel medio pertenecientes a
sectores desfavorecidos.

No debe olvidarse que existen tres dimensiones transversales que estan presentes en
todos los niveles de la organizacion y del funcionamiento del sistema educativo. La primera
es la relativa al para qué de la educacidon escolar, a sus finalidades y funciones. Es la
dimension basica por el hecho de que la educacion escolar se ve compelida actualmente a la
tarea de garantizar la transmision de un patrimonio a las nuevas generaciones y de prepararlas
para el futuro en un contexto de incertidumbre, de carencia de perspectivas a largo plazo y de
ausencia de referencias claras sobre hacia donde se quiere ir.

La segunda es la relativa al qué de la educacion escolar. Constituye una concrecion de la
anterior en términos de intenciones educativas, de decisiones sobre cudl es el capital cultural
que la educacion escolar debe transmitir a las nuevas generaciones y cudles son los
conocimientos y las competencias que se han de ensefiar en las escuelas secundarias y en los
institutos terciarios. Y la tercera es la dimension relativa al como de la educacion escolar, que
se concreta de forma diferente en los distintos niveles de organizacion y funcionamiento del
sistema educativo. Asi, mientras que el nivel de la estructura y del ordenamiento del sistema
se concreta en temas relacionados con la gestion (descentralizacion, distribucion de recursos,
gestion de equipamiento e infraestructura, rendicion de cuentas y evaluacidon y programas de
apoyo), en el nivel del aula lo hace en temas relacionados con la planificacion y el despliegue
de actividades de ensefianza y de aprendizaje; es decir, en temas metodoldgicos y de practica
docente. !

40. Fukuyama, Francis y Rawls, John cit. por Tedesco, Juan Carlos, “La educacién en el marco
del nuevo capitalismo”, en Memorias del Il Congreso Nacional de Educacion Superior a Distancia.
Medellin, Educacion en la Globalizacion, 2000, paginas 28, 29 y 30.

41. Coll, César; Marchesi, Alvaro y Tedesco, Juan Carlos (coordinadores), Calidad, equidad y
reformas en la ensefianza, en Gobierno y direccion de los sistemas educativos en América Latina. 1.?
reunion del grupo de expertos de la OEI sobre “Reformas educativas”. Documento de trabajo interno.
Ciudad de México, mayo 2007, paginas 102, 103 y 105.
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Ahora bien, en América Latina las teorias educativas pasan hoy por un momento critico.
Se caracterizan por el eclecticismo*” que las fundamenta o —lo que resulta preocupante— por
la marcha erratica de las ideas en materia educativa, carentes de un sistema filosofico que les
dé coherencia. No obstante, se observa una intencién integradora entre el paradigma
cuantitativo y el cualitativo de la investigacion cientifica, lo que resulta positivo. Hay,
ademas, una revalorizacion de la educacion popular en los ultimos cinco afios pero que aun no
se concreta en una mejor calidad educativa para todos, sin discriminacion alguna. No ha de
olvidarse que la region necesita unirse tanto en lo material como en lo espiritual y nada mas
apropiado que hacerlo a través de la educacion, por la importancia que ésta tiene en el
desarrollo de las capacidades humanas y —por ende— de los pueblos.

3. La educacion desde una perspectiva juridica

3.1. El marco de la Constitucion Nacional

En su Parte Primera, el texto supremo aprobado el 1 de mayo de 1853 reconoce —entre
otros derechos civiles— el de la educacién, consagrado en el articulo 14 in fine para todos los
habitantes de la Nacién como derecho de “ensefar y aprender”.43 Esta separacion tajante que
efectua el constituyente entre un sujeto que posee el saber (el docente) y otro que va en busca
del mismo (el alumno) origina desde un analisis sesgado una mirada estatica —por ende,
dogmatizada— del proceso de transmision y adquisicion del conocimiento. Por otro lado, la
interaccion entre ambos actores acontece enmarcada en un proceso de ensefianza y de
aprendizaje. Asi identificado, el proceso responde inequivocamente a la dicotomia antes
sefialada. Asimismo, su direccionalidad siempre le pertenece al docente, quien planifica las
clases sin perder de vista tal ecuacion. Por lo demas, es plausible que a veces se hable de la
ensefanza como de una intencion. Esto es asi porque al tratarse de una relacion entre personas
no es posible asegurar que aquello que se debe o quiere comunicar sea efectivamente
transmitido y adquirido. Para decirlo en un lenguaje mas usual: el hecho de que el docente
ensefie no significa que el alumno aprenda (mucho o poco) lo que se pretende ensenarle. En
tal sentido, los docentes participes en esta investigacion aseguraban —en el transcurso de una
jornada de perfeccionamiento realizada el viernes 7 de septiembre de 2012 en la escuela A—
que “nunca todos los educandos aprenden de igual manera un tema dado”. Variadas son las
causas personales y/o familiares —asi como las del &mbito escolar mismo— que coadyuvan

42. En esta investigacion se entiende por eclecticismo la mezcla de distintos y —a menudo—
opuestos puntos de vista, criterios filosoficos, premisas tedricas y valoraciones politicas.

43. Bidart Campos, German José, Tratado elemental de derecho constitucional argentino: La
reforma constitucional de 1994. Tomo II. Buenos Aires, Ediar, 1995, pagina 36.
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con mayor o menor intensidad a ello. Determinar el cudntum aprendido por cada egresado en
un aula donde hay veinte o treinta de ellos —en los primeros afios del nivel medio la cifra
llega a veces a cincuenta— al finalizar una clase de cuarenta o de ciento veinte minutos,
aparece como una tarea ciclépea cuando no imposible. Sin embargo, no hay que desesperar
por esta afirmacion. Si el alumno no aprendiera nunca algo cercano o parecido a lo que se le
intenta transmitir, la ensefianza seria una actividad sin sentido y las instituciones educativas
estarian de mas. Silvina Gvirtz y Mariano Palamidessi resumen la idea cuando afirman que
“se pretende poner en marcha un proceso de didlogo entre el aprendiz y la realidad, apoyado
en la busqueda compartida con los compaferos y con los mayores, siempre y cuando dichos
apoyos sean provisionales y desaparezcan progresivamente, permitiendo que el adolescente

asuma el control de su actividad”.**

Esta vision del proceso donde existen un emisor y quienes receptan el conocimiento
produjo la existencia de clases conocidas como magistrales, que han tenido lugar en diferentes
espacios geograficos, el Distrito de Junin incluido. El investigador apreci6 que las clases
magistrales contintan vigentes al presenciar durante 2010 las de varios profesores del ultimo
ano del nivel medio (adolescentes y adultos) en escuelas seleccionadas para esta

investigacion.

Ahora bien, un andlisis realizado desde una dptica diferente permitiria distinguir que en
una clase se genera siempre un proceso dinamico (nunca estatico de compartimentos
estancos), con intercambios de informaciones, conocimientos y experiencias entre los agentes,
suscitindose momentos donde la produccion de ideas y la transmision de valores pueden
generar modificaciones en sus estructuras mentales. Cuando las influencias ejercidas pueden
sobreponerse a las posturas omnipotentes surgen nuevos conocimientos, habilidades y
actitudes como resultados mas destacados de la actividad aulica. Por lo demas, esos cambios
se producen en cada agente (el educador y los educandos) de un modo personal.

El derecho de ensefiar implica la facultad de toda persona (que posea titulo habilitante)
de transmitir sus conocimientos y sus experiencias. La libertad de ensefiar implica libertad de

catedra (pluralismo ideologico). Para German José Bidart Campos (1995)

la denominada libertad de catedra se desglosa en varios aspectos: a) para quien
imparte la enseflanza implica poder transmitir los conocimientos de acuerdo con una
valoracion, criterio y orientacion propios; b) para la asociacion o persona propietarias
de un establecimiento educacional significa poder imprimir a la enseflanza la
orientacion ideologica o espiritual adoptadas en el mismo y c) para quien recibe la

44. Gvirtz, Silvina y Palamidessi, Mariano. Capitulo 5. “Ensefianza y filosofias de la ensefanza”,
en El ABC de la tarea docente: Curriculum y enserianza. Ciudad Autéonoma de Buenos Aires, Aique,
Tercera edicion, mayo de 2011, paginas 134 y 137.
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ensefianza comporta la necesaria libertad de critica y de juicio propios para exponer
.45
razonadamente su punto de vista.

Gregorio Badeni (2006) asevera que la libertad de ensefiar y aprender “consiste en la
potestad reconocida a toda persona para acceder, mediante su capacitacion intelectual, al
conocimiento de la labor cientifica en todas sus areas y niveles y para transmitir esos

conocimientos a los demas en un marco de pluralismo y libertad de opinion”.*

Nadie sera obligado a recibir una enseflanza determinada. Por libertad de aprender se
comprende, asimismo, la opcién por un tipo de educacion, por su orientacidon espiritual o
ideologica, por un establecimiento determinado, todo lo cual conlleva el reconocimiento del
Estado nacional. Asimismo, existe la tutela constitucional a la objecion de conciencia.
Aplicada a docentes y a estudiantes, no les es exigible participar en actos o ceremonias que su
conciencia religiosa o moral repruebe, ni prestar juramentos de igual naturaleza ni exteriorizar
conductas o sentimientos que no comparten.*’

El derecho a la educacioén (denominacion receptada por el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos) también se observa en varios instrumentos internacionales sobre
derechos humanos con jerarquia suprema, incluidos en el articulo 75, inciso 22, parrafo 2°,
por la reforma de 1994. De dicha normativa, a continuacion se explicaran los contenidos
educativos de algunos instrumentos. Asi, la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre afirma que el derecho a la educacion debe basarse en los principios de
libertad, moralidad y solidaridad. Su ejercicio ha de propender a la capacitacion de las
personas para que logren una existencia digna, mejoren su nivel de vida y puedan ser ttiles a
la sociedad. Por tal declaracion se impone a toda persona la obligacion de completar —a lo
menos— la instruccion primaria. Por lo demads, a nadie escapa que hoy la gratuidad deberia
extenderse a todos los niveles de la educacion publica. Sobre el nivel educativo alcanzado
personalmente se han de efectuar preguntas —via cuestionario— a padres u otros
responsables y a abuelos de los egresados participantes en esta investigacion. También se ha

45. Bidart Campos, German José, op. cit., pagina 36.

46. Badeni, Gregorio en Tratado de Derecho Constitucional. 2° Edicion actualizada y ampliada.
La Ley, 2006, Tomo I, pagina 187.

47. En el caso “Barros, Juan C. c¢/Consejo Nacional de Educaciéon”, del 6 de marzo de 1979, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion hizo lugar a un amparo contra la medida que separé de un
establecimiento escolar a dos menores que cursaban primero y segundo grados, por haberse negado a
reverenciar los simbolos patrios a causa de la confesion religiosa (Testigos de Jehova) de sus padres.
La Corte considerd prevalente el derecho de aprender, asumiendo igual postura en los casos
“Ascencio” de 1982 —por idéntica causal— y “Santa Cruz” de 1981, por no aceptar la distincion de
actuar como escolta. En todos los casos ordeno la reincorporacion de los estudiantes a los respectivos
establecimientos.
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de interrogar a los directores, secretarios y profesores respecto del nivel educativo logrado por
sus padres u otros responsables.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece los caracteres obligatorio y
gratuito de la instruccion elemental y el principio de igualdad para el acceso a los estudios
superiores. Pero la realidad muestra que siempre han existido —y persisten actualmente en
diversos paises, particularmente los pobres— sectores sociales que no so6lo tienen vedados los
estudios superiores, también el nivel secundario e incluso el primario. Asimismo, esta
declaracion prescribe que la educacion debe fomentar la comprension, la tolerancia y la
amistad entre las naciones y entre los grupos raciales, étnicos o religiosos. No admite duda
que la propension a la amistad entre los paises es algo muy valioso, pero no debe perderse de
vista que en politica internacional existe el enfoque o teoria realista, la cual sostiene que las
relaciones internacionales se basan en el poder (concebido como la relacion de mando y
obediencia, incluso cuando tiene lugar contra toda forma de resistencia). Ademas, ese poder
—legal y eficientemente ejercido— tendra como finalidad la defensa de los intereses
nacionales. Desde esta perspectiva poco es el margen para lograr la comprension, la tolerancia
y la amistad en tanto puedan obstaculizar los intereses de la nacion, especialmente si es
desarrollada (o —como otros autores denominan— del Primer Mundo). Asimismo, la
educacion también ha de apuntar al reconocimiento del derecho de los padres (u otros
responsables) a elegir el tipo de educacioén que se les brindard a quien tienen a su cargo. En
esta investigacion se alude a la ltima problematica en el cuestionario que se aplicara a los
responsables de los egresados de nivel medio del Distrito de Junin.

En el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales fueron
incluidas caracteristicas de la libertad de ensefar a las cuales deben adecuarse las leyes de los
Estados partes. Se prevén la participacion en la vida cultural y en el progreso cientifico, asi
como la libertad para investigar, la actividad creadora y los derechos de autor. Se establece
que la educacion debe orientarse hacia la actualizacion continua de las potencialidades
humanas. Al respecto oportuno es recordar que, un desarrollo equilibrado de la personalidad
solo es posible si son respetados los derechos y las libertades del ser humano. De lo contrario
resultard obstruido (alterado) el conjunto de los sistemas responsables de su conducta,
origindndose consecuencias negativas para ¢l y los demas seres con quienes interactua.
Asimismo, el desarrollo normal de la personalidad constituye la expresion mas fehaciente de
la dignidad humana. Por lo demads, este Pacto obliga a los Estados partes a respetar la libertad
de los padres de elegir para sus hijos escuelas distintas de las creadas por las autoridades
publicas, a fin de que reciban la educacién religiosa o moral que sea acorde con sus

convicciones.

La Convencién sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer prevé la igualdad de derechos con el varén y la educacion de la mujer rural. En un
mundo predominantemente urbano, la educacion rural queda muchas veces invisibilizada o
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relegada. La escasez de recursos en los contextos rurales es un desafio, tanto por la necesidad
de revertir condiciones sociales adversas como por los costos extras que implican las
distancias y la menor densidad de alumnos por docente en dichos dmbitos.* Mirta Zaida
Lobato (2000) menciona a los maestros rurales que jugaron un papel importante en la
organizacion de la protesta que tuvo lugar en el territorio nacional de La Pampa en la década
de 1910. Los colonos demandaban —desde hacia tiempo— la eliminacion o la disminucioén
de los gravamenes fiscales que pesaban sobre la produccién y la comercializacion de sus
productos.”” En esta investigacion se tomard en cuenta al sector rural (sus escuelas) del
Distrito de Junin. Alli se llevaran a cabo actividades con agentes educativos del nivel medio.

Otros instrumentos significativos —pese a no integrar el denominado bloque de
constitucionalidad— son la Convencion de los Derechos de las Personas con Discapacidad
(CDPD), en la cual se reconoce el derecho a la educacion para dichas personas™ y la
Declaracién Universal sobre la Diversidad Cultural (DUDC), donde aparece tal derecho
reconocido a las minorias étnicas y a los pueblos originarios.”’ También debe mencionarse a
la Convencidén contra la Discriminacion en Educacion, de la UNESCO de 1960, donde
aparece una definicion de discriminacion.” El tema de los pueblos originarios pertenecientes
al Distrito de Junin ha de ser considerado en esta investigacion, poniéndose énfasis en lo
educativo.

En ningiin momento —y en ningln lugar— han de desconocerse los caracteres propios y
la pluralidad cultural que aluden al derecho a la identidad y a la diferencia. Se abarca asi toda
indole de manifestaciones, como las que surgen de asociaciones, regiones, minorias,
provincias y grupos con expresiones peculiares. En tal sentido, “los pueblos indigenas tienen
derecho a mantener, controlar, proteger y desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos tradicionales, sus expresiones culturales tradicionales y las manifestaciones de

sus ciencias, tecnologias y culturas, comprendidos los recursos humanos y genéticos, las

48. Rivas, Axel, Capitulo 4. “Cuestiones”, op. cit., pagina 142.

49. Lobato, Mirta Zaida, "Los trabajadores en la era del progreso", Nueva Historia Argentina.
Buenos Aires, Sudamericana, 2000, Tomo V, pagina 482.

50. Articulo 24 de la CDPD.
51. Articulo 4 de la DUDC.

52. Para dicha Convencion la discriminacion es cualquier preferencia, exclusion, distincion o
limitacion basada en la raza, lengua, religion, sexo, motivos politicos u otros tipos de opinion, origen
social, economico o pais de origen, que tiene como proposito o efecto: i) limitar el acceso de
determinadas personas o grupos a cualquier tipo y nivel educativo; ii) proporcionar a determinadas
personas o grupos una educacion con estandares inferiores de calidad; iii) establecer o mantener
sistemas educativos separados o instituciones para personas o grupos y iv) infligir a determinadas
personas 0 grupos un trato incompatible con la dignidad humana.
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semillas, las medicinas, el conocimiento de las propiedades de la fauna y la flora, las
tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los deportes y juegos tradicionales, y las artes

visuales e interpretativas”.”

Expresamente en el inciso 17 del articulo 75 del texto supremo —a tenor de la reforma
‘94— se particularizan derechos de los “pueblos indigenas argentinos”, a quienes se garantiza
el respeto a su identidad y a una educacion bilingiie e intercultural. “Plexo de derechos de
incidencia colectiva [...] pero de matices muy especiales. [...]. Sus titulares son las
comunidades, tribus, etnias “naciones” o “pueblos indigenas” [...], sin que ello implique
desconocer la dimension individual de los derechos de sus integrantes”, afirman algunos
constitucionalistas.® Su estructura comprende dos parrafos: el primero —en su brevedad—
conduce a reflexionar sobre el valor de tal reconocimiento, habida cuenta de todos los
perjuicios que sufti6 el originario®> de América a manos del europeo. Lo reconocido hoy no
pasaria de ello; unas cuantas palabras, verbalizadas por doquier o expresadas en dicho texto,
empero que no superan el formalismo. En realidad, es muy poco lo que muchos argentinos
saben acerca de los pueblos originarios, especialmente en relacion al ejercicio de sus derechos
fundamentales o qué obligaciones deben cumplir. El segundo parrafo —mas extenso— refiere
a un conjunto de derechos que intenta satisfacer diferentes necesidades. De innegable valor
resulta lo atinente a la “‘educacion bilingiie e intercultural” por lo que representa en atencion a
preservar su identidad. Tal intencionalidad muestra un ejemplo que no es nuevo —ni deja de
ser lamentable— en la historia de la humanidad. Primeramente se somete al enemigo por la
fuerza (en este caso, al pueblo originario) y transcurrido un tiempo determinado se reconocen
expresamente sus derechos. En la l6gica del victorioso pareciera que todo vale: la destruccion
del otro y —en un momento posterior— su reivindicacion (sea por alguna conveniencia o
necesidad, igual da).®

53. Articulo 31.1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos
indigenas. Publicado por las Naciones Unidas. Marzo de 2008, pagina 12.

54. Quiroga Lavié, Humberto, Benedetti, Miguel Angel y Cenicacelaya, Maria de las Nieves,
op. cit., paginas 323 y 324.

55. Se utiliza esta denominacién —y no aborigen o indigena— por respeto a los que consideran
que la misma es la que mejor se adecua a la realidad de esos pueblos. Asi lo expreso publicamente el
dirigente politico Oscar Farias —nieto de mapuches— radicado en la ciudad de Junin.

56. El ultimo informe —de 2003— emanado de la Direccion de Estadisticas de Formosa muestra
algunos datos de la realidad provincial: la mortalidad infantil es del 17,8 por ciento (la mas alta del
pais); cuatro de cada diez mayores de cinco afios nunca fueron a la escuela y ocho de cada diez
mayores de cinco afios no terminaron la primaria. Asimismo, el 74 por ciento de los hogares
formosefios no tiene computadora. Por otro lado, en la localidad cuyo nombre es Ramoén Lista el 90
por ciento de sus pobladores son originarios (la mayoria wichis). El 90 por ciento de ellos no tiene
agua y el 56 por ciento no tiene bafio en sus viviendas. En el programa “Periodismo para todos”,
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La ley de Asuntos Indigenas establece que es prioritaria la educacion y la cultura en las
areas de asentamiento de las comunidades indigenas. Los planes que se implementen deberan
resguardar y revalorizar la identidad historico-cultural de cada comunidad aborigen,
asegurando al mismo tiempo su integracion igualitaria en la sociedad nacional.”” Ademas, en
el nivel primario se adoptara una modalidad consistente en dividirlo en dos ciclos: en los tres
primeros afios la enseflanza se impartird en la lengua indigena materna correspondiente y se
desarrollarda como materia especial el idioma nacional. En los restantes afios la ensefianza sera
bilingiie.”®

El Convenio sobre pueblos indigenas y tribales establece que se adoptaran medidas para
garantizar a los miembros de los pueblos originarios la posibilidad de adquirir una educacion
a todos los niveles, en pie de igualdad con la restante comunidad nacional.” Asimismo, los
programas de educacion se desarrollaran en cooperacion con ellos a fin de responder a sus
necesidades y deberan abarcar su historia, sus conocimientos y técnicas, sus sistemas de
valores y todas sus demés aspiraciones sociales, econémicas y culturales.®

La Resolucion 107 de 1999 establecié que en Argentina residen pueblos de diversa
complejidad sociocultural y sociolingliistica. Son numerosas las etnias que conviven; entre
otras, mapuche, chiriguano chané, tapieté, diaguita-calchaqui, tehuelche, wichi, pilaga, coya,
toba, mocovi, chorote, chulupi, huarpe y guarani. Asimismo, es dificil dar cuenta del nimero
de estos argentinos existentes en nuestro pais porque no hay datos uniformes al respeto. El
unico censo nacional realizado en 1968 dio cuenta de 75.837. El Instituto Nacional de
Asuntos Indigenas (INAI) inform6 que el total alcanza a 452.800. Por otro lado, la formacion
y el perfeccionamiento de los docentes que ensefian en estos ambitos deberia revisar y
profundizar disciplinas como Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Lengua y Literatura por
ser espacios curriculares que posibilitan el tratamiento adecuado de la diversidad procurando
el estudio de situaciones concretas del pais.®' Por otro lado, la provincia de Buenos Aires

conducido por el periodista Jorge Lanata, emitido el domingo 19 de agosto de 2012 a las 22 horas por
el canal 13 de television.

57. Articulo 14 de la Ley Nacional N° 23.302 de 1985 de Asuntos Indigenas.
58. Articulo 16 de la Ley Nacional N° 23.302 de 1985 de Asuntos Indigenas.

59. Articulo 26 de la ley N°24.071 de aprobacién del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes sancionada en
1992.

60. Articulo 27 de la ley N°24.071 de aprobacion del Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes sancionada en
1992.

61. Resolucion 107/99 Consejo Federal de Cultura y Educacion. Ministerio de Educacion de la
Nacion.
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—entre otras— también reivindico la existencia de dichos pueblos, garantizando el respeto a

. o ., . 62
sus identidades étnicas, el desarrollo de sus culturas y la posesion de las tierras que ocupan.

Al hacerse referencia a los pueblos originarios de América, cabe aclarar que al margen
del sometimiento por parte del europeo®, ora espafiol ora portugués. Muchos de ellos lo
fueron antes por otros originarios mas poderosos. Las etnias sojuzgadas por los aztecas®* son
un ejemplo de ello. Asimismo, no todos los triunfadores destruian a sus vencidos. Por caso,
los incas® en su fase imperial buscaron incorporar a su propio gobierno a los dirigentes mas
destacados de las etnias sojuzgadas. A todo esto, mas alld de lo preceptuado en la Ley
Fundamental no existen en Argentina hombres o mujeres que ostenten —a nivel nacional,
provincial o municipal (Junin incluido)— posiciones de elevado poder politico, econdémico,
militar, social o cultural. En las escuclas estatales de nivel medio del Distrito de Junin esta
problematica —al margen de su tratamiento en las aulas en alguna fecha especial— no tiene
practicamente desarrollo. Consultados que fueron, muchos egresados (tanto adolescentes
como adultos) expresaron al investigador no tener conocimiento alguno sobre aspectos
fundamentales de la vida de los pueblos originarios y que no estaban tampoco preocupados
por ello.

Por lo demas, la ignorancia manifestada por muchos habitantes del Distrito citado sobre
la realidad de los pueblos mencionados, a poco de investigarse surge —entre otras— la
presencia de mapuches. En un campo denominado La Cruz —a diez kilometros del centro de
la ciudad de Junin— se asienta una comunidad mapuche. Alli viven treinta y dos familias, que
padecen deficiencias de infraestructura y la falta de apoyo —afirman algunos de sus
integrantes— del Estado municipal. Las viviendas son muy humildes, con falencias de todo
tipo ya que no hay agua potable y el tendido eléctrico es tan precario como peligroso.
“Encima hay familias que estan pagando facturas de quinientos pesos por la luz”, afirmé
Miguel Huechuqueo, vocero del pueblo mapuche por la provincia de Buenos Aires (elegido
en parlamento) y delegado suplente en el Consejo de Participacion Indigena (CPI).

62. Articulo 36, inciso 9, de la Constitucién de la provincia de Buenos Aires.

63. La conquista y colonizacion de América se refiere al proceso historico por el cual diversas
potencias europeas conquistaron y establecieron sistemas de dominacion colonial en el continente
americano, desde finales del siglo XV hasta el siglo XIX. La ocupacion efectiva de tierras en América
en dicho lapso de tiempo estuvo a cargo de: Espafia, Portugal, Gran Bretafia, Francia y Holanda (de
mayor a menor extension territorial).

64. El imperio azteca fue una entidad de control territorial, politico y econdmico que existio en la
zona central de Mesoamérica, durante el posclasico tardio (que comprendié los siglos VIII a XV),
antes de la conquista espafiola.

65. La civilizacion incaica o quechua fue la ultima de las grandes civilizaciones precolombinas
que conservo su estado independiente (imperio incaico) durante la conquista de América, hasta la
conquista del Peru (1532-1533).
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Continuando con el aspecto descriptivo varios metros antes de llegar al campo ya se percibe
el olor que emana de los hornos de ladrillos, la principal actividad de sus pobladores. Las
viviendas estan distribuidas en ciento seis hectareas que no presentan desniveles. La tierra de
este lugar es una de las mas fértiles del pais para realizar actividades agropecuarias (cultivo de
cereales y cria de ganado vacuno, especialmente). De los servicios publicos bésicos solo
tienen electricidad, aunque no todos se sirven de ella. Dos hermanos expresaron lo siguiente:
“necesidades hay muchas; uno porque se acostumbr6 a vivir asi. Acd en nuestro rancho no
tenemos luz, nos alumbramos con una vela y nos calentamos con una estufa a lefia”.
Asimismo, en esta zona se halla ubicada la Escuela N° 26 donde cursan sus estudios primarios
nifios del paraje y los de barrios aledanos. Solo una joven entre todos los mapuches que viven

en este campo es actualmente estudiante universitaria.*®

En otro orden de ideas, no obstante los instrumentos internacionales que reconocen el
derecho a la educacién, la comunidad internacional®” admite sin cortapisas la enorme deuda
que aun hoy existe con la educacion, primordialmente en los paises denominados —por los
centros del poder econdmico— emergentes, en vias de desarrollo o del Tercer Mundo.®®
Argentina es una nacidén donde las politicas educativas se suceden —como asi los ministros
del area— y el déficit no desaparece. Como ejemplo vaya el de la villa1.11.14 —la mas
grande de la ciudad de Buenos Aires— ubicada en la zona sur del barrio de Flores frente al
estadio de futbol del club San Lorenzo de Almagro. Son catorce hectareas en las que conviven
familias argentinas, paraguayas, peruanas, chilenas, bolivianas (que representan casi la mitad

de todas ellas) y coreanas.®’ Dentro de este centro urbano el poder se reparte entre dos grupos

66. Véase la nota 133 ubicada al pie de la pagina 71.

67. La expresion comunidad internacional designa —de manera imprecisa— al conjunto de
actores influyentes en materia internacional. Segun el contexto en que se aplique, el término puede
referirse a: 1) los actores del sistema internacional, 2)la Sociedad Internacional, 3) la comunidad
internacional regulada por las normas y tratados internacionales, 4) todos los paises representados en
la Organizacion de las Naciones Unidas y 5) toda poblacion constituida ad hoc por habitantes de
diversos origenes.

68. También existe otra clasificacion elaborada por la Organizacion de las Naciones Unidas, la
cual reconoce la existencia de tres categorias de paises: los desarrollados (PD), los en desarrollo (PED)
y los menos adelantados (PMA). Dicha Organizacion no define en qué consisten tales categorias.
Argentina esta incluida entre los paises en desarrollo.

69. Entre las principales razones por las que sus habitantes decidieron vivir alli se encuentran
motivos familiares, laborales, de salud y econémicos. El porcentaje de duefios de viviendas en la villa
es del 68 por ciento, mientras que el de inquilinos es del 32 por ciento. La desocupacion llega al 36,4
por ciento. Si se considera al grupo economicamente activo el porcentaje baja al 27,1 por ciento. En
cuanto a los empleos, la construccion (23,6 por ciento), la costura (19,7 por ciento), el comercio (10,8
por ciento), la limpieza (8,3 por ciento) y las changas (8,3 por ciento) son los mas frecuentes. Tales
ocupaciones suelen implicar condiciones laborales inestables y precarias, la mayor parte de las veces
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minoritarios: los peruanos y los coreanos. Ambos pugnan por el control de los negocios de la
droga, la prostitucion y el contrabando. Estas actividades ilegales —llevadas a cabo ante la
pasividad de los funcionarios publicos— permiten a pocas personas obtener mucho dinero.
Surge imperiosa, por lo sefialado, una educacion de calidad para todos en esta villa,”® algo que
“resultard imposible mientras sigan habiendo funcionarios inidoneos que sélo apuntan a
cobrar un sueldo y muy elevado en algunos casos” (asi expresaban su preocupacion vecinos
de la misma en un didlogo mantenido con el investigador el 24 de abril de 2012 en dicha
villa).

La Constitucion Nacional historica asigno al Congreso la competencia de dictar planes de
instruccidn general y universitaria, cldusula progresista (inspiracion de Juan Bautista Alberdi)
del ex articulo 67 inciso 16. La misma subsiste hoy sin modificacion en el articulo 75
inciso 18. Pero el inciso 19 ha ampliado tal prevision en su parrafo 3°, siendo menester
correlacionar ambas normas. El Estado federal, estd habilitado para dictar una ley-marco (o
varias, ya que el inciso 19 se refiere a leyes). Por lo demas, el articulo 5'' establece que las
provincias dictaran una Constituciéon que asegure “la educacion primaria”. Al final del
articulo 125 se establece que “Las provincias y la ciudad de Buenos Aires pueden [...] y
promover [...] la educacion, la ciencia, el conocimiento y la cultura”. En esta investigacion se
abonan tales ideas, razon por la que se trabajard en escuelas medias ubicadas en diferentes
ambitos (urbano, suburbano y rural) del Distrito de Junin, con la finalidad de obtener datos

que posibiliten cotejar la realidad dulica con lo prescripto por la normativa vigente.

En el articulo 75, inciso 19, parrafo 3° se establecen —en torno a la educacion—
diferentes objetivos y garantias. Entre los primeros, consolidar “la unidad nacional respetando
las particularidades provinciales y locales”; esto es, la ley nacional debe dejar a las leyes
provinciales completar el disefio general para asegurar la pluralidad dentro de la unidad. El
segundo es asegurar “la responsabilidad indelegable del Estado”, consagrando a la educacion
como obligacion del Estado nacional. Implica su sostenimiento econémico para lograr un

servicio educativo eficiente. El tercero es “la participacion de la familia y la sociedad”, lo cual

poco remuneradas, sin opcion de obra social ni cobertura ante los riesgos del trabajo y con jornadas de
alrededor de 12 horas.

70. Un caso tipico es el que sigue: Carlos (cartonero) vive con su familia integrada por su esposa
y tres hijos (dos de ellos asisten en diferentes turnos a una escuela alejada del hogar). Realizan por tal
motivo cuatro viajes diarios en colectivo que representan $40. Cuando Ilueve Carlos no trabaja y por
eso no percibe su ganancia diaria que es $60. Como consecuencia, Pedro y Joaquin ese dia no van a la
escuela: “Cuando no tenemos dinero —confiesa— s6lo comen los nifios; mi esposa y yo tomamos té”.
Carlos fue entrevistado por una periodista en el programa “70-20-13”, conducido por Samuel
Gelblung, emitido el sabado 11 de agosto de 2012, a las 22 horas, por el canal 13 de television.

71. Respecto de este articulo, la ensefianza primaria se organizd —desde el punto de vista
normativo— en funcion de un modelo politico federal.
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significa que todos los agentes involucrados en el proceso educativo deben cumplir su rol
eficazmente. El ultimo es promover “los valores democraticos y la igualdad de oportunidades
y posibilidades sin discriminacién alguna” para que el servicio educativo coadyuve a una
mejor calidad de vida para todos los habitantes. En atencion a los referidos objetivos, en esta
investigacion se registraran datos referidos a los responsables de los egresados (adolescentes y
adultos) que asisten a escuelas estatales de nivel medio del Distrito de Junin.

En otro orden de ideas, la respuesta a la pregunta sobre qué se considera basico para ser
ensefnado en la escuela no es sencilla ni puede hallarse s6lo a partir de argumentos filosoficos,
psicolégicos o pedagdgicos. Silvina Gvirtz y Mariano Palamidessi informan que en el
diccionario se lee que el término "contenido" puede ser un adjetivo: es la propiedad o
situacion de estar encerrado adentro de otra cosa. Sin embargo, en su acepcion educacional
refiere a un sustantivo: lo que se contiene dentro de una cosa. Si se analizan dichas
acepciones, se entendera que la palabra "contenido" tiene un vinculo muy estrecho con las
acciones de limitar, ocupar, controlar, conservar. El contenido educativo permite llenar el

. . -, 72
tiempo, conservar una informacion y demarcar un tema.

Por otro lado, lo dificil es llegar a acordar contenidos obligatorios cuando toda opcion es
parcial y puede ocasionar exclusiones sociales y culturales. Pareciera existir de algin modo
un mecanismo de imposicion poco compatible con una sociedad pluricultural. Investigadores
de la educacion argentina se han preguntado si no seria conveniente dejar librada la resolucion
de esta problemadtica a los cuerpos directivos, a los docentes y a los responsables de los
educandos. Incluso, en mds de una ocasion —de esto hace ya al menos una década— en
algunos circulos académicos se impulso la idea de incorporar también a los educandos en la
toma de decisiones respecto de los contenidos a ensefiarse. Una cosa esta clara: resulta harto
complejo decidir contenidos que puedan ser utiles a alumnos tan diferentes, en una sociedad

: : LT3
—como la argentina— donde las culturas son tan diversas y complejas.’

La disposicion del parrafo 3° del inciso 19 permitiria afirmar que las provincias han de
adoptar criterios similares a los del Estado federal. No obstante, un interrogante podria surgir
de la circunstancia de hallarse estas pautas en la norma sobre competencias del Congreso, lo
que serviria de argumento para afirmar que la misma no obliga a las provincias. Sin embargo,
cuando se consiente aqui el lineamiento de las leyes de organizacion y la base de la educacion
—y que dictarlas es atribucion federal— pareciera que la educacion provincial no ha de
incurrir en contradicciones ni apartamientos. Tampoco hay que olvidar que el derecho de

72. Gvirtz, Silvina y Palamidessi, Mariano. Capitulo 1. “La construccion social del contenido a
ensefiar”, op. cit., pagina 18.

73. Gvirtz, Silvina y Palamidessi, Mariano. Capitulo 1. “La construccion social del contenido a
ensefar”, op. cit., paginas 40 y 41.
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ensefar y aprender del articulo 14 guarda estrecho nexo con el disefio que la constitucion
implanta en la parte organica.”

Como se expusiera, las leyes de organizacion y de base que ha de dictar al Congreso
Nacional garantizaran “los principios de gratuidad y equidad de la educacion publica
estatal”.”” Gratuidad y equidad implican no solo no pagar por el servicio educativo sino —en
determinadas circunstancias— recibir ayuda del Estado (nacional, provincial o municipal)
para costear los gastos del aprendizaje. Aquélla podrd consistir en un sistema de becas o
subsidios. En tal orden de ideas, en el Distrito de Junin se comprob6 (en didlogos del
investigador con docentes y egresados del establecimiento) que en la escuela O, —de nivel
medio, para adultos— la mayoria de ellos asistia a clase en 2011 en motocicletas 0 km
regaladas por sus padres o adquiridas con dinero obtenido de sus trabajos. A todo esto,
mensualmente recibian cuatrocientos cincuenta pesos del gobierno nacional, para lo cual al
comenzar —en marzo— el ciclo lectivo debieron completar un formulario donde Gnicamente
se exigia la inscripcion como alumno regular. Si ese dinero que se otorgaba —y se lo
continu6 haciendo durante 2012— se justificaba por las dificultades econdémicas de los
estudiantes, éstos en realidad no las padecian. Y si la finalidad —coetanea con lo
econdmico— era ayudar a aquéllos que tenian deseos de progresar, solo dos del total de once
educandos asistian regularmente a clase (los demés faltaban asiduamente sin causa que lo
justificare) y la mayoria de ellos adeudo al final del ciclo lectivo dos o mas materias. No
obstante, aquella suma de dinero nunca dejaron de percibirla. “En pocas palabras, un
dispendio del gobierno nacional”, calificd a ese accionar un profesor de tales egresados. Por
su lado, los jovenes afirmaban “no nos interesa la ideologia, ni ser de un partido o de otro.
Venga el dinero y a otra cosa”.

Por otra parte, la gratuidad en educacion es un principio relacionado con el derecho de
acceso a la misma. Invariablemente se asocia gratuidad con la educacion publica y suele
vincularsela con la obligatoriedad. Esto no significa dejar de reconocer a la educacion
privada, ampliamente aceptada en el mundo. En Argentina, una pequefia proporcion de la
educacion privada también es gratuita, al igual que la ofrecida por instituciones de
beneficencia y ciertas congregaciones religiosas. Por lo demas, la gratuidad de la educacion
primaria, secundaria y universitaria esta garantizada también en otros paises —Uruguay y
Finlandia, por casos— pero en Chile existen todavia importantes limitaciones. En este ultimo
pais, desde 2011 a la fecha varias han sido las multitudinarias manifestaciones en reclamo de
una educacion publica gratuita. La tltima —donde hubieron decenas de heridos y detenidos—

74. Bidart Campos, German José, op. cit., pagina 45.

75. Articulo 75, inciso 19, parrafo 3°, de la Constitucion Nacional.
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se llevo a cabo el martes 9 de abril de 2013, partiendo —tal la costumbre— desde plaza Italia,

en la capital chilena.”

Ademas de lo sefialado, esas leyes deberan garantizar “la autonomia y autarquia’’ de las
universidades nacionales”. La cldusula asegura tales caracteres solo a esas entidades de
educacion superior; no hace alusiéon ni a las publicas provinciales ni a las universidades
privadas. German José Bidart Campos (1995) sostiene que la autonomia de las universidades
nacionales permite reconocerlas como personas juridicas de derecho publico no estatales.
Esto, entre otras consecuencias, las coloca al margen de toda intervencion y subordinacion
respecto del Estado, salvo los recursos que el mismo prevé a través del presupuesto.”® Jorge
Vanossi afirma que la autonomia debe concebirse como un medio y no como un fin en si
misma. Debe ser una herramienta apta para el mejor servicio que la universidad debe
prestar.79 Y Humberto Quiroga Lavié¢ (1987), refiriéndose a la autonomia universitaria
escribid que como toda autonomia, ella se ejerce en un contexto normativo superior que le
pone limites a su ejercicio. Asi, en el caso de la autonomia universitaria el limite esta dado
por las bases legales que establezca el Congreso Nacional.*

Asimismo, coexisten la educacion estatal y la privada y el Estado ejerce su funcion de
contralor de toda la ensefanza. En tal sentido, Germéan Bidart Campos asegura que el Estado
asume responsabilidad por la ensefianza en sus establecimientos y también por la educacion

privada. Tal responsabilidad no s6lo implica un razonable control sobre los establecimientos

76. La Constitucion Politica de la Republica de Chile establece el principio de gratuidad de la
educacion basica y media (articulo 10), mientras que la Ley General de Educacion N° 20.370, de 2009,
sienta la obligacion del Estado de proveer una educacion gratuita a los establecimientos educacionales
de su propiedad (articulo 4). No obstante, en contradiccion con lo que prescribe dicha ley general, el
sistema de educacion media subvencionado no es gratuito. El articulo 16 Decreto con Fuerza de Ley
N°2 establece que “Los establecimientos subvencionados de educacion media podran cobrar por
concepto de derechos de matricula, por una sola vez al afo, la cantidad que anualmente fije el
Ministerio de Educacién...”. Ademas, los centros educativos subvencionados bajo la modalidad
“establecimientos educacionales de financiamiento compartido” pueden realizar cobros mensuales a
los educandos, segun indica el articulo 24 de dicho decreto.

77. En el derecho administrativo la autarquia es la forma de descentralizacion administrativa que
permite gobernarse por si mismo en lo administrativo, tener personalidad juridica y patrimonio propio
y —ademas— una finalidad publica en sus funciones. Tal es la caracteristica del ente autarquico.
Segun el derecho constitucional es la capacidad de autoadministrarse o autogobernarse conforme a
estatutos organicos provenientes de un poder superior. Los conceptos de autonomia y de autarquia,
para adquirir precision, deben estar referidos a un sistema juridico-politico determinado puesto que
existen diferencias de matices.

78. Bidart Campos, German José, op. cit., pagina 37.

79 Vanossi, Jorge Reinaldo, Universidad y Facultad de Derecho: sus problemas. Buenos Aires,
Editorial Universitaria de Buenos Aires, 1989, pagina 91.

80. Quiroga Lavié, Humberto, La Autonomia Universitaria. La Ley, Tomo B, 1987, pagina 724.
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educativos a cargo de particulares, sino que apareja la obligacion de ayuda, estimulo,
cooperacion y fomento.®! En el Distrito de Junin desarrollan actividades las escuelas medias
estatales (entre ellas las incluidas en esta investigacion) y las privadas. La ubicacion de los
establecimientos privados es mas proxima al centro de la ciudad y ediliciamente tienen un
estado general superior respecto de los publicos. Los educandos pertenecientes a colegios
privados asisten a clase con una vestimenta que los identifica, al tiempo que en las escuelas
estatales la ropa del alumnado es informal.

La ultima reforma constitucional incorpora los derechos de incidencia colectiva o
derechos publicos subjetivos. El articulo 41, parrafo 2°, prescribe que “Las autoridades
proveeran [...] y a la informaciéon y educacion ambientales”. Humberto Quiroga Lavié,
Miguel Angel Benedetti y Maria de las Nieves Cenicacelaya (2001) aseveran que la
informaciéon ambiental alude al derecho a estar informado, lo cual es un instrumento de
participacion para la toma de decisiones que puedan influir en los habitantes. Las empresas,
en tanto, tienen el deber de preservar el ambiente prevaleciendo sobre su derecho patrimonial
de ejercer industria licita (reconocido en el articulo 14 de la Ley Fundamental). Los mismos
autores expresan que la instauracion del Estado Ecoldgico de Derecho requiere de la sociedad
en su conjunto la adhesién a sus contenidos. Para lograrlo sera menester incluir en la

L1 82 - L s . 83
curricula™ de todos los niveles el aprendizaje de la cuestion ambiental.

En el texto incorporado se observa la distincion que efectia el constituyente entre
informacion y educacion referidas al ambiente. Aquélla se materializa a través de los medios
de comunicacion social (especialmente la television). A ellos deben agregarse los articulos
publicados en revistas especializadas e Internet. En tanto, la educacion ambiental esta a cargo
—principalmente— de las autoridades de todo nivel en el &mbito geografico donde actuen. En
el Distrito de Junin la misma se canaliza a través de los directivos de los colegios, los
profesores, los responsables (padres, tutores u otros) de los estudiantes y los propios alumnos.

81. Bidart Campos, German José, op. cit., pagina 39.

82. De acuerdo con el significado mas difundido, el curriculum provee un modelo al cual deben
ajustarse las practicas escolares. Esta concepcion supone una distincion importante entre lo que es el
curriculum y lo que son los procesos de ensefianza que sirven para su desarrollo. Por un lado esta el
disefio y, por el otro, la practica; lo que se hace o se debe hacer en la escuela es analizado a través del
cristal de una definicion tnica y externa. Se piensa el curriculum como un modelo a desarrollar que
puede tomar diversas formas, cada una de las cuales expresa diferentes proyectos acerca de la
naturaleza y organizacion del contenido y de los diversos modos de influir sobre los sujetos de la
ensefianza y del aprendizaje. En Gvirtz, Silvina y Palamidessi, Mariano. Capitulo 2. “La escuela
siempre ensefla. Nuevas y viejas concepciones sobre el curriculum”, op. cit., pagina 55.

83. Quiroga Lavié, Humberto, Benedetti, Miguel Angel y Cenicacelaya, Maria de las Nieves,
op. cit., paginas 304-306.
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En relacion a esta problematica, casi a diario las noticias y los comentarios que aparecen
en diferentes medios dan cuenta de cudn poco interesa en muchos paises —en Argentina
particularmente— ese ambiente que se dice respetar y preservar. Pareceria que a pocos
interesa saber cudnto se dana hoy a la naturaleza en nombre de una produccion de mercancias
que solo beneficia a los menos, degradando los ecosistemas en perjuicio de los seres vivos.
“Es el poder del dinero que no respeta limites legales, ni morales, ni religiosos” aseguraron
dos profesoras del ultimo afio (I y II Division) del nivel medio, a cargo de la asignatura
“Recursos Naturales” en la escuela C (de adolescentes) del Distrito de Junin. Ademas, para
muchos docentes del Distrito, desde la escuela ha de seguirse esta realidad con atenciéon y en
sus dependencias han de efectuarse las acciones pertinentes para evitar todo tipo de dafios,
haciendo cesar los que se estén produciendo. Mediante actividades variadas (charlas, paneles
y debates, con la presencia de expertos) y disponiendo de un actualizado instrumental —que
sera utilizado convenientemente— podré lograrse una mayor conciencia sobre el ambiente y
su importancia —especialmente— para la vida de los seres humanos. Es dable senalar que tal
conciencia social estd aun lejos de haberse alcanzado en Argentina® (incluido el Distrito de
Junin, a estar por las observaciones a cargo del investigador).

El articulo 42, parrafo 2° de la Constituciéon Nacional establece la obligacion de las
“autoridades” publicas de todos los poderes y niveles de proteger los derechos de los
“usuarios y consumidores” de bienes y servicios. En tal orden de ideas, German Bidart
Campos asevera que en lugar de interpretarse como proclive al consumismo, la norma
significa que —dentro del mercado y de la competencia— hay que favorecer los habitos de
seleccion y defensa de los intereses referidos al consumo y al uso de los diferentes bienes y
servicios.® Por lo demas, el Estado nacional realiza una sintesis entre el capital clasico y la

84. Como ejemplo de lo sefialado vaya lo siguiente: el rio Matanza-Riachuelo, llamado Riachuelo
en su desembocadura y Matanza en la mayor parte de su recorrido, es un curso de agua al Este de
Argentina. Nace en la provincia de Buenos Aires, constituye el limite sur de la Ciudad Autéonoma de
Buenos Aires y desemboca en el Rio de la Plata. Tiene una longitud de 80 km, una direccion general
sudoeste-noreste y un ancho medio de 35 m, cubriendo una superficie de 2200 km? hasta la
desembocadura en dicho rio. En esta regidon habitan cinco millones de personas que representan el
12,5 por ciento del total del pais. Dicha cuenca es parte del area metropolitana de Buenos Aires, el
sitio mas poblado del territorio argentino. En general su infraestructura urbana es deficiente: los
servicios de agua potable s6lo alcanzan al 65 por ciento de los habitantes y apenas el 45 por ciento de
las viviendas tiene acceso al servicio de cloacas. A lo expresado debe agregarse que el Riachuelo
posee niveles de mercurio, zinc, cromo y plomo cincuenta veces por encima de los valores legalmente
admitidos. Existen mas de cien basurales a cielo abierto y dos rellenos sanitarios, uno de ellos
clausurado. Los asentamientos precarios estan en situacion de altisimo riesgo sanitario. En el caso de
“Villa Inflamable” el plomo en sangre de los nifios es cinco veces superior a los niveles por debajo de
los cuales se supone que no hay efectos visibles sobre la salud, segin la Agencia de Cooperacion
Internacional del Japon (JICA). Téngase presente que el plomo es un metal sumamente toxico.

85. Bidart Campos, German José, op. cit., pagina 37.
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idea de justicia social, lo cual posibilita una organizacién economica donde no so6lo interesa la
produccidn sino también —y especialmente— la proteccion de los usuarios y consumidores,
puesto que todos lo son a tenor de las circunstancias. Reciprocamente origina el deber de
indemnizar para el oferente, lo cual es una aplicacion especifica del genérico alterum non

laedere (no danaras).

Ligada con el derecho a una informacion adecuada y veraz y con la cldusula ambiental
del articulo 41, la “educacién para el consumo” ha de interpretarse como educacion para un
consumo racional y sustentable. En tal sentido, el Estado y las asociaciones respectivas han de
ejercer un rol fundamental como motores del cambio de los patrones de consumo. ™

3.2. Normas infraconstitucionales

3.2.1. El comportamiento docente en el marco de la ética publica

Todos los integrantes de las comunidades educativas estatales estdn comprendidos
—entre otros funcionarios y empleados piblicos— en la Ley de Etica de la Funcion Publica®
N°25.188 de 1999. Por ella estdn obligados a cumplir determinadas pautas de
comportamiento ¢€tico, como ‘“honestidad, probidad, rectitud, buena fe y austeridad
republicana”.®®

No es la primera vez que funcionarios publicos ocupan espacios en los medios de
comunicacion social por la presunta comision de delitos y que, pasado el tiempo, casi nunca
se los juzga ni —menos ain— son condenados. Lo que interesa sobremanera aqui es la
posible reaccion de un adolescente al enterarse de que tres argentinos cuyas conductas
influyen sobremanera en los demas pudieron haber cometido delitos. Su psiquis procesara un
efecto devastador —o no— respecto de la confianza en los gobernantes y —por ende— en el
mundo adulto. Cudles serdn sus pasos futuros, habida cuenta del abismo que podria surgir
entre lo que ¢l creia de esas personas (y/o de sus investiduras) y lo que ahora conoce, es algo

incierto. Escuchard voces a favor y en contra de los encartados que quizas lo confundan

86. Quiroga Lavié, Humberto, Benedetti, Miguel Angel y Cenicacelaya, Maria de las Nieves,
op. cit., pagina 319.

87. En esta investigacion se considera funcion publica a toda actividad realizada por una persona
en nombre o al servicio del Estado o de sus entidades. En tal calidad le estd prohibido recibir
beneficios personales indebidos vinculados al ejercicio de su funcion. La historia argentina ofrece
casos de estos beneficios —muchos de ellos denunciados, pero casi nunca probados— recibidos por
funcionarios de todos los niveles. Considerando los ultimos treinta y seis afios —aunque el flagelo se
inicio en el siglo XIX— fueron sindicados como corruptos funcionarios pertenecientes tanto a la
ultima dictadura militar como a los gobiernos civiles desde 1983 a la fecha.

88. Articulo 2.b de la Ley de Etica de la Funcién Publica.
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sobremanera. Las opiniones sobre el tema que surjan en su familia y lo que oportunamente
algiin docente —u otro adulto referente— puedan comunicarle, tal vez ayuden al adolescente
en la encrucijada. En tal sentido, las palabras de los padres (u otros responsables) y/o las de
docentes (todos como modelos de identificacion) seran de valor para reivindicar a dos
instituciones que vienen sufriendo los embates de una sociedad que —en estos inicios del
siglo XXI— debe resolver en forma integrada viejos y nuevos problemas de politica
educativa. Ellas son la familia y la escuela. Pero también existen quienes piensan diferente:
“no tenemos con quién identificarnos; los profesores, los que gobiernan, no queremos ser
como ellos”, expresaban cuatro egresados (dos varones y dos mujeres) del nivel medio de la
escuela C, pertenecientes al Distrito de Junin. Ahora bien, tras cambios que se habrian
producido en las ultimas décadas, la adolescencia tiende hoy a continuar en el tiempo y no se
la vive como una etapa “incomoda” o “de paso”. Ya a fines de los 60 investigadores de la
psicologia de la conducta llamaban la atencion sobre la prolongacion de la misma.

En el ambito educativo también suceden comportamientos ilicitos. Asi, fue criticada por
sus pares la actitud que tuvieron en 2011 algunos profesores de nivel medio del Distrito
citado, quienes produjeron datos inexactos en sus declaraciones juradas para obtener un

1.% Hicieron constar menos horas/catedra de las que realmente trabajaban,

beneficio persona
con la finalidad de acceder —via actos publicos— a mas horas/céatedra, perjudicando asi a
otros profesores. La falta de control y el silencio de algunos docentes a pesar de que tuvieron

conocimiento de dichas actitudes— explican la impunidad frente a lo sucedido.”

En otro orden de ideas, un tema al que periédicamente se hace referencia (por ejemplo en
la sala de profesores) es la manera en que se guia a los educandos hacia comportamientos
positivos. Es conocido por todos los agentes educativos que los docentes de los primeros afios
del nivel medio realizan una tarea de la que seguramente aprovechardn sus frutos los
educadores de los ultimos afios (particularmente los profesores de quienes egresan). Es decir,
una realidad es la que viven diariamente con un educando de trece afios y otra diferente es la

interaccion profesor-alumno cuando transcurre el ultimo afio del nivel. La “obra” de aquéllos

89. Tenia vigencia por entonces una normativa provincial a tenor de la cual se otorgaban
horas/catedra de cualquier asignatura —segun el puntaje de cada docente registrado en el listado
oficial— a aquel profesor que, al momento del acto publico, tuviera acreditadas hasta diez
horas/catedra como maximo, independientemente de su situacion de revista (titular, provincial o
suplente). Si superaba ese nimero debia abstenerse de intervenir en el acto publico.

90. Estas informaciones se obtuvieron en dialogo con docentes de nivel medio del referido
Distrito, al finalizar los actos publicos —llevados a cabo en el organismo estatal pertinente— el 4 de
abril y el 6 de mayo de 2011. En dichos actos se efectud el otorgamiento de horas/catedra a docentes
teniendo en cuenta su puntaje en los listados confeccionados anualmente segtn las diferentes ramas y
areas. La ilicitud —cometida por tres docentes— se producia falseando los datos en sus declaraciones
juradas, con los que —ulteriormente— se constituian los referidos listados.
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se observa con nitidez en el desempeno escolar de los egresados. Por tal razon, algunos
docentes sostienen que la formacién profesional deberia incluir algunas diferencias y
caracteres propios, tratdndose del Ciclo Basico o del Ciclo Superior. Por otro lado, en torno al
comportamiento ético del profesor, éste debe conducir a un grupo de alumnos con un
irrestricto respeto por los derechos humanos de todos ellos. Deberia descartarse siempre una

conducta opuesta, aunque un suceso como el denominado “Jardin del horror”®'

mostrd qué
cosas pueden acontecer. Por otro lado, los docentes imparten sus ensefianzas en un ambito
donde el dialogo es el instrumento idoneo para aunar criterios y liberar tensiones. Estas nunca
debieran alcanzar una intensidad tal que conduzca al conflicto, pero si el mismo acontece
debera aceptarselo. Ello significara afrontar la realidad. En tales circunstancias, los docentes
rescataran el valor de la tolerancia para aprender a partir de las diferencias. En esta
investigacion se consultara a educadores de egresados adolescentes y adultos del Distrito de
Junin en orden al reencauzamiento de conductas inadaptadas de los mismos (en el aula y en

otros ambitos escolares).

3.2.2. El neoliberalismo y la educacion nacional

Emilio Tenti Fanfani (2007) asevera que en la década de 1990 en América Latina se
registré un aumento de la inversion en la educacion publica. Segiin la CEPAL (2003) esta
inversion vario6 del 2,9 por ciento del PBI en 1990-1991 al 4,2 por ciento en 2000-2001, pero
en muchos paises ese incremento no fue proporcional al aumento de las matriculas. Por ende,
hubo que atender a més alumnos —por lo general pobres— con menos recursos. Esta
desproporcion obligd en no pocos casos a ofrecer un servicio de menor calidad a nifios y a
adolescentes que necesitaban mas y mejor educacion para compensar sus carencias familiares

y sociales.

91. Todo comenzo el martes 29 de enero de 2013 cuando un matrimonio de San Isidro veia “poco
estimulada” a su hija que asistia al Jardin Tribilin. Lo cierto es que en el mismo los nifios sufrian
maltratos por parte de algunos docentes. Fuentes de la Direccion General de Cultura y Educacion de la
provincia de Buenos Aires aseguraron a La Nacion que el instituto "no contaba con una autorizacion
para que funcione como una entidad educativa", ya que desde 1996 ese establecimiento figura con un
"cierre técnico pedagogico". Ademas, el local del jardin de infantes estaba inscripto como una "casa de
fiesta" y durante el verano funcionaba como una "colonia de vacaciones". Algo debian hacer
—pensaron sus padres— y en ese momento fue cuando decidieron mandar a su hija una vez mas al
cuestionado jardin de infantes. Pero esta vez iria con un iPod escondido en su mochila para grabar
todo lo que pasaba en el aula. El resultado fue cuatro horas y media de grabacion en las que se oyen
gritos de una de las maestras, llantos de los nifios y hasta ciertos golpes. "Callate Catalina, callate,
guay que vayas a decir cualquier huevada en tu casa" y ";{No me hagas enojar porque vas a terminar
mal, abri Ia boca!", son algunos de los gritos de la grabacion a la que accedid La Nacion (argentina).
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Por otro lado, en paises donde la escolarizacion de los adolescentes alcanzo las tasas mas
altas, como Argentina, Chile y Panama4, todavia en 1999 existian problemas de alumnos que
desertaban durante el ciclo primario o al finalizarlo. Estos alcanzaban aproximadamente el
10,7 por ciento en el caso de las zonas urbanas de los tres paises. En las rurales de Brasil, Pert
y Colombia ese porcentaje de desercion era del 33,3 por ciento, mientras que en las areas
rurales de México, Pertt y Honduras la desercion afectaba al 49,2 por ciento de los alumnos.
Estos datos evidencian que aun en un contexto de escolarizacion masiva existian grandes
dificultades para incluir a los adolescentes de zonas rurales de las naciones mas pobladas de
América Latina.”

Ahora bien, en Argentina la Ley de Educacién Nacional N°26.206 (de 2006) fue
precedida por la Ley Federal de Educacion N° 24.195 —de 1993— que sucedio al postergado
debate en el marco del Congreso Pedagdgico Nacional (1984-1988). Dicho Congreso habia
generado expectativas de participacion y de cambios democraticos, pero resultd cooptado por
grupos de poder fuertemente instalados en la novel democracia, frustrando tales aspiraciones.
Al mismo tiempo que aquél transcurria, en la provincia de Buenos Aires tenia lugar la
experiencia de los Consejos de Escuela que, si bien tuvieron un alcance limitado,
evidenciaron las inquietudes de algunos sectores identificados con posturas asumidas en el
mencionado Congreso.

La ley 24195 inauguré la transformacion educativa sustentada en una importante
cantidad de regulaciones en el marco del Consejo Federal de Educacion. Fue sancionada
cuando prevalecia una politica denominada neoliberal responsable de la mercantilizacion de la
economia, de la sociedad y de la cultura, segin alguna doctrina. Por su lado, Axel Rivas
(2010) asevera que

la educacion estatal, al menos en el periodo 1995-2000, parecio estar atada a otras
logicas a mas del ciclo econémico. En primer lugar, la aplicacion de la Ley Federal de
Educacién impulsdé un acceso masivo a la escuela estatal de sectores que antes
abandonaban al terminar la primaria. El declive posterior, que no muestra una
recuperacion concordante con el crecimiento de la economia desde 2003, se deberia a
que la reforma educativa no generd condiciones de sustentabilidad en la inclusion de
los estudiantes de sectores populares que ingresaron al nivel medio. A su vez, el
crecimiento del empleo junto con la mejora de la economia pueden haber impulsado a
los jovenes a dejar la escuela para incorporarse tempranamente al mercado de trabajo
o bien los paros docentes podrian haber originado un pasaje al sector privado.”

A todo esto, la provincia de Buenos Aires se pronunci6 a través de la Ley de Educacion
N°11.612, sancionada en 1994. La misma consagré los principios de la Ley Federal de

92. Tenti Fanfani, Emilio, La escuela y la cuestion social. Ensayos de sociologia de la educacion.
Buenos Aires, Siglo XIX, 2007, paginas 70 y 71.

93. Rivas, Axel, Capitulo 4. “Cuestiones”, op. cit., pagina 156.
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Educacion y aumento la obligatoriedad escolar a diez afos, incluyendo con tal caracter el
Gltimo afo del Jardin de Infantes y la Educacion General Basica. Esta, de nueve afios de

duracion, fue entendida como una unidad pedagogica integral y se organizo en ciclos.

Al realizar un balance entre los aspectos positivos y los negativos de la Ley Federal, la
comunidad educativa del Distrito de Junin coincide en que avanz6 en el reconocimiento de la
obligatoriedad y en la manifestacion de problematicas politico-pedagogicas de importancia,
pero su implementacion profundizé la fragmentacion y la desarticulacion del sistema. Estas
objeciones las sostienen también en 2013 muchas personas vinculadas al tema educativo
—politicos principalmente— que por aquellos afios de vigencia de tal doctrina nada objetaron
publicamente o sus palabras no tuvieron una difusion masiva. Por lo demas, la critica al
neoliberalismo de los ‘90 no deberia culminar —como pretenden algunos— en la postura que
adjudica las mejores intenciones a los partidarios y las peores a los adversarios. El modelo
politico y social aplicado por aquel entonces es el que se pretende revertir —no sin
dificultades— en el presente a nivel nacional. Asi, en la provincia de Buenos Aires, por
ejemplo, desde 2007 se concibe a la educacidén y al conocimiento como bienes publicos y
como derechos personales y sociales, mientras que el Estado es garante de aquéllos.”® Desde
la normativa juridica se intenta encontrar las formas de inclusion que ayudaran a resolver
algunas de las injusticias actuales y pergefiar mecanismos e instituciones que eviten
cristalizarlas permanentemente. Resultara pertinente imaginar a una sociedad argentina mas
abierta y movil, con una vida democratica basada en la diversidad y con iguales derechos para
todos.”

Para Emilio Tenti Fanfani (2007), la exclusién social en Argentina es un espacio
construido alrededor de dos polos. Por una parte estan aquellos que se integran a los campos
mas dinamicos: empresas de servicios y de alta produccion multinacional, intensivas en
capital y en tecnologia, que distribuyen ingresos altos. Por la otra estan los que literalmente
"se quedan afuera"; es decir, los desempleados cronicos y los "inempleables". Entre ellos se
hallan los que ni siquiera poseen el capital minimo requerido para lograr una insercion
—aunque sea precaria— en la economia monetaria. En el medio estdn los que tienen una
insercion defectuosa en el mercado de trabajo puesto que, por la falta de estimulos, desistieron
de ingresar en €l o porque tienen una insercion marginal en términos de tiempo o porque

94. Articulo 2 de la Ley de Educacion de la provincia de Buenos Aires N° 13.688, sancionada el
5 de julio de 2007.

95. Dussel, Inés, “Notas finales: confrontando la pérdida de confianza en la escolaridad en la
posmodernidad latinoamericana”, en La produccion de la exclusion en el aula, Ponencia presentada en
la X Jornada LOGSE, "La escuela y sus agentes ante la exclusion social". Granada (Espafa), 2000,
pagina 19.
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forman parte del trabajo informal y de baja productividad.”® En esta investigacion, en el
Distrito de Junin se han de cotejar caracteristicas de los hogares de donde provienen los
egresados (adolescentes y adultos) de escuelas estatales de nivel medio, para determinar la
posible existencia de desigualdades en la transmision y en la generacion de instrumentos

teoricos y de valores.

Otras leyes nacionales también efectiian aportes para la configuracion de la politica
educativa en Argentina: la N° 26.058 de Educacion Técnico Profesional del 7 de septiembre
de 2005, la N°26.061 de Proteccion Integral de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes del 28 de septiembre de 2005,°" la N°26.075 de Financiamiento de la
Educacion del 21 de diciembre de 2005 *® y la N° 26.206 de Educacién Nacional del 14 de
diciembre de 2006. Esta tltima prescribe la garantia del Estado respecto de la educacion y del

conocimiento.”’

Ahora bien, a nadie escapa que informacion y conocimiento no significan lo mismo. El
acceso a una gran cantidad de informacidon —por cualquier fuente— no asegura su
transformacion en conocimiento. Este no viaja por Internet y construirlo (“puesto que de una
construccion gradual se trata”, tal como lo reconocen muchos de los docentes del nivel medio
del Distrito de Junin, participes en esta investigacion), es una tarea compleja para la cual no
basta crear condiciones de acceso al mismo. Para obtener informacion 1til del océano de datos
en Internet se requiere un conocimiento basico del tema que se investiga y estrategias que
permitan identificar cudles fuentes son confiables. Asimismo, para transformar la informacion

en conocimiento es menester —mas que cualquier otra cosa— un pensamiento 16gico y juicio

96. Tenti Fanfani, Emilio, La escuela y la cuestion social. Ensayos de sociologia de la educacion.
Buenos Aires, Siglo XIX, 2007, pagina 151.

97. Esta ley fue precedida, en la provincia de Buenos Aires, por la N° 13.298 de Promocion y
Proteccion Integral de los Derechos de los Nifios, sancionada el 29 de diciembre de 2004.

98. La creacién del Fondo Compensatorio Salarial (FCS) a partir de dicha ley apunt6 a dos
estrategias: mejorar los salarios y privilegiar a las provincias mas débiles. Se traté de un gran avance
en términos de la equidad salarial interprovincial. Sin embargo, en el FCS persisten tres problemas:
primero, no fue reglamentado y —por lo tanto— no existe una formula objetiva para distribuir los
recursos entre las provincias lo cual potencia la discrecionalidad. Segundo, su rigidez en tanto su
asignacion se define ‘a todo o nada’, de modo que no existen niveles intermedios de aportes salariales
segun indicadores provinciales. Tercero (y principal) la ausencia de criterios objetivos de distribucion
hace que no necesariamente las provincias que realizan un mayor esfuerzo para financiar la educacion
sean beneficiadas por el FCS (otras que realizan un bajo esfuerzo financiero en tal sentido igual
reciben el fondo compensatorio). En Rivas, Axel, Capitulo 4. “Cuestiones”, op. cit., pagina 136.

99. Articulo 2 de la Ley de Educacion Nacional.
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critico.'® La escuela, en esta problematica, ha cumplido y sigue ejerciendo un rol destacado.
En este trabajo se indagard —mediante la aplicacion de cuestionarios— coémo adquieren la
informacion y el conocimiento los diversos agentes de las comunidades educativas de nivel

medio del Distrito de referencia.

En otro orden de ideas, deberia ponerse énfasis en reconocer las necesidades y los
derechos de otras personas en un pie de igualdad con los propios (integrantes todos, al cabo,
de una misma nacion). Esto significa respeto por los rasgos identitarios de cualquier
habitante. También equivale a entender la diversidad entre las personas, sin aplicarles a priori
escalas valorativas determinadas. Por ultimo, expresa el rechazo a las desigualdades injustas y
a todas las formas de discriminacion.'®' Estas se hallan en muchas legislaciones nacionales
prohibidas —lo mismo acontece en diversos instrumentos internacionales de derechos
humanos— pero muchas veces la realidad es muy diferente. Asi, se verbalizan palabras que
tienen un innegable sesgo discriminatorio: “negro”, “peruano”, “discapacitado”, “boliviano”,
“gordo”, “pobre”, “mujer” y “judio” son los términos mas utilizados en Argentina para
discriminar al que es diferente.'® Por lo demas, es sabido que hay un discurso retrogrado en
la sociedad —el Distrito de Junin no es ajeno al mismo— que promueve el aislamiento.
Cuando se discrimina se invisibiliza al otro, se lo transforma en peligroso. “Quien mas sufre
es el pobre y si, al mismo tiempo, es mujer y discapacitada los padecimientos se multiplican.
Ante esta realidad, la escuela tiene mucho para decir y hacer a fin de prevenir conductas
discriminatorias que dafian particularmente a los grupos minoritarios”. Tal es lo que
aseveraba la psicopedagoga Muriel Salvato, que desempefia sus tareas en el gabinete
psicopedagogico de la escuela E del mencionado Distrito.

Ahora bien, la obligatoriedad de la educacion secundaria —establecida en la Ley de
Educacion Nacional N° 26.206— deviene una condicion necesaria pero no suficiente para
garantizar el derecho a la educacion. Para que éste sea realmente ejercido es preciso asegurar
la gratuidad. Pero acontece que ésta es una asignatura pendiente en América Latina pese a

estar consagrada en los marcos normativos de los paises. La siguiente expresion de las

100. Gutiérrez Martinez, Jorge, Capitulo III. “Las nuevas tecnologias y el desafio de la
educacion”, en Brunner, José Joaquin y Tedesco, Juan Carlos (editores), Las nuevas tecnologias y el
futuro de la educacion. Buenos Aires, Grupo Editor Septiembre, 2003, pagina 68.

101. Rodino, Ana Maria, Educacion para la vida en democracia: contenidos y orientaciones
metodoldgicas, en Cuadernos Pedagogicos. Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH),
2002, pagina 8.

102. Estas fueron las adjetivaciones —propias de las diferentes formas de discriminacion—
pronunciadas como ejemplos por los integrantes de un panel, durante el programa “Argentina para
armar” conducido por la periodista Maria Laura Santillan, emitido el domingo 15 de enero de 2012 a
las 22 horas, por el canal TN de television.
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Directoras de las escuelas estatales secundarias B y C del Distrito de Junin evidencia tal
realidad: “dado el rol fundamental de las escuelas publicas para asegurar la igualdad de
oportunidades, a fin de ejercer el derecho a la educacidon, resulta preocupante su
debilitamiento y la ampliacion de la brecha con las escuelas privadas”.'™ Asimismo, en el
orden axioldgico los docentes formaran a los educandos en valores de naturaleza universal
que sustenten la dignidad y los derechos de las personas. También les han de transmitir
actitudes coherentes con esos valores, que devenguen conductas responsables las cuales han
de coadyuvar a la realizacion de una sociedad mas justa.

Por lo demaés, conduce a un arduo debate el aporte que puede realizar la tecnologia en

. ., 104
pos de una mejor educacion para todos.

Introducir en una clase productos multimedia,
servirse de la computadora o de Internet, no es en si una garantia de eficacia pedagdgica,
menos aun de innovacion. A lo mds, en ciertos casos se trata de un barniz modernista, ya que
las tecnologias que han nacido y se han desarrollado afuera de la escuela no tienen en si
mismas virtudes pedagogicas.'® Muchos docentes del Distrito aludido, participantes en este
trabajo, expresaron que —en principio— los mas favorecidos podrian ser aquellos educandos
de los sectores mas desaventajados, contribuyendo la tecnologia a equiparar situaciones frente
al desigual punto de partida (hogares en los que nacen los estudiantes). Sin embargo, la
desorganizada implementacion del uso de las computadoras en clase, en algunas escuelas de
adolescentes del Distrito mencionado, ha impedido hasta ahora alcanzar los resultados
deseados. Por ejemplo, en las escuelas H y la J la mayoria de los egresados se entretenia con
videojuegos que en nada se relacionaban con el tema desarrollado en ese momento por el
docente. A esta conclusion puede arribarse luego de dialogos mantenidos —durante varios
dias de 2011 y de 2012— con profesores y preceptores intervinientes en esta investigacion en
las que ya existen computadoras. Por lo demads, en los colegios secundarios de adultos las
netbooks no llegaron para los educandos ni para los docentes comenzado ya el ciclo
lectivo 2013.

3.2.3. La responsabilidad del Estado en materia educativa provincial

Identificados como trabajadores, los docentes integran diferentes entidades que —cada
una desde su lugar— realizan una variada actividad cuya finalidad es lograr el irrestricto

103. “El derecho a una educacion de calidad para todos en América Latina y el Caribe”. 1 “El
contexto: los principales desafios para los sistemas educativos de la region”, en REICE. Vol. 5 N° 3.
Santiago, OREALC/UNESCO, 2007.

104. Articulo 100 de la Ley de Educacion Nacional.

105. Carrier, Jean-Pierre, 2. “Los retos de los multimedia para la escuela”, en Escuela y
multimedia. Traduccion de Tatiana Sule Fernandez, Siglo XXI Editores, 2002, pagina 82.
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cumplimiento de los derechos de los integrantes del sector. Asi, la Confederacion de
Trabajadores de la Educacion de la Republica Argentina (CTERA), fundada en 1973, es una
entidad gremial de segundo grado (federacidon) que afilia a sindicatos docentes de todas las
jurisdicciones educativas del pais: veintitrés provincias y la ciudad capital. En la lista de
sindicatos docentes provinciales que integran CTERA se encuentra el Sindicato Unificado de
Trabajadores de la Educacion de la Provincia de Buenos Aires (SUTEBA) —de cuya
fundacion se cumplen en 2013 veintisiete afios— que enfrenté en la década de 1990 la
transformacion estructural del sistema educativo bonaerense junto con la flexibilizacion
laboral del sector que representaba. Asimismo, la Union Docentes de la Provincia de Buenos
Aires (UDOCBA) es una entidad gremial de primer grado con ambito de actuacion en todo el
territorio provincial que incluye a los docentes de gestion estatal de todos los niveles,
modalidades y especialidades. A partir de su nacimiento, a fines de 1996, realiz6 una activa
participacion en la vida educativa provincial, impulsando la sanciéon de normas legales que
propendieron al mejoramiento de la situacion laboral docente. Por otro lado, la Federacion de
Educadores Bonaerenses “Domingo Faustino Sarmiento” (FEB) se fundé el 4 de abril de
1959 a partir de la iniciativa de las diecinueve delegaciones que conformaban el Movimiento
Pro Dignificacion del Magisterio “Domingo Faustino Sarmiento”, antecedente historico de la
FEB. Desde entonces, esta entidad gremial de segundo grado viene defendiendo los intereses
de los docentes, la calidad educativa y la profesionalizacion docente. En el plano nacional,
desde 2012, integra Docentes Argentinos Confederados (DAC). En 2013, el Frente Gremial
Docente Bonaerense (FGDB), integrado por los sindicatos Asociacion del Magisterio de
Ensenanza Técnica (AMET), FEB, Sindicato Argentino de Docentes Privados (SADOP),
SUTEBA y Unién Docentes Argentinos (UDA) lleva a cabo periddicamente reuniones donde
se analiza la actualidad docente, especialmente la temadtica salarial.

Sabido es que el trabajo desaparecié como herramienta para encarar la construccion del
propio destino. La falta del mismo o la subocupacion lanzé a una parte de la poblacion a la
vulnerabilidad y a la exclusion. El “otro” en tanto pobre puede ser un significante mas en el
discurso educativo. Sin embargo, la materialidad de la pobreza y de la exclusion en el
territorio bonaerense movilizaron a los docentes y los ubicaron en una posicion dilematica:
dar de comer o leer un cuento, repartir zapatillas o ensefar el teorema de Pitagoras, distribuir
guardapolvos solo para algunos o resistir el clientelismo. Deconstruir tal discurso represento
—quizas— una de las principales tareas para los espacios de capacitacion de educadores que
ensefiaban realidades econodmicas, sociales y culturales complejas.

Las condiciones de vida de los excluidos, al igual que las de muchos formalmente
"incluidos", amenazan la integracion social. Hasta llegan a poner en duda la existencia misma
de ese referente empirico designado con el sustantivo "sociedad" como espacio social comin
de un conjunto de individuos en situacion de interdependencia subjetiva y objetiva. Mas que
de "la sociedad argentina" habria que pensar en distintos espacios sociales de vida cuyas
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relaciones de interdependencia son mas objetivas que subjetivas (mediadas por la conciencia
colectiva de pertenencia a una totalidad que trasciende a los individuos en cuanto tales). Mas
aun, desde cierta logica economicista, pareciera ser que algunos grupos no son "necesarios"
(no aportan nada al conjunto) en la medida en que nadie depende de ellos. Esta es quiza la
forma mas extrema de exclusion, el hecho de que muchos seres humanos —pese a la
nacionalidad y la ciudadania juridica y formal— se han desprendido del sistema de relaciones
de interdependencia que constituye la base del "formar parte" (de la sociedad, del pais, de la

nacion y de la patria).'®

A todo esto, el articulo 198 —segliin la reforma de 1994— sustituyo al 189 de la
Constitucion de la provincia de Buenos Aires de 1934. Tal articulo define a la cultura y a la
educacion como derechos humanos fundamentales. Asimismo, la provincia reconoce a la
familia como agente educador y socializador primario, si bien la educacion es responsabilidad
indelegable del Estado que asegurara el acceso, la permanencia y el egreso de la educacion en
igualdad de oportunidades y posibilidades. Como puede apreciarse, se mantiene a la familia
como primer nucleo de normas y de afectos que coadyuvan a la formacion de una
personalidad sana. Cuando en aquélla existe una conflictividad extrema, todos sus integrantes
podréan verse afectados y tal realidad tendrd —muy probablemente— un efecto negativo en el

estudiante, torndndose ello visible especialmente en su rendimiento escolar.

La constitucion provincial expresa, ademds, que “la educacion tendrd por objeto la
formacion integral de la persona con dimension trascendente y el respeto de los derechos
humanos y libertades fundamentales”. También hace referencia a la formacion “de los nifios
en el culto de las instituciones patrias, en el respeto a los simbolos nacionales y en los
principios de la moral cristiana, respetando la libertad de conciencia”.'”” Una realidad —a la
que todos van acostumbrandose de a poco— es que en los actos oficiales, el Himno Nacional
Argentino y otras canciones patrias casi no se cantan, o se lo hace imperceptiblemente, por los
alumnos (asi lo manifestaron muchos egresados y sus docentes del Distrito cuando se les
consulto al respecto). Esto también pudo ser comprobado por el investigador durante varios
actos patrios y clases observadas —todo ello en 2011 y en 2012— en diferentes escuelas
estatales de nivel secundario del Distrito de Junin, participantes en este trabajo.

Asimismo, dicho cuerpo legal establece que la normativa de base del sistema educativo
se ajustara a los siguientes principios: la educacion publica es gratuita en todos los niveles y
obligatoria en el nivel general basico; la educacion podrd ser impartida por otros sujetos
—privados o publicos no estatales— bajo control estatal y la calidad educativa sera

106. Tenti Fanfani, Emilio, La escuela y la cuestion social. Ensayos de sociologia de la
educacion. Buenos Aires, Siglo XIX, 2007, pagina 152.

107. Articulo 199 de la Constitucion de la provincia de Buenos Aires.
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equitativa, con énfasis en el acervo cultural y en la proteccion, asi como la preservacion del
medio ambiente. Los términos calidad, gratuidad, equidad y obligatoriedad educativas
reconocidos en el texto adquieren una connotacion provincial, fundamental para la
construccion de una sociedad con mayores dosis de justicia. “Algo dificil de alcanzar pero a
lo que nunca se debe renunciar”, expresaron varios Directores de escuelas estatales de nivel
medio del Distrito de Junin, dialogando sobre el tema con el investigador.

La provincia de Buenos Aires presenta —en la faz educativa— una caracteristica
particular cual es la de no poseer un ministerio de la rama. De acuerdo con la Constitucion
provincial de 1994, el gobierno y la administracion del sistema educativo estaran a cargo de la
Direccién General de Cultura y Educacion —entidad autarquica— cuyo titular es el Director

General.'®

Dicho funcionario es designado por el Poder Ejecutivo con acuerdo del Senado,
dura cuatro afos en su mandato y puede ser reelecto. Respecto de su gestion podria suceder lo
siguiente: si integra el partido politico que gobierna la provincia, su proyecto iria encadenado
al plan educativo nacional en tanto el partido que gan6 la eleccion provincial haya triunfado
también en la nacional. Si no pertenece a partido politico alguno, cuando deba evaluar el
funcionamiento de los colegios provinciales podria tener en cuenta la idea “cada escuela, un

proyecto” la que, devenida en propuesta, es alentada por especialistas en educacion.'®

También fue creado el Consejo de Cultura y Educacion por mandato de la Constitucion
de la provincia de Buenos Aires de 1873 que cumple funciones de asesoramiento y de
consulta. El Director General de Cultura y Educacion ejerce su presidencia y lo integran
ademas diez Consejeros Generales que representan a los docentes, a los movimientos sociales
y a los partidos politicos. En su conformacion estan presentes las diversas realidades del
conurbano bonaerense y de los distritos del interior provincial. Como oOrgano asesor
acompana la gestion del presidente aportando informacién y conocimiento. Asimismo, los
Consejeros  Generales reunidos semanalmente en comisiones ordinarias, elaboran

conclusiones y proyectos que han de ser analizados en las sesiones plenarias del cuerpo.

Es obligatoria la consulta al Consejo en temas como planes y programas de estudio;
disefios curriculares de todos los niveles, modalidades y establecimientos experimentales;
proyectos de leyes, estatutos y reglamentos relacionados con el ordenamiento educativo, la
administracion escolar y la carrera docente y cuestiones de interpretacion de la normativa
educativa a casos no previstos. Asimismo, brindard asesoramiento en lo que atafie a —por

108. Articulo 201 de la Constitucion de la provincia de Buenos Aires.

109. Entre otros, tal propuesta es sostenida por el Licenciado en Educacién Gustavo Ilaies,
Director General de Politicas Publicas, quien la desarrollé durante una entrevista en el programa
“Factor futuro”, conducido por el periodista Pablo Duggan, emitido el domingo 30 de octubre de 2011
a las 13:30 horas por el canal Metro de television (por cable).
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ejemplo— material didactico y libros de texto a utilizarse en escuelas publicas y privadas;
categorias a otorgar a los servicios educativos; acciones de apoyo social y pedagodgico
destinadas a la eliminacion de la desercion, el ausentismo y el analfabetismo y programacion
de congresos, encuentros y seminarios a nivel provincial, nacional e internacional a los fines

. . . . 110
de promover el intercambio de experiencias.

Dicho Consejo emerge —por lo aseverado supra— como una institucion clave para el
desarrollo de la educacion provincial. Empero, su funcion de asesoramiento —por la
verticalidad del sistema educativo argentino— pareciera no alcanzar en los hechos la
efectividad esperada. Los docentes que participan en esta investigacion aducen que no existe
la correlacion que es posible esperar entre el Consejo y quienes cumplen a diario su labor en
la escuela. “Y ello es asi —afirman— porque las actividades administrativas que se realizan
son tantas y tan complejas —consecuencia todas ellas de un farrago de disposiciones— que
muchas veces se tornan practicamente incumplibles por lo incongruentes y oscuras”. En otras
oportunidades son los directivos de los colegios medios los disconformes, puesto que las
disposiciones de los organismos superiores no son comunicadas oportunamente o bien son
modificadas peridodicamente, sin que exista tiempo suficiente para comprobar su eficacia en la
realidad. Por lo demads, el Consejo deberia tener conocimiento de que en algunos colegios
secundarios (de adolescentes y de adultos) de distritos como el de Junin no hay libros de texto
(tampoco en algunos de ellos existen espacios destinados a las bibliotecas). Tales falencias se
experimentan —en algunos casos— desde la creacion misma de la escuela. Asimismo,
respecto de los congresos, encuentros y seminarios a realizarse, tales inquietudes no admiten
discusion (asi lo aseveran educadores consultados en esta investigacion), pero también es
cierto que asistir a dichos eventos es complicado, habida cuenta que la mayoria de ellos no
dispone de tiempo y —a veces tampoco— del dinero suficiente. Existen casos en que, ademas
de impartir una o mas asignaturas, el educador ocupa un cargo en una o en mas escuelas, con
el objetivo de lograr un ingreso mensual digno o porque tiene una mentalidad de progreso.
Por ende, casi toda o toda la semana laboral lo encuentra inmerso en sus actividades
habituales y con pocas expectativas —a veces con escasas fuerzas— para intentar una mayor
capacitacion. Un comentario generalizado entre los propios docentes respecto del bajo nivel
—a priori— que le asignan a un evento, termina a veces convenciéndolos de su inviabilidad.

3.2.3.1. Escuelas plurales para sociedades mas inclusivas

La ley 13.688/07 de Educacion bonaerense actual expresa las ideas-fuerza que
basamentan la politica educativa. Como lo esencial de una politica de inclusion es enfrentar la

110. Articulo 103 de la Ley de Educacion de la provincia de Buenos Aires.
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segmentacion y la exclusion social, una de sus principales expresiones son las escuelas
plurales, punto de iniciacidon para arribar a sociedades con mas incluidos. Segun Emilio Tenti
Fanfani, en muchos casos la tarea asistencial a cargo de la escuela afronta el riesgo de
desnaturalizar su funcion y —al mismo tiempo— de afectar la identidad profesional de los
docentes. De acuerdo con ello, durante los proximos afios las politicas educativas deberan
resolver como articular mejor sus compromisos pedagogicos y sociales, a través de una oferta
enriquecida (en tiempo escolar, en recursos) o mediante una fluida vinculacion con otras
politicas sociales y recursos comunitarios especificos.''’ Esto significa propender al
desarrollo de la escuela publica ya que ésta tiene como funcion esencial posibilitar el acceso a
la educacion de nifos y adolescentes de los ambientes mas desfavorecidos, integrando la
diversidad.''? Asimismo, existe consenso en reconocer el fuerte condicionamiento que el
entorno social ejerce sobre las caracteristicas de las instituciones y sus posibilidades para la
obtencion de diferentes recursos. En tal orden de ideas, las escuelas participan en muy buena
medida de los rasgos del contexto en que aparecen enclavadas.''” A propoésito, en esta
investigacion se analizara el posible vinculo entre los lugares de ubicacion de los colegios
estatales de nivel medio en el Distrito de Junin y la formacion de sus recursos humanos y
materiales.

La ley citada prescribe que los niveles del sistema educativo provincial son la Educacion
Inicial, constituida por los Jardines Maternales (para nifios de cuarenta y cinco dias a dos
afios) y los Jardines de Infantes (para nifios de tres a cinco afios, siendo los dos ultimos
obligatorios); la Educacion Primaria —obligatoria— de seis afos de duracion (para nifos a
partir de los seis afios); la Educacion Secundaria —obligatoria— que se extiende seis afios
(para quienes hubieren cumplido la Educacion Primaria) y la Educacion Superior (para los
que hubiesen finalizado la Educacion Secundaria). El nivel Terciario se lleva a cabo en
Institutos Superiores, en la Universidad Pedagogica, en la Universidad Provincial del
Sudoeste, en la Universidad Provincial de Ezeiza (creada por Ley Provincial N° 14.006 y
promulgada mediante Decreto 1022/09) y en las universidades que se creen a tal efecto.''* Asi

torna visible la decision tomada por la provincia en relacion al articulo 134 de la ley de

111. Tenti Fanfani, Emilio, La escuela y la cuestion social. Ensayos de sociologia de la
educacion. Buenos Aires, Siglo XIX, 2007, pagina 71.

112. “El derecho a una educacion de calidad para todos en América Latina y el Caribe”. 1 “El
contexto: los principales desafios para los sistemas educativos de la region”, en REICE. Vol. 5 N° 3.
Santiago, OREALC/UNESCO, 2007.

113. Belossi, Mariana y Palacios de Caprio, Maria Alicia, Capitulo 2. “Una mirada hacia el
interior de la escuela”, La escuela media y los jovenes socialmente desfavorecidos. Buenos Aires,
Lugar Editorial, 2004, pagina 41.

114. Articulo 24 de la Ley de Educacion de la provincia de Buenos Aires.
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Educacion nacional. Dicho articulo establece que cada jurisdiccion decidird entre dos
opciones de estructura para los niveles primario y secundario. Buenos Aires eligi6 la que
prevé seis afios y seis afios (explicitada en el parrafo anterior), lo cual da lugar a la pregunta
sobre si la obligatoriedad no seria conveniente o necesaria también en el nivel superior. Podra
argiiirse aqui lo que muchas veces se ha escuchado: “No puede ser; si todos estudian ;quién
va a trabajar?”. Tal argumentacion puede refutarse afirmando que los profesionales también
estan trabajando cuando transmiten conocimientos o aplican lo que han aprendido. Por otro
lado, un repaso de la historia argentina —de cincuenta afios a hoy— vuelve a hacer visible
para todos que muchas personas de sectores urbanos y rurales humildes no realizaron el pre-
primario; otras no iniciaron o no concluyeron el nivel primario, aquellas que nunca
empezaron o no finalizaron la escuela secundaria y también estan los que nunca comenzaron
o no pusieron fin al nivel terciario (universitario o profesorado).'"> “Hoy dia la obligatoriedad
es algo fundamental especialmente para los mas humildes. “La expectativa general se centra
en que en un mafiana también esté vigente en el nivel superior”, comentaba un docente a otros
que lo escuchaban atentamente, todos profesores del nivel terciario en el Distrito de Junin. A
un lado lo aseverado, es de conocimiento publico que las sociedades van cambiando y que las
exigencias en la formacion de los recursos humanos —especialmente en los paises
desarrollados— van en aumento dia a dia. Y también se incrementan en naciones en
desarrollo, como Argentina, donde muchas veces es dificil hallar a personas capacitadas para
llevar a cabo tal o cual oficio o ejercer una determinada profesion. Aunque es dificil que lo
admitan publicamente, estan aquéllos para quienes algunas personas (por su origen) han de
estudiar y otras (también por su origen) seran la mano de obra necesaria para cumplir los
deseos de los mas poderosos. Tal razonamiento encubre la falacia de que el “destino” de cada
uno esta fijado desde su nacimiento (tal como acontecia en las sociedades de castas''®). Para
quienes asi piensan de poco valdrd el esfuerzo personal que realicen muchos (los mas
desfavorecidos) para cambiar un final preanunciado. A esta manera —que podria

denominarse “estdtica”— de explicar el status de las personas cabria oponérsele otra idea

115. Tales afirmaciones fueron vertidas por el politico José Antonio Romero Feris, conductor del
programa “Corrientes de pensamiento” emitido el martes 14 de julio de 2012 a las 22 horas por el
canal Metro de television (por cable). En dicho programa, el politico Jos¢ Luis Brown asegur6o que
“hoy dia, de cien adolescentes que empiezan el nivel medio solo treinta y ocho lo finalizan”.

116. Se tiene en cuenta aqui —a modo de ejemplo— que las castas coloniales hacen referencia a
un sistema de estratificacion social que tuvo su aparicion en las colonias de Espafia en América y
Filipinas, a partir del siglo XVIII. Un sistema de castas es una forma particular de estratificacion
caracterizada por rasgos estructurales especificos (rigidez del sistema, pertenencia a una casta por
nacimiento, imposibilidad de cambiar de casta, endogamia, jerarquia absoluta en todos los campos,
particularmente en el sistema de valores). Tuvo su origen en el temor de los grupos privilegiados de la
dicotomia entre espafioles e indios, por la progresiva adquisicion de derechos y poder politico o
econdmico por parte de un nimero cada vez mayor de mestizos.
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segin la cual ha de existir para todos “la igualdad de oportunidades y posibilidades sin

D, 1
discriminacion alguna”.'"’

En otro orden de ideas, la institucion educativa es la unidad pedagogica del sistema,
responsable de los procesos de enseflanza y de aprendizaje para lo cual articula la
participacion de las personas que constituyen la comunidad educativa.''® Como es dable
observar, para la normativa provincial las escuelas cumplen un rol de suma importancia en la
vida de la sociedad, cualquiera sea su ubicacion. Ello es asi no obstante que algunas de ellas
como, por caso la D, situadas muy proximas al centro de la ciudad de Junin tengan
objetivamente mejor “fama” por diferentes razones que otras —la J por ejemplo— que
funcionan muy proximas a los limites urbano-suburbano. Consultados varios padres de
egresados de estas ultimas, se manifestaron “conformes con la institucion y muy agradecidos
a los profesores por la contencion que les dan a nuestros hijos”. Asimismo, muchas de ellas
tienen un elevado prestigio en el seno de sus comunidades y son vistas y sentidas por la gente
(principalmente, los responsables de los egresados) como organizaciones comunitarias mas
que como instituciones publicas.'"”” En ellas los docentes no son visualizados como
funcionarios publicos sino como maestros y —en virtud de tales— no sufren el descrédito
generalizado de los primeros. Silvia Mariela Grinberg subraya que esto es importante porque
salva a la escuela —al menos por ahora— de la critica despiadada y de la desconfianza que
sufren otras instituciones. Sus directivos estan llamados a considerarse hoy lideres
organizacionales; no pueden ser s6lo buenos pedagogos. Su lugar social estd resignificado y

lo estara muy probablemente atin mas en los préximos afios. >

Respecto de la labor en el aula, mas importante que la teoria y los recursos es la cultura
del maestro. Ella es la que determina el uso mecanico o creativo de las teorias y los métodos.
El buen maestro estd permanentemente con una actitud abierta frente a lo nuevo, siempre
dispuesto a incorporar nuevas técnicas y procedimientos a su bagaje instrumental. Pero la
herramienta sola no da solucioén a ningiin problema. Se puede aprender el uso de una técnica.
Otra cosa es aprender a usarla; es decir, saber cuando, en qué caso y hasta qué punto usarla y
como combinarla con otras herramientas. Debido a la abundancia de "soluciones
pedagodgicas" que tienden a ser presentadas como dotadas de validez universal y excluyente,

117. Articulo 75, inciso 19, parrafo 3°, de la Constitucion Nacional.
118. Articulo 63 de la Ley de Educacion de la provincia de Buenos Aires.

119. Asi sucede, por ejemplo, con tres de las escuelas de adolescentes (A, Cy E) y de adultos (H;
y M), del Distrito de Junin, intervinientes en el presente trabajo.

120. Grinberg, Silvia Mariela, Capitulo III. “La comunidad, nuevo locus de gobierno”, en
Educacion y poder en el siglo XXI: gubernamentalidad y pedagogia en las sociedades de
gerenciamiento. Madrid - Buenos Aires, Mifio y Davila Editores, 2008, pagina 162.
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es menester desarrollar una actitud abierta pero critica. En otras palabras, el docente ha de
reservarse siempre el derecho a determinar las condiciones de su utilizacion. Sin esta aptitud
basica, todo el esfuerzo del perfeccionamiento docente puede terminar en una simple
actualizacion del lenguaje (antes decia "disciplina", ahora "convivencia"; antes se dedicaba a
ensefar, ahora construye conocimientos) que no afecta en casi nada el modo de hacer las
cosas en la escuela.'*!

A proposito, en muchas escuelas estatales del Distrito de Junin el docente de nivel medio
ademas de ensefiar contenidos integra valores, fomenta el respeto y la solidaridad entre todos
los integrantes de la escuela, pregona pautas de convivencia y —en muchas ocasiones—
aparece como un agente contenedor ante situaciones individuales y grupales conflictivas. El
investigador pudo comprobar tales afirmaciones en las escuelas A, E, I y J (de adolescentes) y
en Ay, H;, L y M (de adultos) mediante diferentes actividades realizadas en 2011 y 2012.

4. El estado de la cuestion

4.1. La educacion en tiempos de globalizacion

Segun el socidlogo Alain Touraine (1925-), la globalizacion es un proceso nefasto
mediante el cual los paises cedieron el poder de sus economias a fuerzas globales
antidemocraticas, tales como los mercados y las agencias de calificacion de la deuda

externa. 122

El uso del vocablo pueblo para hacer referencia a este tema resulta cuanto menos
confuso. No han sido precisamente los pueblos —como sujetos colectivos— quienes cedieron
el poder de sus economias. En todo caso fueron sus representantes, desoyendo la propia voz
de aquéllos, con la intencidén de satisfacer sus espureos intereses personales. De manera que
en un escenario donde las politicas nacionales son menos trascendentes y eficaces, uno de los
efectos de la globalizacion ha sido sustraer capacidad de decision al ciudadano de a pie,
debido fundamentalmente a que las politicas internacionales han adquirido mayor
trascendencia en la politica interna de los Estados. No obstante las mentadas relaciones
interestatales que tendrian lugar entre los paises, las mismas no se darian en un pie de
igualdad. En tal sentido, ha logrado consenso la distincion realizada por el investigador Carlos
Escudé¢, quien afirma:

121. Tenti Fanfani, Emilio, La escuela y la cuestion social. Ensayos de sociologia de la
educacion. Buenos Aires, Siglo XIX, 2007, paginas 245 y 246.

122. Touraine, Alain, Un nuevo paradigma para comprender el mundo de hoy, Volumen 135 de
Paidos Estado y sociedad, Editorial Paidos, 2005, paginas 114 y 115.
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Mal que nos pese, existen tres tipos de Estados: los que contribuyen a establecer las
reglas de juego (o sea las grandes potencias); los que aceptan esas reglas (que son la
gran mayoria) y los que se rebelan contra esas reglas (que son los llamados Estados
paria). Esta es la estructura, incipientemente jerarquica, del orden interestatal.'>

Por su parte, el psicolingiiista Noam Chomsky (1928-) advierte que en los ultimos
treinta afios la longevidad en los paises mas pobres ha pasado de 46 a 63 afios, la
alfabetizacion del 20 al 60 por ciento, en tanto otras estadisticas —desde una perspectiva
macroeconémica— también resultan positivas.'** Sin embargo, segun datos de 2010
pertenecientes a la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), un 25 por ciento de la
poblaciéon mundial acapara el 80 por ciento de la riqueza mientras que el 75 por ciento
restante solo tiene acceso al 20 por ciento de lo producido mundialmente. Ademads, sesenta
mil personas mueren al dia a causa de enfermedades curables relacionadas con la pobreza. Las
cifras son alarmantes y no permiten ser optimistas ni alabar las bondades del proceso de
globalizacion ya que en los tltimos treinta afos la tendencia no ha sido disminuir la brecha
entre ricos y pobres sino —por el contrario— ampliarla. Asimismo, en la mayoria de los
paises mas pobres de cualquier continente, la combinacion de escasos recursos € ingresos
minimos con gobiernos incompetentes y corruptos ha llevado a situaciones extremas no
exentas de violencia. De los cincuenta paises con renta mas baja en 1990, veintitrés de ellos
permanecen hoy en el mismo nivel de renta que tenian en dicho afio y de los veintisiete
restantes que lograron algin progreso, el aumento anual s6lo fue —en promedio— del 2,7 por

ciento.'?’

Ahora bien, teniendo en mira a los Estados miembros de la ONU se observa que ciento
cuarenta de ellos —con constituciones posteriores a 1945— hacen referencia expresa al
derecho fundamental a la educacion. Pero ninguno de esos textos supremos, excepto el de
China en su articulo 164,"*® cuantifica el esfuerzo material dirigido al acceso efectivo de este

123. Escudé, Carlos, “La transformacion de las ecuaciones del realismo periférico en el siglo
XXI”, en Revista POSTData N° 12, Agosto 2007, pagina 224.

124. Chomsky, Noam, Neoliberalismo y globalizacion, Ediciones Universidad de la Frontera,
2009, paginas 55-57.

125. Gonzalez Ibafiez, Joaquin, Tratados Internacionales de Derechos Humanos y Principio de
Legalidad. La quiebra de las obligaciones de los tratados internacionales en el &mbito del derecho a la
educacion, en Derechos humanos, relaciones internacionales y globalizacion. Bogota, Grupo Editorial
Ibanez, 2006, pagina 282.

126. El citado articulo de la Constitucion de la Republica de China prescribe lo siguiente: “Los
gastos para los programas educativos, estudios cientificos y servicios culturales no deben ser menores
del 15 por ciento del presupuesto nacional total del Gobierno Central; no menores del 25 por ciento
del presupuesto total de la provincia y no menores del 35 por ciento de los presupuestos totales de las
ciudades o del hsien. Las fundaciones educacionales y culturales establecidas de acuerdo con la ley,
asi como sus propiedades, deben ser protegidas”.
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derecho para todos. Nada puede agregarse a una manifestacion tan evidente de la
responsabilidad con que dicho pais aborda la tematica educativa. Se dird que no sélo con
recursos materiales se alcanza una educacion de alta calidad, lo cual es cierto. Pero de alli se
empieza para lograr a futuro cuerpos de profesionales idoneos que —en muchas naciones de
Latinoamérica, por casos— no abundan. Si dentro de la region se considerara la situacion en
Argentina, ésta no escaparia a tal realidad. Tal afirmacion surge habida cuenta de los
resultados obtenidos por alumnos argentinos de nivel medio en pruebas internacionales de
hace pocos afios.'?” Este fracaso lleva a inquirir por el qué y el como de la ensefianza. El
acento esta puesto aqui en el docente, pero no debe olvidarse al otro integrante del par
educativo: el estudiante, que al igual que aquél vive inmerso en una realidad historica
determinada y dista mucho, en ocasiones, de tener actitudes positivas hacia el aprendizaje. En
esta investigacion se explora este aspecto sustancial de la educacién media que tiene lugar en

escuelas estatales (para adolescentes y adultos) del Distrito de Junin.

Ahora bien, mas alld de cuestiones técnico-legales y de diversas problematicas, lo
trascendente es reflexionar sobre los motivos que llevan a los gobiernos a no promover los
derechos en materia educativa reconocidos en los textos constitucionales, inclusive en
acuerdos internacionales. Las causas que subyacen, mas alld de las limitaciones econdmicas
que muchos Estados soportan, se centralizan en la ausencia de voluntad politica para lograr
—en sus respectivas comunidades— un ejercicio pleno del derecho a la educacion. Gabriel
Zaid (1934-) afirma en El progreso improductivo: “Nadie va a parar el progreso: tiene miles,
millones de afios. Ni la ciega voluntad de progreso, que tiene apenas unos siglos. [...] somos
ejecutantes de esa voluntad que se extiende por el planeta. S6lo podemos exigirle autocritica:
volverla nuestra de una manera menos ciega; hacerla progresar”.'?® No se trata, pues, de
mayor velocidad, cantidad o diversidad geografica. Lo esencial es impregnar a la actual
globalizacién de una naturaleza mas ética, social y solidaria. En ese contexto, la educacion
devenida en ciudadania activa y participativa representa una construccion de la vida politica y
de la ética que tienen presente la desigualdad que proyecta el siglo XXI. Torna imprescindible
—por tanto— una educacidon que permita a los seres humanos convertirse en auténticos
ciudadanos y —con ello— intervenir en la construccion de su futura comunidad.

4.2. Principales problemas educativos en América Latina

Se visualizan dos problemas serios en relacion a la educacion implementada en América

Latina (especialmente en el caso chileno donde se cred el sistema privado subvencionado pero

127. Véase Introduccion, pagina 6.

128. Zaid, Gabriel, El progreso improductivo. Océano, 1999, pagina 14.
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se mantiene también la escuela publica). Por un lado existe un riesgo de segregacion
educativa por subsistema que se suma a la segregacion de base territorial. Si anteriormente la
segregacion se producia por razones de residencia y por la capacidad de los sectores altos de
salir de lo publico al contratar un sistema privado, ahora se agrega la posibilidad de salida del
sistema publico para sectores medios y medios bajos que no podian pagar el colegio privado;
aparece la figura del privado subvencionado. Ello implicé que colegios del sistema publico se
vaciaran no s6lo de elites sino también de clases medias.

Por otro lado, debe tenerse presente que los mercados distribuyen bienes y servicios en
forma desigual, social y espacialmente. Mercados ineficientes y con fuertes rigideces
agudizan dicha inequidad. En América Latina este problema adquiere dimensiones alarmantes
cuando se observan las diferencias de desarrollo regional y las que existen en los ambitos

rurales y urbanos.

El caso chileno durante el gobierno del dictador Augusto Pinochet Ugarte (1915-2006) es
un buen ejemplo de lo aseverado. La ausencia de mecanismos participativos reales a nivel
comunitario y la no transferencia de recursos significativos desde el gobierno central a las
nuevas unidades administrativas llevd a una agudizacién de la estratificacion regional. Este
experimento fue tildado de desconcentracion regional y alcaldizacion de los municipios (el
alcalde no era electo sino nombrado por Pinochet) y no de descentralizacion. Con el regreso
de la democracia a dicho pais (el presidente constitucional Patricio Aylwin asumi6 el poder el
11 de marzo de 1990) se implementaron dos reformas que permitieron enfrentar —al menos
parcialmente— el problema. Por un lado, se aplicaron mecanismos participativos y electivos
para la seleccion de las autoridades locales y por el otro se cre6 un fondo de solidaridad
basado en rentas generales y en ingresos fiscales de las autonomias y municipios mas ricos, lo
que permiti6 cubrir las deficiencias fiscales de las unidades mas pobres.

En otro orden de ideas, en materia de resultados educativos las politicas
descentralizadoras implementadas en América Latina enfrentan el riesgo de la segmentacion
de la calidad educativa, como consecuencia de la logica del mercado. Asimismo, esta
segmentacion de la calidad de la oferta puede generar la segregacion social a partir de la
division en compartimentos estancos. Esta logica estima posible la movilidad social
ascendente pero es necesario preguntarse por los sectores sociales menos favorecidos y sus
posibilidades reales de ser admitidos en un sistema de libre juego sin correctivos estatales.
Con mayor razon debe hacerse esta pregunta en relacion a sociedades desiguales o
previamente segmentadas como son las latinoamericanas. En ellas, si los adolescentes con
mayor capacidad de aprendizaje abandonan sus escuelas de origen hacia colegios de mejor
calidad, pero otra cantidad de éstos se ve imposibilitada de hacerlo, se tendrian dos posibles
consecuencias. Por un lado, estos sectores movilizados serian favorecidos por el efecto pares
de los adolescentes ubicados en mejores escuelas, lo que mejoraria su capacidad de
aprendizaje y la calidad del mismo, generando para ellos mayor equidad respecto de la
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sociedad en que viven. La otra consecuencia seria que aquellos educandos atrapados en las
peores escuelas también experimentarian el efecto pares, pero en una situacion de
empobrecimiento intelectual que los potenciaria negativamente. La calidad de su educacion se
veria amenazada por el empobrecimiento del grupo social al que pertenecen y del que no
lograrian movilizarse ascendentemente. La problematica descripta desafia a las mas lucidas
personalidades en materia educativa para buscar una solucion que coadyuve a una sociedad
latinoamericana mas justa.

Con la mirada puesta en los estudiantes que provienen de hogares humildes, los
diferentes Estados elaboraron politicas educativas tendientes a equilibrar las desigualdades de
origen. Asi, el aumento en la cobertura del nivel medio (de casi 15 puntos entre 1990 y 2003)
se produjo —especialmente— en los sectores pobres de la region, aunque también beneficio a
los sectores altos que casi universalizaron su participacion en el mismo. Cifras publicadas en
2010 pertenecientes al Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en América Latina
(SITEAL), sefialan que los jovenes de entre 13 y 17 afios incluidos en el 30 por ciento mas
pobre de la sociedad pasaron del 53,1 por ciento de asistencia a la escuela secundaria al 74,4
por ciento entre 1990 y 2003. Es decir, estos sectores aumentaron su asistencia escolar en un
40,1 por ciento mientras que el 40 por ciento mas rico crecié menos aceleradamente (14,6 por
ciento basado en el salto del 81,3 por ciento en 1990 al 93,2 por ciento en 2003). Empero, las
tasas de escolarizacion en ambos sectores continuaron siendo en 2003 muy disimiles, con casi
20 puntos de diferencia entre el 40 por ciento més alto y el 30 por ciento mas bajo.'** Al
respecto de lo expresado, véase el siguiente cuadro:

Tasa neta de escolarizacion secundaria (porcentajes)

Gropo decdad | L | 1990 2003 porcentual
30% mas bajo 53,1% 74,4% 40,1%
13 a 17 afos 30% medio 71,3% 84,5% 18,5%
40% mas alto 81,3% 93,2% 14,6%
Promedio 68,5% 85,0% 24,4%

Fuente: SITEAL (Sistema de Informacion de Tendencias Educativas en América Latina), base de datos

disponible en www.siteal.iipe-oei.org.

129 Dussel, Inés, La escuela media argentina y los desafios de las metas 2021. Presentacion V:
Foro Latinoamericano de Educacion Metas educativas 2021. Buenos Aires, Propuestas
iberoamericanas y analisis nacional, Fundacion Santillana-OEI, 2009, pagina 3.
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Las cifras del cuadro anterior son elocuentes. Y que esta realidad acontezca en el
siglo XXI deberia escandalizar, no sorprender. Maxime si se tienen en cuenta los tratados
internacionales sobre derechos humanos surgidos luego de la segunda guerra mundial y la
continua prédica de los gobiernos democraticos, dejado atrds el horror de las ultimas
dictaduras latinoamericanas. Va de suyo el reconocimiento internacional —en sus aspectos
formales— del derecho a la educacion sin distincion alguna. Pero el ejercicio del mismo para
los sectores pobres dista mucho de ser el deseado. Mas alla de las plausibles intenciones de
quienes estan unas cuantas horas diarias pensando —y tratando de llevar a la practica— una
politica educativa que posibilite una mejor calidad de vida para todos, seria valioso saber qué
opinan los integrantes de los sectores pobres respecto de la educacion y si la consideran un
sendero viable para dejar atras la pobreza. En el presente trabajo se abordan estos aspectos
mediante cuestionarios suministrados a los egresados (adolescentes y adultos) de escuelas
estaduales del Distrito de Junin, ubicadas en los &mbitos urbano y rural.

Los urgentes desafios que debe afrontar América Latina para alcanzar un crecimiento

130

econdmico sostenible y concretar los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) " tienen

que ver con el incremento de la produccion para combatir la pobreza, superar las

1!y fortalecer las instituciones democraticas.

desigualdades y la fragmentacion sociocultura
Asimismo, a pesar que en muchos de sus paises la pobreza ha disminuido, la desigualdad en
la distribucion del ingreso continua siendo una gran preocupacion: todavia el 10 por ciento
mas rico supera en 20 veces o mas el ingreso del 40 por ciento mas pobre. Entre las causas de
esta desigualdad se sefialan la inequitativa distribucion del patrimonio (que es aun mas
marcada), la composicion demografica de los hogares (las familias de menores recursos tienen
mas hijos que las de mayores recursos), la educacion (los pobres aun no alcanzan un umbral

educativo que les permita salir de la pobreza), el empleo (los hogares pobres son mas

130. Los Objetivos de Desarrollo del Milenio es una iniciativa de caracter global que se cred en
2000 a partir de la Declaracion del Milenio en las Naciones Unidas, firmada por 189 paises. La
Declaracion del Milenio identifica preocupaciones, valores y principios relacionados con el desarrollo.
Sobre la base de esta Declaracion se establecido un conjunto de objetivos y metas cuantificables a
alcanzarse en 2015, con los correspondientes indicadores numéricos internacionalmente convenidos a
partir de los cuales se puede evaluar el progreso general. Tales objetivos son erradicar el hambre,
lograr la ensefianza primaria universal, promover la igualdad entre los géneros y la autonomia de la
mujer, reducir la mortalidad infantil, mejorar la salud materna, combatir el VIH/SIDA, el paludismo y
otras enfermedades, garantizar el sustento del medio ambiente y fomentar una asociacion mundial para
el desarrollo.

131. En esta investigacion con el concepto de fragmentacion social se pretende dar cuenta de una
configuracion de la sociedad que resulta de los modos segregados de las practicas sociales. Cuando se
habla de fragmentacion se alude a un modo de segregacion que constituye una distancia social
especifica entre quienes habitan los distintos fragmentos. Aqui se sigue a Tiramonti, Guillermina y
Ziegler, Sandra, “Introduccion. La dinamica de seleccion de los sectores de privilegio”, La educacion
de las elites. Aspiraciones, estrategias y oportunidades. Buenos Aires, Paidos, 2008, pagina 28.
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numerosos pero tienen menos miembros que reciben ingresos fijos y son pocos los que estan
registrados tal como exige la ley) y finalmente el gasto social cuando es regresivo y no
progresivo. Aunque los fondos en salud, educacién y seguridad social hayan aumentado en el
periodo 1990-2000, los recursos no se distribuyeron en tales items en forma equitativa por lo
que el gasto social no se ha convertido en una eficaz herramienta de redistribucion.'** Las
politicas de focalizacion resultan positivas pero no son suficientes para construir sociedades
mas equitativas en forma estable. Tienen un impacto beneficioso a corto plazo pero si se
prolongan mucho tiempo pueden establecer un régimen segmentado en la calidad de las
prestaciones (educacion para pobres y para el resto, salud para pobres y para el resto). Ello
reforzaria las desigualdades de origen, de trayectorias y de resultados, aunque se busque a

través de las mismas igualar oportunidades de acceso.

Sabido es que las politicas econdmicas constituyen la variable mas importante, tanto del
aumento o disminucion de la pobreza como de la mayor o menor equidad en la distribucion de
los ingresos. El resultado de la aplicacion de las mismas en los ultimos cuarenta afios en
América Latina (treinta y seis en Argentina) ha sido una mayor concentracion de la riqueza y
aumentos de la exclusion social, la desocupacion, la informalidad y la precariedad del empleo.
Los habitantes de los diferentes paises de la region se preguntan quiénes, si no los diferentes
gobiernos, han sido o son los responsables de tal estado de cosas. Afirman
—coincidentemente— que todos ellos anunciaron al momento de empezar a ejercer el poder
politicas para eliminar estos males, pero ello nunca aconteci6. Las clases dirigentes

contribuyeron también al engafio, formulando promesas que casi nunca cumplieron.

Ademas de crecer mas y superar las desigualdades, los latinoamericanos deben encarar
con mayor decision el tema de la marginalidad politica, social y cultural de gran parte de su
poblacion, particularmente la indigena y la afrodescendiente. Muchas personas que viven en
espacios cercanos tienen diferencias muy marcadas en sus formas de vida. En Argentina esto
también sucede. Vayan como ejemplos las realidades de los sectores aledafios a la terminal de
omnibus de Retiro —en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires— y a la autopista Buenos
Aires-La Plata. En ambos casos se observan “dos Argentinas” diferentes: una es la pujante, la
desarrollada y otra es la atrasada, la olvidada. Respecto de la terminal mencionada, a un lado
se erige el hotel Sheraton (de cinco estrellas) y al otro las villas 31 y 31 bis (con una
poblacién total que ya esta proxima a las veinte mil personas). Y lo mismo sucede a un
costado y al otro de la citada autopista: el progreso y el oprobio (barrios de viviendas
humildes, cuyos habitantes viven en condiciones paupérrimas). Cabe agregar en los ultimos

132. Datos obtenidos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Situacion de la Salud
en las Américas: Indicadores Basicos. Washington, OPS cit. en “El derecho a una educacion de
calidad para todos en América Latina y el Caribe”, en REICE. Vol.5, N°3, Santiago,
OREALC/UNESCO, 2007.
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cinco afos la irrupcion de los movimientos indigenas en el escenario politico y social, cuyo
efecto ha sido dar mayor visibilidad a una discriminacion estructural en todo el pais sobre
estos argentinos expresada en marginalidad, exclusion y pobreza. Lo sefialado también se
advierte en algunos sectores del Distrito de Junin, pudiéndose citar como ejemplo lo que
acontece con los mapuches. Evangelina Soledad Ponce, de diecinueve afios, es mapuche y
esta en segundo afio de la carrera de Abogacia, en la Universidad Nacional del Noroeste de la
provincia de Buenos Aires (UNNOBA). La suya es una historia de sacrificio, esfuerzo y

perseverancia. >

La sociedad latinoamericana polarizada hace evidente —de manera sin precedentes— la
brecha entre ricos y pobres, indigenas y no indigenas, afrodescendientes y blancos,
convirtiéndose en una causa del incremento de la inseguridad y de la violencia. Entre los
varones la tasa de mortalidad por homicidio en la region era en 2000 de 17,8 por ciento por
cada cien mil habitantes. Pero al desagregar los datos por subregiones se eleva a 25,1 por
ciento,"** convirtiéndose en una de las mas altas del mundo. Si bien la desigualdad social no
puede ser considerada la tinica causa del aumento de la violencia —ella también se asocia a
las expectativas que resultan de las diferencias entre el consumo simbodlico y el consumo
material, entre nivel educativo y acceso a empleos productivos, entre el deseo de autonomia y
la imposibilidad de materializarla— su aumento ha sido tal que los costos para combatirla se
han estimado en cifras que oscilan entre el 7 y el 12 por ciento del Producto Bruto Interno
(PBI) de la region. "’

En este contexto, el entramado social se ha vuelto mas fragil, se ha resquebrajado el
concepto de comunidad y ya no se espera una solidaridad vertebrada desde el Estado (lo cual
es, desde cualquier andlisis, tan sorprendente como inadmisible). Los ciudadanos dificilmente

133. Dicha alumna para solventar sus estudios trabaja seis horas en la Cooperativa de Trabajo
Talleres Junin Limitada (COTTAJ) y en la cocina de una pizzeria los fines de semana. Ademas, ayuda
a su familia y cuida a sus hermanos. “Se necesitan abogados especializados en derecho originario; hay
muchas leyes”, se entusiasma Evangelina. “A nosotros nos trajeron a Junin para quedarse con nuestras
tierras, para colonizar lo que quedaba y ahora, después de tantos afios, todavia seguimos ahi, en la
tolderia”, agrega. “Quiero recibirme y defender a mi comunidad”, sefialo, visiblemente emocionada, al
final de la entrevista. En Democracia, Seccion Recorriendo los barrios, Junin, sabado 5 de mayo de
2012, pagina 8.

134. Datos obtenidos de la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS). Situacion de la Salud
en las Américas: Indicadores Basicos. Washington, OPS cit. en “El derecho a una educacion de
calidad para todos en América Latina y el Caribe”, en REICE. Vol.5, N°3, Santiago,
OREALC/UNESCO, 2007.

135. Ganuza, Enrique cit. en “El derecho a una educacion de calidad para todos en América
Latina y el Caribe”, en REICE. Vol. 5, N° 3, Santiago, OREALC/UNESCO, 2007.
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se ven a si mismos formando parte de un sujeto colectivo, de un “nosotros”, lo cual afecta a

“nuestras maneras de vivir juntos”, tal como la UNESCO ha definido a la cultura. 136

Como hecho positivo deben mencionarse los gobiernos democraticos que llegaron al
poder en América Latina. Estos, de a poco y con diferentes ideologias, han tomado conciencia
—autn no definitivamente— de lo esencial que resulta la capacitacion de sus recursos
humanos para alcanzar el desarrollo economico. Y para ello han puesto énfasis en la
educacion, aumentando el porcentaje del PBI destinado a la misma, si bien atin no en la forma
que deberian. También es sabido que todo ser humano necesita adquirir conocimientos para
desarrollar plenamente sus potencialidades. Desde este punto de vista su finalidad es
cultivarse, por lo que la educacién tiene un valor en si misma y no s6lo como herramienta
para el crecimiento econémico o el desarrollo social, como suele concebirsela desde visiones
mas utilitaristas.">” Ahora bien, este derecho no sélo ha merecido su reconocimiento por parte
de los Estados sino que diferentes instrumentos internacionales también lo hicieron —en el
marco de Naciones Unidas— con el fin de asegurar la igualdad de oportunidades.

Si bien es cierto que América Latina —en cuanto a sus logros y metas— no se encuentra
en la misma delicada situacion que los paises de Africa Subsahariana, los Estados Arabes y
Asia Meridional y Occidental, no menos cierto es que los avances aun no son significativos y
los informes de organismos internacionales llevan a concluir que estd en entredicho el real
cumplimiento de las promesas formuladas. Se requiere que la familia, la sociedad y el Estado
le garanticen a pobres y a ricos, a nifilos y a nifias, a jévenes y a adultos, a los grupos
mayoritarios y a los minoritarios, su acceso sin cortapisas a los niveles preescolar, primario,
secundario y superior. Para alcanzar tal finalidad se necesita un marco juridico que vincule
(haga responsables) a la totalidad de los paises, para que todas las personas puedan acceder
plenamente a este derecho. Sin educacidon no hay participacion politica y sin participacion
politica no puede afirmarse que existe una verdadera democracia, arguyen destacados
politicos latinoamericanos. También manifiestan que con el paso de los afios las deudas en tal
sentido se tornan cada vez mas dificiles de saldar. El deseo generalizado es que se terminen
los discursos oportunistas y se pase a actuar de inmediato, para que no haya en el futuro mas
generaciones frustradas. “Los dirigentes —especialmente politicos— debemos pergeiar y
llevar a cabo una educacion que permita a todos los latinoamericanos una vida en paz y

136. “El derecho a una educacion de calidad para todos en América Latina y el Caribe”, en
REICE. Vol. 5, N° 3, Santiago, OREALC/UNESCO, 2007.

137. Savater, Fernando, op. cit., pagina 25.
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prosperidad mediante la mas completa exteriorizacion de sus capacidades”, sefiald Daniel
Filmus (1955-) en un reportaje radial. 138

4.2.1. La sociedad del conocimiento y los agentes socializadores

El material bibliografico sobre las nuevas formas organizativas del capitalismo es
aleccionador y se ha visto enriquecido en los ultimos diez afios por aportes criticos
significativos. Desde el punto de vista productivo existe consenso entre cientificos sociales y
economistas en reconocer que la globalizacién, asi como la profunda transformacién
tecnoldgica y la competencia exacerbada por conquistar mercados, estan modificando los
patrones de organizacion y de produccion del trabajo. Se estaria pasando lentamente de una
organizacion del trabajo basada en jerarquias piramidales y destinada a la produccion masiva
a una organizacién en redes y orientada al consumo diversificado, donde se otorgan amplios
poderes de decision a las unidades locales. Se trata de un modelo que supera las formas del
taylorismo y del fordismo basadas en la produccion en serie para mercados masivos. La
innovacién permanente, la flexibilidad interna y la ruptura de las categorias fijas, al tiempo
que elimina las jerarquias tradicionales evidencia un potencial destructivo muy importante.
Estos cambios provocarian un aumento significativo de la desigualdad social: los datos sobre
la distribucion del ingreso y de la riqueza —suministrados por diferentes organismos
econdmicos internacionales— indican que se ha producido un fuerte proceso de
concentracion. Esta tendencia se percibe en todos los paises, aunque su rapidez y su
intensidad sean diferentes.'*’

Este aumento de la desigualdad va acompafiado de un incremento igualmente
significativo de las teorias que tienden a justificarlo. Mientras en el capitalismo tradicional la
pobreza o la condicion asalariada podian percibirse como consecuencias de un orden social
injusto, en el nuevo capitalismo tienden a ser asociadas a la naturaleza de las cosas y —en
ultima instancia— a la responsabilidad personal. No es casual el resurgimiento de ideas que
tienden a explicar determinados patrones de conducta, los niveles de desarrollo cognitivo
personal y la ubicacién en la estructura social, a través de factores genéticos. Una de las
versiones mas difundidas de este neodarwinismo social es el libro de Richard Herrnstein
(1930-1994) y de Charles Murray (1943-), The Bell Curve: Intelligence and Class Structure

138. Asi se expreso el politico Daniel Filmus del Frente Para la Victoria (FPV) en un didlogo con
la periodista Magdalena Ruiz Guifiaz(, durante el programa “Magdalena Tempranisimo” emitido por
Radio Continental el martes 11 de diciembre de 2012, a las 6 horas.

139. Fukuyama, Francis y Rawls, John cit. por Tedesco, Juan Carlos, “La educacién en el marco
del nuevo capitalismo”, en Memorias del Il Congreso Nacional de Educacion Superior a Distancia.
Medellin, Educacion en la Globalizacion, 2000, paginas 33 y 34.
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in American Life, basado en el supuesto de que la habilidad cognitiva es la variable decisiva
en la estructura social del nuevo siglo y que dicha habilidad es fundamentalmente hereditaria.
El problema que enfrentarian las clases bajas en este aspecto es su inteligencia siempre o cada

, . . . . 140
vez mas baja y no tanto sus desventajas raciales y sociales.

En esta tesis se centra la atencion en las diversas circunstancias historicas en que el nifio
nace: serd en un pais desarrollado o subdesarrollado (no tienen marcos idénticos nacer en
Estados Unidos o Japon que en Burundi o en Haiti), en democracia o en dictadura (es
diferente si alguien nace en Francia o bajo alguna dictadura del continente africano),
perteneciente a la clase social alta, media o baja (no espera, en algunos aspectos, un mismo
futuro al nacido en el seno de la familia de la Reina X que al que naci6 en la familia de un
pequefio empresario o al que proviene de una madre asalariada cuyo trabajo es no
especializado). A un lado dichas circunstancias —donde se generan las diferencias bésicas
que luego se advertiran en la escuela— el tnico tiempo donde todos los seres humanos son
iguales (en realidad, s6lo lo son en derechos, como —por ejemplo— a vivir) es durante la
gestacion en el vientre materno. Desde el parto todo empieza a ser distinto pues se hacen
presentes inmediatamente aquellas circunstancias a que se aludiera supra y que —poco a
poco— empiezan a provocar disparidades. De modo que la habilidad cognitiva —como la
denominan Hernstein y Murray— poco o nada tiene que ver con lo genético, desde esta

mirada.

Asimismo, las explicaciones dadas por los economistas a este fendmeno coinciden en
reconocer la complejidad de las variables que act@ian y advierten que una fundamental es
—como ya quedd dicho— la transformacién en la organizacion del trabajo. Al respecto,
numerosos estudios de economistas han comprobado que si bien las nuevas tecnologias
aumentan la productividad, suprimen numerosos empleos. La mayor parte de los nuevos
puestos de trabajo no se crea en los sectores tecnoldgicamente mas avanzados sino en los
servicios, donde el costo del trabajo representa una proporciéon importante del precio del
producto.

Es por todos sabido que los cambios actuales en lo econdmico, politico, social y cultural
responden a diversos factores, entre los cuales se halla el papel cada vez mas relevante del
conocimiento. La denominacion de la actual como "sociedad del conocimiento" o "sociedad
de la informacion" ha ganado muchos adeptos entre los autores que se dedican a los analisis
prospectivos. Anthony Giddens (1938-) en Consecuencias de la modernidad conceptualizo el
papel del conocimiento a través de la categoria reflexividad que —segun sus analisis— es el

rasgo central de la sociedad actual. La informacion y el conocimiento estarian reemplazando a

140. Herrnstein, Richard y Murray, Charles. The Bell Curve: Intelligence and Class Structure in
American Life. Simon and Schuster, 1995, paginas 48 y 60.
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los recursos naturales, a la fuerza y/o al dinero, como variables claves de la generacion y
distribucion del poder en la sociedad. Si bien el conocimiento siempre ha sido una fuente de
poder ahora seria su fuente principal lo que genera efectos importantes sobre la dinamica
interna de la sociedad.'*' A partir de lo aseverado, la educacién ha pasado a tener mayor
significacion. De ello han tomado debida nota muchos paises desarrollados y en menor
medida los emergentes, que son aquéllos que mas la necesitarian para convertirse en
sociedades con futuro. Para algunos de éstos la educacion no seria prioritaria, al menos para
que sus efectos lo sean en beneficio de los mas desaventajados. En esta investigacion se
analizara dicha problematica a través de la participacion de los agentes educativos de nivel
medio del Distrito de Junin.

De lo siguiente pareciera no haber duda: la informacién y el conocimiento integran la
esfera de poder de toda persona. Ese poder ha de ser ejercido en beneficio propio y del grupo
al que se pertenece, cuando la necesidad o la conveniencia asi lo requieran. Va de suyo que si
no se orientan las conductas en un sentido ético (pensando que el otro es un ser humano que
tiene idénticos derechos y obligaciones) el resultado final de ese “todos contra todos” es una
sociedad cada vez mas desigual (por ende, mas injusta). Lo mismo da se trate de personas que
habiten en Estados Unidos, en Malasia, en Egipto o en Argentina; la desigualdad siempre
existira.

Ahora bien, los primeros estudios acerca de la informacion y del conocimiento como
variables centrales del poder fueron significativamente optimistas respecto de sus
potencialidades democratizadoras. Alvin Toffler (1928-)"** fue —sin duda— el representante
mas importante de esta corriente. Sus analisis se basaron en el caracter supuestamente
democratico que tienen la produccion y la distribucion de las informaciones y de los
conocimientos. Segin dicho autor el conocimiento es infinitamente ampliable; su uso no lo
desgasta sino que —al contrario— puede producir aun mas conocimientos. Su produccion
requiere ademds un ambiente de libertad —que favorece a la creatividad— opuesto a toda
tentativa autoritaria o burocratica de control del poder. Desde este punto de vista, la
utilizacion intensiva de conocimientos produciria la disolucion de las formas burocraticas de
gestion porque obliga a adoptar permanentemente decisiones en funcidon de la acumulacion y
del intercambio de los mismos. A todo esto, la distribucion de conocimientos es mas
democratica que la de cualquier otro factor de poder, ya que el débil y el pobre pueden
adquirirlos. Esto ultimo conduce a hipotetizar que quienes ocupan la base de la piramide

141. Giddens, Anthony. cit. por Tedesco, Juan Carlos, “Los pilares de la educacién del futuro”,
en Debates de educacion. Barcelona, Ponencia en linea, Fundacion Jaume Bofill, 2003.
<http://www.uoc.edu/dt/20367/index.html>. Fecha de consulta: 5 de octubre de 2011.

142. Toffler, Alvin, La tercera ola. Edicion Décima, Madrid, Plaza y Janés, 1995, paginas 226-
228.
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social tienen el mismo acceso al conocimiento que los demds, lo cual parece de una
ingenuidad supina (o de una hipocresia extrema), maxime si se tiene en cuenta que se vive en
sociedades de clases o diferenciadas econdomica y socialmente. En ellas el acceso a los bienes
materiales y culturales nunca es igual para todos. Incluso existe un agravante: los sectores de
menos recursos no suelen tener internalizados los valores intelectuales (pasan, por ejemplo,
mas horas delante del televisor y/o de la computadora con la finalidad de distraccion que
leyendo libros; optan mas por trabajar que por estudiar). Todo esto se observa en la formacion
de los responsables que tienen a su cargo nifios y adolescentes. También las diferencias
pueden observarse en éstos cuando estan en edad escolar. Tales realidades impulsaron a

analizar la problematica en este trabajo.

Se vive, devenida de lo expresado, en una sociedad mundial dindmica en la que el
concepto tradicional de ciudadania (como el de patria) ha comenzado a perder significado. En
su reemplazo aparece la adhesion a entidades supranacionales y un repliegue sobre el
comunitarismo local, definiéndose la integracion fundamentalmente como cultural y no como
politica. La aparicion de lo local y de lo supranacional —como nuevos espacios de
participacion social— esta asociada a la ruptura de la accion politica tal como se la concebia
hasta ahora. Asi, la construccion de un concepto de ciudadania mundial, de ciudadania
planetaria, exige un concepto de solidaridad vinculado al género humano y no a alguna de sus
formas particulares. Esta construccion —empero— enfrenta dificultades, la mayoria de las
cuales se vincula a las formas a través de las cuales se realiza el proceso de globalizacion.
Desde el punto de vista econdémico, globalizacion no sélo significa que los capitales pueden
moverse rapida y libremente por todo el planeta. Lo socialmente mas importante es que, como
las empresas pueden instalarse en cualquier parte del mundo y conectarse a través de redes de
informacion, tienden a radicarse alli donde los costos son menores.'* De manera que son
ellas las que deciden —y no los paises donde se instalan— en qué ambitos fisicos van a
realizar sus producciones. Valga sefialar que esta realidad puede observarse en diferentes
paises, particularmente aquéllos que integran América Latina, los cuales vivieron procesos

similares durante el neoliberalismo triunfante en los noventa.

Ahora bien, en este contexto —modificable practicamente de continuo— habra que darle
sumo valor a una institucion que es fundamental en cualquier sociedad: la familia. Esta
mantiene su gravitacion, pero ya no es la familia estable de antes. La trayectoria familiar de
una persona puede atravesar circunstancias diferentes, como pareja estable, familia
monoparental y unidon libre. Los parientes se transforman en una combinacion de lazos

electivos y de sangre. Precisamente, fueron estas caracteristicas las que llevaron a incluir en

143. Tedesco, Juan Carlos, “Los pilares de la educacion del futuro”, en Debates de educacion.
Barcelona, Ponencia en linea, Fundacion Jaume Bofill, 2003.
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esta investigacion a los responsables (padres, madres, tutores u otros) de los egresados
adolescentes y adultos de nivel medio del Distrito de Junin.

En el orden de ideas descripto, es preciso abrir la escuela a los requerimientos de la
sociedad actual y redefinir sus pactos con los otros agentes socializadores, particularmente la
familia y los medios tecnoldgicos. Surge asi la pregunta referida a cual deberia ser el papel
especifico de la escuela. Pareciera necesario enfatizar la idea de que ella debe asumir una
parte significativa de la formacion en los aspectos "duros" de la socializacion. Esto no
significa reivindicar la rigidez, la memoria y la autoridad, sino aceptar que su tarea es llevar a
cabo —en forma consciente y sistematica— la construccion de las bases de la personalidad de
las nuevas generaciones. En un mundo donde las informaciones y los conocimientos se
desplazan a través de tecnologias cada vez mas sofisticadas y poderosas, el papel de la escuela
debe ser definido por su capacidad de preparar al alumnado para el uso consciente, critico y
activo, de los aparatos que acumulan la informacion y el conocimiento. Asi como el disefio
institucional tradicional no debiera ser mantenido en las actuales circunstancias historicas, es
preciso advertir que un disefio basado solo en la autonomia de las escuelas puede aumentar
los riesgos de atomizacion y de fragmentacion social y cultural. Desde este punto de vista, la
autonomia debe ser un estimulo para la vinculacidon y no para el aislamiento. Asi, la idea de
red constituye una forma util para estimular conexiones entre las instituciones escolares que
superen el formalismo tradicional y permitan intercambios reales, tanto a nivel local como
nacional e internacional.'** Argentina no ha de quedar rezagada ante el desafio actual. En tal
sentido, las diversas instituciones educativas (es decir, los agentes que las integran) deberan
meditar concienzudamente en pos de arribar a decisiones que involucraran a las generaciones
que vendran. No hay posibilidad alguna para el pensamiento unico dadas la complejidad e
importancia de la problemadtica. Todos los participes de la educacion estdn llamados a
manifestarse puesto que las diferentes voces enriquecerdn el panorama. Vayan como ejemplo
las palabras del licenciado en Ciencias de la Educacion Gustavo laies:

Proponemos un modelo en el que se establezcan grandes bases de datos con
actividades e informacion localizadas en los servidores de cada una de las escuelas.

Estas bases deberian ser dindmicas, con contenidos provistos centralmente y otros
. . . 145
producidos, seleccionados y actualizados por los docentes.

144. Tedesco, Juan Carlos, La educacion en el marco del nuevo capitalismo, en Memorias del
1l Congreso Nacional de Educacion Superior a Distancia. Medellin, Educacion en la Globalizacion,
2000, paginas 7 y 8.

145. laies, Gustavo, Capitulo VI. “Introduccion de nuevas tecnologias: el caso Argentina”, en Las
nuevas tecnologias y el futuro de la educacion. Buenos Aires, Septiembre Grupo Editor, 2003,
pagina 136.
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4.2.2. Democracia y valores: creatividad, solidaridad y eficiencia

Existe consenso entre los politologos en reconocer que las democracias de hoy
(particularmente las latinoamericanas) sélo seran sustentables (es decir, implicaran calidad de
vida para todos) si se apoyan en niveles razonables de equidad y en una ciudadania capaz de
participar reflexiva y activamente en los procesos politicos. Competitividad, equidad y
ciudadania son los componentes fundamentales de las estrategias desarrollistas y la unica
politica que actiia simultdneamente sobre todos ellos es la educativa. La educacion no deberia
ser considerada una politica social mas y su prioridad no puede quedar circunscripta al
reconocimiento retdrico de su importancia, sin las decisiones fundamentales en materia de
compromisos financieros y politicos.'*® Las ideas de este parrafo trasuntan el pensamiento de
Juan Carlos Tedesco (1944-). Negarlas seria desconocer como se pergeia y lleva a cabo la
politica educativa de un pais. Pero llevarlas a la practica suele traducir solo los deseos de
quien tiene una quimera. Especialmente si el escenario son algunas naciones de

Latinoamérica, Africa y Asia.

A tenor de lo expresado surgen algunos interrogantes como por qué razoén una
democracia sustentable debe basarse en razonables niveles de equidad y no sea ella misma la
que los origine. Y también por qué se requieren ciudadanos activos en lo politico en lugar de
ser la democracia misma la que los convierta en tales. Por otro lado, los compromisos
politicos (que incluyen los financieros) se vienen celebrando desde hace ya tiempo y
seguramente habra otros en el futuro. Pero nunca se sabe exactamente a quiénes benefician.
Suele escucharse la siguiente expresion: “no se sabe adonde va a parar el dinero” (por
ejemplo, el de un préstamo concedido por un organismo multilateral de crédito a algiin pais).
Se sabe, en cambio, que no han sido los sectores mas necesitados y —a veces— ni siquiera
los sectores medios los favorecidos con el mismo. Asimismo, mas alla de la ayuda que suelen
otorgar los gobiernos nacionales (de Argentina, Brasil y Uruguay, por ejemplos) a los mas
desaventajados, no se registran casos de personas que nacieran en un barrio humilde (menos
aun si provienen de una “villa”, “favela” o “cantegril”) y pasaron a ocupar —varios afnos
después— posiciones de poder en alguna empresa privada (mediana o grande) u organismo de
gobierno (nacional, provincial o municipal). A ellos les estarian “reservados” determinados
oficios (minimamente remunerados), para los que —a veces— no existen siquiera escuelas u
otras instituciones donde formarse. Algunas de esas actividades —como las correspondientes
a una pequefia empresa alimenticia— no requieren capacitacion tedrica alguna ya que se
aprende a realizarlas con la practica misma. Estas dificultades para acceder a la informacion y

146. Tedesco, Juan Carlos, “La educacion como clave para el desarrollo nacional”. La Nacion,
(Seccion Educacion), 25 de mayo de 2003, pagina 22.
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al conocimiento por parte de grupos desfavorecidos son objeto de analisis en esta

investigacion.

El sistema educativo de cualquier pais tiene ante si dos grandes responsabilidades: por un
lado, producir informacion y conocimiento y por el otro, distribuirlos democraticamente. La
educacion se convierte en un factor de desarrollo en la medida en que la sociedad sea capaz de
producir endégenamente conocimientos y que éstos se distribuyan sin diferencia alguna en
toda la poblacion. La formacion de una persona democratica en cualquier region,
particularmente en América Latina, es una de las metas fundamentales de la educacion. Para
ello la escuela no sélo ejerce su influjo a través de la produccion y la distribucioén de aquéllos
sino —fundamentalmente— por los métodos y las practicas que rigen a los sistemas
educativos. Asimismo, es menester reflexionar sobre tres 6rdenes de valores. En primer lugar
la creatividad, que tanto a nivel de la tecnologia como de las ciencias sociales, de las artes y
de las letras, deberia ser uno de los valores fundamentales que orienten las practicas
pedagodgicas. El segundo es la solidaridad. América Latina ha vivido no hace mucho un
desmembramiento, una ruptura del tejido social y un acentuado proceso de polarizacion
social. En el futuro, ningun orden democratico seria posible si las sociedades no asumen
conductas que expresen los elementos basicos de la solidaridad social. El tercer orden de
valores se refiere a la eficiencia. El sistema educativo y las demas practicas sociales han de
ser eficientes; es decir, deben responder adecuadamente a las demandas sociales. Torna
necesario romper las contradicciones existentes entre la eficiencia y la democracia como asi
entre la eficiencia y la creatividad y la solidaridad. Si no se logra esto serd muy dificil
sostener un proceso de crecimiento y de satisfaccion de necesidades sociales (especialmente
las de aquellos sectores mas pobres), Unica via para romper el proceso de decadencia que
algunos paises de la region han vivido en los Gltimos treinta afios.'*’ Este retroceso inquieta a
todos. Mas que ello, se diria que preocupa a tal punto que el interrogante se refiere a como es
posible (o como justificar) que con gobiernos democraticos llegados al poder después de las
dictaduras en el ultimo tercio del siglo XX, existan hoy problemas tan graves sin solucionar.
Nadie pone en duda lo que se ha avanzado en los ultimos veinte afios en materia de
reconocimiento de los derechos humanos fundamentales, pero acontece que muchos de ellos
(trabajo, salud, educacion, seguridad y vivienda, entre otros) no pueden aun ser ejercidos
plenamente por vastos sectores de la poblacion.

Por lo demas, es conteste en las sociedades latinoamericanas la opinion de que el retorno
de la democracia originé (algunos sostienen que continud) un fenomeno de corrupcion estatal,

evidenciado en gobiernos que ejercen el poder sin contralor alguno. Por otro lado, no existe (o

147. Tedesco, Juan Carlos, La educacion como clave para el desarrollo nacional. La Nacion,
(Seccion Educacion), 25 de mayo de 2003, pagina 23.
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pareciera no haber) ningtin “iluminado” (o “iluminados”) de sector alguno con intenciones de
solucionar este problema en forma violenta (sean civiles o militares). Las democracias
actuales, con sus virtudes a mas de todo lo que necesitan mejorar, se han constituido en un
valor firmemente internalizado en los habitantes. En relacion con ello, los nuevos escenarios
demandan una educacion de igual calidad (y muy buena) para todos, constituyendo un tema
prioritario en la agenda de los gobiernos (el de Argentina incluida). Se requiere una formacion
profesional de excelencia y continua en todos los agentes que cumplen funciones en las
comunidades educativas. Esta exigencia se extiende a todos aquellos docentes que se
desempefian en escuelas estatales de nivel medio del Distrito de Junin. El ejercicio de sus
roles —teniendo en cuenta los cargos que ocupan— serd objeto de analisis en esta

investigacion.

4.2.3. Una educacion de calidad para todos

Sobre la base de considerar a la educacion como derecho humano fundamental, la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO)
incorporé —en alusion a la calidad de la educacion— cinco dimensiones relacionadas entre
si, al punto que la ausencia de una de ellas motivaria una concepcion erronea de lo que debe
entenderse por calidad educativa. Estas dimensiones son equidad, relevancia, pertinencia,

eficacia y eficiencia.

A continuacion se analizan todas ellas, habida cuenta la posible confusion que podrian
generar tales términos. Asi, desde una postura que algunos denominarian liberal se sostiene
que no es posible lograr un nivel de excelencia en el aula con todos los estudiantes. Se
correria el riesgo de bajar los parametros de calidad, ofreciendo una educacion peor a la
totalidad. Como mecanismos para promover una mayor calidad se utiliza la competitividad
entre las escuelas, la libertad de eleccion del colegio y la informacion acerca de los resultados
que se dan en los mismos. En cambio, desde la perspectiva de la UNESCO la calidad y la
equidad no sdlo no son incompatibles sino que son indisociables. Una educacion es de calidad
si ofrece recursos y ayudas necesarios para que todos los estudiantes —de acuerdo con sus
capacidades— alcancen los méximos niveles de aprendizaje posibles. Es decir, cuando todos
los educandos y no s6lo quienes pertenecen a la clase dominante alcanzan a desarrollar las
competencias necesarias para ejercer la ciudadania, insertarse en la sociedad del conocimiento

. : 148
y acceder a una profesion o empleo dignos.

148. Marchesi, Alvaro y Martin, Elena, Calidad de la enserianza en tiempos de cambio. Madrid,
Alianza, 1998, pagina 242.
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Ahora bien, equidad no es lo mismo que igualdad aunque ambos vocablos estan
estrechamente relacionados. La equidad comprende los principios de igualdad y de
diferenciacion, ya que solo una educacion adaptada a las necesidades de cada uno asegurara
que todos tengan las mismas oportunidades de hacer efectivos sus derechos. Se podria hablar
aqui de tres niveles vinculados entre si: en primer lugar, equidad de acceso. Las oportunidades
de acceder a los diferentes niveles educativos son las mismas para todos. El segundo nivel
esta dado por la equidad en los recursos y en los procesos educativos. Aqui cabe exigir un
trato diferenciado de los recursos materiales, pedagogicos, tecnologicos y financieros segin
las necesidades de las personas o grupos y finalmente equidad en los resultados del
aprendizaje: se aspira a que todos los alumnos, sea cual fuere su origen social y cultural o la
zona geografica que habiten, alcancen aprendizajes equiparables.

Junto con la equidad, la relevancia y la pertinencia responden a las preguntas de

49 En tal sentido, es opinién

educacion para qué y educacion para quién, respectivamente.
compartida entre docentes de nivel medio del Distrito de Junin que las deficiencias
observadas en muchos egresados de 2010 provienen de aprendizajes defectuosos del afio
anterior. Los profesores dijeron “hacemos lo que podemos” para el mejoramiento del nivel de
esos alumnos. Como es dable advertir, la labor de los educadores es muy rudimentaria, casi
no profesional. Hacer lo que se pueda es la expresion inequivoca de una realidad
incontrastable y —no por ello— menos desesperanzadora, porque si los docentes no pueden
no se sabe quiénes podrian en su lugar. Consecuentemente, los educandos de los sectores
desaventajados son los mas perjudicados porque casi siempre (por diferentes causas) estan
mas atrasados en sus aprendizajes. En esta investigacion se prestara atencion a los resultados
que se obtengan de los cuestionarios aplicados a egresados de sectores desfavorecidos y
también se analizard qué relacion existe con los que correspondan a los demas egresados.
Asimismo, la pertinencia de la educacion remite a la necesidad de que ella sea significativa
para personas de distintos estratos sociales y con diferentes capacidades e intereses, de
manera que puedan incorporar los contenidos de la cultura mundial y local y “construirse”

como sujetos, desarrollando su autonomia, autogobierno, libertad e identidad. 150

Todos los conceptos explicitados supra son irrefutables, pero la realidad —visualizada
por numerosos especialistas en materia educativa a través de sus obras y comprobada a diario
por los educadores en las aulas— dista muchas veces en grado sumo de tales conceptos
tedricos. Basto presenciar —como sucedio periodicamente en 2010— clases de egresados del
nivel medio (adolescentes y adultos) en escuelas del Distrito de Junin. En relaciéon a lo

149. “El derecho a una educacion de calidad para todos en América Latina y el Caribe”, en
REICE. Vol. 5, N° 3. Santiago, OREALC/UNESCO, 2007.

150. Marchesi, Alvaro y Martin, Elena, op. cit., pagina 246.
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observado podria aseverarse que la educacion nunca llegd a ser personalizada, tal como se
exige desde la normativa y desde los libros educativos. Menos atin cuando se trat6 de cursos
que tienen entre veinte y cincuenta estudiantes. No debe olvidarse que muchos de esos
educandos se ven compelidos a asistir a clase por sus responsables, por lo que muestran a su
hora una actitud negativa hacia el conocimiento, la cual determina que se vean impedidos de
aprender. Frente a estas situaciones poco se podra lograr no obstante el esfuerzo del docente y
en tanto éste utilice —oportuna y adecuadamente— todos los medios que tiene a su alcance.

Ademas de los senalados, la eficacia y la eficiencia son los restantes atributos basicos de
una educaciéon de calidad para todos. La eficacia se pregunta por la medida en que se logran
los objetivos de la educacion. Por ejemplos: en qué proporcion los nifios logran acceder a la
escuela o se atienden las necesidades educativas de los adultos o las personas alcanzan los
aprendizajes que corresponden en cada etapa educativa. Bajo esta dimension no solo se deben
tener en cuenta los aprendizajes de las materias del curriculo —Lenguaje y Matematica
principalmente— sino también la eficacia de la gestion en su sentido mas amplio
(comprensivo de todas las actividades administrativas). Por su parte, la eficiencia se pregunta
por el costo con que dichos objetivos son alcanzados. Ella es definida en base al
financiamiento destinado a la educacion, la responsabilidad en el uso de los recursos y los

., . . . 151
modelos de gestion institucional.

En Argentina, desde la puesta en marcha del Operativo Nacional de Evaluacion (ONE)
en 1993, hubo diversas modificaciones en las pruebas y no se ha establecido un mecanismo de
empalme técnico para comparar los resultados a través del tiempo. Un primer aspecto a
sefalar es que en 1995 las provincias mas pobladas lideraban el ranking de la calidad
educativa: la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, la provincia de Buenos Aires, Mendoza y
Santa Fe, en ese orden. En cambio, en 2005 se observd el crecimiento de las provincias
patagonicas, menos pobladas y con mayor financiamiento por alumno. Segin Axel Rivas, en
Radiografia de la educacion argentina: “las cuatro provincias con mejor posicion en las
evaluaciones de la calidad educativa en 2005 estaban entre las seis provincias con mayor

inversion por alumno estatal del pais”.'**

Por lo antes mencionado surge el interrogante de cémo ha de ser la gestion —a todo
nivel— para que se materialice una educacion de calidad para todos. Tal problematica se
abordara en esta investigacion via cuestionarios aplicados a directores y secretarios de
escuelas secundarias estatales —de adolescentes y de adultos— del Distrito de Junin.

151. “El derecho a una educacion de calidad para todos en América Latina y el Caribe”, en
REICE. Vol. 5, N° 3, Santiago, OREALC/UNESCO, 2007.

152. Rivas, Axel, Capitulo 3. “Cartografias”, op. cit., pagina 100.
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4.3. Caracteristicas del nivel medio del sistema educativo argentino

En todos los paises el sistema educativo —con sus niveles inicial, primario, secundario y
universitario— se estructur6 progresiva y tardiamente desde arriba hacia abajo. Primeramente
se organizaron las universidades a partir de los siglos XII y XIII. En el mundo occidental la
universidad mas antigua (que continua en funciones) y que fue la primera en usar tal
denominacion, es la de Bolonia (en Italia) que comenzo sus actividades en 1088 como una
agrupacion de estudiantes. Luego surgieron los colegios que hoy se denominan de ensefianza
media (en los siglos XVI y XVII), posteriormente las escuelas primarias en la segunda mitad
del siglo XIX y por tltimo (en la segunda mitad del siglo XX) se institucionalizo6 la educacion
llamada en algunos paises pre-escolar (en Argentina se denomina inicial, en atencién al
articulo 18 de la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 sancionada en 2006).

Las instituciones de ensefianza pasaron a ocupar gradualmente lugares que antes le
correspondian a la familia, la cual se vio desplazada por la creciente complejizacion de la
sociedad. Preceptores, institutrices y nifieras cedieron sus puestos a colegios, escuelas y
jardines, respectivamente. Asi, muchos que no accedian a contratar a un preceptor o a una
institutriz para educar a sus hijos en el seno familiar, pudieron enviarlos a un establecimiento
educativo. Ahora bien, durante el siglo XIX, progresivamente se producirian cambios que
—en gran medida— fueron el resultado de una presion cada vez mayor de los nuevos sectores
sociales para acceder a la escuela secundaria. Este nivel paulatinamente se fue integrando a
sistemas nacionales que se desarrollaron a partir de Napoleon Bonaparte (1769-1821) y desde
alli se planteé como estatal y gratuito en muchos casos. Hacia fines de siglo comenzo6 a
extenderse a las mujeres.

A partir de 1900 se constituyo una escuela secundaria mas unitaria en rasgos tales como
continuar a la primaria y tener un reconocimiento oficial, con modalidades diferentes y
segmentaciones que habilitan al estudiante para futuros sociales disimiles. En la segunda
mitad del siglo la escuela media, inicialmente concebida desde la universidad como una
preparacion para ésta, pasé a ser pensada como una prolongacion de la primaria. La
coexistencia —mas o menos inarmdonica— de estos propositos u objetivos esta en la base de
la crisis en que se encuentra hoy en casi todo el mundo, dicho nivel, Argentina incluida.

Centrando la mira en dicho pais, es dable observar que su sistema educativo nunca fue
uno solo sino que estuvo dividido en dos niveles que constituyeron culturas educativas muy
distintas: el primario y el secundario. Una Argentina moderna vio nacer la escuela media en
1863 con la recreacion —por Bartolomé Mitre— del Colegio Nacional de Buenos Aires y la
fundacion de colegios nacionales en las principales capitales de provincia en las décadas
siguientes. Como dato negativo se sefiala que el nivel medio carecid6 de una norma que
definiera sus objetivos, modalidades y contenidos. Su organizacion se debid, segin afirman
Guillermo Obiols (1950-2002) y Silvia Di Segni Obiols, a las iniciativas de los ministros de
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turno que propusieron —Yy en algunos casos lograron llevar a cabo— distintos proyectos de
reforma. Todo ello finalmente no prosperé y como prueba vaya este dato: en los ultimos cien

afios Argentina cambi6 un ministro de educacion nacional cada once meses.'”

La Ley de Educacion Comun N° 1.420 (sancionada el 8 de julio de 1884) es considerada
la piedra basal del sistema educativo nacional. Dicha ley establecio la educacion primaria
obligatoria, gratuita y gradual. Se observo alli la temprana masificacion del sistema educativo
con el objetivo de la homogeneizacion cultural ante el contingente de inmigrantes europeos y
la diversidad provincial. La educacion secundaria, en cambio, se erigid sobre un principio
opuesto: la seleccion social. Mientras aquélla sigui6 el modelo sarmientino del docente
vocacional —como funcionario del Estado que persigue el ideal civilizatorio— el colegio

secundario se baso6 en el modelo mitrista enciclopédico de seleccion de la clase gobernante.

Las estadisticas expresan fehacientemente ambos modelos: en 1900 asistian
cuatrocientos cincuenta mil alumnos a la escuela primaria y s6lo seis mil setecientos a la
secundaria. Por entonces existia una escuela media por provincia como cabeceras del modelo.
Mientras la creacion de escuelas primarias era una atribucidon provincial (establecida en la
Constitucion Nacional de 1853), los colegios secundarios fueron una iniciativa de la Nacion.

En cuanto a sus trayectorias, a diferencia de la expansion continua de la primaria la
secundaria mostrd grandes saltos. El primero de ellos se dio durante los dos primeros
gobiernos peronistas (que ocuparon el periodo 1946-1955) con la multiplicacion de escuelas y
el reconocimiento del derecho a la educacion de los sectores populares. Si bien en los
primeros treinta afios del siglo XX se sumaron apenas ochenta mil alumnos al nivel medio,
entre 1930 y 1960 surgieron cuatrocientos ochenta mil nuevos estudiantes. El segundo gran
salto en la escolarizacion media se inicié en 1983 (con la recuperacion democratica) como
sefial de una etapa que comenz6 a definir —por primera vez— el derecho social a la
educacion secundaria. Este derecho incluye, entre otras modificaciones, la eliminacién de los

examenes de ingreso que fueran implementados por la Gltima dictadura militar (1976-1983).

Sabido es que la autonomia escolar es uno de los importantes ejes de debate en la politica
educativa de cualquier pais. Una encuesta realizada entre directivos escolares argentinos por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO) permite arribar a interesantes conclusiones. Una primera es que las escuelas en
Argentina —las medias entre ellas— tienen pocas atribuciones en la gestion de los diferentes
recursos y muchas de ellas en lo referido a las definiciones pedagogicas. Asi, las escuelas
estatales no pueden seleccionar a sus educadores (el 25 por ciento que si puede hacerlo es el

153. Obiols, Guillermo y Di Segni Obiols, Silvia, Capitulo IIl “La crisis de la escuela
secundaria”, en Adolescentes, posmodernidad y escuela, Buenos Aires, Ediciones Noveduc Libros,
agosto 2008, paginas 140 y 141.
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universo de las escuelas privadas). Tampoco les es dado establecer los salarios de los
docentes (ni siquiera en la mayoria de las escuelas privadas, que pagan los mismos sueldos
que las estatales) o manejar un presupuesto propio. En cambio, los directores destacan el alto
nivel de autonomia respecto de las politicas referidas a la disciplina y a la evaluacion de los
alumnos, a la seleccion de los libros de texto y —en buena medida también— en la definicion
de los contenidos curriculares. Incluso tienen una alta autonomia para seleccionar a los
educandos, lo cual podria ser interpretado como una ventana abierta a la discrecionalidad.
Cabria aqui, entonces, la pregunta sobre cudl es el criterio utilizado por esas escuelas para
elegir a sus estudiantes. En el Distrito de Junin pudieron observarse durante 2010, 2011 y
2012, en los colegios medios estatales D, E y F, algunas practicas que podrian calificarse
como discrecionales —cuando no discriminatorias— por diversas razones (econdmica por

ejemplo).'>*

Actualmente en Argentina hay escuelas medias de jurisdiccion nacional y provincial,
publicas y privadas, algunas con abundantes y otras escasos recursos humanos y materiales,
algunas que cubren espacios fisicos amplios y otras reducidos, con distintas modalidades, para
sectores sociales altos, medios y bajos y para adolescentes y para adultos. Para Axel Rivas “se
observa que las escuelas estatales con educandos de mayor nivel socioecondmico tienen una
oferta levemente mayor de computadoras y de edad de los directivos, asi como amplias
ventajas en la calidad edilicia”.'> Por ende, resulta muy dificil hacer una referencia idonea de
la escuela secundaria en su conjunto. Empero, mas alla de esas variedades hay un modelo de
escuela que esta dirigido a los sectores medios. Ahora bien, en esta escuela “promedio” se ha
erigido una cultura —verdaderos patrones cristalizados de comportamiento— muy dificil de
modificar en el corto plazo y en la que poco inciden las resoluciones ministeriales referidas al
proceso educativo. A proposito de lo aseverado, en esta investigacion se centralizan las
actividades individuales y colectivas en diecinueve escuelas estatales de nivel medio del
Distrito de Junin, que contaban en 2010 con egresados de diferentes sectores sociales, si bien
—segun la opinién de muchos de ellos— no tenian certeza a cudl de esos sectores pertenecian

exactamente.

154. En las escuelas D, E y F los estudiantes abonan mensualmente un monto de dinero, en
concepto de cuota para satisfacer las necesidades materiales de la asociacion cooperadora (lo
recaudado se destina a arreglar deficiencias edilicias). El pago de dicha cuota es voluntario. Hay casos
en que uno o mas alumnos no pagan durante varios meses y esa situacion se normaliza a fin del ciclo
lectivo, exigiéndose el pago de lo atrasado contra entrega del boletin de calificaciones. También las
tres escuelas citadas priorizan —para admitir a un educando que empieza el nivel— que tenga o haya
tenido afios atrds un/a hermano/a que estudie o haya estudiado en ese mismo colegio.

155. Rivas, Axel, Capitulo 4. “Cuestiones”, op. cit., pagina 152.
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En otro orden de ideas, desde una afieja practica organizacional se suponia que es mejor
separar a los alumnos segin sus niveles de aprendizaje con el fin de constituir grupos
homogéneos en las aulas. En Argentina, diversas politicas educativas abrazaron durante
décadas esta creencia pedagdgica. Por ejemplo, el Reglamento General de Escuelas de la
provincia de Buenos Aires —de 1958— creaba los Grados A para los alumnos con
dificultades de conducta o de aprendizaje, una norma que ya no se aplica pero que tuvo su
auge hasta la ultima dictadura militar.

Estas practicas fueron modificandose, especialmente a partir del retorno de la democracia
en 1983 y comenzaron a afianzarse modelos de integracion con todos los alumnos en las
mismas aulas. No so6lo se busco eliminar estereotipos que los discriminaban, sino también
fomentar la ensenanza en contextos de diversidad, con una apertura al aprendizaje desde las
diferencias. Sin embargo, muchos docentes de diferentes escuelas (estatales y privadas)
siguieron —y contintian hoy— defendiendo el supuesto pedagodgico de los grupos
homogéneos. Su practica no esta en absoluto desterrada, pese a los grandes avances de la
teoria pedagogica en pos de la integracion. Las pruebas del Programa Internacional para la
Evaluaciéon de Estudiantes (PISA) muestran que el 22,4% de las escuelas secundarias
argentinas todavia agrupa a los alumnos segin sus capacidades (dentro de las aulas o entre
ellas). Esto mismo ocurre en otros paises de la region (especialmente Brasil y Colombia) y
—en menor medida— en los naciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE).

Cuando se comparan los resultados de los aprendizajes de los educandos, eliminando el
sesgo del nivel socioecondmico y considerando solo el “efecto escuela”, se observa que en los
colegios que trabajan con grupos heterogéneos se obtienen mejores resultados en un 5,4 por
ciento que en aquéllos que clasifican segin los diferentes niveles. Estos datos sustentan el
postulado ético y democratico de la integracion a partir de la evidencia pedagogica concreta.
Asimismo, en ningun pais se ha observado una diferencia estadisticamente significativa a
favor de los aprendizajes alcanzados en las escuelas que agrupan homogéneamente a los
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alumnos segun sus aptitudes.

Si se analiza la educacion en las provincias pueden advertirse situaciones muy dispares.
En el siguiente cuadro se comparan niveles de pobreza, tasas de escolarizacion secundaria y
porcentajes de analfabetismo (notese que hay una relacion cercana entre peores indicadores
sociales y peores indicadores educativos):

156. Rivas, Axel, Capitulo 4. “Cuestiones”, op. cit., pagina 164.
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Nivel de pobreza, tasa neta de escolarizacion secundaria
y porcentaje de analfabetismo, 2004. Por provincia

Nivel de pobreza Tasa neta de escolarizacion Porcentaje de
P secundaria 2004 analfabetismo 2004
Buenos Aires 19% 77% 2%
Catamarca 32% 68% 3%
Chaco 46% 53% 9%
Chubut 10% 73% 4%
Ciudad Autén. de Bs. As. 12% 84% 1%
Cordoba 19% 66% 2%
Corrientes 40% 55% 7%
Entre Rios 28% 65% 3%
Formosa 40% 58% 7%
Jujuy 40% 70% 5%
La Pampa 17% 2% 3%
La Rioja 28% 66% 3%
Mendoza 18% 69% 4%
Misiones 37% 51% 7%
Neuquén 21% 67% 4%
Rio Negro 22% 65% 4%
Salta 35% 67% 5%
San Juan 30% 66% 3%
San Luis 25% 64% 3%
Santa Cruz 3% 72% 2%
Santa Fe 19% 72% 3%
Santiago del Estero 43%, 49%, 7%
Tierra del Fuego 6% 79%, 1%
Tucuman 35% 58% 4%

* , . . . . . . , .
Destacase a la provincia de Buenos Aires donde se ubica el Distrito de Junin en el noroeste de la misma.

Fuente: CIPPEC (Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad y el Crecimiento),
Proyecto de Monitoreo de la Ley de Financiamiento Educativo.

El federalismo argentino expresa desigualdades entre las provincias que agregan un

elemento adicional a las desigualdades sociales de su poblacion. Asi, en el andlisis comparado
de la inversion por alumno entre 1996 y 2006 la enorme desigualdad entre las provincias no
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solo se mantuvo sino que aument6 levemente. En 2006 las seis provincias con menos recursos

) , . . . , 15
invertian dos veces y media menos que las seis provincias con mas recursos. !

El anélisis del financiamiento educativo entre las provincias requiere comparar —al
menos— dos indicadores complementarios: la inversion anual por alumno y el gasto
educativo como porcentaje del gasto total. S6lo mirando ambos datos al mismo tiempo se
puede comprender la desigualdad del financiamiento educativo por provincia y del esfuerzo
que realiza cada una de ellas para financiar al sistema educativo. Tierra del Fuego en 2006
invirtio $ 7.171 por alumno del sector estatal, al tiempo que Salta apenas alcanz6 los $ 1.497,
es decir casi cinco veces menos. La causa central de esta disparidad debe hallarsela en
desigualdades fiscales de las provincias. Las patagonicas son muy beneficiadas por la
coparticipacion federal de impuestos y/o por recursos propios, mientras que varias del norte
argentino y las mas pobladas del pais son las que tienen los Estados mas pobres.

Buena parte del esfuerzo de cada una destinado a la educacion esta condicionado por las
capacidades fiscales: si tienen menos recursos deben realizar un mayor esfuerzo para financiar
la educacion. Por ello no resulta extrafio que Buenos Aires sea la que tiene menos recursos
estatales por habitante y realice el mayor esfuerzo presupuestario en educacion.'”® Asimismo,
comparando los alumnos que ingresaron a 1° Afio en 2000 y el namero de ellos que en 2004
accedio a 5° Afo, se observa que solo un 51 por ciento pudo finalizar sus estudios en el
tiempo considerado ideal (sin repitencias ni abandonos'’®). Préstese atencion al siguiente
cuadro para tener un panorama detallado de esta realidad:

Porcentaje de retencion en el nivel medio segiin region geografica entre 2000 y 2004

Regiones Alumnos en 1° Afio en 2000 Alumnos en 5° Afio en 2004 % retencion
Centro 447.326 231.231 51,7
Cuyo 60.093 28.999 48,3
Noreste 193.673 97.489 50,3
Noroeste 84.728 45.477 53,7
Sur 39.935 18.929 47,4
Total pais 825.755 422.139 51

Fuente: Dussel, Montes y Legarralde, 2006, basado en Relevamientos Estadisticos anuales 2000 y 2004.
Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia (MECyT).

157. Rivas, Axel, Capitulo 4. “Cuestiones”, op. cit., pagina 134,
158. Rivas, Axel, Capitulo 3. “Cartografias”, op. cit., pagina 108.
159. Rivas, Axel, Capitulo 3. “Cartografias”, op. cit., pagina 84.
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Nota: En las regiones Centro y Noroeste aparecen las mayores cantidades de educandos que ingresaron a 1° Afio
en 2000 y que lograron llegar a 5° Afio en 2004.

La cifra final de retencion del 51 por ciento es muy preocupante. Significa que muy poco
mas de uno de cada dos estudiantes que iniciaron el nivel medio logré finalizarlo. Saber
donde estan hoy esos ex alumnos que representan el 49 por ciento que no concluyd el nivel
generaria otra investigacion.

Como se sefiald, Argentina en el periodo 2000-2004 dejo6 de capacitar recursos humanos,
siendo éste uno de los elementos esenciales considerados por todos los economistas para el
desarrollo econdémico de un pais. Surge la pregunta, entonces, acerca de si esta realidad podra
ser revertida en el futuro. Si para responderla se pone la mira en los paises desarrollados se
verifica cuan importante es en ellos la materia educativa. De manera que, al no resolver
problematicas como la planteada, Argentina se aleja cada vez mas de la calidad de vida de que
gozan aquéllos. Existen también datos de la misma fuente anterior y de idéntico periodo
(2000-2004) que muestran la deuda respecto de la educacion adulta: en las provincias del
norte —especialmente— alrededor del 25 por ciento de su poblacion adulta carece de
instruccion o sélo posee la primaria incompleta. Esta deficiencia educativa ocasiona al pais
perjuicios en lo econdmico, politico, social y cultural. El efecto mas grave lo suftriran ellos
mismos: serdn casi seguramente mano de obra no calificada, con la desventaja que ello
acarrea en la vida personal (poca o nula posibilidad de decidir por si mismos su futuro) y

social (ocupar bajos status, escasamente reconocidos).

A todo esto, la informacion oficial por ciudades argentinas muestra diferencias mas
profundas: mientras que en Buenos Aires la retencion interanual es del 65 por ciento, en
Misiones es del 46 por ciento. La brecha entre ambas es del 19 por ciento. En otro orden,
Argentina no presenta actualmente desigualdades en el acceso a la educacion segun el género,
pero aun es fuerte la segmentacion por &mbito urbano o rural. En cuanto a la tasa de repitencia
anual, véase el cuadro siguiente donde se consideran las diferencias entre el sector estatal y el

privado y entre escuelas ubicadas en zonas urbanas y rurales:
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Tasa de repitencia por sector y ambito (porcentajes)

Tasa de repitencia en .TOEal Afio de estudio
2007 (seis afios de
estudio) 7° 8° 9° 10° 11° 12°
Estatal 11,9% 11,7% 18,3% 14,2% 14,7% 10,4% 1,8%
Privado 4,3% 3,6% 6,5% 4,9% 6,0% 3,8% 0,5%
Urbano 10,2% 10,2% 15,9% 12,2% 12,5% 8,5% 1,5%
Rural 8,2% 7,6% 13,1% 9,4% 11,3% 6,5% 0,9%

Fuente: Documento Preliminar para la discusion sobre la educacion secundaria en Argentina, Ministerio de
Educacion de la Nacion, octubre de 2008.

Los peores indicadores de repitencia se encuentran en la educacion estatal (en total,
7,6 por ciento mas respecto de la ensenanza privada durante 2007) y en todos los afios de la
escolaridad (obsérvese desde 7° al 12° afios). Por otra parte, en los establecimientos rurales
pueden observarse mejores desempefios. Ello podria deberse a que reciben menos alumnos y
ofrecen condiciones de cursada particulares (muchas veces, semi internados), que permiten un
mayor seguimiento de los estudiantes.'® La cobertura escolar en estas zonas es menor porque
ya operd una eleccion previa que dejé ingresar al sistema educativo a quienes estan en
mejores condiciones para aprender.'®' Se hace evidente esta injusticia del sistema que, en base
a una seleccion previa, permite el ingreso de aquéllos que estan en una mejor situacion
(basicamente econdmica). Con apoyo en lo expresado podria conjeturarse lo siguiente: resulta
baladi lo establecido en el texto supremo argentino respecto de “la promocion de los valores
democraticos y la igualdad de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna”.'®* La
falta y/o la igualdad de oportunidades y de posibilidades en los dmbitos rural y urbano se
aprecia todos los dias, independientemente de los discursos —de politicos y de dirigentes

educativos— en contrario.

160. Al respecto, se han constituido sistemas de pago extra a los docentes por la situacion de
desfavorabilidad o ruralidad. Esta politica —que varia seglin las provincias— es vital para compensar
los costos extras de las distancias y el desarraigo de muchos docentes rurales, asi como para incentivar
que educadores con alto puntaje elijan trabajar en este tipo de escuelas. Ahora bien, mientras el 22%
de los alumnos del Noroeste Argentino (NOA) asiste a escuelas rurales, esta proporcion apenas
representa el 5% en la region central. Rivas, Axel, Capitulo 4. “Cuestiones”, op. cit., pagina 142.

161. Dussel, Inés, Montes, Nancy y Legarralde, Martin, Informe sobre Educacion y Desarrollo
para el proyecto Gestion XXI, PNUD 97/025, Ministerio de Economia de la Nacion, agosto de 2006,
pagina 48.

162. Articulo 75, inciso 19, parrafo 3°, de la Constitucion Nacional.
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Otro dato interesante de la realidad argentina es que en las escuelas publicas se advierte
la incorporacion de nuevos sectores sociales en mucha mayor medida que en las privadas. Por
otro lado, la incidencia de las desigualdades socioecondmicas en la educacion se trasunta en
que la desercion en las escuelas publicas quintuplica a la de las privadas. Esto sucede en el
nivel medio pero el problema empieza en el Jardin. La psicoanalista Adriana Gladsztein
asevera que en la escuela secundaria “aparecen pautas mas rigidas, objetos novedosos
(cuaderno, cartuchera), nuevas reglas que cumplir. En muchos casos los nifios no pueden
llegar a incorporar esos estimulos. Es decir, no a todos esa experiencia les resulta de igual
modo”.'® En atencion a esto, obsérvese el cuadro siguiente:

Las diferencias comienzan en el jardin de infantes (porcentajes)

Nifios que asisten segun la edad

m 2007 m2010 w2012
97,9% 98,0% 97,9%

63,5% 654% 66,5%

8,4% 8,7% 7,0%

- i =

45 dias a 2 afios 3 a4 afos

163. Gladsztein, Adriana (psicoanalista especialista en nifios y adolescentes), “La desercion en
las publicas quintuplica a la de las privadas”, Clarin, Seccion Educacion, 26 de junio de 2012,
pagina 20.
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Nifios que asisten por estrato social

W45 diasa 2 afios M3 a4anos 5 anos

99,9%
93,1%

80,2%

50,0%

4,7%

25% inferior 25% superior

En otro orden de ideas, es en el tercer ciclo de la educacion general basica (o primer ciclo
de la escuela secundaria) donde se ponen de relieve el problema de articulacion con la
primaria y las dificultades para atender a las demandas de los nuevos alumnos con
instituciones poco flexibles y mal preparadas para hacerlo.'®*

Ahora bien, al mismo tiempo que se estdn dando transformaciones en la cobertura y en
las respuestas que las instituciones educativas elaboran para atender las necesidades de los
estudiantes, existen cambios en la gobernabilidad y en la integracion del sistema que
configuran nuevas formas de diferenciacion. Conviven dentro del nivel medio instituciones
muy diferentes. Parecen organizarse de forma diversa a como lo hacian antes, cuando las
modalidades bachiller, comercial y técnica remitian a sectores sociales diferentes y el colegio
del centro frente al colegio del barrio referian a jerarquias y lugares claramente identificables.
Incluso, la diferenciacion entre establecimientos religiosos y no religiosos aparece hoy menos
clara, al tiempo que las instituciones privadas reconocen nuevos perfiles que no son los que se

. , . , . .. .. 1
relacionaban término a término con afiliaciones religiosas.'®

Por lo demas, existen algunos elementos que le otorgan otra dimension a la integracion
del sistema educativo. Tienen que ver con la reestructuracion de la autoridad politica del
Estado y con la crisis de gobernabilidad de las instituciones. Un ejemplo es la disparidad de

164. Clarin, Seccion Educacion, martes 26 de junio de 2012, pagina 5.

165. Del Cueto, Carla Muriel, cit. por Dussel, Inés, La escuela media argentina y los desafios de
las metas 2021. Presentacion V: Foro Latinoamericano de Educacion Metas educativas 2021. Buenos
Aires, Propuestas iberoamericanas y analisis nacional, Fundacion Santillana-OEI, 2009, paginas 6 y 7.
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estructuras curriculares que existe en el nivel medio, no s6lo entre las provincias sino también
dentro de ellas. Obsérvese, al respecto, el cuadro siguiente:

Estructuras curriculares de la educacion secundaria en las provincias argentinas

Estructura tinica Estructura multiple
7y 5 afios 9y 3 afios 6y 6 afios 7-5/9-3/6-6 afios 6-6/9-3 afios
Rio Negro La Pampa Cordoba Salta Chubut
Jujuy Catamarca Corrientes Santa Fe La Rioja
Mendoza Santa Cruz Entre Rios Chaco Misiones
Neuquén Buenos Aires Formosa San Juan
Ciudad de Buenos Aires Tierra del Fuego |Santiago del Estero |San Luis
Tucuman

Fuente: Documento Preliminar para la discusion sobre la educacion secundaria en Argentina, Ministerio de
Educacion de la Nacion, octubre de 2008.

No obstante estos cambios, ain se mantienen algunas caracteristicas del nticleo “duro” de
la escuela secundaria: una estructura graduada (con grados o afos de escolaridad uniformes),
un curriculo organizado por asignaturas, la formacion y designacion de profesores asociada a
una especialidad (Matematica, Historia, Geografia y Literatura, por citar algunos ejemplos) y
—muchas veces— un horario muy fragmentado con un curriculo enciclopédico que dificulta

la interaccion entre los campos del conocimiento.

Las caracteristicas del nivel medio senaladas en el anterior parrafo han sido motivo de
preocupacion, teniendo en mira una mejor educacion para todos a fin de alcanzar una
sociedad mas justa. En esta investigacion se trabajara el denominado ntcleo “duro” a través
de diecinueve colegios estatales (diez de adolescentes y nueve de adultos) a los efectos de
comprobar cudn duro es el mentado nucleo de la escuela en el Distrito de Junin. En otro
orden, las caracteristicas de los docentes pueden ser estudiadas a partir de una muy amplia
base estadistica nacional (censos docentes de 1994 y de 2004) y de distintos trabajos
complementarios. Se destaca la prevalencia de las mujeres, especialmente en los niveles
inicial y primario, donde apenas el 5,6 por ciento y el 12 por ciento —respectivamente— de
los docentes son hombres. En el nivel secundario la proporcion de hombres contintia siendo
minoritaria pero representa ya el 34,7 por ciento. Asimismo, la antigiiedad de los educadores
es un dato relevante ya que se trata de un factor indicativo de su experiencia pedagogica. En
los tres niveles de la educacion basica la antigiiedad promedio en Argentina es similar: 10,5
afios en inicial, 11,8 en primaria y 11,5 en secundaria. Este dato indica el denominado cargo
“testigo” utilizado para analizar el salario docente promedio, que incluye el pago por
antigiiedad en cada provincia. Otro dato de interés es la cantidad de escuelas en las que
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trabajan los profesores de nivel medio: el 29 por ciento lo hace en tres o mas. En la
comparacion provincial se destaca el caso de Buenos Aires donde el 41 por ciento de los
profesores desarrolla sus actividades en tres o mas de ellas. Ello implica indubitablemente una
relacion débil (por ende, bajo compromiso) con las instituciones escolares debido al escaso
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conocimiento que adquiere de los estudiantes que estan a su cargo.

Un docente en Argentina tiene distinta calidad de vida segin el lugar donde le toque
desempetiarse. En términos reales (es decir, considerando la inflacion), el salario docente
aumento en promedio un 23,7 por ciento entre diciembre de 2001 e igual mes de 2008. En ese
promedio estan las disparidades: La Pampa aument6 83 por ciento en términos reales el
salario docente y La Rioja lo disminuyd un 12 por ciento. Asi, entre esos aflos La Pampa paso
de la posicion 11 en el ranking salarial a la 3, mientras que La Rioja paso del puesto 8 al 21.
Por otro lado, entre 1991 y 2001 hubo una escasa movilidad salarial fruto del Plan de
Convertibilidad (que establecio una pauta de inflacién cercana a cero) y del escaso aumento
salarial. En cambio, desde 2002 los aumentos vinculados con la inflacién y la mayor
capacidad de demanda de los sindicatos hicieron que el orden salarial de las provincias varie
profundamente. '®’

En otro orden de ideas, no parece haber duda que en las tltimas décadas la matricula de
la educacion secundaria se expandid a un ritmo sostenido. De acuerdo con la informacién
proporcionada por el Censo 2001, 71 de cada 100 adolescentes que tenian entre 13 y 18 afios
asistian a un establecimiento de ese nivel. La participacion de los jovenes en las escuelas
medias aumentd (ya lo venia haciendo desde 1990) un 12,2 por ciento en el periodo
1991-2001 (pas6 del 59,3 por ciento al 71,5 por ciento). Los niveles inicial, primario y
superior también experimentaron incrementos durante los periodos 1980-1991 y 1991-2001.
Sin embargo, atin queda pendiente —a nivel pais— la escolarizacion'®® de un importante
numero de adolescentes que llegan aproximadamente a los seiscientos mil, de los cuales el 44
por ciento son mujeres. Asimismo, existen grandes diferencias entre la poblacién urbana y la
rural (especialmente en el Gltimo tramo de la escolarizacion, 15 a 17 afios): mientras que s6lo
el 56 por ciento de los jovenes que viven en zonas rurales concurren a escuelas medias, en el
sector urbano lo hace el 82 por ciento. En el cuadro siguiente obsérvense las tasas de
escolarizacion por afio segun el nivel educativo:

166. Terigi, Flavio, cit. por Dussel, Inés, La escuela media argentina y los desafios de las metas
2021. Presentacion V: Foro Latinoamericano de Educacion Metas educativas 2021. Buenos Aires,
Propuestas iberoamericanas y analisis nacional, Fundacion Santillana-OEI, 2009, pagina 8.

167. Rivas, Axel, Capitulo 3. “Cartografias”, op. cit., pagina 110.
168. Rivas, Axel, Capitulo 3. “Cartografias”, op. cit., pagina 78.
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Tasas netas de escolarizacion por afio
segun nivel de ensefianza de 1980, 1991 y 2001 (porcentajes)

Nivel de enseflanza 1980 1991 2001°
Inicial 57,5% 72,6% 78,8%
Primario 90,5% 95,7% 99,7%
Medio 38,8% 59,3% 71,5%
Superior 7,5% 14,4% 18,3%

" La informacion se organizo con la estructura del sistema educativo anterior a la Ley Federal de Educacion
N° 24.195/93 para permitir la comparacion entre censos.
Fuente: Nancy Montes, 2006, basado en censos de poblacion, INDEC.

En la expansion producida entre 1980 y 2001 confluyeron varios factores: la
recuperacion de la vida democratica, el trabajo que —atn para puestos de baja calificacion en
el sector servicios— requiere el nivel medio completo (cuyo equivalente hace tres décadas era
el ciclo basico aprobado), las reformas educativas implementadas durante la década de 1990
(uno de cuyos ejes consistid en aumentar la cobertura de los niveles basicos de ensefianza) y
—mas recientemente— la implementacion de politicas que promueven la inclusion educativa
de todos los nifios y adolescentes, en especial de aquéllos mas castigados por la desigualdad

. . 1169
econdmica y social.

En 2007 Argentina invirtié casi cuarenta y cuatro mil millones de pesos en su sistema
educativo, lo que represent6d el 14,8 por ciento del gasto publico consolidado nacional y
provincial. A partir de ese financiamiento se garantizé el derecho a la educacion de alrededor
de diez millones de alumnos en todo el pais. Esos recursos se repartieron entre la Nacion y las
provincias, las que —a partir de la transferencia de los servicios educativos nacionales en
1991— tienen a su cargo la mayor carga fiscal, dado que todas las escuelas son provinciales.
En total, las provincias representaban en 2007 el 69,59 por ciento del gasto publico en
educacion y la Nacion el restante 30,41 por ciento. El origen de tales recursos es el esquema

tributario. Para apreciar los datos en relacion a lo expresado, véanse los graficos siguientes:

169. Filmus, Daniel, cit. por Abrile de Vollmer, Maria Inés, “Estrategias para superar las
desigualdades y la fragmentacion en el sistema educativo”, en Tedesco, Juan Carlos (comp.), ;Como
superar la desigualdad y la fragmentacion del sistema educativo argentino? Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Presidencia de la Nacion, 2005, pagina 315.
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Recaudacion tributaria y gasto en educacion del gobierno nacional v de las provincias

Recaudacion tributaria en 2007 (en millones de $)

. B Impuestos
[ Otros nacionales O
6.824 provinciales

34.295
B Impuestos al
cigarrillo

3.881

B Impuesto al valor
agregado (IVA)
62.669
B Derechos de
importacion
7.015

u Impuestos al
combustible liqui
y al gas

7.469

B Impuesto sobr.

B Impuesto a las
créditos y débitos

. ganancias
en cuenta corriente 44.154
("impuesto al
cheque")
15.065

B Derechos de

exportacién

("retenciones")
20.450

B Contribuciones
sociales
36.606

Recaudacion bruta total: 238.428

Gasto en educacion en 2007 (en millones de $)

B Nivel Nacional

13.289
30,41%
B Nivel Provincial
30.405
69,59%

Gasto en educacion consolidado: 43.694

Nota: Se considera el gasto en Educacion, Ciencia y Tecnologia.
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Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre la base de informacion obtenida de la Coordinacion General de Estudio
de Costos del Sistema Educativo (CGECSE), Ministerio de Educacion, la Ejecucion Presupuestaria Nacional
2007, la Direccion Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal y la Direccion Nacional de Coordinacion Fiscal
con las Provincias, Ministerio de Economia y Produccion.

Por lo demas, la rotacion de los ministros de Educacion es un interesante indicador de la
politica educativa provincial, dado que la continuidad es central para planificar e implementar
actividades. En promedio, entre 1991 y 2009 los ministros de Educacion provinciales duraron
un afio y once meses, aunque con muchas disparidades. Jujuy con diecisiete ministros y
Santiago del Estero con quince en dieciocho afios son los casos mas extremos en cuanto a
discontinuidad politica. Esto es propio de provincias que han vivido recurrentes crisis de
gobernabilidad, con intervenciones nacionales, juicios politicos a los gobernadores y alta
conflictividad social. Asi ocurrié —en distintos momentos— en Tierra del Fuego, Corrientes
y Tucuman, por casos. Por otro lado se destacan Catamarca, La Pampa y Misiones con apenas
cuatro o cinco ministros con un promedio de duracion de casi cinco afios. En La Pampa esta
continuidad se tradujo en significativos logros en materia de organizacion y formacién de los
agentes de la educaciéon.'”® Asimismo, obsérvese quiénes eran las fuerzas politicas que
ejercian el poder en 2009 en las veintitrés provincias (mas la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires):

Fuerza politica gobernante en 2009

Buenos Aires PJ Mendoza PJ
CABA PRO Misiones FR
Catamarca UCR Neuquén MPN
Chaco PJ Rio Negro UCR
Chubut PJ Salta PJ
Cordoba PJ San Juan PJ
Corrientes UCR San Luis PJ
Entre Rios PJ Santa Cruz PJ
Formosa PJ Santa Fe PS
Jujuy PJ Santiago del Estero UCR
La Pampa PJ Tierra del Fuego ARI
La Rioja PJ Tucuman PJ

ARI: Afirmacion para una Republica Igualitaria; FR: Frente Renovador de la Concordia; MPN: Movimiento
Popular Neuquino; PJ: Partido Justicialista; PRO: Propuesta Republicana; PS: Partido Socialista; UCR: Union
Civica Radical.

170. Rivas, Axel, Capitulo 3. ”Cartografias”, op. cit., paginas 104 y 105.
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Luego de lo expresado supra surgen varias preguntas como la referida al grado de
autonomia relativa que tiene el sistema educativo en relacion con los procesos
socioecondmicos. También, si es posible que la educaciéon desempefie una funcion
integradora en el marco de un modelo social marginador. Asimismo, si aparece como una
utopia el logro de una educacion de calidad que ofrezca iguales oportunidades y posibilidades
para todos. La politica educativa argentina enfrenta hoy escenarios de empobrecimiento y de
exclusion, crisis de integracion social, debilitamiento de la cohesion social y
desestructuracion de los mecanismos de contencion social. A ello se agregan desajustes en la
distribucion de responsabilidades entre las instituciones (escuela, familia y organismos
publicos). Torna imprescindible, pues, un abordaje integral del fracaso escolar que trascienda
las funciones del area y se articule con otras politicas sectoriales para encontrar soluciones. La
educacion es bésica para la formacion de sujetos autdbnomos cuya participacion propenda al

. , T 171
logro de una sociedad mas equitativa.'’

Logros se han producido. Pero, como es dable observar a través de lo expresado hasta
aqui, todavia existen deudas, principalmente con los grupos que no tienen como hacer oir sus
demandas. Los discursos de politicos de primera linea han sido hasta el presente altisonantes,
pero no existen —mas alld de datos proporcionados por los gobiernos desde 1990 a la fecha
susceptibles de contrastacion— soluciones concretas para mejorar la calidad educativa en los
diferentes niveles, especialmente el medio. Los ultimos datos del Censo Nacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2010, dados a conocer por el INDEC a principios de julio de
2012, expresan que el 18,4 por ciento de los jovenes de entre 15 y 17 afos sigue sin ir al
colegio. Y que el leve aumento de la matricula en esa franja —2,1 por ciento con respecto a
2001— solo alcanzoé a equiparar el crecimiento poblacional.'”” La realidad que muestran los
numeros (y la que subyace a ellos) es desconocida por muchos funcionarios de escritorio que
—al margen de buenas intenciones— evidencian un parcial o absoluto desconocimiento de las
caracteristicas que hacen al funcionamiento de una comunidad educativa. Esta época
democrética es propicia para dialogar (y podria quedar en la historia de la educacion argentina
por la riqueza de las posturas a debatirse). Todo ello, con la finalidad de establecer politicas
educativas que intenten obtener resultados positivos; esto es: una educacion que permita la

171. Tedesco, Juan Carlos, cit. por Abrile de Vollmer, Maria Inés, “Estrategias para superar las
desigualdades y la fragmentacion en el sistema educativo”, en Tedesco, Juan Carlos (comp.), ;Como
superar la desigualdad y la fragmentacion del sistema educativo argentino? Ministerio de Educacion,
Ciencia y Tecnologia, Presidencia de la Nacion, 2005, pagina 316.

172. “Diagnostico 2001-2010. Abandono y poca inclusion, la peor cara de la Secundaria”, en
Clarin, Seccion Sociedad, 3 de julio de 2012, pagina 26.
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inclusion'” sin discriminaciones de ningln tipo y de igual calidad para todos en cuanto a los
aprendizajes. Presupuestos que resultan ineludibles para alcanzar una Argentina mas justa,
dentro de la cual deberia hallarse un Distrito de Junin mas justo. Al respecto, obsérvese el
siguiente grafico que comprende a una franja de la poblacion argentina en su evolucion
durante ochenta afios:

Evolucion de la poblacion de 3 a 17 aiios en la Argentina
(Periodo 1950-2030)

1950 4.969.305

1960 6.032.446

1970 6.841.331

1980 7.926.007

1990 9.682.793

2000 10.122.205
2010* 10.568.478
2020* 10.629.486
2030* 10.506.407

* Valores proyectados

Fuente: Elaboracion de CIPPEC sobre la base de informacion obtenida del Boletin demografico N° 66
de julio de 2000, Division de Poblacion, Comision Economica para América Latina y el Caribe/Centro
Latinoamericano de Desarrollo (CEPAL/CELADE).

173 La inclusion constituye un movimiento cuya principal aspiracion es asegurar para toda la
poblacion el derecho a una educacion de calidad. La misma esta relacionada con el acceso, la
participacion y los logros de todos los educandos, con especial énfasis en aquéllos que estan en riesgo
de ser excluidos o marginados.
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4.3.1. El valor de la escuela para la formacion del adolescente y del adulto

Si por un lado aparece problematizada la realidad del adolescente debido a su edad
cronolodgica (factor interno) y a circunstancias familiares y sociales (factor externo), por el
otro la escuela como institucion formal no ha tenido, a criterio de muchos especialistas en
educacion, los cimientos firmes. En relacion a este tema varios autores han mostrado —desde
opticas diferentes— un modelo de adolescente moderno. En esta investigacion se pone énfasis
en algunas ideas (considerando el tipo ideal, al que se aspira) de quien —por sus aportes a la
educacion de nifios y de adolescentes— es motivo de consulta permanente en los ambitos
académicos: Jean Piaget. Para éste el adolescente es un creador de teorias —un metafisico por
excelencia— al tiempo que el adulto debiera ser capaz de poner la habilidad de aquél en
conjuncion con la realidad. “La etapa de las utopias resulta imprescindible como pasaje para
la madurez de la inteligencia y el mecanismo fundamental para estructurar la propia
personalidad es la identificacion”, expresa el psicdlogo suizo en una de sus obras mas
destacadas.'” A sus palabras cabria agregar que en la actualidad los adolescentes no
encuentran facilmente figuras adultas con las cuales identificarse y que tanto los padres como
los docentes han perdido en buena medida ese lugar, no obstante que de ellos siempre se
espera un comportamiento ejemplar. Asimismo, la independencia econémica era un logro
(hoy ya no lo es tanto) que distinguia al adulto del adolescente: significaba haber llegado,
alcanzar un nivel profesional o laboral estable. Debe recordarse también que legalmente
otrora la mayor edad se alcanzaba a los 22 afos, a partir de 1968 se era mayor de edad a los
21 afios y desde 2009'” la mayoria de edad (en varones y en mujeres) tiene lugar a los
18 afios.

En la hora actual muchos jovenes aspiran a mantenerse; es decir, luchan para no volver a
fojas cero. Casi ninguno estd seguro y —por otra parte— el camino de formacion es muy
largo (se necesita cada vez menos manos de obra y mucho mas capacitada). Para un buen
numero de ellos es dificil mantenerse economicamente y mas aun lo es independizarse de los
padres. Esta realidad acontece en paises latinoamericanos (Argentina es un ejemplo) y
también sucede en Europa, donde faltan empleos y los que existen requieren una sofisticada
calificacion. Estas dificultades atin son mayores cuando el que trata de educarse es un adulto.
Responsabilidades ineludibles (muchas veces la familia y/o el trabajo) hacen que en no pocas
ocasiones abandonen el secundario o ni siquiera lo comiencen. En esta investigacion se
analiza tal problemadtica en escuelas medias estatales (con egresados adolescentes y adultos)
del Distrito de Junin.

174. Piaget, Jean, Seis estudios de psicologia. Volumen 2 de Coleccion Labor. Nueva Serie.
Labor, Tercera Edicion, 1994, paginas 28 y 64.

175. Ley Nacional N° 26.579 sancionada el 2 de diciembre de 2009.
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En otro orden de ideas, la importancia de la escuela no fue siempre reconocida
unicamente en todas partes. En Argentina, desde la intelectualidad nativa y la foranea se han
exacerbado —en alguna época— las criticas, especialmente como institucion formadora de
jovenes proyectados hacia una adultez responsable. No obstante, ciertas voces oportunas se
ocuparon de reafirmar lo insustituible de sus funciones. Entre ellas, la del profesor Antonio
Salonia quien senalara: “A fines de la década de 1970 estuvo de moda cierto movimiento
tremendista y negativo respecto de la institucion escuela, [...]. En nuestro pais algunas figuras
prominentes de la educacion adhirieron al snobismo de proclamar la agonia o la muerte de la
escuela en el corto plazo”.'” Esa actitud 4crata e irresponsable acerca de la decadencia de la
escuela se super6 con la madurez y el compromiso que supieron poner de manifiesto muchos
educadores. Ello ratifico la conviccion de muchos respecto de la vigencia de las instituciones
formales de la educacion. En esa linea de pensamiento, Hilario Ferndndez Long afirma: “Para
educar a las personas no seran suficientes los nuevos medios, ni las organizaciones
intermedias. En todas las épocas y en todos los lugares del mundo los nifios y los adolescentes
de los pueblos civilizados se han reunido alrededor de un maestro”.!”” A estas ideas podria
agregarse que una relacion fluida docentes-estudiantes es primordial (especialmente para los
ultimos), cualquiera sea el nivel socioeconémico de los responsables de los educandos. Y esa
fluidez ha de tener mayor importancia aiin en aquellos alumnos de sectores desfavorecidos
donde las necesidades son siempre mayores. Entre otras, de sus demandas, esta la de recibir
mensajes veraces y oportunos sobre cuestiones que hacen a la formacion de la persona para la
vida misma. Ello resulta primordial, pues sabido es que en familias pertenecientes a dichos
sectores (aunque no son las unicas) la comunicacion necesaria puede faltar o llevarse a cabo
aisladamente o de manera autoritaria, desvirtudndose —por ende— su esencia, con el
consiguiente perjuicio final para todos sus interlocutores.

A su turno, Héctor Delbosco reconoce:

La primera responsabilidad educativa siempre le correspondera a la familia [...] la
familia —lamentablemente— va perdiendo fuerza; entonces parece que cada vez se
hace mas necesaria una institucion que, sin reemplazarla —lo que seria a la vez
impo%?le ¢ indeseable— cubra aquello que la familia no alcanza a hacer en forma
total.

176. Salonia, Antonio cit. por Lopez Espinosa, Gustavo y van Gelderen, Alfredo Manuel en La
escuela argentina en transformacion: ocho cuestiones y veintidos protagonistas. Buenos Aires,
Aula XXI, Ediciones Santillana S.A., 1996, pagina 32.

177. Fernandez Long, Hilario cit. por Lopez Espinosa, Gustavo y van Gelderen, Alfredo Manuel,
op. cit., pagina 33.

178. Delbosco, Héctor cit. por Lopez Espinosa, Gustavo y van Gelderen, Alfredo Manuel,
op. cit., pagina 34.
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Algunos estudios de investigadores en educacidon confirman que las familias de clase
alta no han perdido fuerza; al contrario, inician y contintan su etapa educativa teniendo muy
definido el posible futuro de sus hijos.'” Familia y escuela devienen pilares insustituibles
—hoy por hoy— en la formaciéon ya no so6lo del ciudadano sino de todos los habitantes,
cualquiera sea su condicidon social. Empero, muchas veces ambas instituciones —de la que
tanto y tan profundamente se escribe— no crean vinculos entre si. Familias que practicamente
ignoran las caracteristicas que tienen las escuelas a que asisten sus hijos y colegios donde casi
el tnico dato de interés que disponen de las familias de los estudiantes son las firmas de sus
responsables en un libro especial (actividad que se cumple todos los afios al comenzar el ciclo
lectivo). En la presente investigacion se realizara el abordaje de esta problematica mediante la
aplicacion de cuestionarios a los responsables de los egresados del nivel medio de escuelas
estatales del Distrito de Junin.

Cecilia Braslavsky (1952-2005) funda la necesidad de la escuela en la relevancia de la
alfabetizacion —postura que se comparte en esta tesis— y recogiendo testimonios historicos
afirma:

Siempre que desaparecieron las escuelas las sociedades se transformaron en agrafas
y el ejemplo mas claro es la caida del Imperio Romano de Occidente. [...]. Aqui no

hay que hacerse ilusiones: ni la computadora, ni la TV, ni la familia pueden ensefiar a
. . J . . 180
leer y a escribir, ni pueden formar las habilidades intelectuales superiores.

Podria colegirse que tales afirmaciones reflejan —a lo mas— una expresion de deseos.
En apoyo de esta reflexion sobre las palabras de Braslavsky vaya lo siguiente: los
especialistas en educacion del siglo XIX no anunciaron el uso de la tecnologia en la escuela.
La computadora llegd y estd empezando a tener —si bien atn a los remezones— una
participacion activa en el desarrollo de las clases. Surge la pregunta de si podria ser utilizada
por los nifios para aprender a leer y a escribir, sin la presencia del maestro. Hay
—asimismo— otra realidad incontrastable: que alude a la responsabilidad que tienen la
familia y la escuela respecto de muchos egresados que leen y escriben con suma dificultad.
Por lo demas, se discute si el lenguaje de los jovenes es un producto de la television o el
resultado de lo que se ensefia en las aulas (o de lo que sucede en ambas a la vez). Existen
padres que, a sabiendas de algunas deficiencias de la educacion actual, ensefian ellos mismos
—a veces con éxito— a leer y escribir a sus hijos. Otros inquieren qué sucederia con las
escuelas si se aplicase extensivamente la idea de contratar a personas que ensefien en los

179. Tiramonti, Guillermina y Ziegler, Sandra, op. cit., paginas 34-36.

180. Braslavsky, Cecilia cit. por Lopez Espinosa, Gustavo y van Gelderen, Alfredo Manuel,
op. cit., paginas 36 y 37.
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hogares a los hijos de los responsables que habitan en ellos, a similitud de lo que acontecia en
la Antigiiedad.

Ahora bien, sin encuadrarse entre las propuestas de la antiescolaridad han surgido
algunas lineas de pensamiento que indican una crisis profunda de los sistemas escolares,
inclusive reciclados o actualizados. Alberto Taquini (h) (1935-) describe el estado de la
cuestion asi: “El sistema educativo formal, como lo conocemos hoy y esta vigente en las
sociedades desde la organizacion de los Estados, tiene menos de ciento cincuenta afios y se
basa en la sistematizacion de la transmision de los conocimientos y en la tecnologia del
libro”.'®! Sobre este sistema tradicional la explosion demografica tuvo un efecto impensado:
desde el origen del hombre hasta el 1800 de la era actual, se llegd a mil millones de
habitantes; en 1930 se arribé a dos mil millones y hoy suman somos cinco mil millones. Se
produjo asi una expansion extraordinaria de los alumnos dentro del sistema, caracterizada por
la necesidad de una educacién permanente. Por consiguiente, no so6lo existen cinco mil
millones de personas sino que también se trata de cinco mil millones de habitantes
aprendiendo todos los dias.

A todo lo dicho podria agregarse lo siguiente: nacen ochenta millones de nifios por afio,
de los cuales el 90 por ciento pertenece a los paises pobres. Por lo tanto, el aumento de la
cantidad de docentes y el de la infraestructura que se conoce como escuela o colegio, todo eso
es fundamental en el momento de evaluar a un sistema educativo. Empero, debe tenerse
presente que no existe capacidad econdmica suficiente para mantener dicho sistema en
funcionamiento y aunque se lo lograse no habria calidad, sostienen algunos especialistas. Una
idea que difiere de lo antes expuesto es aquélla que sostiene que una mayor extension de la
educacion —especialmente la que incluye a los sectores desaventajados— no necesariamente
deberia ir en desmedro de la calidad educativa. En tal sentido, el 17 de febrero de 2012 la
ministra de gobierno bonaerense Cristina Alvarez Rodriguez sostuvo que el gobierno nacional
destin6 el 6,6 por ciento del Producto Bruto Interno a la educacion y que en la provincia de
Buenos Aires el gobernador Daniel Scioli (1957-) tomo la decision de disponer para esa area
la mayor porcion del presupuesto, que alcanza al 30 por ciento, convirtiéndola en la provincia

que més invierte en educacion. '™

181. Taquini, Alberto (h), cit. por Lopez Espinosa, Gustavo y van Gelderen, Alfredo Manuel,
op. cit., pagina 38.

182. Tales conceptos fueron vertidos por dicha funcionaria al presidir el acto inaugural del nuevo
edificio de la Escuela Secundaria N°3 de General Piran, provincia de Buenos Aires, Argentina.
Clarin, Seccioén Educacion, 18 de febrero de 2012, pagina 23.
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4.3.2. La nueva secundaria en la provincia de Buenos Aires

En las ultimas cuatro décadas la escuela media dejé de ser —en casi todo el mundo—
una opcion de minorias para constituir una escuela multitudinaria a la que ingresan sectores
sociales mas bajos que aquéllos considerados tradicionales hasta la Segunda Guerra Mundial.
Burocratizada, rutinaria e ignorante de las transformaciones sociales que se llevaban a cabo a
su alrededor, dicha escuela no ha sabido delinear —hasta 2012— una politica capaz de dar
asidero a la nueva cultura juvenil.

La distribucion de la poblacién argentina en diferentes escuelas responde a una
multiplicidad de factores. En el caso de la educacion primaria es muy marcado el sesgo
territorial en el reclutamiento del alumnado. Lo es menos en el ciclo medio. En sociedades
con altos niveles de desigualdad (como la de Argentina) existen dos fuentes que generan
riesgos de segregacion educativa'®: la base territorial de reclutamiento y la existencia de una
oferta segmentada en materia de calidad y costos. En tal sentido, el libro que es resultado de
una investigacion llevada a cabo por las profesores Mariana Belossi y Maria Palacios de
Caprio en seis escuelas medias de la provincia de Buenos Aires, en el marco de la
Transformacioén Educativa a cargo de la Direccion de Escuelas Medias Técnicas y Agrarias
(DEMTyA), constituye un aporte para comprender la relacion entre educacion y escuelas que
reciben a jovenes socialmente desfavorecidos.'® En contraste con la abundante produccién
sobre los sectores pobrecidos o marginados de la sociedad, existe menos literatura que aborda
a aquéllos que fueron promovidos a las posiciones mas altas de la sociedad.'®

En el contexto sefialado, la Escuela Secundaria Basica (ESB) bonaerense fue creada en
2005 con vista a superar algunas dificultades generadas por la implementacion del tercer ciclo
de la Educaciéon General Basica (EGB). Se trata de un nuevo esquema de ensefanza que
apunta a secundarizar ese tercer ciclo vigente durante afios en gran parte del territorio
nacional. La propuesta transformo al 7°, 8° y 9° afios en una instituciéon independiente, con
atencion especifica a los estudiantes que culminan su formacion basica. Si bien la ESB formo

183. Por segregacion educativa debe entenderse —a criterio de quien lleva a cabo esta
investigacion— la situacion en la cual la experiencia aulica de la persona tiende a desarrollarse
principalmente con otras de su misma extraccion social. La segregacion va en menoscabo no solo de la
formacion integral de la poblacion sino también de sus logros educativos. Valga recordar que en la
profusa literatura especializada estan documentado los efectos que la segregacion educativa tiene
sobre la asistencia, la desercion y la repeticion escolares.

184. Belossi, Mariana y Palacios de Caprio, Maria Alicia. Prologo y Presentacion. La escuela
media y los jovenes socialmente desfavorecidos. Buenos Aires, Lugar, 2004, paginas 10y 11.

185. Es pertinente sefialar aqui los trabajos del equipo de Economia y Tecnologia de la FLACSO-
Argentina, que han proporcionado una importante bibliografia sobre la composicion de la ctpula
empresarial a lo largo del tiempo y su variacion en relacion con los cambios en el modelo de
acumulacion.
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parte de un proyecto politico a cargo de la Direccion General de Cultura y Educacion
(DGCyE) de la provincia de Buenos Aires durante 2005 (Resolucion 1045 de ese afio), en
2007 las reformas se integraron a los cambios promulgados por la Ley Nacional de Educacion
N°26.206 (de 2006) reflejada en la Ley Provincial N° 13.688 (de 2007).

Esta nueva secundaria representa el trayecto inicial con su complemento en otra
estructura, la Escuela Secundaria Superior (ESS), que surge en reemplazo del Polimodal.'®
La reestructuracion llevada a cabo otorga a la escuela primaria y a la secundaria autoridades
independientes y una propuesta académica diferente para cada nivel. Si bien desde mayo de
2005 la ESB funcioné como experiencia piloto, en el ciclo lectivo 2007 se pusieron en marcha
los cambios curriculares y pedagogicos en todos los primeros afios de las escuelas medias
bonaerenses. Las modificaciones tuvieron lugar afio a afio ininterrumpidamente hasta 2012

inclusive.

A nivel curricular el nuevo régimen implica cambios en las asignaturas propuestas.
Previ6 el retorno de las materias tradicionales (cuya importancia —coinciden los docentes del
Distrito de Junin participes en esta investigacion— nunca debi6 ser dejada de lado), quedando
atras los contenidos por area, excepto para el primer afio que conserva la estructura curricular
del antiguo tercer ciclo. La propuesta correspondiente a los afios 2° y 3° incluye diez materias,
una de ellas en respuesta al interés de los adolescentes cuya denominacion es Construccion de
Ciudadania. Esta materia también integra el 1° afio de la ESB. Respecto de lo aseverado,
véase la tabla siguiente:

186. Los educandos (adolescentes y adultos) participantes en esta investigacion cursaron en 2010
el ultimo afio —3°— del nivel Polimodal, el cual dej6 de estar vigente definitivamente al inicio del
ciclo lectivo 2012.
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Tabla de materias de la Escuela Secundaria Basica

Materias 1° Afio 2° Ano 3° Afio
1 Préacticas del Lenguaje Practicas del Lenguaje Practicas del Lenguaje
2 Matematica Matematica Matematica
3 Inglés Inglés Inglés
4 Educacion Fisica Educacion Fisica Educacion Fisica
5 Educacion Artistica Educacion Artistica Educacion Artistica
6 Construccion de Ciudadania | Construccion de Ciudadania | Construccion de Ciudadania
7 Ciencias Naturales Biologia Biologia
8 Ciencias Sociales Fisico-Quimica Fisico-Quimica
9 Historia Historia
10 Geografia Geografia

Nota: los espacios en blanco correspondientes a los lugares 9 y 10 de Primer afio se deben a la inexistencia de
materias.

El régimen de cursada y de aprobacion de las asignaturas no presenta modificaciones con
respecto al tradicional esquema de la escuela media. Es una estructura gradual y anualizada en
la cual la promocién de cada aio requiere acreditar —por lo menos— ocho de las diez
materias cursadas, con una nota promedio de siete puntos o mas. Esto significa que pueden
quedar pendientes de aprobacion —al inicio del ciclo lectivo siguiente— no mas de dos
asignaturas; en caso contrario el alumno habra repetido y deberd cursar nuevamente el afio
escolar. Para no repetir la normativa establece que si una vez concluido el turno febrero
adeudase tres materias, puede solicitar se constituya una mesa de examen de la asignatura que
¢l elija (entre las tres que quedasen pendientes) para rendirla en los primeros dias de marzo.
Tendra esta ultima posibilidad, siempre que hubiese sido evaluado en esas materias en
diciembre y en febrero, obteniendo sendos aplazos. Asi, en marzo de 2011 un no precisado
numero de estudiantes de todo el pais intentd6 —seglin informaron béasicamente los medios de
comunicacién social— aprobar materias para no repetir el afio que habian cursado en 2010.'*’
Mas allé de los resultados obtenidos —diferentes, segun las escuelas y/o los cursos— muchos
profesores del Distrito de Junin criticaron la realizacion de esta ultima posibilidad. Afirmaron
que la misma puede conducir a los educandos a presentarse a rendir no habiendo estudiado la
materia (o no habiéndolo hecho suficientemente) y “ver si, en una de esas, zafo” (como sefiald

187. En esta investigacion pudo observarse en el Distrito de Junin —en todas las escuelas medias
participes— coémo se llevo a la practica tal normativa en febrero de 2011.
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Carla Piumato, alumna de 2° Afio del Polimodal de la escuela A del Distrito de Junin). Si un
educando no logr6 aprobar en diciembre ni en febrero, al menos se present6 a rendir en los
dos turnos y eso tiene valor cuando sea necesario utilizar la ultima chance fijada para marzo.
Es decir, con tal normativa juridica ha quedado definitivamente sepultada (olvidada o no
aprendida) para los adolescentes de hoy aquella expresion que era tipica de la axiologia
reinante en el pasado: “El alumno debe presentarse a rendir conociendo perfectamente la
materia y debe hacerlo asi por respeto a si mismo, a su condicién de estudiante y a los
profesores de la mesa examinadora”.

En cuanto a la asistencia y a la puntualidad se establecieron los requisitos para la
condicion de regular. En caso de exceder las inasistencias permitidas (veintiocho a lo largo
del ciclo lectivo), el educando debera acreditar todas las asignaturas ante una comision de
evaluacion en diciembre o en febrero, aunque la calificacion alcanzada al finalizar el ciclo
lectivo fuera de siete o mas puntos. En relacion a esta disposicion, directivos de varias
escuelas estatales participantes en esta investigacion aseguraron que rendir todas las materias
muy pocas veces se da en la realidad. Pudo tomarse conocimiento que muchos preceptores de
diferentes colegios no registran como debieran todas las inasistencias de los educandos,
siendo muy pocos —por ende— los que exceden el maximo permitido. Justificarian sus
procederes diciendo que lo hacen por una cuestion de humanidad.

Un componente de importancia de la ESB es que intenta conformar una oferta
especializada en un tramo sensible como es el pasaje de la escolaridad primaria a la media. En
cuanto a la generacion de una unidad académica especifica, podria hipotetizarse que la
concrecion de unidades mas pequenas (con menor matricula) debiera generar mejores
condiciones de gestion. Desde la percepcion de los directivos y demas docentes
pertenecientes a colegios medios de diferentes regiones argentinas la propuesta tiene cierta
continuidad con el proyecto curricular anterior y recupera aspectos de la estructura tradicional

. 188
de la escuela secundaria.

Interesa seguidamente analizar la creacion de la asignatura Construccion de Ciudadania,
uno de los puntos novedosos del actual régimen, tanto por su temdtica como
—especialmente— por su implementacion. El objetivo principal es el aprendizaje tedrico para
construir una ciudadania que valorice la participacion de los jovenes en todos los aspectos de
la vida social. El disefio curricular propone el desarrollo de proyectos organizados entre
docentes y educandos, tomando en cuenta los intereses, saberes y practicas de los alumnos y
vinculdndolos a uno o a varios problemas del conocimiento. El proyecto de estudio podra ser

encuadrado en distintos ambitos de problemas como: Ambiente; Arte, Comunicacion y

188. Indagados directivos y otros docentes de las escuelas medias estatales del Distrito de Junin,
incluidos en la presente investigacion, se manifestaron cautelosos respecto de tal recuperacion.
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Tecnologia; Juego y Deporte; Identidades; Politica y Democracia; Salud y Alimentacion o

Trabajo.'®

Asimismo, las autoridades educativas de cada escuela pueden ubicar Construccion de
Ciudadania en cualquier lugar de la grilla horaria, si bien se sugiere no sea a contraturno (si se
dictase a contraturno las inasistencias se computaran como media falta). Tal asignatura es no
promocional pero se realiza un control de la asistencia ya que no se trata de un taller optativo
sino de una materia obligatoria.'”® Al no ser promocional, al docente se le podrian originar
dificultades para la ensefianza y la evaluacion del alumnado. Asimismo, la media inasistencia
colocada por cada ausencia a clase lejos de beneficiar su implementacion podria generar un
mayor desinterés en el estudiantado. Habria que tomar en consideraciéon —habida cuenta de
su posible influencia— la opinion de las familias respecto de las caracteristicas de tal materia.
No debe olvidarse que entre los agentes educativos estd en primer lugar la familia, que hace
posible (o no) el acceso de los alumnos a los variados recursos y diferentes
oportunidades.'®'Valga recordar que intentos similares al descripto, llevados a cabo a nivel
nacional hace veinte afios, alcanzaron —no obstante los multiples esfuerzos realizados—
resultados muy pobres. Entre otros, alumnos con pocas asistencias a clase, casi nunca
motivados y materias que, finalizada la experiencia piloto, dejaron muchas veces de
impartirse sin que adquirieran estado publico las conclusiones obtenidas de tal experiencia (si

es que aquéllas se alcanzaron en algin momento).

En definitiva, el proposito de esta nueva organizacion del nivel medio conduce a que los
adolescentes, al finalizar la ESB (denominada por algunos educadores Ciclo Bésico), posean
los conocimientos, habilidades y actitudes necesarios para desenvolverse y participar
comprometidamente en una sociedad democratica. Al propio tiempo, la finalidad de la ESS

189. En el Distrito de Junin se pudo conocer, al actuar el investigador como observador no
participante, el contenido de algunas conversaciones entre docentes durante los recreos (en los turnos
maifiana, tarde y noche) en las escuelas de adolescentes y de adultos. Fue motivo de comentarios entre
profesores —con expresiones que variaron entre la incredulidad y el enojo— conocer que la asignatura
Construccion de Ciudadania podia ser impartida por profesores de Educacion Fisica. Vale sefialar que
tal materia puede encuadrarse en uno de los ambitos de problemas —en este caso Juego y Deporte—
autorizados por la normativa. Por ende, “los profesores de esa especialidad estan habilitados para
dictarla y nada puede objetérseles al respecto”, sefialo la directora de la escuela D.

190. Se desconocen —a nivel pais— los efectos que tiene esta disposicion en la diaria realidad
aulica. Las experiencias narradas por directores y secretarios de las escuelas del Distrito de Junin
indican que —en general— los estudiantes no otorgan a dicha materia la importancia que ella tiene
(ello lo observan, por ejemplo, dado el elevado nimero de inasistencias).

191. Montes, Nancy, cit. por Tiramonti, Guillermina (comp.) Capitulo 2. “Adolescentes y
jovenes en contexto. El marco cercano: la familia y el marco amplio: los otros” en La trama de la
desigualdad educativa: mutaciones recientes en la escuela media. Buenos Aires, FLACSO. Biblioteca
del docente. Ediciones Manantial, 2004, pagina 47.
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(que algunos educadores llaman Ciclo Orientado), apunta a que los jovenes al concluirla
hayan adquirido los conocimientos, habilidades y actitudes para poder comunicarse, trabajar y
participar activamente en una sociedad democratica, decidiendo responsablemente su futuro
educacional y/o laboral. Por lo demds, cuando la educacién secundaria se articula con la
formacion técnica y profesional apunta a desarrollar competencias generales y especificas de
iniciacion en un campo ocupacional, evitando asi una formacidon centrada en un puesto
laboral. Esto es altamente valioso para los estudiantes debido a las caracteristicas cambiantes

del mercado de trabajo.

La decision del egresado relacionada con el estudio, respecto de las carreras que pueden
cursarse en la Universidad Nacional del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires
(UNNOBA) —ubicada en las ciudades de Junin y de Pergamino, ambas sedes— el mayor
porcentaje de ingresantes se da en carreras tradicionales como Abogacia, Contador Publico y
Agronomia en linea con la tendencia de otras universidades nacionales.'”> En tal sentido,

obsérvese el cuadro siguiente:

Porcentajes de estudiantes segun las carreras

Afio
Carrera 2009 2010 2011
Abogacia 12% 13% 11%
Contador Publico 17% 16% 20%
Ingenieria Agrondmica 11% 10% 9%
Ingenieria en Alimentos 2% 2% 1%
Ingenieria en Informatica 2% 4% 3%
Ingenieria Industrial 2% 1% 2%
Ingenieria Mecanica 2% 2% 2%
Licenciatura en Administracion 7% 6% 9%
Licenciatura en Ciencias de los Alimentos 1% 1% 1%
Licenciatura en Disefio de Indumentaria y Textil 3% 3% 4%
Licenciatura en Disefio Grafico 3% 2% 2%

192. “Pese a multiples ofertas, la mayoria de los estudiantes elige las carreras tradicionales”,
Democracia, Seccion Locales, Junin, 10 de noviembre de 2011, pagina 2.
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Licenciatura en Disefio Industrial No existia 1% 1%
Licenciatura en Enfermeria 4% 5% 4%
Licenciatura en Genética 4% 4% 4%
Licenciatura en Sistemas 9% 8% 5%
Tecnicatura en Alimentos 1% 1% 3%
Tecnicatura en Informatica Agropecuaria 1% 1% 1%
Tecnicatura en Mantenimiento Industrial 1% 1% 2%
Tecnicatura Universitaria en Desarrollo de Sistemas 2% 2% 2%
Tecnicatura Universitaria en Gestion de PyMEs 5% 7% 6%
Tecnicatura Universitaria en Produccion Agropecuaria 5% 5% 5%
Tecnicatura Universitaria en Gestion Publica 3% 5% 4%

Fuente: Secretaria Académica de la UNNOBA. 10 de noviembre de 2011.

Para abordar las cuestiones referidas a estudios superiores, en esta investigacion, se
formularan preguntas —via cuestionarios autoadministrados— a egresados adolescentes y
adultos de diversas escuelas estatales de nivel medio pertenecientes al Distrito de Junin.
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Capitulo 11
EL PROCESO DE INVESTIGACION

1. El enfoque mixto o multimodal

1.1. Su esencia

En esta investigacion se decidio llevar a cabo un proceso mixto. A través de ¢l se
recolectaron, analizaron y vincularon datos cuantitativos y cualitativos. Lo pretendido asi fue
ofrecer una perspectiva mas completa del fendémeno, lo cual implicd desde el planteamiento
del problema considerar la 16gica inductiva y la deductiva.'*

1.2. Definiciones fundamentales que llevaron a su eleccion
Se establecieron las siguientes:

1) racionalizacion del disefio mixto: se aspiraba a explicar con mas detalle hallazgos
cuantitativos y cualitativos;

2) establecimiento de relaciones entre los datos cuantitativos y cualitativos: se otorgd a cada
tipo de datos el mismo peso conceptual e interpretativo. La calidad en la obtencion de los
mismos y la sistematizacion en el analisis fueron iguales para ambas partes;

3) secuencia en la recoleccion y andlisis de los datos: resultd concurrente (es decir, al mismo
tiempo). Esta secuencia dependio del fendémeno en estudio, del planteamiento del problema
y de las circunstancias que rodearon al trabajo. La estimacion tentativa de los tiempos de
ejecucion de ambos procesos fue la siguiente: recoleccion de datos, septiembre a
diciembre de 2010 y andlisis de los mismos, abril a septiembre de 2011;

4) forma de asociar y/o combinar tipos de datos distintos: el proceso cuantitativo
(cuestionarios, documentos e indicadores o estadisticas) generd datos para el andlisis

llamados puntuaciones o valores numéricos. Del proceso cualitativo (observaciones,

193. Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar,
Capitulo 17 “Los procesos mixtos o multimodales”, op. cit., pagina 755.
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grupos de enfoque y documentos) emergieron datos para el andlisis denominados textos

transcriptos y anotaciones y

5) forma de presentar los resultados inherentes a cada enfoque: se hard de manera

- - 194
independiente.

1.3. Disefio en paralelo

Se realizaron a un mismo tiempo dos estudios: uno cuantitativo y uno cualitativo. De los
resultados de ambos se efectuaran las interpretaciones sobre el problema investigado. No se
combinaran los datos cuantitativos con los cualitativos, los andlisis se llevaran a cabo por

separado y —en el final— habra conclusiones, limitaciones y sugerencias generales.

El reto es que las bases de datos sean comparables. Asimismo, entre otras posibilidades
de analisis e interpretacion se elige la comparacién de resultados: los cuantitativos seran
directamente contrastados con los cualitativos. El propdsito de este disefio es convergencia y
resultados complementarios.'”

1.4. El instrumento de medicion

Seleccionados el disefio de investigacion y las muestras probabilisticas pertinentes, de
acuerdo con el problema de estudio y la hipotesis general (a mas, las subhipdtesis), la
siguiente etapa consistid en recolectar los datos sobre los participantes. Para ello se utilizaron
diferentes instrumentos o técnicas de medicion. A efectos de seleccionar los mismos se
tuvieron en cuenta los siguientes aspectos: a) demostraciones de mayor confiabilidad, validez
y objetividad,'*® b) mas aplicaciones al planteamiento y propdsito de recoleccion de los datos,
¢) mejor adecuacion a las muestras y contextos y d) ajuste en mayor medida con las aptitudes

del investigador.

194. Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar,
Capitulo 17 “Los procesos mixtos o multimodales”, op. cit., pagina 792.

195. Hernandez Sampieri, Roberto, Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar,
Capitulo 17 “Los procesos mixtos o multimodales”, op. cit., pagina 777 y 778.

196. La confiabilidad alude al grado en que un instrumento produce resultados consistentes y
coherentes. La validez, en términos generales, es el grado en que un instrumento realmente mide la
variable que pretende medir. Y la objetividad —concepto dificil de lograr, particularmente en las
Ciencias Sociales— se refiere al grado en que el instrumento es permeable a la influencia de los
sesgos y tendencias del investigador que lo administra, califica e interpreta. En Hernandez Sampieri,
Roberto, Fernandez Collado, Carlos y Baptista Lucio, Pilar, Capitulo 9 “Recoleccion de los datos
cuantitativos”, op. cit., paginas 274, 277 y 287.
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El cuestionario para aplicar a los egresados, sus responsables, sus profesores, directores y
secretarios, fue elaborado teniendo en mira que su tamafio no fuese muy corto (para evitar la
pérdida de informacidn) ni resultase largo (para no ser tedioso). El tamafio dependio, seglin el
agente educativo de que se tratase, del nimero de variables y dimensiones a medir y la
manera como se administraria. Su duracion fue de veinticinco minutos para los egresados y de
veinte para el resto, tiempo que resultd suficiente para todos los participantes, salvo muy
pocas excepciones. En algunos casos resultd conveniente iniciar el cuestionario con preguntas
faciles de contestar para que el sujeto se adentrase en la situaciéon. Todos comenzaron con
preguntas demograficas o de ubicacion (consideradas obligatorias por algunos autores) ante el
supuesto de que los participantes no se sentirian comprometidos si los respondian.

En ocasiones basté una pregunta para recolectar la informacion necesaria sobre la
variable a medir (ejemplo: variable 1, pregunta 1 del cuestionario para egresados). En otras se
elaboraron varias para verificar la consistencia de las respuestas (ejemplo: variables 2,
preguntas 2 a 10 del mismo cuestionario). Obedeciendo a necesidades y al problema de
investigacion, en los cuestionarios de egresados, sus responsables y sus profesores se usaron
preguntas cerradas. En los de directores y secretarios fue conveniente utilizar preguntas
cerradas y abiertas. Respecto de las cerradas, para superar su principal desventaja se coloco
—como ultima respuesta valida— la opcion “Otro/s (especificar)”. Se penso en ella para que
los encuestados no tuviesen que escribir o verbalizar pensamientos, sino Unicamente
seleccionar la o las alternativas que sintetizaran mejor su/s respuesta/s. Las preguntas abiertas
proporcionaron una informaciéon mas amplia en situaciones donde se deseaba profundizar una
opinion, a sabiendas que los directores y los secretarios responderian con precision, sin
generar confusion en sus respuestas.

Hubieron preguntas cerradas que contenian dos posibilidades de respuesta (denominadas
dicotomicas) previamente delimitadas. En ellas el participante debia elegir la opcion que
describiera mas adecuadamente su respuesta (por ejemplo: variable 2, pregunta 3, del
cuestionario para responsables). Y preguntas cerradas donde el sujeto podia seleccionar mas
de una opcion o categoria de respuesta (ejemplo: variable 1, pregunta 4, profesores).
Precisamente, con respecto a tales preguntas cerradas, donde se podia elegir mas de una
opcidn, se observo que en todos los casos —tratese de egresados, sus responsables, sus
profesores, directores y secretarios— el niamero total de categorias de respuesta elegidas fue
superior al nimero de participantes. Ejemplo respecto de los egresados: en la pregunta 1
(Por/para qué cursas el secundario?, los 330 adolescentes eligieron en total 1158 opciones (lo
cual evidencia que hubieron alumnos que seleccionaron mas de una opcidn). Los porcentajes
que figuran en los cuadros respectivos (y sus graficos correspondientes) estan en relacion
directa con la cantidad total de participantes en la encuesta. Asimismo, a titulo de ejemplos,
en las preguntas 1 (egresados), 5.a (responsables), 8 (profesores) y 1 (directores y secretarios),
se confecciond una ultima columna —en la parte derecha del cuadro— donde estan los
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porcentajes obtenidos en base al total de opciones de respuesta elegidas (que es coincidente
con el total de participantes). Cuando las preguntas cerradas contenian dos o mas
posibilidades de respuesta y el participante debia elegir una, los porcentajes se lograron en
forma idéntica a la anteriormente sefialada. Asimismo, las preguntas abiertas se codificaron
una vez conocidas todas las respuestas de los directores y secretarios a los cuales se aplicaron.
Con la codificacion se obtuvieron ciertas categorias que representan los resultados finales. El
procedimiento consistidé en encontrar y darles nombre a los patrones generales de respuesta
(respuestas similares o comunes). Algo similar acontecio con los secretarios.

2. Enfoque Cuantitativo

A lo largo de la historia de la ciencia han surgido corrientes de pensamiento tales como el
materialismo dialéctico, el empirismo, el estructuralismo, la fenomenologia y el positivismo.
Asimismo, pueden citarse diversos marcos interpretativos como la etnografia y el
constructivismo, que han originado diferentes rutas en la busqueda del conocimiento. Sin
embargo, desde la segunda mitad del siglo XX dichas corrientes se han polarizado en dos
enfoques principales: el enfoque cuantitativo y el enfoque cualitativo de la investigacion. A
continuacion se desarrollara el primero de los mencionados:
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2.1. Egresados de escuelas estatales de nivel medio
del Distrito de Junin

Total de egresados adolescentes que fueron encuestados 330

Total de egresados adultos que fueron encuestados 77

Total de egresados (adolescentes y adultos) que fueron

encuestados 407
Total de egresados (adolescentes y adultos) que no fueron

encuestados por estar ausentes el dia de la recoleccion de 228
datos

Total de egresados (adolescentes y adultos) no encuestados 196
porque sus escuelas no integraron la muestra

Total de egresados (adolescentes y adultos) del ciclo ’31

lectivo 2010

Prueba piloto: se efectud en julio de 2010 con 40 egresados.

Instrumento de recoleccion de datos: cuestionario autoadministrado
individual (no precodificado) que incluye preguntas cerradas con varias
opciones de respuesta no mutuamente excluyentes (1 a 10y 18a23). Y
preguntas cerradas con varias posibilidades de respuesta de las que
debe elegir una (11 a 14). Las preguntas 15, 16 y 17 presentan algunas
caracteristicas propias. En total, 23 preguntas.
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2.1.1. Presentacion de los participantes

A continuacion se hara referencia a seis escuelas de nivel medio: A, D, F y J (para
adolescentes), Ly y M (para adultos). La D y la F (urbanas) fueron elegidas por tener ambas
cinco cursos con diferentes modalidades. La escuela A (rural) y laJ (urbana) lo fueron por
albergar un curso cada una con sus modalidades. También se tuvo en cuenta a la escuela M
(dos cursos, dos modalidades) y a la Ls (un curso con su modalidad), ambas para adultos,
mixtas —al igual que todas las demas— y urbanas. Ahora bien, de todos los colegios citados
se conocerdn los datos demogréficos o de ubicacion correspondientes a los egresados, a sus
responsables y a sus profesores. Asimismo, se daran a conocer los datos demograficos de los
directores y secretarios de las escuelas A, B, C, D, E, F, G, H, I y J (de adolescentes) y Hj, L
y M (de adultos). Se empezard con los datos relativos a los egresados, tomando en
consideracion a los colegios D, F, A, J, M y L4 (en ese orden):
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Escuela D

Total de egresados 129.
Total de egresados
93.
encuestados
. . Dos alumnos no contestaron la pregunta. Otro contest6 “Junin” (incorrecto,
Nacionalidad .1 . .
por ende no se contabiliza) y los demads, argentina.
Sexo 31 varones y 62 mujeres.
Edad promedio 17 afios y 7 meses.

Estado civil

La mayoria expreso ser soltero/a. Una alumna respondio “de novia”, otras dos
contestaron “en una relacion”, tres varones escribieron “de novio” (quedan
anuladas las seis respuestas).

Nivel
socioeconomico

La mayoria sefiald que su nivel socioecondmico es medio. Otros cuatro
afirmaron pertenecer a un nivel socioeconémico bajo. Seis no respondieron.

Barrio o zona
donde viven

Los egresados pertenecen a barrios ubicados entre diez y treinta cuadras del
establecimiento. “El Picaflor”, “Las Morochas”, “Belgrano” y “Pueblo
Nuevo” son los que incluyen al mayor nimero. La mayoria vive en ellos desde
que nacio.

Repitencia Diecinueve educandos repitieron una vez. El resto, ninguna.
De los egresados, setenta y ocho no trabajan. Los demas llevan a cabo
Actividad laboral diferentes actividades, como empleada en una fabrica de bordados, repositora,

que realizan

secretaria, técnico en armado y reparaciones de PC, vendedora de cosméticos
y profesora de danzas.

Actividad fisica

Mayoritariamente practican fatbol o basquetbol o van a caminar, a correr o a
un gimnasio. Y treinta y nueve de ellos no realizan actividad fisica alguna.
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Escuela F

Total de egresados 130.

Total de egresados
110.

encuestados

Nacionalidad Todos, argen'tl‘na menos una alumna que contesto “Junin” (incorrecto por ello
no se contabiliza).

Sexo 42 varones y 68 mujeres.

Edad promedio 17 afios y 8 meses.

Estado civil

Dos egresadas contestaron “de novia” y “comprometida” (estas respuestas no
se contabilizan). Los demas son solteros/as.

Nivel
socioeconoémico

La mayoria contestd nivel socioecondmico medio. Dos, nivel bajo; dos nivel
medio alto y once no respondieron.

Barrio o zona
donde viven

Estos egresados viven en barrios que se hallan entre diez y treinta cuadras de

la escuela. La mayor cantidad reside en los denominados “Prado Espafiol”, <9
de Julio”, “Nuestra Sefiora de Fatima” y “La Loba”. Casi todos ellos estan en
los mismos desde que nacieron.

La mayoria de los egresados no repiti6. Trece repitieron una vez. Ocho

Repitencia repitieron dos veces. Otro dato: en un curso de quince encuestados sélo tres no
repitieron.
. . La gran mayoria no trabaja. Pocos lo hacen en relacion de dependencia
Actividad laboral & Y J p

que realizan

(algunos, s6lo una o dos veces por semana). Cuatro estudiantes no contestaron
la pregunta.

Actividad fisica

Sélo treinta y tres no realizan actividad fisica alguna. La mayoria practica
fatbol o basquetbol o hockey o van a un gimnasio al menos una vez por
semana.

118




Escuela A

Total de egresados 13.
Total de egresados
12.
encuestados
Nacionalidad Once, argentina. Una alumna no contesto.
Sexo 6 varones y 6 mujeres.
Edad promedio 17 afios y 5 meses.

Estado civil

Todos solteros/as.

Nivel
socioeconomico

Diez nivel medio; dos no contestaron.

Barrio o zona
donde viven

Nueve egresados viven en la localidad (distante 20 km de la ciudad de Junin)
donde esta ubicada la escuela. Uno vive en el Cuartel II (campo), uno en el
Cuartel X (campo) y al restante en la zona Noroeste. Todos residen en sus
actuales hogares desde que nacieron.

Repitencia

Diez egresados no repitieron nunca. Los dos restantes repitieron una vez.

Actividad laboral
que realizan

Siete trabajan (la mayoria de ellos colabora con sus padres en el campo); uno
realiza changas y cuatro no trabajan.

Actividad fisica

Ocho egresados practican deportes, mayoritariamente futbol. Los otros cuatro
no realizan ninguna actividad fisica.
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Escuela J

Total de egresados 16.
Total de egresados

10.
encuestados
Nacionalidad Todos, argentina.
Sexo 3 varones y 7 mujeres.
Edad promedio 18 aflos y 2 meses.

Estado civil

Todos solteros/as.

Nivel
socioeconomico

Cuatro, nivel bajo, tres medio y tres no contestaron.

Barrio o zona
donde viven

La mayoria vive en sectores ubicados a una distancia que media entre cinco y
diez cuadras, respecto de la escuela. La minoria vive en barrios municipales
aledafios a la misma. Casi todos residen en los ambitos mencionados desde
que nacieron.

Repitencia

Tres alumnos no repitieron nunca; un educando dejoé un afio y luego retomo.
Cinco estudiantes repiticron una vez y uno repitié dos veces.

Actividad laboral
que realizan

Todos trabajan. La mayoria lo hace en relacion de dependencia y la minoria
como ama de casa.

Actividad fisica

Practican algiin deporte nueve alumnos, predominantemente fitbol. Un
educando no contesto.
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Escuela M

Total de egresados | 33.
Total de egresados
14.
encuestados
Nacionalidad Todos, argentina.
Sexo 10 varones y 4 mujeres.
Edad promedio 19 aflos y 7 meses.

Estado civil

Trece solteros/as y uno casado.

Nivel
socioeconomico

Todos, nivel medio.

Barrio o zona
donde viven

Los hogares estan ubicados en diversos sectores a aproximadamente —todos
ellos— veinte cuadras de la escuela. La minoria en la zona céntrica, muy
proximos al colegio. Todos viven en tales hogares desde que nacieron.

Repitencia

Tres egresados no repitieron nunca. Cuatro repitieron una vez y seis repitieron
dos veces. Un alumno abandond un tiempo y luego retomo.

Actividad laboral
que realizan

Ocho egresados no llevan a cabo ninguna. Seis lo hacen en relacion de
dependencia.

Actividad fisica

Siete egresados realizan diferentes actividades fisicas. Siete, ninguna.
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Escuela L,

Total de egresados 13.
Total de egresados
11.
encuestados
Nacionalidad Todos argentina.
Sexo 5 varones y 6 mujeres.
Edad promedio 22 afios.

Estado civil

Todos solteros/as, salvo una alumna que respondi6é “de novia” (respuesta que
no se contabiliza).

Nivel
socioeconomico

La mayoria expreso nivel medio. Una egresada, nivel bajo y otra no contesto.

Barrio o zona
donde viven

Estos egresados viven en barrios distantes entre diez y veinte cuadras del
colegio. La mayoria de las viviendas fue construida por la Nacion o la
Provincia de Buenos Aires. Mayoritariamente residen en los mismos desde
hace entre cinco y diez afios. La minoria, desde hace menos de un afio.

Diez egresados repitieron. Cuatro solo una vez y seis de ellos dos veces

Repitencia (varios de éstos repitieron Octavo y Noveno Afio de la EGB). Un varén
abandono dos veces Primer Afio.
Actividad laboral Ocho trabajan. De ellos, seis lo hacen en relacion de dependencia, desde hace

que realizan

entre uno y dos afos. Tres de los egresados no trabajan.

Actividad fisica

Nueve no realizan actividad fisica alguna. Del resto, una mujer camina
periddicamente y un varon juega de vez en cuando al fatbol con amigos.

2.1.2. Conceptos preliminares al trabajo de campo

2.1.2.1. Estrategia metodologica y disefio muestral

Se impuls6é en 2010 la realizacion de una investigacion que permitiera obtener datos

acerca del universo de estudiantes adolescentes y adultos del ultimo afio del nivel medio, en

los establecimientos de gestion estatal del Distrito de Junin, perteneciente a la Region XIV de

la Direccion General de Cultura y Educacion de la provincia de Buenos Aires. A tal efecto se

tramitaron las pertinentes autorizaciones para llevar a cabo la misma, obteniéndose los

permisos correspondientes. En esta investigacion se plantea una hipotesis general y varias

subhipotesis para indagar las conexiones entre caracteristicas sociales, rendimiento educativo

y aspectos personales, con las orientaciones de futuro de los egresados. Se decidio utilizar
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como instrumento el cuestionario porque se lo considera un instrumento adecuado para
atender a los dos propositos del conocimiento: las asociaciones entre distintos aspectos

sociales y psicosociales y sus tendencias mas frecuentes.

Para predicar sobre el universo estudiantil se disefi una muestra'®’ probabilistica
estratificada a partir de los establecimientos educativos, tomando como unidad de muestreo a
la escuela-etapa evolutiva-modalidad-turno. Para armar los estratos se clasifico a las escuelas
segun la etapa evolutiva de los educandos que asisten a ellas: de adolescentes y de adultos.
También se lo hizo por modalidad: Arte, Disefio y Comunicacion (ADICO), Automotores,
Ciencias Agrarias, Ciencias Naturales, Economia y Gestion de las Organizaciones (EGEOR),
Electromecanica, Electronica, Humanidades y Ciencias Sociales (HUSOC) y Produccion de
Bienes y Servicios (Informaética), todas ellas (nueve en total) referidas a los adolescentes. Y
Ciencias Naturales, Ciencias Sociales, Defensa Civil, EGEOR, Hoteleria y Restaurantes,
Maestro Mayor de Obras, Organizacion y Administracion de Empresas, Periodismo,
Produccion de Bienes y Servicios (BIES), Salud, Bachillerato para Adultos con Orientacion
Tecnologica (BAOT) y Bachillerato para Adultos con Orientacion en Artesanias Regionales
(BAO Art. Reg.), todas referidas a los adultos (doce modalidades en total). Ademas, fueron
clasificadas por turno: diurno, vespertino y nocturno y por zona donde se encuentran
ubicadas: urbana, en el limite urbano-suburbano y rural. De la combinacion de todos los
aspectos mencionados se constituyeron estratos, tal como se puede observar en los Cuadros
l.a, 1.b,2.ay2.b.

Cuadro 1.a
Adolescentes Encuestados
Turno Modalidad
Total
EGEOR | Cs.Nat. | HUSOC | ADICO | BIES | Electrom. | Electrén. | Cs. Agrarias | Autom.
Diurno 38 81 49 46 241
9™ | g™ 2™ 50 30
Vespertino 48 17 9 15 89
Total 86 98 58 61 9 8 2 5 3 330
Nota: Total de modalidades: 9. ®) Escuelas de doble turno: diurno y vespertino

Fuente: Encuesta propia a egresados 2010.

197. La muestra es un subconjunto de la poblacion y para elegirla existen varios métodos: al azar,
estratificada (como en esta tesis), por racimos y de conjuntos o grupos de elementos, entre otros.
Asimismo, pueden ser no probabilisticas y probabilisticas (como en esta investigacion). En las
muestras probabilisticas todos los elementos de la poblacion tienen la misma probabilidad de ser
seleccionados. Para la muestra probabilistica de esta investigacion (tal el caso de los cuestionarios)
hubo que determinar su tamafo a través del calculo.
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Cuadro 1.b

Adultos Encuestados
Modalidad
Turno
BAO Hotel. |Org. y Adm. Total
Def.Civil| EGEOR Period. | Cs.Soc. | Cs.Nat. Rest de Salud
Art Reg. y "| Empresas
Nocturno
2 4 21 3 18 3 11 6 9 77
Total

Notas: 1. Total de modalidades: 9.
2. No fueron encuestados adultos de las modalidades BAOT, BIES y Maestro Mayor de Obras.

Fuente: Encuesta propia a egresados 2010.

Cuadro 2.a
Adolescentes (N) Adolescentes Encuestados
Modalidad
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje

ADICO 74 12,63% 61 18,48%
Automotores 9 1,55% 2 0,9%
BIES 33 5,64% 9 2,73%
Ciencias Agrarias 7 1,19% 3 1,52%
Ciencias Naturales 181 30,89% 98 29,70%
EGEOR 152 25,92% 86 26,06%
Electromecanica 22 3,75% 8 2,42%
Electronica 9 1,54% 5 0,61%
HUSOC 99 16,89% 58 17,58%
TOTAL 586 100% 330 100%

N = poblacion o universo
Notas: 1. De una poblacion de 586 egresados adolescentes fueron encuestados 330; es decir, el 56,31%.
2. No fueron encuestados por estar ausentes el dia de la recoleccion de datos: 143 adolescentes.

3. No fueron encuestados porque sus escuelas no integraron la muestra: 113 adolescentes.
4. Total de modalidades: 9.

Fuente: Encuesta propia a egresados 2010.
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Cuadro 2.b

Adultos (N) Adultos Encuestados
Modalidad
Cantidad Porcentaje Cantidad Porcentaje

BAO Artesanias Regionales 2 0,82% 2 2,60%
BAOT 25 10,20% 0 0%
BIES 13 5,30% 0 0%
Ciencias Naturales 19 7,76% 3 3,90%
Ciencias Sociales 73 29.80% 18 23,38%
Defensa Civil 7 2,86% 4 5,18%
EGEOR 59 24,08% 21 27,27%
Hoteleria y Restaurantes 13 5,31% 11 14,29%
Maestro Mayor de Obras 11 4,48% 0 0%
Periodismo 6 2,45% 3 3,90%
Organizacion y
Administracion de Empresas 8 3:27% 6 %
Salud 9 3,67% 9 11,69%
TOTAL 245 100% 77 100%

N = poblacion o universo

Notas: 1. De una poblacion de 245 egresados adultos fueron encuestados 77; es decir, el 31,43%.
2. No fueron encuestados por estar ausentes el dia de la recoleccion de datos: 85 adultos.

3. No fueron encuestados porque sus escuelas no integran la muestra: 83 adultos.

4. Total de modalidades: 12.

Fuente: Encuesta propia a egresados 2010.

Dada la amplia cobertura geografica de la investigacion (por el disefio muestral

probabilistico elaborado), se decidi6 aplicar un cuestionario autoadministrado con preguntas

cerradas'”®

(algunas de ellas con una opcién de respuesta correcta y otras con varias opciones

de respuesta validas no mutuamente excluyentes). Siendo la muestra de cuatrocientos siete

egresados, la prueba piloto se llevo a cabo con cuarenta de ellos. Dicha prueba (realizada en

julio de 2010) se efectu6 en cuatro escuelas identificadas con las letras A, B y D (de

adolescentes) y M (de adultos), con un instrumento que contenia varias preguntas abiertas las

198. El cuestionario se adjunta en los Anexos.
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cuales posibilitaron la ulterior construccion de preguntas con opciones de respuesta prefijadas.
El cuestionario definitivo (23 preguntas en total) incluyo tres grandes bloques organizados en
funcién de los siguientes temas: 1) atributos sociodemograficos; 2) sentidos atribuidos a la
escuela media; 3) planes de futuro. En el ordenamiento de las preguntas se tuvo en cuenta
tanto la hilacion 16gica como la psicoldgica que pudieran existir entre unas y otras. El tiempo
razonable para responder al mismo fue estimado en veinticinco minutos.

La presencia del investigador durante la aplicacion del cuestionario permitié clarificar
dudas in situ y generar el interés de los estudiantes para responder en forma completa y a
conciencia. Merced a la colaboracion de todos los profesores, las actividades se llevaron a
cabo al comienzo o antes del final de las clases respectivas. A veces se utilizaron las
denominadas “horas libres” (en las que, por alguna causa, no se imparten conocimientos).
Pese a que uno de los inconvenientes de esta técnica es el riesgo de niveles significativos de
no respuesta, sélo fueron tres (entre cuatrocientos siete interrogados) los educandos —dos
adolescentes y una adulta— que devolvieron el cuestionario sin responder a pregunta alguna.

2.1.2.2. La construccion del instrumento de medicion

Indagar esta problematica a través de un cuestionario autoadministrado individual exigio
unificar interrogantes y respuestas posibles. Para confeccionar las preguntas y opciones del
cuestionario definitivo se tuvieron en cuenta los aportes de la informacién precedente sobre la
problematica y los resultados de la prueba piloto.

En atencion a los sentidos atribuidos a la escuela media, el cuestionario destaca razones
de tipo instrumental ligadas a la obtencion de credenciales para la prosecucion de estudios
superiores y para el mercado de trabajo.

Ampliando lo anterior, se identifican tres lineas argumentativas entre los objetivos
privilegiados por los alumnos para concurrir a la escuela. Una de ellas remite a gratificaciones
diferidas: la asistencia se funda en la posibilidad futura de proseguir estudios superiores, “ser
alguien en la vida” o conseguir un buen trabajo. Otra linea se expresa en gratificaciones en
tiempo presente, que remiten a los aprendizajes adquiridos “para desenvolverme mejor en esta
sociedad” o “para ampliar mis conocimientos” o a la convivencia social con sus pares. La
tercera alude a la idea de adquirir conocimientos tutiles para el trabajo actual o de una

asistencia obligada por efecto del mandato familiar o por autoimposicion.

Los aportes de la escuela para su futuro se indagaron a partir de interrogar a los alumnos
si consideraban que la orientacion cursada en el nivel medio les brindd elementos para seguir
estudios superiores y/o para trabajar. Ademas, se investigd qué espacios o actividades
organizados por la institucion fueron visualizados como aportes a futuro. Qué capacidades
desarrolladas en la escuela podian vincularse con estudios superiores y/o con la insercion
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laboral y si las actividades escolares de orientacion vocacional y/u ocupacional —si
hubieron— contribuyeron a la eleccion de estudios de nivel superior y/o de un trabajo.

Las Tablas 1 y 2, que se presentaran a continuacion, expresan el proceso de
operacionalizaciéon de estas variables; desde el establecimiento de dimensiones,
subdimensiones e indicadores, hasta la formulacion de las preguntas e items del cuestionario
aplicado a los egresados.
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Tabla 1. Operacionalizacion de “Razones de asistencia a la escuela”

Dimensiones

Subdimensiones

Indicadores

Preguntas del cuestionario

A. Asistencia por
mandato familiar

Exigencia familiar para asistir

Pregunta 1: jPor/para qué cursas el secundario?

Opcion: Porque en mi casa me dijeron: “o estudias o
trabajas”

B. Asistencia por
motivaciones
personales

Futuro profesional
(estudio y/o trabajo)

Acreditacion para la continuidad educativa
Aprendizaje de saberes utiles para el trabajo

Acreditacion para la insercion en el mercado laboral

Pregunta 1: jPor/para qué cursas el secundario?

Opcion: Porque necesito aprobar este nivel para seguir
estudios superiores

Opcion: Para adquirir conocimientos que me sean Utiles para
el trabajo que estoy realizando

Opcioén: Porque el titulo secundario me permitira conseguir
trabajo y asi tener una vida digna y respetable

Desarrollo personal

Ampliacion de conocimientos y aprendizajes
Capacidades para el desempeiio social

Atribucion de identidad social

Pregunta 1: ;Por/para qué cursas el secundario?
Opcioén: Para ampliar mis conocimientos, para aprender mas

Opciodn: Porque adquirir conocimientos me permitira
desenvolverme mejor en esta sociedad

Opcion: Para ser “alguien” en la vida

Sociabilidad e inclusion
social

Valoracion de la vida cotidiana en la escuela

Estrategia frente a la exclusion

Pregunta 1: jPor/para qué cursas el secundario?

Opcion: Porque en la escuela la paso bien (tengo
compafieros/amigos)

Opcioén: Para no estar en la calle
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Tabla 2. Operacionalizacion de “Percepcion de aportes de la formacion escolar”

Dimensiones Indicadores Preguntas del cuestionario
A. Percepcion del aporte de Conocimientos: Pregunta 5: ;Cual/cudles son los temas que frecuentemente aparecen en las
aprendizajes relativos a e Aprehender la realidad y sus cambios conversaciones de los egresados?
conocimientos, habilidades * Creatividad . . . Pregunta 8: ;De qué fuente te valés para adquirir la informacion y el
. . e Fundamentar opiniones en una discusion conocimiento?
y actitudes vinculados al S . ., 1ento:
) ) e Investigacion/bisqueda de informacion ) . ) ) ]
trabajo y al estudio Pregunta 9: ;De quién/es es la responsabilidad de impartir la educacion para
todos los habitantes enArgentina?
Pregunta 10: ;Dénde esta reconocido el derecho a la educacion?
Preguntas 11 a 17.
Habilidades: Pregunta 2: ;Cudntas horas diarias en promedio estudias?
e Ajuste de la tarea a tiempos pautados , , .. .. .
o . . Pregunta 3: ;Cual/cudles de los siguientes servicios que presta la biblioteca
e Organizacion del tiempo para estudiar s
. y utilizaste durante 20107
e Planificacion
e Presentacion escrita u oral de un tema
e Trabajar individualmente y/o en equipo
e Uso de tecnologias informaticas
Actitudes: Pregunta 4: ;Qué opinas del Acuerdo Institucional de Convivencia?

Resolver conflictos con otras personas a través del
didlogo

Respetar las opiniones propias y las de los demas
Responsabilidad en el ejercicio de los derechos y en
el cumplimiento de las obligaciones

B. Contribucion de las
actividades o espacios
organizados por la escuela
para la eleccion educacional
y/u ocupacional.

Pregunta 6: ;En qué actividades o espacios organizados por la escuela
participaste con la finalidad de adoptar una decision respecto de tu futuro
(estudio y/o trabajo)?

Pregunta 7: ;A qué se debid, finalmente, tu decision?
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Retomando lo expresado supra acerca del futuro de los egresados 2010 del Distrito de
Junin, el proyecto de vida vislumbrado podria constituirse en motor de decisiones sobre ese
futuro. Las imagenes y proyectos que los jovenes construyen tienen un peso fundamental en
lo que luego puedan concretar, teniendo en cuenta —ademas— que las opciones que evaluen
estaran condicionadas por las restricciones de su contexto familiar y escolar, en alguna
medida.

Segun las ideas basicas de la psicologia cognitiva y de la teoria de la accion, las
orientaciones de futuro se describen en tres procesos: motivacion, planificacion y evaluacion.
La motivacion refiere a qué intereses futuros tienen las personas. La actividad de
planificacion, a como se prevé la realizacion de esos intereses en un contexto futuro. Y la
evaluacion se refiere al grado en que se espera se concreten dichos intereses. La planificacion
de las orientaciones de futuro no fue parte de la presente investigacion porque aproximarse a
ese aspecto exige identificar los medios y las acciones necesarios para lograr las metas, lo
cual excedia las posibilidades de la misma.

En esta investigacion se explord la atribucion de metas por los alumnos proximos a
egresar en cinco ambitos: 1) educacion, 2)trabajo, 3) familia y relaciones de pareja,
4) adquisicion de bienes materiales, 5) tiempo libre. No se indago6 el plazo en el que cada
educando espera concretar sus metas en el plano laboral y/o educativo. La evaluacion del
futuro supone el estudio de las atribuciones causales y de las emociones involucradas en los
objetivos que los sujetos proponen. Ambas subdimensiones se trabajaron para los objetivos
laborales y educativos. Las atribuciones causales se exploraron a partir de la identificacion de
posibles circunstancias obstaculizadoras para la realizacion de sus metas, lo cual permite
observar el grado en que los egresados reconocen la incidencia personal como factor capaz de
intervenir en los cursos de accion ideados. Las emociones asociadas al pensamiento sobre el
futuro se indagaron a través del establecimiento de niveles de optimismo. La Tabla 3

presentada seguidamente resume el proceso de operacionalizacion descripto.
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Tabla 3. Operacionalizacion del concepto de orientaciones de futuro

Dimensiones Subdimensiones Indicadores Preguntas del cuestionario
Motivacion Contenido e Objetivos laborales propuestos Pregunta 18: ;Qué harias una vez finalizado el nivel medio?
* Objetivos educativos propuestos Pregunta 19: ;Dénde trabajarias?

Pregunta 21: ;Qué estudio superior estarias dispuesto a seguir?
Pregunta 22: ; Dénde estudiarias?

Evaluacion Condicionamientos e Circunstancias obstaculizadoras para el

objetivo laboral/educativo elegido
Pregunta 20: ;Qué obstaculo/s deberias sortear para que se
cumpla tu meta laboral?
Emociones e Nivel de optimismo para la consecucion

del objetivo laboral/educativo elegido

Pregunta 23: ;Qué obstaculo/s deberias superar para el logro de
tu meta educativa?
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2.1.3. Datos obtenidos al operacionalizar las variables

2.1.3.1. La importancia de educarse

Ante la pregunta 1 ;Por/para qué cursas el secundario?, el 72,24% del alumnado de las
diecinueve escuelas participes en esta investigacion eligio la opcion “Porque necesito aprobar
este nivel para seguir estudios superiores”. Si se tiene en cuenta s6lo a los adolescentes la
cifra se eleva al 75,45%. Y si se consideran solamente a los adultos, baja al 58,44%. Podria
darse una explicacion de este Ultimo porcentaje (sensiblemente inferior respecto de lo
observado en los adolescentes) acudiendo a la pregunta 23 del cuestionario: ;Qué obstaculo/s
deberias superar para el logro de tu meta educativa? La opcion “Poco tiempo para estudiar”
fue elegida por 26 egresados adultos (el 33,77%). Y también téngase en cuenta la opcion
“Otras responsabilidades u obligaciones familiares” (elegida por el 27,27% de dichos
estudiantes). La suma de estas dos tltimas cifras (61,04%) evidenciaria la importancia de las

dificultades mencionadas por estos educandos.

Continuando con las razones de asistencia a la escuela, la opciéon “Porque el titulo
secundario me permitird conseguir trabajo y asi tener una vida digna y respetable” fue elegida
por el 48,48% de los adolescentes, el 45,45% de los adultos y el 47,91% si se toma en cuenta
a unos y a otros. Aquéllos que consideran al secundario importante ‘“Para adquirir
conocimientos que me sean Utiles para el trabajo que estoy realizando”, representan el 11,21%
de los adolescentes, el 10,39% de los adultos y el 11,06% sumando a unos con otros. Como
puede observarse, a través de los guarismos vertidos desde el comienzo, la dimension que
remitiria a una gratificacion diferida (la obtencion de credenciales para el estudio y/o trabajo
futuros) gana terreno a la valoracion de aprendizajes habilitantes para el mundo laboral actual.
Por otro lado, los adolescentes consideran también que realizan el secundario por alguna de
las siguientes razones vinculadas al desarrollo personal: “Porque adquirir conocimientos me
permitird desenvolverme mejor en la sociedad” (66,67%), “Para ser ‘alguien’ en la vida”
(53,64%) o “Para ampliar mis conocimientos, para saber mas” (39,70%). Es decir, a mas de
la vision enraizada en supuestas exigencias sociales de ciertos umbrales educativos minimos,
los adolescentes rescatan aspectos que remiten a lo que pueden aprender en el colegio para si

mismos y para la vida en sociedad.

Por otro lado, mas alla de las prevalecientes razones vinculadas con el futuro profesional
y el desarrollo personal, surgen otras que remiten a la sociabilidad (“Porque en la escuela la
paso bien (tengo compaferos/amigos)” y “Para no estar en la calle”). Sumando los
porcentajes de ambas opciones, en adultos se obtuvo el 9,09% respecto del 43,94% en
adolescentes y el 37,35% en adolescentes mds adultos. Ello mostraria que para los adultos
esos aspectos referidos a la sociabilidad tendrian (considerados solos o vinculados entre si)

una importancia significativamente menor que en los adolescentes.
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Por ultimo, el 3,90% de los adultos que eligieron “Porque en mi casa me dijeron ‘o
estudids o trabajas’”, indicaria que el mandato familiar tiene una influencia algo mas débil
entre ellos respecto del 10% obtenido de los adolescentes. Pareciera que existe en este tiempo
una cada vez mayor conciencia de que la educacion es un derecho de todos y que el ejercicio
del mismo connota interesantes posibilidades para mejorar la calidad de vida individual y
social.

Respecto de todo lo desarrollado supra, véanse el Cuadro 3 y los Graficol.a y 1.b
correspondientes al mismo. Asimismo, elegidas al azar como fueron tres escuelas de
adolescentes y tres de adultos; pueden observarse mas datos en torno a la sociabilidad referida
a adolescentes y a adultos en los Gréficos 2 y 3.
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Pregunta 1: ;Por/para qué cursas el secundario?

Cuadro 3
Adolescentes Adultos TOTALES
Opciones Porcentajes en Porcentajes en
Cantidad % Cantidad % Cantidad base al total de base al total de
participantes respuestas dadas

Porqqe necesito aprobar este nivel para seguir 249 7545 45 58.44 204 72.24% 21.84%
estudios superiores

Para adgulrlr conocimientos que me sean utiles para 37 1121 3 10,39 45 11,06% 3.34%

el trabajo que estoy realizando

Porqge el tl‘Eulo secunda'rlo me permitira conseguir 160 48.48 35 4545 195 47.91% 14,49%
trabajo y asi tener una vida digna y respetable

Para ampliar mis conocimientos, para saber mas 131 39,70 24 31,17 155 38,08% 11,52%
Porque adquirir conocimientos me permitira 290 66.67 73 29.87 243 59.71% 18.05%
desenvolverme mejor en esta sociedad

Para ser “alguien” en la vida 177 53,64 41 53,25 218 53,56% 16,20%
Porque~en la esguela la paso bien (tengo 120 36.36 4 5.19 124 30.47% 9.21%
compafieros/amigos)

Para no estar en la calle 25 7,58 3 3,90 28 6,88% 2,08%
Porque en mi casa me dijeron “o estudias o trabajas” 33 10 3 3,90 36 8,85% 2,67%
Otra/s (especificar) 6 1,82 2 2,60 8 1,97% 0,59%
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Grafico 1.a: Porcentajes en base al total de participantes
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Grafico 1.b: Porcentajes en base al total de respuestas dadas
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Grafico 2: Sociabilidad (Porcentajes Totales)
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Grafico 3: Sociabilidad (Porcentajes de algsunas escuelas)
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Ante la pregunta 2 ;Cudntas horas diarias estudias?, la gran mayoria de los
egresados adolescentes y adultos eligié la opcion “Cuando hay examen todo lo
necesario”. La opcidon que siguid en orden decreciente (también entre todos ellos) fue
“Me basta con atender las explicaciones del profesor en clase”. Las demés lograron
porcentajes mas bajos en ambos casos. En relacion a la pregunta 3 ;Cual/cudles de los
siguientes servicios que presta la biblioteca utilizaste durante 2010? la mayoria de los
egresados adolescentes y adultos eligié la opcion “Entré a consultar algin libro”. Aqui
los més altos porcentajes de la misma estuvieron en las escuelas D, F, M y H;. También
se observaron casos extremos: la totalidad de los egresados de la escuela H eligio
aquella opcién y ninguno lo hizo en las escuelas J y Ly. Téngase presente que en estos
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dos ultimos colegios no existen bibliotecas como tales, s6lo espacios fisicos destinados
al efecto (con bibliografia escasa y desactualizada). Asimismo, “Entré a utilizar la
computadora” se ubicd en segundo lugar entre las opciones elegidas, tanto por
adolescentes como por adultos. Poco elegida por unos y otros fue la opcion “Entré a

estudiar”.

Respecto del Acuerdo Institucional de Convivencia (pregunta 4), la mayoria del
estudiantado adolescente y adulto opind que es “Bueno”. Un bajo porcentaje eligio las
opciones “No lo conozco” y “No me interesa”. Nadie se inclind por la opcion “Malo” o
“Muy malo”. En lo que atafe a la pregunta5 ;Cual/cudles son los temas que
frecuentemente aparecen en las conversaciones de los egresados?, las opciones “Vida
social” y “Deportes” fueron elegidas por la gran mayoria de adolescentes y adultos. En
escuelas alejadas del centro de la ciudad de Junin (como G, J, H; y L4), “Pobreza”,
“Inseguridad” y “Drogadiccion” —en ese orden— alcanzaron porcentajes en
adolescentes y adultos muy cercanos a los de las dos opciones mencionadas
anteriormente. “Corrupcion”, “Desempleo” y “Politica” se ubicaron después en el orden
decreciente de elecciones. “Inflacion”, “Prostitucion” y “Religion” no fueron elegidas
por ningun egresado de las escuelas D y F.

En otro orden de ideas, en la pregunta 8 ;De qué fuente te valés para adquirir la
informacion y el conocimiento?, el mayor numero de adolescentes eligido la opcion
“Internet”, mientras que en adultos resultaron preeminentes las opciones “La escuela” y
“Libros, periodicos, revistas” y muy cercana a esos porcentajes estuvo “La familia”.
Asimismo, los mas bajos se alcanzaron, para adolescentes y adultos, respecto de la
opcion “El cine, el teatro™.

En otro orden de ideas, la propuesta pedagogica de las instituciones escolares
puede contribuir a lograr una mayor disposicion de los educandos hacia los estudios
superiores. En tal sentido puede favorecer a una mejor orientacion para la eleccion
definitiva entre las ofertas educativas existentes. Es decir, resulta valido para el

estudiante preguntarse qué aporta la formacion escolar.

Interesaba conocer si los adolescentes que egresaban habian participado en
actividades o espacios de orientacion, organizados por la escuela, con la finalidad de
ayudarlos en la toma de decision (pregunta 6). Asi, el 37,58% eligio la opcion
“Busqueda en Internet”, seguida por el “Taller de orientacion vocacional y/u
ocupacional” (30,61%) y las “Charlas informativas a cargo de especialistas” (30%). Los
“Intercambios informativos con uno o madas profesores” (21,21%) y la “Visita a
instituciones educativas terciarias (Profesorado o Universidad)” (14,85%) contintan
entre las opciones preferidas. Los guarismos correspondientes a las restantes muestran
porcentajes menores. Por lo demads, el 13,63% del alumnado adolescente senald que no
intervino debido a que “No se realizaron en 2010 actividades o espacios referidos a
orientacion vocacional y/u ocupacional”.
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También se indagd si los que habian asistido a una o mas de dichas
actividades/espacios las valoraban como instancias de acompafiamiento para la
adopcion de decisiones sobre su futuro estudio y/o trabajo (pregunta 7). Las opiniones
respecto de la contribucidon de las mismas no fueron univocas. Solo el 10,61% afirmé
que se decidi6 en base a las actividades/espacios que organizé la escuela. El 89,39%
restante que no baso en ellos su decision podria deberse a un déficit en las actividades o
espacios dentro del ambito escolar y/o a que lo organizado por las diferentes
instituciones se caracterizo —en general— por lo esporadico (notese que la vivencia de
situaciones como la “Realizacion de una pasantia” o el “Trabajo en talleres o
laboratorios”, tuvieron una eleccion muy baja: 3,33% y 6,97%, respectivamente). Este
escaso reconocimiento podria vincularse, con el hecho de que las elecciones de los
egresados respecto del futuro estaban ligadas a otras esferas: los “Gustos o preferencias
propias” (76,36%), ‘“Las sugerencias del grupo familiar” (16,06%) y “Las
conversaciones con el grupo de compafieros/amigos” (11,21%). Ese 76,36% (en
adultos, tal opcion logro el 71,43%) mostraria claramente el cardcter absolutamente
personal que tiene este tipo de decisiones, en tanto todo lo contemplado en las demaés
opciones contribuiria en diferente medida a ello.

El 32,47% de los adultos sostuvo que “No se realizaron en 2010 actividades o
espacios referidos a orientacion vocacional y/u ocupacional”. Este porcentaje, mucho
mas del doble respecto del obtenido en los adolescentes, dejaria al descubierto una
mayor preocupacion y realizacion, en este aspecto, de las escuelas a las que asisten los
adolescentes. Los demas resultados en adultos son inferiores al 32,47% citado. Respecto
de todo lo desarrollado supra en relacion a la propuesta pedagogica de las escuelas,
véanse los Cuadros 4 y 5 y sus Graficos 4 y 5 correspondientes.
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Cuadro 4 Pregunta 6: ;En qué actividades o espacios organizados por la escuela participaste
con la finalidad de adoptar una decision respecto de tu futuro (estudio y/o trabajo)?

Adolescentes Adultos TOTALES
Opciones
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Taller de orientacion vocacional y/u ocupacional 101 30,61 11 14,29 112 27,52
Charlas informativas a cargo de especialistas 99 30,00 12 15,58 111 27,27
Visita a instituciones educativas terciarias (Profesorado o Universidad) 49 14,85 2 2,60 51 12,53
Intercambios informativos con uno o mas profesores 70 21,21 9 11,69 79 19,41
Busqueda en Internet 124 37,58 16 20,78 140 34,40
Consulta en la Guia del Estudiante 27 8,18 1 1,30 28 6,88
Realizacion de una pasantia 11 3,33 0 0 11 2,70
Trabajo en talleres o laboratorios 23 6,97 4 5,19 27 6,63
Existe una as’}gnatura que se denomina “Orientacion Vocacional y/u 15 4,55 P 2.60 17 418
Ocupacional
No se.reahzaron en 20.10 actividades o espacios referidos a orientacion 45 13,64 25 30,47 70 17,20
vocacional y/u ocupacional
Otra/s (especificar) 26 7,88 4 5,19 30 7,37
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Grafico 4: Porcentajes Totales
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Cuadro 5

Pregunta 7: ;A qué se debio, finalmente, tu decision?

Adolescentes Adultos TOTALES
Opciones
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
A las actividades o espacios que organizo la escuela 35 10,61 1 1,30 36 8,85
A las sugerencias del grupo familiar 53 16,06 16 20,78 69 16,95
A las conversaciones con el grupo de compaferos/amigos 37 11,21 10 12,99 47 11,55
A gustos o preferencias propias 252 76,36 55 71,43 307 75,43
Otra/s (especificar) 13 3,94 3 3,90 16 3,93

Otra/s (especificar)

A las actividades o espacios que organizé la escuela

A las conversaciones con el grupo de comparieros/amigos

A las sugerencias del grupo familiar

A gustos o preferencias propias

Grafico 5: Porcentajes Totales

43%

0%

142

10%

20%

30%

40% 50% 60%

70% 80%

90%




A renglon seguido podra observarse lo relativo a la trascendencia de la educacion en la
vida de los egresados. La finalidad de las preguntas 9 ;De quién/es es la responsabilidad de
impartir la educacion para todos los habitantes en Argentina? y 10 ;Donde estd reconocido el
derecho a la educacion? fue obtener datos respecto de la informacion que poseen los alumnos
acerca de la educacion. La primera de ellas permitio obtener un elevadisimo porcentaje de
aciertos de los educandos que eligieron la opcion “Del Estado Nacional” (tanto en
adolescentes como en adultos). Las demés obtuvieron muy bajos porcentajes de aciertos, lo
que permitiria sefialar el desconocimiento de los egresados sobre la temadtica educativa
analizada desde el prisma juridico. En la pregunta 10 ;Ddnde esta reconocido el derecho a la
educacion?, la opcion “En la Constitucion Nacional” fue elegida por el 70% de los
adolescentes, el 68,83% de los adultos y el 69,78% considerando a unos y a otros. Los
aciertos disminuyen drasticamente cuando de las restantes opciones se trata, lo cual mostraria
el conocimiento que tienen de la Ley Fundamental pero no asi respecto de las demas normas
juridicas. En torno a lo aseverado en este parrafo, véanse los Cuadros 6 y 7.

Cuadro 6 Pregunta 9: ;De quién/es es la responsabilidad de impartir
la educacion para todos los habitantes en Argentina?

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES

Del Estado Nacional 313 (94,85%) 73 (94,81%) 386 (94,84%)

De las escuelas privadas 5(1,52%) 1(1,30%) 6 (1,47%)

De las provincias 32 (9,70%) 6 (7,79%) 38 (9,34%)

De las municipalidades 19 (5,76%) 4 (5,19%) 23 (5,65%)

De los gremios 13 (3,94%) 1 (1,30%) 14 (3,44%)
De las organizaciones no

gubernamentales 1 (0,30%) 1 (1,30%) 2 (0,49%)
De las sociedades de fomento 1 (0,30%) 1 (1,30%) 2 (0,49%)
Otro/s (especificar) 4 (1,21%) 1 (1,30%) 5 (1,23%)
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Cuadro 7 Pregunta 10: ;Donde esta reconocido el derecho a la educacion?

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES

En la Constitucion Nacional 231 (70%) 53 (68,83%) 284 (69,78%)
En uno o mas Tratados Internacionales de

Derechos Humanos con jerarquia 101 (30,61%) 20 (25,97%) 121 (29,73%)
constitucional

En una Ley Nacional 56 (16,97%) 15 (19,48%) 71 (17,44%)

En la Constitucion de la Provincia de

Buenos Aires 14 (4,24%) 4 (5,19%) 18 (4,42%)
En una Ley de la Provincia de Buenos . . .
Aires 6 (1,82%) 6 (7,79%) 12(2,95%)
E Ord Municipal del Partid

dél Jliﬂlain rdenanza Municipal del Partido 1 (0.30%) 3. (3.90%) 4(0.98%)
Otro/s (especificar) 3 (0,91%) 4 (5,19%) 7 (1,72%)

Seguidamente, se transcribiran los resultados alcanzados cuando los egresados
respondieron a las preguntas 11 a 17 del cuestionario. Se tomard como referencia el texto La
tragedia educativa, de Guillermo Jaim Etcheverry y se cotejaran los datos en €l vertidos con
los obtenidos —respecto de idénticas actividades— en la presente investigacion.'® Asi, en el
texto de Etcheverry se lee: “En el sexto grado de la educacion primaria, sélo 5 de cada 10
estudiantes (cuyas edades oscilan entre 10 y 11 afios) identifican la siguiente forma de
expresion correcta: ‘El aula y el patio estan vacios’. En este trabajo, en la pregunta 11
respondid correctamente (es decir, eligid la opcion “El aula y el patio estan vacios™) el
85,76% de los adolescentes, el 72,73% de los adultos y el 77,40% si se toma en cuenta al total

del alumnado.

Continuando con el texto de Etcheverry, puede leerse: “Algo menos de 5 de cada 10
alumnos que cursan el 2° Afio del colegio secundario responden correctamente al problema

299

planteado: ’22,50 metros de cinta’”. En la pregunta 12 de esta investigacion respondid
acertadamente (eligié la opcion “22,50 metros de cinta”) el 70,91% de los adolescentes, el

45,45% de los adultos y el 60,20% del total de los educandos.

199. Para el conocimiento de todas las opciones de respuesta en relacion a ésta y a las demas
preguntas formuladas, puede leerse el Instrumento de Recoleccion de Datos para egresados que consta
en los Anexos.

144




Prosiguiendo con la obra de Etcheverry, otro ejercicio fue el siguiente: “Al concluir la
escuela secundaria, s6lo 5 de cada 10 estudiantes son capaces de responder correctamente:
“$510”. En la pregunta 13 de este trabajo acertd (eligiendo la opcion “$510”) el 49,39% de
los adolescentes, el 32,47% de los adultos y el 46,19% del total del estudiantado. Como se
observa, menos de la mitad de los adolescentes, de los adultos y del total de egresados acertd

aqui.

En La tragedia educativa, el ultimo ejercicio es el que sigue: “Al concluir el secundario,
solo 4 de cada 10 alumnos son capaces de calcular un porcentaje simple, cuya respuesta es
7/22”. En la pregunta 14 de esta investigacion acerto (al elegir la opcion “7/22”) el 42,42% de
adolescentes, el 29,87% de adultos y el 40,05% del total de alumnos. Nuevamente
prevalecieron los adolescentes sobre los adultos y sobre el total del alumnado. Asimismo, la

disminucion de los aciertos contintia acentudndose aqui respecto de las preguntas anteriores.

Ahora bien, si se tienen en cuenta a todos los que acertaron en la pregunta 14
(adolescentes mas adultos: 163 educandos) el porcentaje es practicamente igual al de los
ejemplos que estan en la pagina 24 del libro de Etcheverry. Una coincidencia reveladora de la
persistencia de dificultades en los educandos, mas alla de las diferentes politicas educativas
implementadas desde 1993 a la fecha (los datos de Etcheverry son, precisamente, de aquel
afio). En el mismo libro aparece también el siguiente comentario suyo “si bien se podria
abundar en ejemplos bastan los citados para comprender que las deficiencias se registran a
proposito de conocimientos elementales, que no representan grandes proezas intelectuales
sino operativas y conceptos imprescindibles para el desempefio normal de la vida cotidiana”.
Huelga agregar aqui reflexion alguna.

Si se presta atencidn a los diferentes cuadros realizados, en los porcentajes referidos al
total de alumnos se observa una marcada disminucion de los aciertos desde la pregunta 11
hasta la 14. Algo idéntico sucede en relacion a los adolescentes y a los adultos en las mismas
preguntas. Respecto de los resultados alcanzados, consultados por el investigador de esta tesis
varios profesores de las materias Lengua Nacional y Matematica, sus opiniones fueron
coincidentes: “ninguna de las preguntas, desde la 11 hasta la 17, deberia presentar dificultad
alguna puesto que son educandos que finalizan (en 2010) el nivel secundario”.

La pregunta 15 incursiona en el espacio curricular Historia. Aqui se debe tener presente
que la respuesta correcta es solo una: el siglo que corresponde al acontecimiento mencionado.
Estos son los guarismos obtenidos respecto de “Revolucion de Mayo™: acert6 el 43,00% de
todos los educandos desglosados de este modo: el 43,94% adolescentes y el 38,96% adultos.
El 43,94% senalado corresponde a 145 adolescentes que acertaron el siglo: XIX, lo cual
indica que teniendo en cuenta a los egresados encuestados en esta investigacion (330 en total),
mas de la mitad no sabe cudndo se produjo la Revolucion de Mayo. Este dato es muy
preocupante, maxime que se trata de jovenes que ya tienen 12 afios de educacion formal. Los
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otros 9 acontecimientos incluidos en la pregunta tuvieron porcentajes de aciertos inferiores o
muy inferiores a los de “Revolucion de Mayo”.

Las preguntas 16 y 17 se adentran (al igual que la 11) en Lengua Nacional. En la primera
de aquéllas las opciones correctas eran “Agarrar”, “Apresar”, “Asir”’ y “Capturar”. Lograron
los mayores porcentajes: 58,79%, 58,79% y 63,33%, las opciones “Agarrar”, “Apresar” y
“Capturar” —respectivamente— entre los adolescentes. En la pregunta 17 las opciones
correctas (“Buscar”, “Escrutar”, “Examinar” y “Observar”) obtuvieron entre los adultos los
mayores porcentajes: 83,12%, 10,39%, 79,22% y 67,53%, respectivamente. Los demas
guarismos obtenidos en las preguntas 16 y 17 son inferiores —en casi todos los casos— a los
sefialados. Respecto de la pregunta 17, existe una visible diferencia entre los aciertos
correspondientes a las opciones “Buscar”, “Examinar” y “Observar” (en ese orden, todos
bastantes proximos, en adolescentes, en adultos y en la suma de todos ellos) y los registrados

en relacion a la opcion “Escrutar”.

Respecto de todo lo desarrollado en este punto, véanse los Cuadros 8, 9, 10 y 11 y sus
Graficos 6, 7, 8 y 9. Por lo mismo, obsérvense los Cuadros 12, 13 y 14.

Cuadro 8 Pregunta 11: Indicar cual de las siguientes frases
no tiene error de ortografia

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES

El aula y el patio esta vacio 17 (5,15%) 9 (11,69%) 26 (6,39%)

El aula y el patio estan vacias 25 (7,58%) 8 (10,39%) 33 (8,11%)

El aula y el patio estan vacios 283 (85,76%) 56 (72,73%) 339 (83,29%)

El aula y el patio esta vacia 3 (0,91%) 2 (2,60%) 5(1,23%)

No sabe/No contesta 2 (0,61%) 2 (2,60%) 4 (0,98%)

TOTAL 330 (100%) 77 (100,00%) 407 (100,00%)

Nota: en sombreado figura la opcion correcta.

Grafico 6

Errores: 15,72%

No sabe/No

Aciertos: 83,29% contesta: 0,98%
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Cuadro 9 Pregunta 12: Sabiendo que una cassette de 60 minutos de duracion tiene 90
metros de cinta, ;cuantos metros de cinta seran utilizados para una
grabacion de un cuarto de hora?
Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
0,375 metros 23 (6,97%) 7 (9,09%) 30 (7,37%)

6 metros 22 (6,67%) 14 (18,18%) 36 (8,85%)
22,50 metros 234 (70,91%) 35 (45,45%) 269 (66,09%)
360 metros 30 (9,09%) 10 (12,99%) 40 (9,83%)
No sabe/No contesta 21 (6,36%) 11 (14,29%) 32 (7,86%)
TOTAL 330 (100%) 77 (100,00%) 407 (100,00%)

Nota: en sombreado figura la opcion correcta.

Grafico 7 Errores: 26,04%
No sabe/No
contesta: 7,86%
Aciertos: 66,09%

Cuadro 10 Pregunta 13: Juan y Rodrigo decidieron ahorrar para comprar una

guitarra eléctrica. Si Juan reunio el triple de dinero que Rodrigo y entre los

dos juntaron $ 2.040, ;cual es el aporte de Rodrigo?

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
$1.530 36 (10,91%) 11 (14,29%) 47 (11,55%)
$1.020 29 (8,79%) 5 (6,49%) 34 (8,35%)
$ 680 75 (22,73%) 25 (32,47%) 100 (24,57%)
$510 163 (49,39%) 25 (32,47%) 188 (46,19%)
No sabe/No contesta 27 (8,18%) 11 (14,29%) 38 (9,34%)
TOTAL 330 (100%) 77 (100,00%) 407 (100,00%)

Nota: en sombreado figura la opcion correcta.
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Grafico 8 Errores: 44,47%
No sabe/No
Aciertos: 46,19% contesta: 9,34%

Cuadro 11 Pregunta 14: En un saco hay 15 bolillas blancas y 7 bolillas negras. Si se

extrae una al azar, ;cual es la probabilidad de extraer una bolilla negra?
Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
7/15 106 (32,12%) 18 (23,38%) 124 (30,47%)
7/22 140 (42,42%) 23 (29,87%) 163 (40,05%)
22/7 23 (6,97%) 3 (3,90%) 26 (6,38%)
1/22 42 (12,73%) 22 (28,57%) 64 (15,73%)
No sabe/No contesta 19 (5,76%) 11 (14,29%) 30 (7,37%)
TOTAL 330 (100%) 77 (100,00%) 407 (100,00%)

Nota: en sombreado figura la opcion correcta.
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Cuadro 12

Pregunta 15: Indica el siglo en el que se produjeron los siguientes

acontecimientos
Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
Caida del Imperio Romano de Occidente 36 (10,91%) 3 (3,90%) 39 (9,58%)
Descubrimiento de América 113 (34,24%) | 19 (24,68%) 132 (32,43%)
Revolucion Francesa 85 (25,76%) 16 (20,78%) 101 (24,82%)

Independencia de Estados Unidos

60 (18,18%)

13 (16,88%)

73 (17,94%)

Revolucion de Mayo

145 (43,94%)

30 (38,96%)

175 (43,00%)

Batalla de Caseros

82 (24,85%)

18 (23,38%)

100 (24,57%)

Primera y Segunda Guerras Mundiales

110 (33,33%)

23 (29,87%)

133 (32,68%)

Invencion de la Computadora 122 (36,97%) | 24 (31,17%) 146 (35,87%)
Llegada del hombre a la Luna 134 (40,61%) | 23 (29,87%) 157 (38,57%)
Caida del Muro de Berlin 96 (29,09%) 21 (27,27%) 117 (28,75%)

Total de aciertos de los alumnos
encuestados

983 (29,78%)

190 (24,67%)

1173 (28,82%)

Total ideal de aciertos de los alumnos
encuestados

3300 (100%)

770 (100%)

4070 (100%)
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Cuadro 13

Pregunta 16: ;Cual/es son sinénimos de la palabra “aprehender”?

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
Agarrar 194 (58,79%) 44 (57,14%) 238 (58,48%)
Apresar 194 (58,79%) 44 (57,14%) 238 (58,48%)
Asir 12 (3,64%) 15 (19,48%) 27 (6,63%)
Calificar 14 (4,24%) 10 (12,99%) 24 (5,90%)
Capturar 209 (63,33%) 43 (55,84%) 252 (61,92%)
Enamorar 2 (0,61%) 1(1,30%) 3(0,74%)
Estacionar 9 (2,73%) 1 (1,30%) 10 (2,46%)
Sesionar 23 (6,97%) 5 (6,49%) 28 (6,88%)
Soldar 8 (2,42%) 1 (1,30%) 9(2,21%)
Verificar 24 (7,27%) 10 (12,99%) 34 (8,35%)

Nota: en sombreado figuran las opciones correctas.

Cuadro 14 Pregunta 17: ;Cual/es son sinénimos de la palabra “investigar”?
Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
Buscar 272 (82,42%) 64 (83,12%) 336 (82,56%)
Coleccionar 19 (5,76%) 3 (3,90%) 22 (5,41%)
Dominar 11 (3,33%) 2 (2,60%) 13 (3,19%)
Encuadernar 21 (6,36%) 5 (6,49%) 26 (6,39%)
Escrutar 16 (4,85%) 8(10,39%) 24 (5,90%)
Examinar 260 (78,79%) 61 (79,22%) 321 (78,87%)
Observar 200 (60,61%) 52 (67,53%) 252 (61,92%)
Proteger 3(0,91%) 3 (3,90%) 6 (1,47%)
Sojuzgar 9(2,73%) 1(1,30%) 10 (2,46%)
Transitar 8 (2,42%) 2 (2,60%) 10 (2,46%)

Nota: en sombreado figuran las opciones correctas.
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2.1.3.2. Ideas respecto del futuro

Pensar el futuro es una actividad habitual en los estudiantes del ultimo afio del nivel
medio. Sélo el 1,72% de ellos (adolescentes mas adultos) no lo ha hecho. Al respecto véase el
Grafico 10.

Grafico 10: Porcentaje de estudiantes y el futuro

Piensan Nunca se pusieron
habitualmente en a pensar en
su futuro: 98,28% metas/objetivos a
futuro:
1,72%

A la indagacion acerca de los planes futuros (pregunta 18), el 48,18% de los adolescentes
se imagina estudiando y trabajando simultaneamente; el 48,79% piensa un futuro
caracterizado exclusivamente por el estudio y solo el 3,33% piensa dedicarse a trabajar. Estos
resultados parecieran contraponerse a algunas visiones del sentido comun, las cuales sostienen
que la apatia y la escasa reflexion sobre el futuro son aspectos caracteristicos del pensamiento
juvenil. Entre los adultos los guarismos fueron: 67,53%, 19,48% y 9,09% para los que —en
ese orden— decidieron estudiar y trabajar conjuntamente, estudiar solamente o trabajar
exclusivamente. Si se tuviese en cuenta a todo el alumnado las cifras son, respectivamente,
51,84%, 43,24% y 4,42%. Como se observa a tenor de estas ultimas cifras, es poco menos del
10% la diferencia entre quienes estudiardn y trabajaran simultdneamente respecto de los que
han de estudiar solamente. Otro dato de interés es el siguiente: el 3,33% (adolescentes) se
eleva al 9,09% (adultos) cuando de trabajar solamente se trata.

No se advierten diferencias — en general— en las decisiones respecto del futuro, segiin
las modalidades de los establecimientos educativos. S6lo podria destacarse lo siguiente: en la
escuela F, tres de los cinco cursos (con diferentes modalidades) muestran un mayor porcentaje
de alumnos que estudiaran solamente respecto de aquellos que simultaneamente trabajaran; en
otro curso hay paridad entre los que unicamente estudiaran y los que al mismo tiempo
trabajaran y en el restante son mas los que piensan estudiar y trabajar que los que decidieron
estudiar exclusivamente. Asimismo, ninguno de los encuestados del colegio F (130 en total)
piensa trabajar solamente. En cambio, de los diez egresados de la escuela J, seis piensan
estudiar y trabajar, estudiar Unicamente ninguno y 4 decidieron trabajar solamente. Esto
ultimo evidenciaria que la educacion sistematica para ellos termina aqui, al menos por ahora.
Por lo demas, dos de ellos sostuvieron no haberse planteado nunca metas u objetivos a futuro
(tal actitud no se repitio nunca entre los demas egresados y adultos encuestados de las
diecinueve escuelas) y cuatro optaron por “Hacer uso del tiempo libre”.
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Las dos dimensiones centrales de las orientaciones de futuro consideradas en esta
investigacion —la motivacion y la evaluacion— se indagaron en profundidad para los planes
referidos al estudio y/o al trabajo. También se incluyeron otros intereses de los estudiantes:
metas referidas a “Constituir una familia” (5,15% adolescentes; 9,09% adultos y 5,90%
considerados ambos); “Adquirir algunos bienes materiales” (7,58% adolescentes; 2,60%
adultos y 6,63% ambos); “Establecer relaciones de pareja” (4,85% adolescentes; 2,60%
adultos y 4,42% ambos); “Hacer uso del tiempo libre” (8,79% adolescentes, 5,19% adultos y
8,11% ambos) y “Otros planes de la vida” (2,12% adolescentes y ninguna eleccion por parte
de los adultos). “Nunca pensé en metas u objetivos a futuro” el 1,52% de los adolescentes; el
2,60% de los adultos y el 1,72% de ambos. Ningin adulto pensé otras metas u objetivos que
no fueran los sefialados en las diferentes opciones. Se observan aqui nitidas diferencias a
favor de los porcentajes referidos al estudio y al trabajo con relacion a los obtenidos en otras
opciones de respuesta planteadas en la pregunta 18. Al respecto véanse el Cuadro 15 y su
Grafico 11 correspondiente.
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Cuadro 15

Pregunta 18: ;Qué harias una vez finalizado el nivel medio?

Adolescentes Adultos TOTALES
Opciones
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Estudiar y trabajar 159 48,18 52 67,53 211 51,84
Estudiar solamente 161 48,79 15 19,48 176 43,24
Trabajar solamente 11 3,33 7 9,09 18 4,42
Constituir una familia 17 5,15 7 9,09 24 5,90
Establecer relaciones de pareja 16 4,85 2 2,60 18 4,42
Hacer uso del tiempo libre 29 8,79 4 5,19 33 8,11
Adquirir algunos bienes materiales 25 7,58 2 2,60 27 6,63
Nunca pensé en metas u objetivos a futuro 5 1,52 2 2,60 7 1,72
Otro/s (especificar) 7 2,12 0 0 7 1,72
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Grafico 11: Porcentajes Totales
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Con relacion al futuro laboral (pregunta 19), de 330 adolescentes encuestados surgieron
estas elecciones: 189 (el 57,27%) trabajarian “Por cuenta propia”, 146 (el 44,24%) lo harian
en una “Empresa privada” y 67 (el 20,30%) en un organismo de “Gobierno”. De los 77
adultos participantes, 40 (el 51,95%) trabajarian en forma “Independiente”, 31 (el 40,26%) lo
harian en una “Empresa privada” y 13 (el 16,88%) preferiria hacerlo en una dependencia de
“Gobierno”. Tanto adolescentes como adultos mayoritariamente trabajarian de manera
“Independiente”, un porcentaje inferior lo haria en una “empresa privada” y un porcentaje aun
menor lo haria en algiin dmbito de “Gobierno”. Como se advierte, la mayoria de ellos
pareciera inclinarse por actividades laborales mediante las cuales afirmar su yo a través del
ejercicio del poder en la toma de decisiones, con responsabilidades personales definidas en
tiempo y espacio. Al respecto de todo lo sefialado véanse el Cuadro 16 y el Grafico 12

correspondiente al mismo.

Atendiendo a los obstaculos a sortear para el logro de sus metas laborales (pregunta 20),
los adolescentes sefialaron “Mucha competencia” (el 30,61%), “Falta de oportunidades” (el
22,42%) y “Falta de confianza en mi mismo” (el 19,39%). En adultos fueron elegidas las
mismas opciones, representando el 27,27%, el 18,18% y el 22,08%, respectivamente. Al
considerar a todos los egresados encuestados, nuevamente las tres opciones mencionadas
fueron las que recibieron mas adhesiones. Por lo demas, tanto en adolescentes como en

adultos, los guarismos correspondientes a las demas opciones resultaron inferiores.

El reconocimiento de estos valladares para lograr el trabajo futuro pondria de manifiesto
una percepcion del mercado laboral donde el aumento de la competencia por los puestos, el
azar y las relaciones informales son percibidos como factores cruciales para el acceso al
mismo. Otro obstaculo mencionado es la “Falta de capacitacion suficiente” (el 16,36% en
adolescentes y el 18,18% en adultos). Este condicionamiento podria ser entendido como la
percepcion de un déficit en los conocimientos y habilidades con que se deberia contar para
desempefiarse laboralmente, como reflejaria una sobreestimacion de los alumnos respecto de
los conocimientos y capacidades que se requieren para una insercion exitosa en el mercado
laboral que —en muchos casos— podria vincularse con su falta de experiencia y de
conocimiento directo del mundo del trabajo. Al respecto de lo sefialado, véanse el Cuadro 17
y su Grafico 13 correspondiente.
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Cuadro 16 Pregunta 19: ;Donde trabajarias?
Adolescentes Adultos TOTALES
Opciones
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Empresa privada 146 44,24 31 40,26 177 43,49
Gobierno 67 20,30 13 16,88 80 19,66
Por cuenta propia (independiente) 189 57,27 40 51,95 229 56,27
Grafico 12: Porcentajes Totales
Gobierno
Empresa privada
Por cuenta propia (independiente) 56,27%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
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Cuadro 17 Pregunta 20: ;Qué obstaculo/s deberias sortear para que se cumpla tu meta laboral?

Adolescentes Adultos TOTALES
Opciones
Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Mucha competencia 101 30,61 21 27,27 122 29,98
Otras responsabilidades u obligaciones familiares 39 11,82 14 18,18 53 13,02
Falta de contactos 55 16,67 12 15,58 67 16,46
Ser discriminado 12 3,64 3 3,90 15 3,69
Falta de oportunidades 74 22,42 14 18,18 88 21,62
Falta de capacitacion suficiente 54 16,36 14 18,18 68 16,71
Falta de confianza en mi mismo 64 19,39 17 22,08 81 19,90
Falta de voluntad o de esfuerzo 43 13,03 12 15,58 55 13,51
Falta de suerte 46 13,94 14 18,18 60 14,74
Otra/s (especificar) 10 3,03 1 1,30 11 2,70
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Otro/s (especificar)
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Grafico 13: Porcentajes Totales

2,709

16,46%

16,71%

19,90%

29,98%

0%

5%

10%

158

15%

20%

25%

30%

35%



Seguidamente se hara mencion a las orientaciones de futuro (pregunta21) de los
egresados 2010. Considerando a los 407 encuestados (330 adolescentes y 77 adultos), 93 de
ellos (22,85%) seguirdn un “Profesorado”. Esta cifra se reparte entre 75 adolescentes
(22,73%) y 18 adultos (23,38%). Estos porcentajes similares muestran intereses comunes de
esos egresados hacia los estudios terciarios no universitarios. Asimismo, carreras como
“Administracion de Empresas, Contador Publico, Economia”, fueron elegidas por el 14,55%
de los adolescentes (48) y el 12,99% de los adultos (10). Las demdas opciones tuvieron, en
adolescentes y en adultos, porcentajes inferiores. Al respecto, véanse el Cuadro 18 y su
Grafico 14 correspondiente.

159



Cuadro 18

Pregunta 21: ;Qué estudio superior estarias dispuesto/a a seguir?

Adolescentes Adultos TOTALES
Opciones

Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Abogacia 33 10,00 8 10,39 41 10,07
Administracion de Empresas; Contador Publico; Economia 48 14,55 10 12,99 58 14,25
Arquitectura 24 7,27 3 3,90 27 6,63
Artes 31 9,39 4 5,19 35 8,60
Carreras vinculadas con la Computacion 30 9,09 4 5,19 34 8,35
Comunicacion Social; Publicidad; Periodismo 29 8,79 3 3,90 32 7,86
Despachante de Aduana 3 0,91 1 1,30 4 0,98
Disefio(Grafico, Imagen y Sonido, Indumentaria, Industrial) 45 13,64 12 15,58 57 14,00
Enfermeria 15 4,55 8 10,39 23 5,65
Gastronomia 19 5,76 6 7,79 25 6,14
Hoteleria; Turismo 14 424 5 6,49 19 4,67
Ingenieria (Agronomica, Civil, Industrial, Mecanica, en Sistemas) 45 13,64 6 7,79 51 12,53
Medicina 44 13,33 4 5,19 48 11,79
Psicologia; Psicologia social 40 12,12 3 3,90 43 10,57
Sociologia; Relaciones del Trabajo 8 2,42 1 1,30 9 2,21
Fuerzas de Seguridad (Militar, Policia, otra) 22 6,67 11 14,29 33 8,11
Otra carrera de Grado (especificar) 30 9,09 7 9,09 37 9,09
Profesorado (especificar) 75 22,73 18 23,38 93 22,85
Otro (especificar) 5 1,52 2 2,60 7 1,72
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Grafico 14: Porcentajes Totales
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En relacion a la pregunta 22 ;Donde estudiarias?, la gran mayoria de todos los egresados
seguiria estudiando en “Junin”. Los menos —que estan presentes en algunas escuelas de
adolescentes y de adultos— se trasladarian a ciudades como “Buenos Aires, La Plata o
Rosario”. La eleccion de estas ultimas ciudades se registrO —mayoritariamente— en las
escuelas D, E y F (de adolescentes) y en la M (de adultos). Ningtn egresado de los colegios
G, J y H de adolescentes y de M y L4 de adultos estudiaria fuera de Junin.

En otro orden de ideas, la principal preocupacion adolescente y adulta en relacion al
logro de sus metas educativas (pregunta 23) deriva de la convivencia entre estudio y trabajo.
Asi, “Poco tiempo para estudiar” fue la opcion elegida por 103 adolescentes (el 31,21%) y
26 adultos (el 33,77%). La opcion “Dificultades econdmicas” (el 22,42% en adolescentes y
20,78% en adultos) refleja la preocupacion por sustentar econdmicamente los estudios en base
a sus condiciones de vida y/o a las de sus familias. En los adolescentes también aparecen
condicionantes en el plano personal: entre ellos, la “Falta de voluntad o de esfuerzo” (el
21,82%) y la “Falta de confianza en mi mismo” (el 20,30%). Esta autopercepcion —luego de
haber recibido 12 afios de educacion formal— invita a reflexionar acerca de las caracteristicas
que asume la experiencia escolar en los adolescentes. En los adultos se obtuvieron, asimismo,
estos resultados: el 27,27% sefialo “Otras responsabilidades u obligaciones familiares” y el
23,38% indico “Falta de confianza en mi mismo”. Al respecto de lo aseverado, véanse el

Cuadro 19 y el Grafico 15 correspondiente al mismo.
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Cuadro 19 Pregunta 23: ;Qué obstaculo/s deberias superar para el logro de tu meta educativa?

Adolescentes Adultos TOTALES
Opciones

Cantidad % Cantidad % Cantidad %
Poco tiempo para estudiar 103 31,21 26 33,77 129 31,70
Dificultades econdmicas 74 22,42 16 20,78 90 22,11
Mucha distancia desde mi residencia al lugar de cursada 32 9,70 5 6,49 37 9,09
Otras responsabilidades u obligaciones familiares 56 16,97 21 27,27 77 18,92
Falta de oportunidades 29 8,79 6 7,79 35 8,60
Mucha dificultad para aprender los contenidos 56 16,97 7 9,09 63 15,48
Falta de confianza en mi mismo 67 20,30 18 23,38 85 20,88
Falta de voluntad o de esfuerzo 72 21,82 10 12,99 82 20,15
Otro/s (especificar) 13 3,94 9 11,69 22 5,41
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Grafico 15: Porcentajes Totales
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En otro orden de ideas, cabe suponer que la eleccion de la educacion superior
(universitaria o no) estaria influida por la modalidad que los estudiantes cursaron en la escuela
media, en el sentido de favorecer la eleccion de estudios superiores afines a las disciplinas que
prevalecian en la modalidad. Los datos obtenidos teniendo en cuenta a la totalidad de los
encuestados (407) entre adolescentes (330) y adultos (77) permiten sefialar —a modo de
ejemplos— lo siguiente: la modalidad Ciencias Naturales estaba en 6 escuelas de adolescentes
(D, E, F, G, H yJ) en 8 cursos (porque en 2 de ellas se impartia en 2 divisiones) y en 1
escuela de adultos (H;) en 1 curso. Y la modalidad EGEOR aparecia en 6 escuelas de
adolescentes (A, C, E, F, G y H) en 7 cursos (porque en una de ellas existian 2 divisiones) y
en 3 de adultos (A}, G y M)200 en 3 cursos.

De los 101 alumnos encuestados que pertenecian a Ciencias Naturales, 22 de ellos
(el 22,77%) estudiarian “Medicina”, 11 (el 10,89%) “Enfermeria”, 8 (el 7,92%) lo harian en
las denominadas “Fuerzas de Seguridad (Militar, Policia, otra)” y 7 (el 6,93%) seguirian
“Ingenieria”.

Respecto de la modalidad HUSOC se observd lo siguiente: de los 76 educandos
participes en esta investigacion, 16 (el 21,05%) seguirian un “Profesorado”, estando divididas
las preferencias por Maestra (con diferentes especialidades) o “Profesores” (en diversas areas
del saber). Otros 12 (el 14,47%) preferiria seguir “Comunicacion Social; Publicidad;
Periodismo”. Asimismo, 11 educandos (el 13,15%) estudiarian “Abogacia”. Otros estudios

terciarios lograron en las elecciones porcentajes menores.

Los educandos de establecimientos técnicos (con modalidades especificas, salvo
excepciones) suman 22. Ellos optarian por alguna de las especialidades de la carrera de
“Ingenieria” (el 56%). Le sigue “Disefio” (con sus especialidades) que retine a un grupo
menor de educandos (32%), “Computacion” (28%) y “Arquitectura” (16%).

De los 107 encuestados que cursaron la modalidad EGEOR, 41 de ellos (el 38,31%)
estudiarian “Administracion de Empresas; Contador Publico; Economia” y 18 (el 16,82%)
seguirian un “Profesorado”. Otras carreras elegidas fueron “Disefio” (7,47%) y “Arquitectura”
(3,73%). Ahora bien, en relacion a las modalidades Ciencias Naturales y EGEOR, las carreras
de Medicina y de Administracion de Empresas; Contador Publico y Economia
—respectivamente— concentran las preferencias del estudiantado observandose el vinculo
entre ellas y la modalidad de los estudios secundarios cursados. En las preferencias, detras de
Medicina sigue Enfermeria cuya relacion con aquélla vuelve ain mas nitido dicho vinculo.

200. Mas datos respecto de los egresados de veinticinco escuelas estatales del Distrito de Junin
—en el ambito de las respectivas modalidades— pueden hallarse en el Capitulo I, en el cuadro de la
pagina 315.
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En cuanto a la modalidad ADICO se observa que fueron 61 los encuestados, teniendo en
cuenta 2 escuelas y 3 cursos. Los resultados obtenidos fueron los siguientes: el 36,06%
seguiria un “Profesorado” (en alguna de sus variadas areas), el 34,42% alguna de las
especialidades referidas a “Diseno” y el 19,67% proseguiria estudios superiores en “Artes”.

Al respecto de todo lo sefalado véase el Grafico 16.

Grafico 16: Porcentajes mas relevantes
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A continuacion serdn tomados en cuenta datos atinentes a los sexos en su acceso a la
educacion superior. Historicamente, la comparacion entre mujeres y varones ha permitido
observar algunas diferencias en los estudios superiores de los adolescentes. Una investigacion
sobre la incorporacion de mujeres a la universidad mostré —con datos censales de la
Universidad de Buenos Aires para el periodo 1958/1988— que las primeras que ingresaron
tendian a hacerlo en Ciencias Sociales, en Psicologia y —particularmente— en carreras
docentes de la Facultad de Filosofia y Letras, como opcion para insertarse en el mundo
profesional. En 1971 el 43% de las mujeres universitarias se proyectaba en la actividad
docente o académica. Otro estudio, con datos de 2003 de varias universidades argentinas,
mostrd que su insercion en las mismas (de gestion estatal) sigue siendo mayoritaria en
Psicologia, Educacion, Ciencias Sociales y Ciencias Auxiliares de la Medicina (representan el
70% o mas del estudiantado de esas carreras) y que se mantienen barreras de acceso a las

areas tecnoldgicas y a las ciencias basicas, consideradas como tipicamente masculinas.

En este trabajo, en la modalidad EGEOR se obtuvieron los siguientes resultados: de
107 encuestados (67 mujeres y 40 varones), 41 de ellos estudiarian “Administracion de
Empresas; Contador Publico; Economia”, siendo 26 mujeres (el 63,42%) y 15 varones
(el 36,58%). Seguirian un “Profesorado” 18 alumnos. Otros 8 estudiarian “Diseflo” en alguna
de sus especialidades, siendo 6 mujeres (el 75%) y 2 varones (el 25%). Respecto de
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“Arquitectura”, 4 alumnos: 2 mujeres (el 50%) y 2 varones (el 50%) seguirian dicha carrera.

Los demas educandos continuarian otros estudios superiores.

En la modalidad Ciencias Naturales, de 101 encuestados (41 varones y 60 mujeres),
23 seguirian “Medicina”: 12 mujeres (el 52,18%) y 11 varones (el 47,82%). Asimismo,
estudiarian “Enfermeria” 11 alumnos: 7 mujeres (el 63,64%) y 4 varones (el 36,36%). Los
demas proseguiran otros estudios superiores, obteniéndose porcentajes inferiores.

En HUSOC se observo lo siguiente: de los 76 encuestados (45 mujeres y 31 varones),
16 seguiran un “Profesorado”, siendo 11 mujeres (el 68,75%) y 5 varones (el 31,25%).
“Comunicaciéon Social; Publicidad; Periodismo” serian estudiadas por 12 educandos:
9 mujeres (el 75%) y 3 varones (el 25%). Y “Abogacia” la estudiarian 11 alumnos: 9 mujeres
(el 81,82%) y 2 varones (el 18,18%). Los restantes continuarian otros estudios superiores, en

porcentajes menores.

Respecto de ADICO, de 61 encuestados (45 mujeres y 16 varones), 22 de ellos (el
36,06%) seguirian un “Profesorado”; 21 (el 34,42%) alguna de las especialidades de “Disefio”
y 12 (el 19,67%) estudiarian “Artes”. Los restantes seguirian otros estudios superiores, con
porcentajes menores.

En la presente investigacion, el analisis de la eleccion de estudios superiores muestra las
preferencias de los y las estudiantes del ultimo afio de nivel medio en el Distrito de Junin. Las
especialidades de Ingenieria fueron las carreras elegidas por 14 de los 22 alumnos
pertenecientes a los dos establecimientos técnicos. De alli, el 68,57% de los varones seguiria
Ingenieria, respecto del 11,43% de mujeres que estudiaria la misma carrera. Los restantes
educandos optaron por llevar a cabo otros estudios superiores.

Al respecto de todo lo expresado véanse los Cuadros 20, 21 y 22:
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Estudios superiores segiin escuela, modalidad y sexo (algunos ejemplos):

Cuadro 20
EGEOR (107 encuestados)
Administracion de Empresas; A .
Escuelas Contador Piblico; Economia Disefio Arquitectura
Varones Mujeres Varones Mujeres | Varones | Mujeres
A 2 3 0 3 0 0
g c 0 3 0 0 0 1
g
2| E 3 6 0 0 1 0
c
< F 5 9 1 1 0 0
H 1 2 0 0 0 0
- F, 1 0 1 0 1 1
=
g L, 1 2 0 2 0 0
<
M 2 1 0 0 0 0
15 26 2 6 2 2
TOTAL
41 alumnos 8 alumnos 4 alumnos
Cuadro 21
CIENCIAS NATURALES (101 encuestados)
Escuelas Medicina Enfermeria
Varones Mujeres Varones Mujeres
D 3 5 0 0
- E 3 0 1 0
&
g | F 2 4 0 0
3
E G 1 2 1 1
<
H 1 0 0 1
J 1 1 0 3
§ H; 0 0 1 0
E
< L, 0 0 1 2
11 12 4 7
TOTAL
23 alumnos 11 alumnos
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Cuadro 22

HUSOC (76 encuestados)
Comunicacion Social; ,
Escuelas Profesorado Publicidad; Periodismo Abogacia
Varones Mujeres Varones Mujeres Varones Mujeres

4 D 3 5 2 9 0 6
=

3

2 E 0 3 1 0 2 3
)

<

< G 0 1 0 0 0 0
§ F, 2 2 0 0 0 0
E

< M 0 0 0 0 0 0

5 11 3 9 2 9
TOTAL
16 alumnos 12 alumnos 11 alumnos

2.1.4. Analisis descriptivo

Estudiar los sentidos de la escuela media y las orientaciones hacia el futuro de los
egresados, importa romper nociones existentes sobre estos campos problematicos. El sistema
escolar genera el capital cultural institucionalizado que acredita un cumulo de conocimientos
por medio de la obtencidon del diploma o titulo de egresado. Asi, frente a posturas que
subrayan el desinterés del estudiantado en la educacion o una asistencia a clase fundada so6lo
en la exigencia familiar, los egresados de las escuelas estatales del Distrito de Junin
manifestaron que asistian porque consideraban que la concurrencia los beneficiaria en el
futuro (opinidon prevaleciente) y/o porque la estiman positiva para su presente (asi se

expresaron tanto adolescentes como adultos).

En el tipo de gratificaciones a futuro, la mayoria del alumnado destacd que la obtencién
del titulo secundario —en tanto credencial educativa— le servird para continuar estudios
superiores y/o para acceder a una ocupacion, prevaleciendo éstas sobre razones atinentes al
logro de aprendizajes utiles para el desempefio laboral presente. Asi, la educacion es valorada
como una inversion y como requisito que permitira alcanzar mejores resultados a futuro.

Entre las razones de concurrencia al colegio vinculadas con una gratificacion inmediata
se desprenden afirmaciones relativas al aporte escolar para el desarrollo personal. Asi,
articulan una mirada de la escuela como instrumento para desenvolverse mejor en la sociedad
y como fin en si misma, “para saber mas”. Esto ultimo indica una valoracién positiva de la
escuela por el estudiantado. Asimismo, en linea con una gratificacion inmediata aparece la
asistencia por la sociabilidad, aunque en menor medida que las dos razones anteriores. Por lo
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demas, la experiencia de “estar con otros” o “estar con amigos” en la escuela también es
valorada por los estudiantes, aunque estos nuevos sentidos son mas débiles que otros mas
tradicionales, como la asistencia en pos del futuro y por los aprendizajes que en ella tienen
asidero. A todo esto, la asistencia por obligacion aparecié muy débilmente en las respuestas

de los egresados.

Como esta investigacion se realiza con educandos que llegaron al final del nivel, caben
dos consideraciones: en primer lugar, la asistencia puede ser resultado del papel jugado por la
institucion escolar en términos de construccion de otros sentidos que superan la
obligatoriedad legal y el mandato familiar. Pero debe advertirse que se desconocen las causas
atinentes a alumnos que no lograron llegar a 3° Afo. Incluso, se ignoran los motivos de

quienes abandonaron el colegio cuando estaban cursando el tltimo afio.

Otro tema de andlisis es la percepcion del alumnado de los aportes escolares para la
adquisicion de conocimientos, habilidades y actitudes y acerca del futuro educativo y/o
laboral, cuyos resultados muestran diferencias entre grupos de estudiantes de una misma y de
diferentes escuelas. Los porcentajes referidos a los conocimientos logrados en tres asignaturas
—Historia, Lengua Nacional y Matematica— muestran que los guarismos mas bajos se dan
en las que reciben a los alumnos mas desfavorecidos (tanto adolescentes como adultos). Los
resultados obtenidos en este aspecto —deficitarios segin lo que seria dable esperar en un
egresado— son similares a los que pueden observarse en una investigacion realizada en

Argentina por Guillermo Jaim Etcheverry.*'

Al trabajar las orientaciones de futuro, nuevos hallazgos permiten un distanciamiento con
los discursos mas pesimistas acerca del futuro estudiantil. Los encuestados mostraron que la
reflexion sobre su futuro es una actividad habitual para la inmensa mayoria de ellos. La
relacion entre trabajo y estudio seria una constante que emerge del analisis de sus
orientaciones de futuro. El trabajo coexistente con estudios superiores pareciera ser una
estrategia para sustentar econdémicamente la educacion después del nivel medio. Asimismo,
las elevadas aspiraciones educativas de la mayoria sugieren que tienen claro que la escuela
media no alcanza para garantizar una buena insercion laboral y que los titulos de ese nivel se
hallan devaluados. Visualizan que necesitaran mas educacion para ampliar sus posibilidades
de insercion o distincion social. Otro dato relevante es que en pos de la meta educativa, el
“poco tiempo para estudiar” es el mayor obstaculo para todos los educandos, si bien la
mayoria admitio que sélo cuando hay examen estudia todo lo necesario. En cuanto a los
limites para llevar adelante sus planes laborales, destacan en forma mayoritaria obstaculos que

remiten a condicionamientos de dificil intervencion personal, como la competencia y la falta

201. Léase al respecto la pagina 144 de esta tesis.
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oportunidades. En el plano educativo también aparecen valladares de tipo objetivo que
expresarian una mirada realista sobre el futuro: muchos temen (mas los adolescentes que los
adultos) no poder sustentar econdmicamente sus estudios. Por lo demas, en lo educativo como
en lo laboral la falta de confianza en si mismo y la falta de voluntad o de esfuerzo se

mostraron con porcentajes significativos, tanto en unos como en otros.

No se hallaron diferencias significativas en las elecciones de estudios futuros entre los
adolescentes y los adultos. Estuvieron orientadas, basicamente, por las modalidades que
hubieren cursado. Para la inmensa mayoria de los egresados, estudiar y trabajar o estudiar
solamente constituyen una decision relevante en vista del futuro. En esta decision, las
actividades o espacios de orientacion organizados por las escuelas no parecieran haber
cumplido un papel central ya que no lograron constituir en aportes decisivos para gran parte
del alumnado, menos aun entre los adultos. Sus respuestas mostraron, ademas, que esas

actividades o espacios —cuando se produjeron— fueron puntuales y transitorios.

En otro orden de ideas, los egresados usan la computadora: en la biblioteca para la
realizacion de trabajos solicitados por los profesores y —asimismo— buscar informacién a
los fines de decidir su futuro. So6lo unas pocas escuelas de adultos aun no cuentan con
aquéllas. El uso de computadoras y de otras Tecnologias de la Informacién y de la
Comunicacion (TIC) permitirian imaginar nuevos modos de ensefiar y de aprender.

Se ha abordado la contribucion de la escuela media en las orientaciones de futuro de los
egresados. Los resultados obtenidos sugeririan que esta temadtica tiene un camino a recorrer.
Va de suyo que el acompanamiento de la escuela al alumno no puede reducirse a una
actividad puntual ni al momento inmediatamente anterior a su egreso.
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2.2. Responsables de los egresados de escuelas estatales

de nivel medio del Distrito de Junin

Total de responsables de los egresados adolescentes que

fueron encuestados 149
Total de responsables de los egresados adultos que fueron 43
encuestados

Total de responsables de los egresados 192
adolescentes y adultos que fueron encuestados

Total de responsables de los egresados (adolescentes y

adultos) no encuestados porque las escuelas a que asistian 330
los egresados no integraron la muestra

Total de responsables de los egresados (adolescentes y

adultos) respecto de los cuales se desconoce qué sucedio 480
con el cuestionario elaborado para ellos

Total de responsables de los egresados adolescentes y 1002

adultos del ciclo lectivo 2010.

Prueba piloto: se efecttio en julio de 2010 con 20 responsables.

Instrumento de recoleccion de datos: cuestionario autoadministrado
individual (no precodificado) que incluye preguntas cerradas con varias
opciones de respuesta no mutuamente excluyentes (3.b,3.dy4a13). Y
preguntas cerradas con 2 0 mas posibilidades de respuesta, de las que

debe elegir una (1, 2, 3.a y 3.c). En total, 13 preguntas.
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2.2.1. Presentacion de los participantes

A continuacién podran leerse datos demograficos correspondientes a responsables de los
egresados, teniendo en cuenta las mismas escuelas —en idéntico orden— que las
seleccionadas respecto de aquéllos:

Escuela D
Total de responsables encuestados | 45.
Nacionalidad Todos, argentina salvo 3 que no contestaron.
Sexo 17 varones y 28 mujeres.
Edad promedio 41 afios.

Varones: 11 casados, 3 divorciados, 1 viudo y 2 solteros.
Estado civil Mujeres: 18 casadas, 4 divorciadas, 4 separadas, 1 en
concubinato y 1 viuda.

Todos, nivel medio salvo 3 (2 madres y 1 padre) que

Nivel socioeconémico . .
respondieron: bajo.

Escuela F
Total de responsables encuestados | 48.
Nacionalidad Todos, argentina.
Sexo 22 varones y 26 mujeres.
Edad promedio 46 aflos y 5 meses.

Trece padres estan casados. Uno divorciado, uno separado y
Estado civil los demas no contestaron. Veinte madres estan casadas, una
divorciada, una separada y las demas no contestaron.

La gran mayoria, nivel medio. Un padre y una madre

Nivel socioeconémico . . s
manifestaron nivel bajo y cuatro no contestaron.
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Escuela A

Total de responsables encuestados

0.

Nacionalidad Todos, argentina.
Sexo 4 varones y 5 mujeres.
Edad promedio 48 afios.

Estado civil

Todos casados, salvo una madre que es viuda.

Nivel socioeconémico

Todos, nivel medio.

Escuela J

Total de responsables encuestados

4,

Nacionalidad Todos, argentina.
Sexo 1 varén y 3 mujeres.
Edad promedio 40 afios.

Estado civil

El padre esta casado. Dos de las madres estan casadas y la
restante es soltera.

Nivel socioeconémico

Todos, nivel bajo salvo una madre que manifesté medio.

Escuela M

Total de responsables encuestados

10.

Nacionalidad Ocho, argentina y dos no contestaron.
Sexo 5 varones y 5 mujeres.
Edad promedio 50 afios.

Estado civil

Tres padres estan casados, uno es divorciado y uno es soltero.
Dos madres estan casadas, una es divorciada, una es separada
y una es soltera.

Nivel socioeconémico

Todos, nivel medio salvo la tutora que expres6 nivel
socioecondmico bajo.
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Escuela L4

Total de responsables encuestados | 2.

Nacionalidad Ambas, argentina.

Sexo Ambas, mujeres.

Edad promedio 41 afios.

Estado civil Una madre esta casada y la otra divorciada.
Nivel socioeconémico Ambas, nivel socioeconémico medio.

2.2.2. Conceptos preliminares al trabajo de campo

2.2.2.1. Los responsables y el instrumento de medicion

Los papas, mamas, tutores u otros responsables participes en esta investigacion nacieron
entre 1955 y 1970. Tenian entre 6 y 21 afios al inicio de la ultima dictadura militar.”"* Durante
el periodo en que gobernd la misma (1976/83) transcurri6 la segunda infancia (tal como se
denomina psicoldgicamente) para algunos de esos responsables y su adolescencia y entrada en
la adultez, para otros. Ellos tenian en 2010 entre 40 y 55 afios y sus hijos —entre 17 y 27
aflos— culminaban el nivel medio. La diferencia entre lo vivido en aquella época y la realidad
de la democracia actual ofrece aristas relevantes, las cuales podrian considerar —por
ejemplo— aspectos esenciales de la educacion en tiempos de inconstitucionalidad y caracteres
propios de la misma durante el imperio de la ley. No es del caso analizar en esta tesis la
mentada diferencia.

La prueba piloto se llevo a cabo con 20 responsables de los egresados: 10 padres, 9
madres y 1 tutor. Con sus resultados, el instrumento de medicion preliminar se modifico,
ajustd y mejord (se quitaron y agregaron items y se cambiaron palabras). Se logré de esa
manera la version final del cuestionario para ser administrado.

202. La gestion del gobierno autoritario del autodenominado Proceso de Reorganizacion
Nacional (PRN) empez6 el 24 de marzo de 1976. Bajo la pretension legitimadora de la simbiosis
ideologica orden y progreso/modernizacidn/satisfaccion, generaron el cauce y los operativos por el
que discurrieron las gestiones ministeriales en la re-organizacion del sistema educativo. En la
provincia de Buenos Aires se intentd regular el trabajo de ensefiar mediante la supresion de algunas
asignaturas y la prohibicion (y autorizacion o recomendacion) de textos escolares.
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En esta investigacion fueron encuestados 192 responsables. Hay padres (73), madres
(112) y tutores (7). De ellos, 149 son responsables de estudiantes adolescentes y 43 tienen ese

vinculo con los educandos adultos.

Se utilizaron cuestionarios autoadministrados individuales con 13 preguntas en total;
algunas de ellas con opciones de respuesta valida no mutuamente excluyentes y otras de
opcion unica. Dada la imposibilidad de aplicar el instrumento en la propia escuela (en
ninguna de ellas estaban previstas reuniones con padres de los egresados en el periodo
septiembre-noviembre de 2010), fueron sus hijos (los egresados encuestados) quienes lo
llevaron a sus hogares, junto con una carta introductoria en la que se explicaban las razones de

su aplicacion, agradeciéndose la colaboracion prestada.

2.2.3. Datos obtenidos al operacionalizar las variables

2.2.3.1. Nivel educativo alcanzado

Respecto del maximo nivel educativo alcanzado por los responsables de los egresados
(pregunta 1), de los 57 padres de adolescentes que fueron encuestados, 1 tiene un posgrado
finalizado, 9 son universitarios y 6 aun no culminaron dicho estudio superior. Otros 4
concluyeron el nivel terciario (no universitario) y 2 aun no. De las 86 madres, s6lo 2 son
licenciadas, 7 poseen un titulo universitario y cinco ain no culminaron dicho estudio. Entre
los 6 tutores, 1 posee titulo universitario, 1 tiene titulo terciario (no universitario) y otro no
culmin6 el terciario (no universitario). O sea, de los 149 responsables de egresados
adolescentes, 25 (el 16,77%) culminaron estudios superiores.

Respecto de los adultos, de 16 padres solo 1 tiene el nivel terciario (no universitario)
finalizado. Entre las 26 madres, 1 tiene titulo universitario, 2 alcanzaron el nivel terciario (no
universitario) y otras 2 todavia no. El unico tutor finalizé el secundario. Es decir, de 43
responsables de egresados adultos, 4 (el 9,30%) finalizaron estudios superiores. Existe una
diferencia del 7,47% a favor de los responsables de adolescentes, respecto de los de adultos
en cuanto a logros académicos superiores. La misma indagacion, pero referida a los abuelos
de los egresados (pregunta 2), mostrd que en atencion a los adolescentes, 2 abuelos paternos y
una abuela paterna son universitarios. Otro abuelo y otra abuela paternos terminaron el nivel
terciario (no universitario). Entre los abuelos maternos, 4 finalizaron el nivel terciario (no
universitario). Entre las abuelas maternas, una alcanz6 el posgrado, una es universitaria,
4 culminaron el nivel terciario (no universitario) y 2 ain no. Entre los padres y/o madres de
tutores, 1 alcanz6 la licenciatura, 2 son universitarios, 3 culminaron el nivel terciario (no
universitario) y 2 atn no finalizaron ese nivel.

En relacion a los egresados adultos, un abuelo paterno y una abuela paterna tienen un

estudio universitario no finalizado. Lo mismo acontece con un abuelo materno y una abuela
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materna. Entre los padres y/o madres de los tutores, 2 mostraron un estudio universitario no
culminado. Quizas por las experiencias de fracasos generacionales o por la ausencia de otros
modos de organizacion social, el progreso es reemplazado hoy por el acento en la realizacion
personal, por lo cual la deuda social se transfiere al sujeto mismo como eleccidon para la
busqueda de su destino. Las formas en que construye su vida convertirian al relato en eje de la

propia experiencia que transcurre con otros.

Respecto de lo desarrollado en este punto, véanse los Cuadros 1.a, 1.b, 2.a 'y 2.b:
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ADOLESCENTES

Cuadro 1.a Pregunta 1: ;Cual es el maximo nivel educativo alcanzado por usted?
Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Opciones
F No F F No F F No F F No F
Primario 10 2 25 8 2 0 37 10
Secundario 16 7 27 12 1 0 44 19
Terciario (no universitario) 4 2 0 0 1 1 5 3
Universitario 9 6 7 5 1 0 17 11
Posgrado 1 0 0 0 0 0 1 0
Licenciatura 0 0 2 0 0 0 2 0
Doctorado 0 0 0 0 0 0 0 0
Otro/s (especificar) 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 40 17 61 25 5 1 106 43

Nota: “F”: Finalizado; “No F”’: No Finalizado
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ADULTOS

Cuadro 1.b Pregunta 1: ;Cual es el maximo nivel educativo alcanzado por usted?
Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Opciones
F No F F No F F No F F No F
Primario 4 2 9 3 0 0 13 5
Secundario 4 5 6 3 1 0 11 8
Terciario (no universitario) 1 0 2 2 0 0 3 2
Universitario 0 0 1 0 0 0 1 0
Posgrado 0 0 0 0 0 0 0 0
Licenciatura 0 0 0 0 0 0 0 0
Doctorado 0 0 0 0 0 0 0 0
Otro/s (especificar) 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 9 7 18 8 1 0 28 15

Nota: “F”: Finalizado; “No F”’: No Finalizado
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ADOLESCENTES

Cuadro 2.a Pregunta 2: ;Cual es el maximo nivel educativo alcanzado por su padre y/o madre o tutor/otro,
es decir, los abuelos del egresado/a?

Abo Pat Aba Pat Abo Mat Aba Mat P/M/Tutor/O TOTALES
Opciones
F NF F NF F NF F NF F NF F NF
Primario 32 18 25 19 32 14 34 13 11 1 134 65
Secundario 10 5 7 8 12 8 6 6 9 3 44 30
Terciario (no universitario) 1 0 1 0 4 0 4 2 3 2 13 4
Universitario 2 0 1 0 0 0 1 0 2 0 6 0
Posgrado 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1 0
Licenciatura 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0 1 0
Doctorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otro/s (especificar) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 45 23 34 27 48 22 46 21 26 6 199 99

Nota: “Abo Pat”: Abuelo Paterno; “Aba Pat”: Abuela Paterna; “Abo Mat”: Abuelo Materno; “Aba Mat”: Abuela Materna;
“P/M/Tutor/O”: Padre o Madre o Tutor u Otro; “F”: Finalizado; “NF”: No Finalizado
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ADULTOS

Cuadro 2.b Pregunta 2: ;Cual es el maximo nivel educativo alcanzado por su padre y/o madre o tutor/otro,
es decir, los abuelos del egresado/a?

Abo Pat Aba Pat Abo Mat Aba Mat P/M Tutor/O TOTALES
Opciones

F NF F NF F NF F NF F NF F NF

Primario 13 3 12 6 12 4 11 7 1 1 49 21
Secundario 3 2 0 0 1 1 0 0 1 0 5 3
Terciario (no universitario) 0 0 0 1 0 0 0 1 0 0 0 2
Universitario 0 1 0 1 0 1 0 1 0 2 0 6
Posgrado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Licenciatura 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Doctorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otro/s (especificar) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTAL 16 6 12 8 13 6 11 9 2 3 54 32

Nota: “Abo Pat”: Abuelo Paterno; “Aba Pat”: Abuela Paterna; “Abo Mat”: Abuelo Materno; “Aba Mat”: Abuela Materna;
“P/M Tutor/O”: Padre o Madre o Tutor u Otro; “F”’: Finalizado; NF”: No Finalizado
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2.2.3.2. Experiencia laboral

Ante las preguntas 3.a ;Trabajo alguna vez? y 3.b ;Dénde trabajo?, los siguientes datos
atafien a responsables de los egresados adolescentes. De un total de 149, 145 (el 97,32%)
afirmaron que trabajaron alguna vez y 4 (el 2,68%) sostuvieron “No” que nunca lo hicieron.
Entre los que trabajaron, 67 (el 44,97%) lo hicieron “Por cuenta propia”, 61 (el 40,94%)
laboraron en una “Empresa privada” y 33 (el 22,14%) en la esfera del “Gobierno”.
Consultados si trabajan actualmente (pregunta 3.c), 115 (el 77,18%) respondieron “Si”
mientras que 34 (el 22,82%) sostuvieron “No”. De los trabajadores actuales, 61 (el 40,93%) lo
hacen “Por cuenta propia”, 38 (el 25,50%) se desempefian en la “Empresa privada” y 21 (el
14,09%) en una organismo de “Gobierno” (opciones de respuesta ante la pregunta 3.d)

Seguidamente, datos relativos a responsables de egresados adultos. De un total de 43, 42
(el 97,67%) han afirmado que trabajaron alguna vez. Una madre afirmé que no lo hizo nunca.
De los que trabajaron, 25 (el 58,14%) senalaron haberlo hecho “Por cuenta propia”, 15 (el
34,88%) en una “Empresa privada” y 10 (el 23,25%) en una dependencia de “Gobierno”. Al
consultarseles si trabajan actualmente, 28 (el 65,12%) respondieron afirmativamente y 15 (el
34,88%) contestaron “No”. De los trabajadores actuales, 13 (el 30,23%) lo realizan “Por

cuenta propia”, 12 (el 27,91%) en una “Empresa privada” y 3 (el 6,98%) en el “Gobierno”.

Respecto de lo desarrollado supra, véanse los Cuadros 3.a, 3.b, 4.a, 4.b, 5.a, 5.b, 6.a, 6.b
y los Graficos del 1 al 8 correspondientes.

ADOLESCENTES

Cuadro 3.a Pregunta 3.a: ;Trabajo alguna vez?

Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Si 56 83 6 145 (97,32%)
No 1 3 0 4 (2,68%)

Grafico 1
No:
Si: 4 (2,68%)

145 (97,32%)
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ADULTOS

Cuadro 3.b Pregunta 3.a: ;Trabajo alguna vez?

Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Si 16 25 1 42 (97,67%)
No 0 1 0 1(2,33%)

Grafico 2
No:
Si: 1(2,33%)
42 (97,67%)
ADOLESCENTES
Cuadro 4.a Pregunta 3.b: ;Donde trabajo?
Opciones Padre | Madre | Tutor/Otro | Padre+Madre+Tutor/Otro

Empresa privada 28 32 1 61 (40,94%)
Gobierno 15 16 2 33 (22,14%)
Por cuenta propia (independiente) 29 35 3 67 (44,97%)

Grafico 3: Porcentajes Totales
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ADULTOS

Cuadro 4.b Pregunta 3.b: ;Donde trabajo?
Opciones Padre | Madre | Tutor/Otro | Padre+Madre+Tutor/Otro

Empresa privada 5 10 0 15 (34,88%)

Gobierno 4 5 1 10 (23,25%)

Por cuenta propia (independiente) 10 15 0 25 (58,14%)

Grafico 4: Porcentajes Totales

Gobierno

Empresa privada

Por cuenta propia (independiente) 58,14%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
ADOLESCENTES
Cuadro 5.a Pregunta 3.c: ;Actualmente trabaja?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro | Padre+Madre+Tutor/Otro
Si 50 60 5 115 (77,18%)
No 7 26 1 34 (22,82%)
Grafico 5 No:
34 (22,82%)
Si:
115 (77,18%)
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ADULTOS

Cuadro 5.b Pregunta 3.c: ;Actualmente trabaja?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro | Padre+Madre+Tutor/Otro

Si 13 14 1 28 (65,12%)

No 3 12 0 15 (34,88%)

Grafico 6
No:
15 (34,88%)
Si:
28 (65,12%)
ADOLESCENTES

Cuadro 6.a Pregunta 3.d: ;Donde trabaja?
Opciones Padre Madre | Tutor/Otro | Padre+Madre+Tutor/Otro

Empresa privada 19 19 0 38 (25,50%)

Gobierno 8 13 0 21 (14,09%)

Por cuenta propia (independiente) 28 28 5 61 (40,93%)

Grafico 7: Porcentajes Totales
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ADULTOS

Cuadro 6.b Pregunta 3.d: ;Donde trabaja?
Opciones Padre Madre | Tutor/Otro | Padre+Madre+Tutor/Otro

Empresa privada 5 6 1 12 (27,91%)

Gobierno 2 1 0 3 (6,98%)

Por cuenta propia (independiente) 6 7 0 13 (30,23%)

Grafico 8: Porcentajes Totales

Gobierno 6,98%
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Por cuenta propia (independiente) 30,23%

2.2.3.3. Conocimiento de la realidad social

Ante la pregunta4 ;De qué fuente se vale para adquirir la informacion y el
conocimiento?, los responsables de los egresados adolescentes contestaron “Internet” (el
61,74%) y “Libros, periddicos, revistas” (el 58,39%), siendo las opciones mas elegidas. Entre
responsables de los egresados adultos la opcion maés elegida fue “La familia” (el 58,13%).
Luego, “La escuela” (el 55,81%) y “La radio, la television” (el 44,19%). “Libros, periodicos,
revistas” logré el 39,53% e “Internet” aparece después con el 25,58% de adhesiones.

La pregunta 5.a ;A qué atribuye fendmenos como el alcoholismo, la delincuencia, la
drogadiccion y la prostitucion en el Distrito de Junin? origind como respuesta “La falta de
limites que se observa en los jovenes” en el 59,06% y “La actual crisis de valores” en el
58,39%, ambos de los responsables de los egresados adolescentes. Los de los egresados
adultos los atribuyen a “Factores familiares" (el 67,44%). Tanto aquéllos como éstos afirman
que se puede cambiar esta realidad “A través de una mejor calidad educativa” (el 56,38% y el
65,12% respectivamente). Solo el 4,03% de los responsables de egresados adolescentes y el
13,95% de los de adultos niegan que esta realidad pueda cambiar ya que “Estos flagelos

existieron siempre y siempre existiran”.

Respecto de la pregunta 6 ;De quién/es es la responsabilidad de impartir la educacion
para todos los habitantes en Argentina?, entre responsables de adolescentes y de adultos, el
“Estado Nacional” fue la opcion elegida con el 85,23% entre los primeros y el 95,35% entre
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los adultos. Las restantes opciones originaron porcentajes de adhesion muy inferiores en

ambos casos.

En cuanto a la pregunta 7 ;Donde estd reconocido el derecho a la educacion?, las
opciones “En la Constitucion Nacional” (el 65,10%) y “En uno o mas Tratados
Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional” (el 22,82%) fueron
elegidas por los responsables de egresados adolescentes. Entre los de egresados adultos, “En
la Constitucion Nacional” fue elegida por el 69,77% y “En una Ley Nacional” logr6 el
27,91%. Las demas opciones lograron porcentajes menores de adhesion.

Ante la pregunta 8§ ;Como evalua la calidad educativa desde el retorno de la democracia
(1983) hasta hoy?, el 33,55% de los responsables de adolescentes eligié la opcion “Buena” y
el 30,20% la opcion “Regular”. Entre responsables de adultos las elecciones fueron 39,53%
para “Buena” y 18,60% para “Regular”. En ambos casos, las demas opciones alcanzaron

porcentajes significativamente inferiores.

Respecto de todo lo expresado supra, véanse los Cuadros 7.a, 7.b, 8.a, 8.b, 9.a, 9.b, 10.a,
10.b, 11.a, 11.b, 12.a, 12.b y sus Graficos 9, 10, 11.a, 11.b, 12.a, 12.b, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19 y 20 correspondientes:
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ADOLESCENTES

Cuadro 7.a Pregunta 4: ;De qué fuente se vale para adquirir la informacion y el conocimiento?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES

La familia 24 37 5 66 (44,29%)

La escuela 20 31 5 56 (37,58%)

Los amigos 8 11 2 21 (14,09%)

Internet 34 54 4 92 (61,74%)

Libros, periddicos, revistas 34 52 1 87 (58,39%)

La radio, la television 28 36 0 64 (42,95%)

El cine, el teatro 2 6 0 8 (5,37%)

Otra/s (especificar) 0 2 0 2 (1,34%)

Grafico 9: Porcentajes Totales
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ADULTOS

Cuadro 7.b Pregunta 4: ;De qué fuente se vale para adquirir la informacion y el conocimiento?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES

La familia 9 15 1 25 (58,13%)

La escuela 10 13 1 24 (55,81%)

Los amigos 3 4 0 7 (16,28%)

Internet 3 7 1 11 (25,58%)

Libros, periddicos, revistas 5 12 0 17 (39,53%)

La radio, la television 5 14 0 19 (44,19%)

El cine, el teatro 0 0 0 0 (0%)

Otra/s (especificar) 0 0 0 0 (0%)

Grafico 10: Porcentajes Totales
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ADOLESCENTES

Cuadro 8.a Pregunta 5.a: ;A qué atribuye fenomenos como el alcoholismo, la delincuencia, la drogadiccion y la prostitucion en el Distrito de Junin?

TOTALES
Opciones Padre | Madre | Tutor/Otro . Porcentajes en base al Porcentajes en base
Cantidad . . al total de respuestas
total de participantes
dadas
La actual crisis de valores 38 46 3 87 58,39% 25.97%
La falta de compromiso de algunos politicos para atender
a las demandas sociales 22 30 3 >3 36,91% 16,42%
La falta de limites que se observa en los jovenes 28 55 5 88 59,06% 26,27%
Es una herencia que dejaron las politicas neoliberales 6 7 1 14 9,40% 4,18%
Factores ambientales (barrio 0 manzana donde se vive) 4 9 1 14 9,40% 4,18%
Factores familiares 29 36 3 68 45,64% 20,30%
Factores genéticos (hereditarios) 1 0 1 2 1,34% 0,60%
Otro/s (especificar) 2 4 1 7 4,70% 2,09%
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Grafico 11.a: Porcentajes en base al total de participantes
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Grafico 11.b: Porcentajes en base al total de respuestas dadas
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ADULTOS

Cuadro 8.b Pregunta 5.a: ;A qué atribuye fenomenos como el alcoholismo, la delincuencia, la drogadiccion y la prostitucion en el Distrito de Junin?

TOTALES
Opciones Padre | Madre | Tutor/Otro Porcentajes en base | Porcentajes en base
Cantidad al total de al total de respuestas
participantes dadas
La actual crisis de valores 5 11 1 17 39,53% 19,10%
f;;llaf;ag: n(llznccg;lggé?;: de algunos politicos para atender ) 5 0 7 16.28% 7.87%
La falta de limites que se observa en los jovenes 9 17 0 26 60,47% 29,21%
Es una herencia que dejaron las politicas neoliberales 1 2 0 3 6,98% 3,37%
Factores ambientales (barrio o manzana donde se vive) 2 5 0 7 16,28% 7,87%
Factores familiares 10 18 1 29 67,44% 32,58%
Factores genéticos (hereditarios) 0 0 0 0 0% 0%
Otro/s (especificar) 0 0 0 0 0% 0%
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Grafico 12.a: Porcentajes en base al total de participantes
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Grafico 12.b: Porcentajes en base al total de respuestas dadas
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ADOLESCENTES

Cuadro 9.a Pregunta 5.b: ;Se puede cambiar esta realidad?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES

Si. A través de politicas sociales de prevencion 22 35 2 59 (39,60%)

Si. A través de una mejor calidad educativa 31 48 5 84 (56,38%)

Si. A través de un mejor servicio policial 19 22 3 44 (29,53%)

Si. A través de un mejor servicio de justicia 27 38 4 69 (46,31%)

Si. Cuando algunos politicos piensen mas en los problemas de la gente 18 26 3 47 (31,54%)

Si. Desarrollando todos nosotros la capacidad de vivir juntos 10 28 0 38 (25,50%)

No. Estos flagelos existieron siempre y siempre existiran 2 3 1 6 (4,03%)

Otro/s (especificar) 1 2 0 3 (2,01%)
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Grafico 13: Porcentajes Totales
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ADULTOS

Cuadro 9.b Pregunta 5.b: ;Se puede cambiar esta realidad?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES

Si. A través de politicas sociales de prevencion 8 12 0 20 (46,51%)

Si. A través de una mejor calidad educativa 10 17 1 28 (65,12%)

Si. A través de un mejor servicio policial 3 7 0 10 (23,26%)

Si. A través de un mejor servicio de justicia 7 11 0 18 (41,86%)

Si. Cuando algunos politicos piensen mas en los problemas de la gente 5 9 0 14 (32,56%)

Si. Desarrollando todos nosotros la capacidad de vivir juntos 0 5 0 5(11,63%)

No. Estos flagelos existieron siempre y siempre existiran 2 4 0 6 (13,95%)

Otro/s (especificar) 0 0 0 0 (0%)
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Grafico 14: Porcentajes Totales
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Cuadro 10.a

ADOLESCENTES

Pregunta 6: ;De quién/es es la responsabilidad de impartir la educacién para todos los habitantes en Argentina?

201

Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Del Estado Nacional 47 77 3 127 (85,23%)
De las escuelas privadas 0 0 0 0 (0%)
De las provincias 8 10 2 20 (13,42%)
De las municipalidades 2 7 1 10 (6,71%)
De los gremios 1 4 1 6 (4,03%)
De las organizaciones no gubernamentales 1 2 0 3(2,01%)
De las sociedades de fomento 0 1 0 1 (0,67%)
Otro/s (especificar) 2 3 0 5 (3,36%)
Grafico 15: Porcentajes Totales
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ADULTOS

Cuadro 10.b Pregunta 6: ;De quién/es es la responsabilidad de impartir la educacion para todos los habitantes en Argentina?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES

Del Estado Nacional 15 25 1 41 (95,35%)

De las escuelas privadas 1 2 0 3 (6,98%)

De las provincias 2 4 0 6 (13,95%)

De las municipalidades 2 2 0 4 (9,30%)

De los gremios 0 0 0 0 (0%)

De las organizaciones no gubernamentales 0 0 0 0 (0%)

De las sociedades de fomento 1 1 0 2 (4,65%)

Otro/s (especificar) 1 1 0 2 (4,65%)

Grafico 16: Porcentajes Totales
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ADOLESCENTES

Cuadro 11.a

Pregunta 7: ;Donde esta reconocido el derecho a la educacion?

Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
En la Constitucién Nacional 43 51 3 97 (65,10%)
lciélnlslg?ugigrf; Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia 1 2 1 34 (22,82%)
En una Ley Nacional 6 5 0 11 (7,38%)
En la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires 10 17 1 28 (18,79%)
En una Ley de la Provincia de Buenos Aires 2 8 0 10 (6,71%)
En una Ordenanza Municipal del Partido de Junin 1 1 0 2 (1,34%)
En todo lo anteriormente dicho 2 4 0 6 (4,03%)
En nada de lo anteriormente dicho 0 0 1 1 (0,67%)
Otro/s (especificar) 1 3 0 4 (2,68%)




Grafico 17: Porcentajes Totales
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ADULTOS
Cuadro 11.b

Pregunta 7: ;Donde esta reconocido el derecho a la educacion?

Opciones Padre Madre | Tutor/Otro TOTALES
En la Constitucion Nacional 13 16 1 30 (69,77%)
f:n:?i?uzizrfjl Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia 3 6 0 9 (20.93%)
En una Ley Nacional 3 9 0 12 (27,91%)
En la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires 2 7 0 9 (20,93%)
En una Ley de la Provincia de Buenos Aires 1 4 0 5(11,63%)
En una Ordenanza Municipal del Partido de Junin 0 1 0 1(2,33%)
En todo lo anteriormente dicho 3 5 0 8 (18,60%)
En nada de lo anteriormente dicho 0 0 0 0 (0%)
Otro/s (especificar) 0 1 0 1(2,33%)
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Grafico 18: Porcentajes Totales
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ADOLESCENTES

Cuadro 12.a Pregunta 8: ;Como evalua la calidad educativa desde el retorno de la democracia (1983) hasta hoy?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES

Excelente 0 0 0 0 (0%)

Muy buena 5 15 0 20 (13,42%)

Buena 20 29 1 50 (33,55%)

Indeciso/a 2 7 1 10 (6,71%)

Regular 20 21 4 45 (30,20%)

Mala 6 8 0 14 (9,40%)

Muy mala 2 2 0 4 (2,68%)

Otra/s (especificar) 3 4 0 7 (4,70%)
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ADULTOS

Cuadro 12.b Pregunta 8: ;Como evalua la calidad educativa desde el retorno de la democracia (1983) hasta hoy?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES

Excelente 0 4 0 4 (9,30%)

Muy buena 1 2 0 3 (6,98%)

Buena 7 10 0 17 (39,53%)

Indeciso/a 3 4 0 7 (16,28%)

Regular 5 3 0 8 (18,60%)

Mala 0 2 0 2 (4,65%)

Muy mala 0 1 1 2 (4,65%)

Otra/s (especificar) 0 0 0 0 (0%)
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Grafico 20: Porcentajes Totales
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2.2.3.4. Determinantes del status

La pregunta 9 referida al tema de la comunicacion entre padres e hijos observd estos
resultados: en responsables de adolescentes, el 52,35% eligi6 la opcion “A veces facil, a veces
dificil”. Entre los responsables de adultos la misma opcion tuvo el 53,49%. Las demés fueron
elegidas minoritariamente, tanto en unos como en otros. Téngase presente que la edad
promedio de los adolescentes es 17 afios y 5 meses, mientras que en los adultos es 22 afios y
7 meses, en ambos casos en referencia a los egresados 2010 del nivel medio de escuelas

estatales del Distrito de Junin.

En relacion a quién eligid la escuela a la que asiste el/la egresado/a (pregunta 10.a), estos
fueron los resultados: en adolescentes, las madres (con el 40,26%) eligieron las escuelas a que
asisten sus hijos. En porcentajes significativamente inferiores estan las elecciones realizadas
por los hijos y por los padres, en ese orden. En adultos, los egresados que eligieron la escuela
en la que estudian representaron el 58,13%. Las madres y los padres continfian,
respectivamente, en el orden descendente de elecciones.

Ante la pregunta 10.b referida al motivo por el cual se eligio tal escuela, el 35,57% de los
responsables de adolescentes eligio la opcion “Estd ubicada cerca de mi/nuestra casa”. Siguen
en orden decreciente las opciones “Nos comentaron que es muy buena escuela” con el 23,49%
y “Porque estamos de acuerdo con el perfil institucional” con el 21,48%. Entre los
responsables de adultos, el 41,86% eligi6 la opcion “Estd ubicada cerca de mi/nuestra casa”;
el 27,91% la opcidn “Nos comentaron que es muy buena escuela”, al tiempo que las opciones
“Porque estamos de acuerdo con el perfil institucional” y “Porque egresan capacitados para
trabajar” concitaron la adhesion —en ambos casos— del 23,26%. Las demds opciones —en

adolescentes como en adultos— obtuvieron porcentajes inferiores.

La pregunta 11 ;Qué desea para su hijo/a en el futuro? origind estos guarismos: en
adolescentes la opcion “Que sea feliz” fue la més elegida (por el 71,81% de los responsables)
y la opcion “Que sea una buena persona” tuvo el 64,43% de las elecciones. “Que sea un buen
profesional” y “Que constituya una familia” lograron el 49,66%. En adultos ese orden no se
repitid: la opcion “Que sea una buena persona” tuvo el 88,37%, “Que sea feliz” logré el
79,07% y “Que constituya una familia” alcanzé el 51,16%. Entre todos los responsables
considerados, las restantes opciones obtuvieron porcentajes menores. Asi, la opcion “Que
gane mucho dinero” fue, entre todos ellos, la menos elegida: 15,44% vy 18,60%,

respectivamente.

Con relacion a la pregunta 12 referida a la opinion que les merecen los profesores de
3° Ano de su hijo/a, los responsables —tanto de egresados adolescentes como de adultos—
eligieron la opcion “Todos buena” el 23,48% de aquéllos y el 37,21% de éstos. En orden
decreciente, entre los responsables de adolescentes el 18,79% eligio la opcion “Muchos buena
y algunos mala” y el 13,95% en adultos se inclind por “Algunos buena y muchos mala”. Las
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demas fueron minoritariamente elegidas, en adolescentes como en adultos. Esta realidad
podria indicar que se estaria frente a condiciones diferentes de las de hace unas décadas. Son

otros sujetos, otros conflictos y otras demandas las que se enfrentan hoy.

Ante la pregunta 13 ;De qué manera hace conocer a las autoridades de la escuela sus
inquietudes/opiniones sobre la marcha de la educacion de su hijo/a?, los responsables de
adolescentes opinaron “Yendo por mi/nuestra propia decision a la escuela” (el 38,26%) y
“Cuando soy/somos citado/s desde la escuela por algiin motivo” (el 34,22%). En adultos, el
39,53% eligi6 “En las reuniones de padres con los profesores” y el 34,88% la opcion “Yendo
por mi/nuestra propia decision a la escuela”. Estos datos permitirian afirmar que las actitudes
respecto de la escuela, de la cultura escolar y del futuro ofrecido por los estudios serian, en
gran parte, la expresion del sistema de valores —implicitos o explicitos— de la comunidad en

la que se vive.

Respecto de todo lo aseverado en este punto, véanse los Cuadros 13.a, 13.b, 14.a, 14.b,
15.a, 15.b, 16.a, 16.b, 17.a, 17.b, 18.a, 18.b y sus Graficos 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31 y 32 correspondientes.
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ADOLESCENTES

Cuadro 13.a Pregunta 9: ;Como es actualmente la comunicacion entre padres e hijos?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Muy facil 9 10 1 20 (13,42%)
Facil 13 19 1 33 (22,15%)
A veces facil, a veces dificil 31 46 1 78 (52,35%)
Dificil 3 3 1 7 (4,70%)
Muy dificil 1 0 1 2 (1,34%)
Otra/s (especificar) 0 8 1 9 (6,04%)

Grafico 21: Porcentajes Totales
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Pregunta 13.b

ADULTOS
Pregunta 9: ;Como es actualmente la comunicacion entre padres e hijos?

Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Muy facil 5 9 0 14 (32,56%)
Facil 0 5 0 5(11,63%)
A veces facil, a veces dificil 9 14 0 23 (53,49%)
Dificil 1 1 1 3 (6,98%)
Muy dificil 1 1 0 2 (4,65%)
Otra/s (especificar) 0 0 0 0 (0%)
Grafico 22: Porcentajes Totales
Otra/s (especificar)
Muy dificil
Dificil
Facil
Muy facil
A veces facil, a veces dificil 53,49%
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ADOLESCENTES
Cuadro 14.a  Pregunta 10.a: ;Quién eligio la escuela a la que asiste su hijo/a?

Opciones TOTALES
Padre 40 (26,84%)
Madre 60 (40,26%)
Hijo/a 50 (33,55%)
Tutor/Otro 6 (4,02%)

Grafico 23: Porcentajes Totales
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ADULTOS

Cuadro 14.b Pregunta 10.a: ;Quién eligio la escuela a la que asiste su hijo/a?
Opciones TOTALES
Padre 5(11,63%)
Madre 15 (34,88%)
Hijo/a 25 (58,13%)
Tutor/Otro 1(2,33%)

Grafico 24: Porcentajes Totales
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Cuadro 15.a

ADOLESCENTES

Pregunta 10.b: ;Por qué motivo?

Opciones Padre Madre Hijo/a Tutor/Otro TOTALES
Esla que mejor lo/a prepara para continuar estudios 7 18 0 0 25 (16.78%)
superiores
Es una escuela exigente 1 4 0 0 5(3,36%)
Nos comentaron que es muy buena escuela 12 21 1 1 35(23,49%)
Porque estamos de acuerdo con el perfil institucional 13 19 0 0 32 (21,48%)
Porque egresan capacitados para trabajar 6 10 0 1 17 (11,41%)
Yo estudié en ella 4 12 1 0 17 (11,41%)
Otro hijo/a también estudio en ella 11 15 1 1 28 (18,79%)
Esta ubicada cerca de mi/nuestra casa 18 33 1 1 53 (35,57%)
No hay que pagar cuota 4 9 0 1 14 (9,40%)
Otro/s (especificar) 6 6 0 2 14 (9,40%)

217




Grafico 25: Porcentajes Totales
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Cuadro 15.b

ADULTOS

Pregunta 10.b: ;Por qué motivo?

Opciones Padre Madre Hijo/a Tutor/Otro TOTALES
Esla gue mejor lo/a prepara para continuar estudios ! 4 . ! 7 (16.28%)
superiores
Es una escuela exigente 3 2 0 0 5(11,63%)
Nos comentaron que es muy buena escuela 3 9 0 0 12 (27,91%)
Porque estamos de acuerdo con el perfil institucional 2 7 1 0 10 (23,26%)
Porque egresan capacitados para trabajar 4 5 1 0 10 (23,26%)
Yo estudié en ella 2 2 0 0 4 (9,30%)
Otro hijo/a también estudio en ella 2 4 0 0 6 (13,95%)
Esta ubicada cerca de mi/nuestra casa 5 11 2 0 18 (41,86%)
No hay que pagar cuota 0 1 0 0 1(2,33%)
Otro/s (especificar) 3 2 0 0 5(11,63%)
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Grafico 26: Porcentajes Totales
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Cuadro 16.a

ADOLESCENTES

Pregunta 11: ;Qué desea para su hijo/a en el futuro?

Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES

Que sea un buen profesional 28 45 1 74 (49,66%)
Que sea un buen trabajador 23 35 2 60 (40,27%)
Que sea una buena persona 32 62 2 96 (64,43%)
Que constituya una familia 26 46 2 74 (49,66%)
Que sea feliz 40 65 2 107 (71,81%)
Que gane mucho dinero 9 14 0 23 (15,44%)
Otro/s (especificar) 0 0 0 0 (0%)

Grafico 27: Porcentajes Totales
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ADULTOS

Cuadro 16.b Pregunta 11: ;Qué desea para su hijo/a en el futuro?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Que sea un buen profesional 8 11 1 20 (46,51%)
Que sea un buen trabajador 6 11 0 17 (39,53%)
Que sea una buena persona 13 24 1 38 (88,37%)
Que constituya una familia 7 14 1 22 (51,16%)
Que sea feliz 10 23 1 34 (79,07%)
Que gane mucho dinero 2 6 0 8 (18,60%)
Otro/s (especificar) 0 0 0 0 (0%)

Grafico 28: Porcentajes Totales
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ADOLESCENTES

Cuadro 17.a Pregunta 12: ;Qué opinion le merecen los profesores de 3° afio de su hijo/a?
Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES

Todos excelente 3 8 0 11 (7,38%)

Muchos excelente y algunos buena 8 14 0 22 (14,76%)

Algunos excelente y muchos buena 9 11 0 20 (13,42%)

Todos buena 14 20 1 35 (23,48%)

Muchos buena y algunos mala 12 15 1 28 (18,79%)

Algunos buena y muchos mala 7 9 3 19 (12,75%)

Todos regular 0 1 0 1 (0,67%)

Otra/s (especificar) 4 8 1 13 (8,72%)
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Grafico 29: Porcentajes Totales

Todos regular

Todos excelente

Otra/s (especificar)

Algunos buena y muchos mala

Algunos excelente y muchos buena

Muchos excelente y algunos buena

Muchos buena y algunos mala

Todos buena 23,48%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%

224



Cuadro 17.b

ADULTOS

Pregunta 12: ;Qué opinion le merecen los profesores de 3° afio de su hijo/a?

Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Todos excelente 0 5 0 5(11,63%)
Muchos excelente y algunos buena 1 2 0 3 (6,98%)
Algunos excelente y muchos buena 2 3 0 5 (11,63%)
Todos buena 6 10 0 16 (37,21%)
Muchos buena y algunos mala 2 1 0 3 (6,98%)
Algunos buena y muchos mala 3 3 0 6 (13,95%)
Todos regular 2 1 1 4 (9,30%)
Otra/s (especificar) 0 1 0 1(2,33%)
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Grafico 30: Porcentajes Totales
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ADOLESCENTES

Cuadro 18.a Pregunta 13: ;De qué manera hace conocer a las autoridades de la escuela sus
inquietudes/opiniones sobre la marcha de la educacion de su hijo/a?

Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Cuando soy/somos citado/s desde la escuela por algiin motivo 20 27 4 51 (34,22%)
En las reuniones de padres con los directivos 18 24 0 42 (28,19%)
En las reuniones de padres con los profesores 12 18 1 31 (20,81%)
Yendo por mi/nuestra propia decision a la escuela 17 39 1 57 (38,26%)
De ninguna manera 4 5 0 9 (6,04%)
Otra/s (especificar) 2 4 0 6 (4,03%)

Grafico 31: Porcentajes Totales
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ADULTOS

Cuadro 18.b Pregunta 13: ;De qué manera hace conocer a las autoridades de la escuela sus
inquietudes/opiniones sobre la marcha de la educacion de su hijo/a?

Opciones Padre Madre Tutor/Otro TOTALES
Cuando soy/somos citado/s desde la escuela por algiin motivo 1 2 0 3 (6,98%)
En las reuniones de padres con los directivos 5 5 0 10 (23,26%)
En las reuniones de padres con los profesores 7 10 0 17 (39,53%)
Yendo por mi/nuestra propia decision a la escuela 4 10 1 15 (34,88%)
De ninguna manera 0 2 0 2 (4,65%)
Otra/s (especificar) 1 1 0 2 (4,65%)

Grafico 32: Porcentajes Totales
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2.2.4. Analisis descriptivo

Aqui se prestard debida atencion a los datos surgidos de los responsables de los
egresados de las escuelas urbanas J y G, elegidas por las particularidades que sera posible
observar en ellas. Ningn responsable de los egresados 2010 de ambos colegios finaliz6 el
nivel medio y tampoco concluyeron el primario los abuelos de dichos alumnos.

En la escuela J el cuestionario autoadministrado fue para diez adolescentes (seis
estuvieron ausentes el dia de la recoleccion de datos). De veinte responsables de esos
egresados figuran solo doce en el libro escolar donde se registran sus firmas. Segun
informaron al investigador las autoridades del colegio, son varias las causas por las cuales no
se hallan todos. De esos doce s6lo cuatro (un padre y tres madres) devolvieron el cuestionario
respondido, observandose lo siguiente: 41 afios tiene el padre y 40 afios promedio es la edad
de las madres. Son los mas jovenes de todos los encuestados teniendo en cuenta los diferentes
colegios participes en esta investigacion. La escuela J pertenece a una zona de familias de
trabajadores, mayoritariamente en relacion de dependencia. De los cuatro progenitores, tres
(el padre y dos madres) actualmente trabajan. La restante madre, no. A la pregunta de si
trabajaron alguna vez, las tres madres respondieron que lo hicieron por cuenta propia
(independientes). El padre que trabaja lo hace en una empresa privada y las dos madres lo
hacen por cuenta propia. El papéd egres6 de la actividad independiente y estd ahora como
dependiente, quizas buscando una mayor continuidad (relativa) laboral y se ignora si su actual
ocupacion encaja con sus aspiraciones y capacidades laborales. En cuanto a las madres,
debido a las actividades que deben cumplir en sus casas, posiblemente el trabajo por cuenta
propia represente un ingreso no desechable que les permita una mejor organizacion de su
tiempo y planificar sus roles como proveedoras. Consultados todos respecto de qué desean
para su hijo/a en el futuro, la opcidon “Que sea un buen trabajador” fue la mas elegida (por el
papad y dos de las madres). También, dos progenitores (el padre y una madre) eligieron la
opcidn “Que sea un buen profesional”. Dos mamas opinaron “Que sea una buena persona” y
ningun progenitor eligié las opciones “Que constituya una familia” y “Que gane mucho
dinero”, metas que ameritarian una investigacion futura para analizar la posible relacion entre

familias de trabajadores no especializados y la movilidad social ascendente.

La escuela G mostro tres progenitores de los adolescentes (un padre y dos madres),
observandose lo que sigue: 63 afios tiene el padre y 56 es el promedio de edad de las madres.
Son los responsables de mas edad de todos los encuestados de los diferentes colegios. La
escuela esta ubicada en una zona de familias de trabajadores (mayoritariamente en relacion de
dependencia), muy distante de la escuela J y del centro de la ciudad de Junin. Los datos de
ambos establecimientos educativos (J y G) aparecen como extremos de minima y maxima
referidos a las edades de los responsables de los egresados de las once escuelas a las que se
acudio para realizar este trabajo.
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Todos los padres de esta escuela trabajaron alguna vez y lo hacen actualmente. Antes,
todos por cuenta propia y hoy contintan siendo trabajadores independientes. La permanencia
laboral exhibida podria interpretarse como una actitud conformista frente a la realidad que
tienen ante si o como asimilaciéon a un tipo de vida que provee a ambos sexos elementos
suficientes para la satisfaccion de sus necesidades, al menos las basicas. Respecto de los
deseos para su hijo/a en el futuro, “Que constituya una familia” y “Que sea feliz” fueron las
opciones mas elegidas (ambas, por los tres padres). Las restantes opciones merecieron dos
elecciones (siempre, el padre y la madre). S6lo una mama eligio la opcion “Que gane mucho
dinero”. De esto ultimo podria deducirse que en los demas padres faltarian aspiraciones en tal
sentido (congruente con una escala axiologica personal determinada) o que avizoran la
imposibilidad de alcanzar esa meta por sus descendientes, dadas las circunstancias de la

realidad que les toca vivir.

A mas de las realidades descriptas, los datos —a través de porcentajes—
correspondientes al nivel educativo alcanzado (a partir de la pagina 177), el conocimiento de
la realidad (desde la 187) y los determinantes del status (cuyo inicio es la 211), permitirdn
visualizar otros aspectos en torno a los responsables de los egresados. Con ellos se completa
el panorama abarcativo de las restante diecisiete escuelas (ocho de adolescentes y nueve de
adultos) intervinientes en esta tesis.

En otro orden de ideas e incluyendo a todos los responsables de los egresados
(adolescentes y adultos), la transmutacion de la herencia social en herencia escolar en las
clases media, media baja y baja que habitan el Distrito de Junin se observaria en la eleccion
del establecimiento escolar. Un analisis del proceso de seleccion implicaria la posibilidad de
empezar a comprender la relacion entre la posicion social de las familias, el perfil
institucional de la escuela, la formacion de los educandos y los diferentes campos posibles de
actuacion para los egresados. En tal sentido, la escuela seria una institucion “civilizatoria”
porque formaria las subjetividades en un determinado patrén cultural y normativo que regula
las relaciones entre las personas. De alli que se trataria de una institucion del orden destinada

a generar una comprension compartida de la realidad.
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2.3. Profesores de los egresados de escuelas estatales

de nivel medio del Distrito de Junin

Total de profesores (de los egresados adolescentes) que

fueron encuestados 73
Total de profesores (de los egresados adultos) que fueron 29
encuestados
Total de profesores (de los egresados adolescentes y

102
adultos) que fueron encuestados
Total de profesores (de los egresados adolescentes y
adultos) no encuestados porque las escuelas donde trabajan 184
no integraron la muestra
Total de profesores (de los egresados adolescentes y 736

adultos) del ciclo lectivo 2010

Prueba piloto: se realiz6 en julio de 2010 con 12 profesores.

Instrumento de medicion: cuestionario autoadministrado individual (no
precodificado) que incluye preguntas cerradas con varias opciones de

respuesta no mutuamente excluyentes (1 a5y 8 a 13). Y preguntas

cerradas con varias posibilidades de respuesta de las que debe elegir

una (6 y 7). Total de preguntas: 13.
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2.3.1. Presentacion de los participantes

Seguidamente podran leerse los datos demograficos o de ubicacion pertenecientes a los
profesores de los egresados 2010, teniendo en mira las mismas escuelas —y en idéntico
orden— que las seleccionadas para los egresados y para sus responsables:

Escuela D

Total de profesores encuestados

7.

Nacionalidad Todos, argentina.
Sexo 2 varones y 5 mujeres.
Edad promedio 40 afios.

Antigiiedad promedio en la
docencia

13 aflos y 4 meses.

Estado civil

Ambos profesores estan casados. De las profesoras, 1 esta
casada, 1 divorciada, 1 viuda, 1 es soltera y 1 no contesto.

Nivel socioeconémico

Todos, nivel medio salvo 1 profesora que respondié medio bajo.

Barrio o zona donde viven

Los profesores en el barrio “Belgrano”. 2 profesoras residen
camino al Balneario Municipal (muy alejadas de esta escuela).
Las demas, cerca de la zona céntrica. Mayoritariamente ocupan
los actuales domicilios desde hace mas de 10 afios.

Actividad fisica

Salvo 2 profesoras que no realizan actividad alguna, los demas
hacen caminatas y/o pilates y/o natacion.

232




Escuela F

Total de profesores encuestados

7.

Nacionalidad Todas, argentina.
Sexo 7 mujeres.
Edad promedio 37 afios.

Antigiiedad promedio en la
docencia

12 afios y 8 meses.

Estado civil

2 profesoras son casadas, 1 esta separada y 4 son solteras.

Nivel socioeconémico

Todas, nivel medio.

Barrio o zona donde viven

2 viven en el barrio “Belgrano” y las demas en otros alejados de
la escuela. La mayoria reside en ellos desde hace mas de 10 afios.

Actividad fisica

Mayoritariamente practican yoga y pilates. Las demas, baile y
natacion.

Escuela A

Total de profesores encuestados

6.

Nacionalidad Todas, argentina.
Sexo 6 mujeres.
Edad promedio 35 afios y 7 meses.

Antigiiedad promedio en la
docencia

13 aflos y 5 meses.

Estado civil

3 son casadas, 2 son solteras y la restante no contesto.

Nivel socioeconémico

Todas, nivel medio.

Barrio o zona donde viven

Todas viven en barrios diferentes ubicados entre 10 y 20 cuadras
del centro de la ciudad. Mayoritariamente residen en ellos desde
hace 10 y mas afos.

Actividad fisica

4 realizan caminatas y pilates. 2 no contestaron.
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Escuela J

Total de profesores encuestados

6.

Nacionalidad Todas, argentina.
Sexo 6 mujeres.
Edad promedio 35 afios.

Antigiiedad promedio en la
docencia

8 afios y 7 meses.

Estado civil

5 estan casadas y 1 soltera.

Nivel socioeconémico

Todas, nivel medio.

Barrio o zona donde viven

Mayoritariamente, en el barrio “Eusebio Marcilla”. El resto vive
en otros. Solo 2 de estas profesoras residen en sus actuales
hogares desde hace mas de 10 afios.

Actividad fisica

3 hacen caminatas y 2 pilates. 1 no realiza actividad fisica alguna.

Escuela M

Total de profesores encuestados

Nacionalidad Todos, argentina.
Sexo 1 varén y 4 mujeres.
Edad promedio 50 afios.
Antigiiedad promedio en la 19 afios.

docencia

Estado civil

Todos son casados.

Nivel socioeconémico

4, nivel socioeconémico medio. 1 no contesto.

Barrio o zona donde viven

2 residen en la zona céntrica. Los demas en barrios alejados de
dicha zona. Todos viven en los hogares actuales desde hace mas
de 10 afios, salvo 1 profesora que lo habita desde hace 3 afios.

Actividad fisica

4 de ellos realizan caminatas. 1 no contesto.
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Escuela L4

Total de profesores encuestados | 1.
Nacionalidad Argentina.
Sexo 1 mujer.
Edad promedio 40 afos.

Antigiiedad promedio en la
docencia

14 afios y 6 meses.

Estado civil

Casada.

Nivel socioeconémico

Medio.

Barrio o zona donde viven

Vive en un barrio proximo a la escuela desde que nacio.

Actividad fisica

Ciclismo.
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2.3.2. Datos obtenidos al operacionalizar las variables

2.3.2.1. Conocimiento de la normativa

Frente a la pregunta 1 ;A quién/es se le/s reconoce el derecho a la educacion?, el 88,24%
de los profesores opind que a “Todos” se les reconoce el derecho a la educacion. Sélo un
educador de egresados adolescentes afirm6 que tal derecho no se le reconoce a “Nadie”.
Existe consenso en que no existiria ningiin ser humano si no se hallase implicado —de cierta
manera— en alguna practica educativa. Durante toda su vida las personas jamas dejan de
educarse. En una democracia todos tienen ese derecho a cualquier edad y —en razén del
mismo— a ser respetados en la diferencia. En La educacion de las elites (2008) de
Guillermina Tiramonti y Sandra Ziegler, en la pagina 82 puede leerse: “En cuanto a los
sectores medios, la generacion de los abuelos no alcanzé a completar estudios basicos”. Esos
abuelos serian, en este caso, los padres de los profesores de egresados adolescentes y adultos
que mas que completar estudios basicos, varios de ellos finalizaron un estudio superior. Dicho
todo esto aceptando que se hace referencia a la clase media®” de la sociedad argentina y en
este caso de la del Distrito de Junin. La interpretacion —en términos cientificos— de los
diferentes items que hacen a lo que debe entenderse por tales sectores no corresponde a esta

investigacion.

Respecto de la pregunta 2 ;Dénde esta reconocido el derecho a la educacion?, el 77,45%
de todos los educadores opind “En la Constitucién Nacional”. El 35,29% de ellos sostuvo que
lo estd “En una Ley Nacional” y el 34,31% afirm¢é que este derecho se halla reconocido “En
uno o mas Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional”. Asi,
un elevado nimero de los 102 profesores encuestados tiene presente a la Ley Fundamental la
cual contiene una serie de normas dedicadas expresamente a la educacion, alin mas a partir de
su ultima reforma en 1994. Las demas opciones que incluye la pregunta citada han dado lugar
a porcentajes sensiblemente menores lo que permitiria deducir que algunos educadores, fuera
del marco constitucional no saben en qué otra normativa tal derecho aparece reconocido y qué
se prescribe al respecto. Conocer la o las causas de tal realidad es ajeno a esta investigacion.
No obstante, en el marco caracterizado por el estallido de las categorias con que se piensa el
mundo debe inscribirse la crisis de la educacién. En este ambito puede constatarse de qué
modo los cambios en la sociedad afectan al mundo escolar, particularmente a los docentes que
—al desconocer, como en este caso, las prescripciones legales— no podran cumplir
plenamente la importante y compleja funcion que tienen a su cargo.

203. A un lado las definiciones de Karl Marx y de Max Weber referidas, en esta tesis se
considera clase media al grado o estamento de la estratificacion de clase social que se aplica a las
personas con un nivel socioeconémico medio que se sitlia entre la clase obrera y la clase alta.
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En la respuesta a la pregunta 3 ;Como evalua la calidad educativa desde el retorno de la
democracia (1983) hasta hoy? el 43,14% de todos los educadores la evalu6 como “Regular”.
El 29,41% de ellos afirmo6 que es “Buena”. El 7,84% opind que es “Muy buena” (7 docentes
de egresados adolescentes y 1 de adultos). En contraste, el 8,82% estim6 que es “Mala” (5
profesores de adolescentes y 4 de adultos). Este regular en la evaluaciéon de la calidad
educativa aparece como lejano de las aspiraciones de lograr una educaciéon de muy buena
calidad para todos. Disposiciones de politicas educativas nacional y provinciales han habido
desde hace anos y existen hoy en pos —precisamente— de la calidad anhelada.

Ante la pregunta 4 ;A qué atribuye fendémenos como el alcoholismo, la delincuencia, la
drogadiccion y la prostitucion en el Distrito de Junin?, el 79,41% de todos los profesores los
atribuyo6 a “La actual crisis de valores”. El 57,84% de ellos opin6 que se deben a “Factores
familiares”. El 55,88% de los docentes los atribuy6 a “La falta de limites que se observa en
los jovenes”. Tomando en consideracion estos dos ultimos porcentajes, podria colegirse que
para estos profesores la familia cumple un rol significativo en la formacion de la personalidad
de quienes en 2010 fueron sus alumnos.

Respecto de todo lo desarrollado en este punto, véanse los Cuadros 1, 2, 3 y 4 y sus
Graficos 1, 2, 3 y 4 correspondientes.

237



Cuadro 1 Pregunta 1: ;A quién/es se le/s reconoce el derecho a la educacion?
Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
Ancianos 4 4 8 (7,84%)
Consumidores 1 2 3 (2,94%)
Mujeres 7 6 13 (12,75%)
Niflos 13 9 22 (21,57%)
Personas con discapacidad 8 6 14 (13,72%)
Pueblos originarios 8 4 12 (11,76%)
Usuarios 1 2 3 (2,94%)
Todos 67 23 90 (88,24%)
Nadie 1 0 1 (0,98%)
Otro/s (especificar) 1 1 2 (1,96%)
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Grafico 1: Porcentajes Totales
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Cuadro 2 Pregunta 2: ;Ddonde esta reconocido el derecho a la educacion?

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
En la Constitucion Nacional 60 19 79 (77,45%)
En uno o mas Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional 25 10 35 (34,31%)
En una Ley Nacional 24 12 36 (35,29%)
En la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires 23 7 30 (29,41%)
En una Ley de la Provincia de Buenos Aires 22 10 32 (31,37%)
En una Ordenanza Municipal del Partido de Junin 2 0 2 (1,96%)
En todo lo anteriormente dicho 14 7 21 (20,59%)
En nada de lo anteriormente dicho 0 0 0 (0,00%)
Otro/s (especificar) 3 0 3 (2,94%)
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Grafico 2: Porcentajes Totales
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Cuadro 3

Pregunta 3: ;Como evalua la calidad educativa desde el retorno de la democracia (1983) hasta hoy?

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
Excelente 0 0 0 (0,00%)
Muy buena 7 1 8 (7,84%)
Buena 22 8 30 (29,41%)
Indeciso/a 10 3 13 (12,75%)
Regular 32 12 44 (43,14%)
Mala 5 4 9 (8,82%)
Muy mala 1 1 2 (1,96%)
Otra/s (especificar) 7 1 8 (7,84%)
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Grafico 3: Porcentajes Totales
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Cuadro 4 Pregunta 4: ;A qué atribuye fendmenos como el alcoholismo, la delincuencia,
la drogadiccion y la prostitucion en el Distrito de Junin?

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
La actual crisis de valores 56 25 81 (79,41%)
La falta de compromiso de algunos politicos para atender a las demandas sociales 34 12 46 (45,10%)
La falta de limites que se observa en los jovenes 40 17 57 (55,88%)
Es una herencia que dejaron las politicas neoliberales 17 5 22 (21,57%)
Factores ambientales (barrio o manzana donde se vive) 11 1 12 (11,76%)
Factores familiares 41 18 59 (57,84%)
Factores genéticos (hereditarios) 2 0 2 (1,96%)
Otro/s (especificar) 13 1 14 (13,73%)
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Grafico 4: Porcentajes Totales
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2.3.2.2. El ejercicio del rol docente

Ante la pregunta 5 ;Trabaja usted en alguna otra institucion educativa?, el 57,84% de los
profesores de todos los educandos afirmo “Si. Preceptor en otra/s escuela/s”. El 31,37%
indico “Si. Profesor en otra/s escuela/s”. El 11,76% eligié la opcion “Si. Profesor en un
Profesorado (en Junin y/o en la zona)” y el 10,78% de todos los educadores afirmé que no
trabaja en otra institucién educativa Las demds opciones recibieron porcentajes de adhesion
inferiores.

También se formuld la pregunta 6 ;Qué tan de acuerdo se encuentra con lo dispuesto
sobre la educacion secundaria, segun las leyes 26.206 (nacional) y 13.688 (de la provincia de
Buenos Aires)? De todos los profesores encuestados, el 34,31% eligio la opcion “De acuerdo”
en referencia a ambas leyes. “No estoy debidamente informado/a” fue reconocido por el
24,51% de los docentes, tanto de egresados adolescentes como de adultos.

Producto de la variada normativa vigente, al trabajo cotidiano de los docentes se han
agregado nuevas actividades, responsabilidades y exigencias (autoevaluacion, capacitacion,
integracion interdisciplinaria). Todo esto en un contexto de crisis en las familias y en los
estudiantes, ante los cuales los profesores —acorde con sus posibilidades— deben atender. En
definitiva, deben hacerse cargo de un marco regulatorio actualizado para operar sobre una
realidad compleja.

Entre los padres de los educadores de egresados adolescentes y adultos (la pregunta 7
alude al maximo nivel educativo alcanzado) hay 5 que concluyeron diferentes estudios
superiores y 3 que no los finalizaron. Entre las madres de todos ellos, 16 culminaron un
estudio superior y 5 no lo terminaron. Asimismo, un tutor concluyd el terciario (no
universitario). Es decir, 22 (el 21,56%) de todos los educadores encuestados (102 profesores)

finalizaron un estudio superior.

Frente a la pregunta 8 ;Qué teoria/recurso educativa/o aplica en el desarrollo de las
clases?, el 59,80% del total de profesores afirmé que una teoria educativa “Distinta, segun las
caracteristicas del grupo de egresados”. El 49,02% de ellos sostuvo que utiliza una “Distinta,
segun los diferentes temas de la asignatura” y el 46,08% aplica “Una combinacion de
diferentes teorias”. Estos porcentajes —que son los mayoritarios— muestran la complejidad
de la actividad aulica, con docentes que —dentro del momento historico que les toca vivir—
intentan lo mas conveniente —eso se espera de ellos— para que los alumnos construyan por
si el conocimiento. “Las asignaturas comprendidas en las diferentes modalidades incluyen
contenidos que motivan en el educador un casi permanente replanteo de su accionar”. Tales
fueron los conceptos vertidos por Karen, profesora de Historia en la escuela B, al
investigador.

A la pregunta 9 ;Por qué causa/s eligié ser docente?, el 59,80% de los encuestados
respondid “Por vocacion”. El 22,55% asumid lo siguiente: “Nunca pensé ser docente pero un
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dia cambié de opinion”. Asimismo, el 17,65% de ellos sostuvo “Desde mi infancia pensé ser
docente”. “No seria posible imaginar una recuperacion de lo social sin pensar en la escuela”,

asever6 Judith, profesora de Matematica en el colegio H, al investigador.

Ante la pregunta 10 ;De qué fuente se vale para adquirir la informacién y el
conocimiento?, el 91,18% de todos los encuestados respondié que se vale de “Libros,
periodicos, revistas”. El 88,24% de ellos afirmé que se sirve de “Internet”. El 46,08% sostuvo
que lo hace a través de “La radio, la television”. Las demas opciones permiten observar
porcentajes de eleccion menores, sensiblemente en algunos casos. En este orden de ideas, los
cambios econodmicos, politicos, sociales y culturales que estan sucediendo a escala mundial
responden a diversos factores, entre los que se destaca el papel cada vez mds relevante del
conocimiento. Existe consenso en reconocer la rapida y profunda transformacion tecnologica.
En estas condiciones la educacion ya no estaria dirigida solamente a la transmision de
conocimientos y de informaciones sino a desarrollar en los estudiantes la capacidad de

producirlos y de utilizarlos.

Respecto de todo lo senalado supra, véanse los Cuadros 5, 6, 7, 8, 9 y 10 y sus
Graficos 5, 6, 7.a, 7.b, 8 y 9 correspondientes:
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Cuadro 5 Pregunta S: ;Trabaja usted en alguna otra institucion educativa?

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
Si. Preceptor en otra/s escuela/s 59 0 59 (57,84%)
Si. Profesor en otra/s escuela/s 4 28 32 (31,37%)
Si. Profesor en un Profesorado (en Junin y/o en la zona) 10 2 12 (11,76%)
Si. Profesor en la Universidad (UNNOBA u otra) 3 2 5(4,90%)
No 10 1 11 (10,78%)
Otra/s (especificar) 5 3 8 (7,84%)

Grafico 5: Porcentajes Totales
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Cuadro 6

Pregunta 6: ;Qué tan de acuerdo se encuentra con lo dispuesto sobre la educacion secundaria en las siguientes leyes?

Ley de Educacion Nacional N° 26.206/06

Ley de Educacion Provincial N° 13.688/07

Opclones Adolescentes Adultos TOTALES Adolescentes Adultos TOTALES
Muy de acuerdo 3 2 5 (4,90%) 5 0 5 (4,90%)
De acuerdo 27 8 35 (34,31%) 26 9 35 (34,31%)
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 15 4 19 (18,63%) 15 4 19 (18,63%)
En desacuerdo 4 6 10 (9,80%) 4 6 10 (9,80%)
Muy en desacuerdo 1 2 3 (2,94%) 1 2 3(2,94%)
No estoy debidamente 18 7 25 (24,51%) 18 7 25 (24,51%)
informado/a
Otro/s (especificar) 5 0 5 (4,90%) 4 1 5 (4,90%)
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Grafico 6: Porcentajes Totales
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Cuadro 7

Pregunta 7: ;Cual es el maximo nivel educativo alcanzado por su...?

Adolescentes Adultos
TOTALES
Opciones Padre Madre Tutor/Otro Padre Madre Tutor/Otro

F No F F No F F No F F No F F No F F No F F No F
Primario 35 6 35 3 1 0 12 4 11 4 0 0 94 17
Secundario 17 7 16 5 0 0 8 3 6 1 0 0 47 16
Izlr\fé?g(t)agc:)) 2 1 7 3 1 0 0 0 6 0 0 0 16 4
Universitario 2 1 2 2 0 0 1 1 1 0 0 0 6 4
Posgrado 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Licenciatura 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Doctorado 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Otro/s (especificar) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
TOTALES 58 15 60 13 2 0 21 8 24 5 0 0 165 41

Nota: “F”: Finalizado; “No F”’: No Finalizado
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Pregunta 8: ;Qué teoria/recurso educativa/o aplica en el desarrollo de las clases?

Cuadro 8
TOTALES
Opciones Adolescentes | Adultos Cantidad | FOrcentajes enbaseal | Porcentajes en base al
total de participantes | total de respuestas dadas

El de Emilia Ferreiro 1 0 1 0,98% 0,57%
Distinta, segun las caracteristicas del grupo de egresados 47 14 61 59,80% 34,66%
Distinta, segun los diferentes temas de la asignatura 35 15 50 49,02% 28,41%

La conductista 5 0 5 4,90% 2,84%

La epistemologia genética 3 0 3 4,90% 1,70%

La teoria del procesamiento de informacion 2 0 2 1,96% 1,14%

Una combinacién de diferentes teorias 30 17 47 46,08% 26,70%

Otra/s (especificar) 7 0 7 6,86% 3,98%
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Grafico 7.a: Porcentajes en base al total de participantes
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Grafico 7.b: Porcentajes en base al total de respuestas dadas
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Cuadro 9

Pregunta 9: ;Por qué causa/s eligio ser docente?

Opciones Adolescentes Adultos Adolescentes+Adultos
Desde mi infancia pensé ser docente 12 6 18 (17,65%)
En el secundario alglin/os profesor/es me aconsejaron que fuera docente 3 2 5 (4,90%)
Me informaron que, como docente, iba a tener trabajo seguro 1 0 1 (0,98%)
No podia irme a estudiar lo que deseaba a otro lugar 6 2 8 (7,84%)
Pertenezco a una familia de docentes 9 1 10 (9,80%)
Por vocacion 43 18 61 (59,80%)
Nunca pensé ser docente pero un dia cambié de opinion 17 6 23 (22,55%)
Otra/s (especificar) 6 2 8 (7,84%)
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Grafico 8: Porcentajes Totales
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Cuadro 10 Pregunta 10: ;De qué fuente se vale para adquirir la informacion y el conocimiento?

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
La familia 17 5 22 (21,57%)
La escuela 27 10 37 (36,27%)
Los amigos 9 2 11 (10,78%)
Internet 64 26 90 (88,24%)
Libros, periddicos, revistas 67 26 93 (91,18%)
La radio, la television 35 12 47 (46,08%)
El cine, el teatro 22 4 26 (25,49%)
Otra/s (especificar) 10 6 16 (15,69%)
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Grafico 9: Porcentajes Totales
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2.3.2.3. Trayectorias educativas

Al responder a la pregunta 11 ;Como considera que son como estudiantes los egresados
de esta escuela?, los profesores de adolescentes y de adultos afirmaron que son “Muy buenos”
(el 41,57% y el 46,45%, respectivamente). Son “Excelentes”, el 8,40% entre los primeros y el
6,20% entre los educadores de adultos. Por lo demas, si se agregaran a los “Buenos”, segiin
sostuvieron el 11,25% y el 30,61% de los educadores de adolescentes y de adultos,
respectivamente, se llegaria al 61,22% en los de egresados adolescentes y al 83,26% en los de
egresados adultos. “No deberia olvidarse que —en ultima instancia— la calidad de la
educacion dependeria del nivel de los docentes y de la actitud de apertura hacia el aprendizaje
por parte del alumnado”. Tal lo manifestado por Jorgelina, profesora de Inglés en la
escuela E, al investigador.

En la pregunta 12 ;Cudles son las conductas inadecuadas del alumnado en clase?, el
62,75% de los profesores de egresados adolescentes y adultos eligié “Hablar con algin
compaiiero cuando el profesor explica”. El 54,90% de todos los educadores senal6 la “Ofensa
verbal entre ellos”. Asimismo, el 18,63% de ellos afirm6 que el alumnado no incurre en
ninguna conducta inadecuada. Respecto de la pregunta 13 ;Como encauza/pone fin a dichas
conductas?, el 66,67% de todos los educadores sostuvo que “Si son perturbadoras corrijo al o
a los responsables”. Los demas porcentajes que atafien a las restantes opciones son
significativamente inferiores. Téngase presente que, tradicionalmente, la escuela fue
entendida como uno de los principales agentes de socializacion, tanto para la produccion del
orden social como para la conformacion de subjetividades capaces de habitarlo. Hoy dia se
denuncian la pérdida de eficacia de la misma en la funcion de socializacion asi como en la
transmision de conocimientos. Respecto de lo senalado supra, 1éanse los Cuadros 11.a, 11.b,

12 y 13 y sus Graficos 10 y 11 correspondientes:
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Cuadro 11.a

Pregunta 11: ;Como considera que son como estudiantes

los egresados de esta escuela? (Indique en porcentaje)

Escuelas de Adolescentes (por abecedario)
Opciones Promedio
A B C D E F G H I J
Excelentes 5% 10% 10% 6,25% 9,40% 12,14% 8% 0% 15,71% 7,50% 8,40%
Muy buenos 52,50% 40% 10% 63,75% 49% 41,42% 54% 40% 45% 20% 41,57%
Buenos 25% 0% 60% 17,50% 0% 0% 0% 0% 10% 0% 11,25%
Regulares 17,50% 40% 20% 12,50% 31,60% 37,14% 36% 60% 22,14% 50,75% 32,76%
Malos 0% 10% 0% 0% 10% 9,30% 2% 0% 7,15% 21,75% 6,02%
Total: 10 escuelas.
Cuadro 11.b
Escuelas de Adultos (por abecedario)
Opciones Promedio
C F, L L, L, L; L, M
Excelentes 5% 2,50% 0% 8% 31,66% 0% 0% 2,50% 6,20%
Muy buenos 80% 77,50% 100% 12,50% 61,66% 10% 0% 30% 46,45%
Buenos 10% 7,50% 0% 38,25% 6,68% 50% 100% 32,50% 30,61%
Regulares 5% 12,50% 0% 40% 0% 30% 0% 30% 14,68%
Malos 0% 0% 0% 1,25% 0% 10% 0% 5% 2,03%

Total: 8 escuelas.

260




Cuadro 12 Pregunta 12: ;Cuales son las conductas inadecuadas del alumnado en clase?

Opciones Adolescentes Adultos TOTALES
Agresion fisica entre ellos 16 4 20 (19,61%)
Agresion fisica hacia el profesor 2 0 2 (1,96%)
No acatar las indicaciones del profesor 21 5 26 (25,49%)
Hablar con algun compafiero cuando el profesor explica 52 12 64 (62,75%)
Ofensa verbal entre ellos 44 12 56 (54,90%)
Ofensa verbal hacia el profesor 8 2 10 (9,80%)
Provocar ruidos molestos 29 4 33 (32,35%)
Utilizar el teléfono celular cuando el profesor explica 45 15 60 (58,82%)
Ninguna 11 8 19 (18,63%)
Otra/s (especificar) 5 0 5 (4,90%)

261




Grafico 10: Porcentajes Totales
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Cuadro 13 Pregunta 13: ;Como encauza/pone fin a dichas conductas?
Opciones Adolescentes Adultos TOTALES

Hago venir al preceptor al aula y le comento lo sucedido 6 1 7 (6,86%)

Hago venir al director al aula y le comento lo sucedido 3 0 3 (2,94%)

Si no son muy perturbadoras, no intervengo 11 5 16 (15,68%)

Si son perturbadoras corrijo al o a los responsables 54 14 68 (66,67%)

Si son reiteradas cito en la escuela a los padres del o de los alumnos involucrados 23 4 27 (26,47%)

Suspendo la clase y empezamos todos a dialogar sobre aspectos del Acuerdo de Convivencia 26 6 32 (31,37%)

Suspendo la clase, pienso qué hacer y luego actio 2 2 4 (3,92%)

Otra/s (especificar) 6 1 7 (6,86%)
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Grafico 11: Porcentajes Totales
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2.3.3. Analisis descriptivo

Teniendo en cuenta que los egresados “Excelentes”, “Muy buenos” y “Buenos”
representan el 61,22% entre los adolescentes y el 83,26% entre los adultos y que, entre todos
los profesores, el 43,14% afirmé que la calidad educativa desde 1983 hasta hoy es “Regular”,
en tanto el 8,82% la considerd “Mala”, surgiria una posible linea de investigacion futura. La
misma consistiria en relacionar esos elevados porcentajes de alumnos “Excelentes”, “Muy
buenos” y “Buenos” con los porcentajes referidos a la educacion considerada “Regular” y
“Mala” que, sumados, alcanzan el 51,96%. En otras palabras, muchos alumnos destacados en

el contexto de una educacion de regular o baja calidad.

Asimismo, sabido es que a los adolescentes se les exige adquirir mas conocimientos —al
menos, esta afirmacion es unanime entre los profesores— que a los adultos. No obstante, los
datos mostraron que hay un 22,04% mas entre los mejores educandos adultos al compararlos
con los adolescentes. Este dato es relevante habida cuenta que aquéllos tienen menos tiempo
para estudiar por otras responsabilidades que han asumido (por ejemplo: familiares y
laborales). Indagar sobre esta realidad y su vinculaciéon con el rendimiento escolar no es
actividad de esta investigacion.

En otro orden de ideas, a la opinidon que les merecieron a los educadores las actuales
leyes educativas nacional y de la provincia de Buenos Aires. De los resultados obtenidos
surge que casi la mitad de todos los profesores ante la normativa vigente evidencia entre
desconocimiento y lo que podria denominarse indiferencia. La posible causa (o causas) de
esta postura exceden el marco del presente trabajo, pero sus consecuencias directas muy
posiblemente incidan negativamente en la calidad educativa (especialmente en el aprendizaje
de los estudiantes desaventajados). Por lo demas, casi el 60% de todos los profesores se
desempefia como preceptor en otra/s escuela/s y poco mas del 30% es educador en mas de un
establecimiento. Estos son indices evidentes de la ubicacion de los educadores en el mercado
de trabajo y de su situacion de vida como asalariados. Podria debatirse si deben ser
considerados profesionales por la actividad que cumplen, mas no su rol de trabajadores al
tiempo de percibir la contraprestacion por el servicio que brindan. Los efectos en el ejercicio
del rol que de todo esto emanan ameritarian un debate amplio.

Otro dato relevante es que mas de la mitad de todos los educadores lo es “Por vocacion™.
El22,55% afirmoé “Nunca pensé ser docente pero un dia cambié de opinién”. Ambas actitudes
podrian indicar —ab initio— “mentalidades” diferentes frente al objeto educacion, mas nada
de ello define en tltima instancia la calidad del profesor al momento de estar en clase.

En cuanto a las teorias o recursos educativos aplicados en clase, los tres porcentajes mas
elevados permitirian conjeturar que habria algo asi como dos posturas extremas y una tercera,
ecléctica, que actuaria como sintesis de las anteriores. La aplicacion de diferentes teorias pone
de manifiesto a los docentes que pueden hallarse en los colegios. La inquietud podria referirse
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a como recepcionan los alumnos aquellos mensajes transmitidos por diez educadores en un
mismo curso, a través de las diferentes teorias aplicadas durante todo el ano. Consultados que
fueron por el investigador, estudiantes de diferentes escuelas y modalidades no supieron
distinguir con precision qué teoria educativa aplicaban los profesores en sus clases. Con este
agregado: el caracter monolitico de las propuestas curriculares centradas en la transmision y la
acumulacion de conocimientos retrocedid6 —en los ultimos afios— ante el avance de una
concepcion educacional asociada a las visiones cognitivista y constructivista del aprendizaje.
Estas tltimas atribuyen un nuevo papel al educando al valorar su creatividad y un nuevo rol al
docente, visto como un facilitador de aprendizajes y no meramente como un transmisor de
saberes. Esta concepcion educacional, fundada en el cognitivismo y en el constructivismo, fue

elegida como respuesta por un porcentaje infimo de todos los profesores encuestados.

A propésito de las teorias o recursos, su influjo seria visible —desde un punto de vista—
en la irrupcion de conductas inadecuadas por parte del alumnado. Cualquiera de ellos
implicaria una metodologia pertinente y de esta realizacion podrian sobrevenir diferentes
actitudes en los estudiantes, de modo que no siempre “Hablar en clase” obstaculizaria el
proceso ensefianza-aprendizaje ni “estar en silencio” siempre implicaria atencion respecto del
tema que esta desarrollando el profesor.
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2.4. Directores de escuelas estatales de nivel medio
del Distrito de Junin

Total de directores (de egresados adolescentes) que fueron

encuestados 10
Total de directores (de egresados adultos) que fueron 3
encuestados

Total de directores (de egresados adolescentes y adultos) 13
que fueron encuestados

Total de directores (de egresados adolescentes y adultos) no 23
encuestados porque sus escuelas no integraron la muestra

Total de directores (de egresados adolescentes y adultos) 36

del ciclo lectivo 2010

Prueba piloto: se efectud en julio de 2010 con una directora.

Instrumento de recoleccion de datos: cuestionario autoadministrado
individual (no precodificado) que incluye preguntas cerradas con varias
opciones de respuesta no mutuamente excluyentes (1, 2 y 4). Otras
preguntas cerradas con varias posibilidades de respuesta de las que debe
elegir una (3 y 5). Y preguntas abiertas (6 a 17). En total, 17 preguntas.
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2.4.1. Presentacion de los participantes

Directores de Escuelas de Adolescentes

Escuela | Sexo Edad Estado Civil Anti(%(l;iceed;ji;n la Izlrllt;igici :fg(?

A F 55 afos Soltera 28 afios 8 afios

B M 53 afios Casado 34 afios 14 afios

C M 47 afos Casado 26 afos 4 afios

D M 45 afios Casado 24 afios 1 afio

E M 47 anos Unido de hecho 22 afos 1 afio

F F 65 afios Casada 42 afos 20 afios

G F 49 afios Soltera 25 afios 5 afios

H F 53 afios Casada 24 afos 5 afios

1 F 45 afios Casada 22 afios 5 afios

J M 48 afios Casado 19 afos 8 afios
PROMEDIO 50 afos y 8 meses 26 afios y 7 meses 7 afios y 1 mes

Directores de Escuelas de Adultos

Escuela | Sexo Edad Estado Civil Antigjfg;g;n la l;rllt;lgici Zl(‘lg?

H, F 56 afios Casada 27 afios 8 afnos

L F 43 afios Soltera 23 afios 2 afios

M F 52 afios Casada 29 afios 1 afio
PROMEDIO 50 afios y 4 meses 26 afios y 4 meses 3 afios y 8 meses
PROMEDIO N ~ ~
FINAL 50 afos y 7 meses 26 afios y 6 meses 6 afios y 4 meses

Total de Directores participantes: 13

2.4.2. Datos obtenidos al operacionalizar las variables
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Cuadro 1 Pregunta 1: El/la director/a de una escuela es:

TOTALES
Opciones . Porcentajes en base al total de Porcentajes en base al total
Cantidad participantes de respuestas dadas
La autoridad con funciones y competencias indeclinables 5 38,46% 20,83%
El coordinador natural de la institucion educativa 7 53,85% 29,17%
El encargado de resguardar la estructura organica de la institucion 7 53,85% 29,17%
Todo lo anteriormente dicho 3 23,08 12,50%
Nada de lo anteriormente dicho 0 0.00% 0,00%
Otra/s (especificar) 2 15,38% 8,33%
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Grafico 1.a: Porcentajes en base al total de participantes
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Grafico 1.b: Porcentajes en base al total de respuestas dadas
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Cuadro 2 Pregunta 2: ;Ddonde esta reconocido el derecho a la educacion?

Opciones TOTALES
En la Constitucion Nacional 10 (76,92%)
En uno o mas Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional 9 (69,23%)
En una Ley Nacional 10 (76,92%)
En la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires 8 (61,54%)
En una Ley de la Provincia de Buenos Aires 10 (76,92%)
En una Ordenanza Municipal del Partido de Junin 0 (0,00%)
En todo lo anteriormente dicho 0 (0,00%)
En nada de lo anteriormente dicho 0 (0,00%)
Otro/s (especificar) 0 (0,00%)
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Grafico 2: Porcentajes Totales
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Cuadro 3 Pregunta 3: ;Qué tan de acuerdo se encuentra con lo dispuesto sobre la educacion secundaria en las siguientes leyes?

. Ley de Educacion Nacional N° 26.206/06 Ley de Educacion Provincial N° 13.688/07
Opciones TOTALES TOTALES
Muy de acuerdo 7 (53,85%) 7 (53,85%)
De acuerdo 6 (46,15%) 6 (46,15%)
Ni de acuerdo ni en desacuerdo 0 (0,00%) 0 (0,00%)
En desacuerdo 0 (0,00%) 0 (0,00%)
Muy en desacuerdo 0 (0,00%) 0 (0,00%)
No estoy debidamente informado/a 0 (0,00%) 0 (0,00%)
Otra/s (especificar) 0 (0,00%) 0 (0,00%)

Grafico 3: Porcentajes Totales
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Cuadro 4 Pregunta 4: ;Como evalua la calidad educativa desde el retorno de la democracia (1983) hasta hoy?

Opciones TOTALES
Excelente 0 (0,00%)
Muy buena 0 (0,00%)
Buena 7 (53,85%)
Indeciso/a 0 (0,00%)
Regular 6 (46,15%)
Mala 0 (0,00%)
Muy mala 0 (0,00%)
Otra/s (especificar) 0 (0,00%)

Grafico 4: Porcentajes Totales
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Cuadro 5 Pregunta 5: ;Cual es el maximo nivel educativo alcanzado por su...?

TOTALES
Opciones Padre Madre Tutor/Otro
F No F F No F F No F
Primario 6 2 7 2 0 0
Secundario 2 1 2 1 0 0
Terciario (no universitario) 1 1 1 0 0 0
Universitario 0 0 0 0 0 0
Posgrado 0 0 0 0 0 0
Licenciatura 0 0 0 0 0 0
Doctorado 0 0 0 0 0 0
Otro/s (especificar) 0 0 0 0 0 0
Total 9 4 10 3 0 0

Nota: “F” = Finalizado; “No F” = No Finalizado
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Pregunta 6: ;Como se relaciona esta institucion educativa
egresados 2010?

con los responsables de los

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

Mediante citaciones personales y cuadernos de comunicaciones
para facilitar los mensajes de interés educativo.

Actitud receptiva del personal ante la formulacion de inquietudes
escolares provenientes de los responsables del alumno.

Pregunta 7: ;Como se llego a confeccionar el Acuerdo Institucional de Convivencia?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

Por la participacion activa de todos los miembros de la comunidad
educativa.

10

Participaron activamente algunos sectores y otros no tanto.

Pregunta 8: ;Cuales son las prioridades de esta escuela?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

Lograr la valoracion de la actividad educativa, inclusiéon mediante. 6
Vivir una educacion fundada en valores y para la libertad. 3
Fortalecer su identidad en la comunidad. 2
Alcanzar un clima institucional adecuado. 1
Tener edificio propio y mejoras edilicias. 1

276




Pregunta 9: ;Qué tareas hay que realizar en la escuela referidas a su organizacion?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

Realizar de las gestiones administrativa, pedagogica y

politico-social. S
Asignar de espacios de responsabilidades y formar de grupos. 3
Distribuir de tareas considerando varias dimensiones. 2
Cumplir lo planificado y resolver las situaciones imprevistas. 1
Llevar a cabo politicas socio-educativas. 1
Lograr que se comprometan todos los agentes educativos. 1

Pregunta 10: ;Quién/quiénes la/s lleva/n a cabo?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

El equipo directivo y otros agentes por derivacion. 8
El equipo intermedio; entre otros, los jefes de departamento. 3
Padres y docentes. 2

Pregunta 11: ;Como se puede contribuir a ellas?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

Generando proyectos democraticos con participacion responsable. 6
Trabajando en equipos. 4
Trabajando en libertad, con clima agradable, valorizando a todos. 2
Trabajando con sentido de “pertenencia”, evitando superposiciones 1

y ambigiiedades.
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Pregunta 12: ;Quién decide los pasos a seguir?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

El equipo de gestion (directivos, jefes de departamento, jefe de
preceptores, integrantes de los centros de estudiantes).

El director consulta a su equipo para llevar a la practica el PEI
(Proyecto Educativo Institucional).

Pregunta 13: ;Qué se decide? ;Cuando se decide?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

Todo. Cuando se presente el evento, salvo que se pueda prever. 6
El plan de accion a desarrollar durante el afio escolar. Al comenzar 5
el ciclo lectivo

Se deben valorar los tiempos cronoldgicos preestablecidos. 2

Pregunta 14: ;Quién informa a los demas?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

Existe una verticalidad manifiesta en la transmision de las

informaciones. 8
La persona designada a tal fin. 4
Secretaria. 1

Pregunta 15: ;A quién/es se informa? ;Para qué se informa?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

A quien corresponda para efectuar la tarea, para la toma de
decisiones.

A todas las autoridades del sistema educativo, a la comunidad toda.
Para dar a conocer lo que se hace.
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Pregunta 16: ;Quién ayuda a quién?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

Existe colaboracion entre todos los agentes en vista del educando y
su aprendizaje.

13

Pregunta 17: ;Como afecta el trabajo de uno a la tarea del otro?

Opinion de los Directores

Cantidad de Directores que
respondieron de esta manera

Trabajar coordinadamente, juntos con un mismo objetivo, cada uno

desde su lugar para bien de todos. 8
Debe haber respeto entre todos y cumplimiento de las reglas. 4
Concientizacion de los perjuicios que ocasionan la superposicion de 1

labores y los diferentes discursos.
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2.5. Secretarios de escuelas estatales de nivel medio
del Distrito de Junin

Total de secretarios (de egresados adolescentes) que fueron

10
encuestados
Total de secretarios (de egresados adultos) que fueron 3
encuestados
Total de secretarios (de egresados adolescentes y adultos) 13
que fueron encuestados
Total de secretarios (de egresados adolescentes y adultos)
no encuestados porque sus escuelas no integraron la 23
muestra
Total de secretarios (de egresados adolescentes y adultos) 36

del ciclo lectivo 2010

Prueba piloto: se llevo a cabo en julio de 2010 con una secretaria.

Instrumento de recoleccion de datos: cuestionario autoadministrado
individual (no precodificado) que incluye preguntas cerradas con varias
opciones de respuesta no mutuamente excluyentes (1, 2 y 4). Otras
preguntas cerradas con varias posibilidades de respuesta de las que debe
elegir una (3 y 5). Y preguntas abiertas (6 a 11). En total, 11 preguntas.
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2.5.1. Presentacion de los participantes

Secretarios de Escuelas de Adolescentes

Escuela | Sexo Edad Estado Civil Anti(%;icegsji;n la jzlrlltglg% :?gg

A F 48 afios Soltera 29 afios 5 afos

B F 28 afios Casada 4 afios 1 afio

C F 50 afios Soltera 31 afios 29 afos

D F 54 afios Casada 34 afios 8 afios

E F 67 afios Casada 45 afos 28 afos

F F 68 afios Viuda 48 afos 15 afios

G F 45 afios Casada 22 afios 5 afios

H M 55 afios Casado 10 afios 2 afios y medio

1 F 51 afos Casada 24 afios 5 afios

J F 60 afios Viuda 20 afios 12 afios
PROMEDIO 52 afos y 7 meses 26 afios y 8 meses 11 aflos y 4 meses

Secretarios de Escuelas de Adultos

Escuela | Sexo Edad Estado Civil Antic%(l;iceed;gaen la l;rllt;igici ngg

H, M 56 afios Casado 11 afios 3 afios

L F 67 afios Casada 45 afios 28 afios

M F 47 afios Soltera 24 afios 5 afos
PROMEDIO 56 afios y 8 meses 26 afios y 8 meses 12 afios
PROMEDIO N ~ ~
TOTAL 53 afos y 6 meses 26 afios y 8 meses 11 aflos y 6 meses

Total de Secretarios participantes: 13

2.5.2. Datos obtenidos al operacionalizar las variables
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Cuadro 1 Pregunta 1: El/la secretario/a de una escuela es aquella persona cuyo rol implica:

TOTALES
Opciones Cantidad | POTcentajes en base al total | Porcentajes en base al total
de participantes de respuestas dadas
Asegurar canales de comunicacion entre todos los actores de la institucion y
con los organismos con quienes se relacionan 6 46,15% 14,29%
Comprender la problematica del medio en que actia y operar en razén de sus
demandas y necesidades 5 38,46% 11,90%
Dar cuenta de los recursos humanos, materiales y financieros existentes 5 38,46% 11,90%
Intervenir en la elaboracion y el control del proyecto educativo institucional 5 38,46% 11,90%
Observar y describir el trabajo, con el fin de proponer mecanismos para la
mejor coordinacion 3 38,46% 11,90%
Participar de la organizacion institucional 7 53,85% 16,67%
Tomar decisiones en el marco de su competencia y en el ejercicio legitimo de
su autoridad 7 53,85% 16,67%
Todo lo anteriormente dicho 1 7,69% 2,38%
Nada de lo anteriormente dicho 0 0,00% 0,00%
Otro/s (especificar) 1 7,69% 2,38%
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Grafico 1.a: Porcentajes en base al total de participantes
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Grafico 1.b: Porcentajes en base al total de respuestas dadas
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Cuadro 2 Pregunta 2: ;Donde esta reconocido el derecho a la educacion?

Opciones TOTALES
En la Constitucion Nacional 7 (53,85%)
En uno o mas Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional 7 (53,85%)
En una Ley Nacional 7 (53,85%)
En la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires 6 (46,15%)
En una Ley de la Provincia de Buenos Aires 6 (46,15%)
En una Ordenanza Municipal del Partido de Junin 2 (15,38%)
En todo lo anteriormente dicho 1 (7,69%)
En nada de lo anteriormente dicho 0 (0,00%)
Otro/s (especificar) 0 (0,00%)
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Grafico 2: Porcentajes Totales
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Cuadro 3 Pregunta 3: ;Qué tan de acuerdo se encuentra con lo dispuesto sobre la educacion secundaria en las siguientes leyes?

Ley de Educacion Nacional N° 26.206/06

Ley de Educacion Provincial N° 13.688/07

Opciones TOTALES TOTALES
Muy de acuerdo 0 (0,00%) 0 (0,00%)
De acuerdo 5 (38,46%) 6 (46,15%)

Ni de acuerdo ni en desacuerdo

3 (23,08%)

3 (23,08%)

En desacuerdo

3 (23,08%)

3 (23,08%)

Muy en desacuerdo 0 (0,00%) 0 (0,00%)
No estoy debidamente informado/a 0 (0,00%) 1 (7,69%)
Otro (especificar) 1 (7,69%) 1 (7,69%)

Grafico 3: Porcentajes Totales
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Cuadro 4 Pregunta 4: ;Como evalua la calidad educativa desde el retorno de la democracia (1983) hasta hoy?
Opciones TOTALES
Excelente 0 (0,00%)
Muy buena 0 (0,00%)
Buena 5 (38,46%)
Indeciso/a 3 (23,08%)
Regular 4 (30,77%)
Mala 0 (0,00%)
Muy mala 0 (0,00%)
Otra/s (especificar) 1 (7,69%)
Grafico 4: Porcentajes Totales
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Cuadro 5 Pregunta 5: ;Cual es el maximo nivel educativo alcanzado por su...?

TOTALES
Opciones Padre Madre Tutor/Otro
Finalizado No Finalizado Finalizado No Finalizado Finalizado No Finalizado
Primario 5 2 4 2 0 0
Secundario 3 1 3 2 0 0
Terciario (no universitario) 1 1 1 1 0 0
Universitario 0 0 0 0 0 0
Posgrado 0 0 0 0 0 0
Licenciatura 0 0 0 0 0 0
Doctorado 0 0 0 0 0 0
Otro/s (especificar) 0 0 0 0 0 0
Total 9 4 8 5 0 0
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Pregunta 6: ;Qué relacion se da entre la escuela y el medio?

Cantidad de Secretarios que

Opinion de los Secretarios .
respondieron de esta manera

De cooperacion y de colaboracién mutuas 8
Escasa participacion de la familia pero no asi de instituciones 3
barriales, circundantes al establecimiento

Muy buena, a través de la implementacion de la radio 1
Soélo a través del alumnado, si bien todas ellas son muy interesantes 1

Pregunta 7: ;Cuales son las reacciones esperadas ante probables cambios?

Cantidad de Secretarios que

Opinién de los Secretarios .
respondieron de esta manera

Actitud positiva hacia los cambios internos y externos respecto de
la escuela

Son aceptados, aunque al principio generen oposicion 4

Pregunta 8: ;Hay division del trabajo?

Cantidad de Secretarios que

Opinion de los Secretarios .
respondieron de esta manera

Si, existe un apoyo efectivo al desempefio de los diferentes agentes
educativos

Por lo general si; a veces hay que actuar en soledad 4

290




Pregunta 9: ;L.a toma de decisiones es patrimonio exclusivo del personal jerarquico?

Opinion de los Secretarios

Cantidad de Secretarios que
respondieron de esta manera

Se observa eficacia en los diferentes agentes que tienen

responsabilidades asignadas compartidas S
No, existen acuerdos previos a la toma de decisiones 4
Si, pero se avanza hacia una democratizacion en la toma de

decisiones 3
Si 1

Pregunta 10: ;Se delega autoridad? En caso afirmativo, ;cual es el criterio?

Opinion de los Secretarios

Cantidad de Secretarios que
respondieron de esta manera

Existe delegacion efectiva de responsabilidades en el cumplimiento

de las tareas docentes 8
Se delega seglin las necesidades y circunstancias 3
No se delega la autoridad 2

Pregunta 11: ;Existen relaciones interpersonales cooperativas?

Opinion de los Secretarios

Cantidad de Secretarios que
respondieron de esta manera

Si, optimizandose los recursos humanos disponibles

8

En algunos casos se dan, en otros es mas dificil

5

2.5.3. Analisis descriptivo

La literatura sobre gestion educativa destacod en los ultimos veinte afios la importancia

del trabajo en equipo en las escuelas. Mucho se argument6 sobre el rol de los directivos en la

formacion de los equipos de trabajo. Los investigadores observaron situaciones diferentes que

han permitido pensar las herramientas no ya como imperativas —‘“hay” que trabajar en

equipo— sino como recursos: en qué momento y con qué fin u objetivo le sirve a

determinadas escuelas (urbana, en el limite urbano-subrubano o rural, para adolescentes o

adultos) el trabajo en equipo.
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En esta investigacion, algunos de esos colegios mostraron nuevas formas de gestion
colegiada. Estas implican acuerdos en los ejes centrales, delegacion junto con reconocimiento
de saberes, compromiso con la tarea, otorgamiento de poder y respeto por el trabajo del otro y
junto con el otro. También incluyeron conocer los alcances y las limitaciones de los agentes
educativos y demandaron un tiempo para conocer las instituciones e intercambiar experiencias
a los efectos de saber con quiénes se puede trabajar para alcanzar los objetivos y con quiénes
——rpor diferentes motivos— ello torna dificil.

En otros establecimientos, de sus directivos se obtuvieron datos que aluden al
“personalismo referencial”. Un personalismo que les da sentido a las secuelas. Les otorga el
sentido que los directores, los secretarios, los integrantes del gabinete psicopedagogico, los
jefes de departamento, los profesores y los jefes de preceptores quieren para las escuelas:
ofrecer una escuela en la que los alumnos puedan estudiar. E1 compromiso de los directores
funciona como constructor del compromiso de los demas agentes de la escuela y —por
extension— de los actores del sistema educativo e —incluso— de los actores
gubernamentales.

La tarea del gabinete psicopedagdgico —de cuya existencia carecen varias escuelas de
adolescentes (B, C, H, I y J) y de adultos (H;, L y M) incluidas en esta investigacion—
implica intentar comprender el proceso de aprendizaje en los educandos y en los educadores.
Ello incluye la ideologia de la comunidad educativa, la singularidad de la estructura escolar y
sus objetivos particulares, dado que el proposito explicitado de las trece escuelas no soélo es

impartir conocimientos sino contribuir a la formacion integral de la persona.

El liderazgo y los equipos de trabajo, se hallan en funcidn de la situacion que enfrente la
escuela en cada momento de su historia institucional y de los recursos y capacidades con que
la misma cuente. En instituciones grandes —como las escuelas de adolescentes A, E, Gely
las de adultos L y M— la clave estaria en el ejercicio descentralizado de la direccion, el cual
permite el trabajo en equipo con actores diferentes que atinan saberes complementarios. Las
demas —debido a su menor tamafio— tendrian dificultades para seguir adelante sin un
liderazgo fuerte y comprometido aunque de ninguna manera hegemonico. Cuentan con una
directora pero detras funciona un equipo. Asimismo, el compromiso personal o colegiado
resultaria siempre una condicion fundamental para sostener el trabajo pedagogico y educativo
en las trece escuelas. Relacionado con lo expuesto, los datos obtenidos permitirian afirmar
que existe en todas ellas la preocupacion constante y firme por alcanzar sus objetivos de
corto, mediano y largo plazo. Por ultimo, con relacion a las preguntas formuladas en el
cuestionario, todas fueron respondidas por los Directores de las trece escuelas. S6lo una

directora ante la pregunta referida a las prioridades de las escuelas, no contesto.
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Seguidamente se tendran en cuenta los porcentajes obtenidos en relacion a los trece
Directores, trece Secretarios y 102 Profesores (de egresados adolescentes y adultos)
encuestados en este trabajo. Se han de comparar los resultados entre dichos agentes
educativos, elegidos por la significativa funcion que cumplen en el proceso de ensenanza-
aprendizaje. Se los tom6 en cuenta al momento de responder a dos preguntas que los
involucran profesionalmente: ;Donde estd reconocido el derecho a la educacion? y ;Coémo
evalta la calidad educativa desde el retorno de la democracia (1983) hasta hoy?** Respecto
de la primera, es dable apreciar una diferencia de casi el doble de aciertos a favor de los
Directores respecto de los Profesores (en relacion a los Secretarios la brecha es menor)
cuando se trata de opciones que reflejan normas de jerarquia superior, por debajo del texto
supremo. Asimismo, de las 9 opciones contempladas en la pregunta, los Directores eligieron
—en promedio— 3,61 opciones cada uno, los Secretarios 2,77 opciones en promedio cada
uno y los Profesores 2,33. Se observa también aqui la primacia de los Directores sobre el
resto.

En relacion a la segunda pregunta los Directores y Secretarios, a excepcion de los
Profesores, eligieron una opcion cada uno (trece en total, en ambos casos). De los extremos
(“Excelente” y “Muy mala”) s6lo recibi6 dos adhesiones de Profesores la opcion “Muy mala™.
Por otro lado, las opciones “Buena” y “Regular” atrajeron (con el 40,57% y el 40,02%,
respectivamente) las opiniones mayoritarias de todos estos docentes al expresarse sobre la
calidad educativa. Por ultimo, nueve adhesiones de la opcion “Otra/s (especificar)” de 140
(cifra total de las opciones elegidas) originaron de los Secretarios y los Profesores, como
respuesta mayoritaria el siguiente texto: “algunas cosas me parecen buenas y otras no”. En
relacion a lo expresado supra, véanse los Cuadros 1y 2 y sus Graficos 1 y 2 correspondientes.

204. Estas preguntas son las identificadas como 2 y 4, respectivamente, en los cuestionarios
elaborados para Directores y Secretarios. Asimismo, son las preguntas 2 y 3, respectivamente, del
confeccionado para Profesores de los egresados. Al respecto, véanse los Instrumentos de Recoleccion
de Datos en los Anexos.
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Porcentajes de algunos participantes en dos preguntas del cuestionario

Cuadro 1 .Donde esta reconocido el derecho a la educacion?
Opciones Directores Secretarios Profesores

En la Constitucion Nacional 10 (76,92%) 7 (53,85%) 79 (77,45%)

En uno o mas Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia constitucional 9 (69,23%) 7 (53,85%) 35 (34,31%)

En una Ley Nacional 10 (76,92%) 7 (53,85%) 36 (35,29%)

En la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires 8 (61,54%) 6 (46,15%) 30 (29,41%)

En una Ley de la Provincia de Buenos Aires 10 (76,92%) 6 (46,15%) 32 (31,37%)
En una Ordenanza Municipal del Partido de Junin 0 (0,00%) 2 (15,38%) 2 (1,96%)
En todo lo anteriormente dicho 0 (0,00%) 1 (7,69%) 21 (20,59%)
En nada de lo anteriormente dicho 0 (0,00%) 0 (0,00%) 0 (0,00%)
Otro/s (especificar) 0 (0,00%) 0 (0,00%) 3 (2,94%)
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Grafico 1: Porcentajes Totales

En nada de lo anteriormente dicho

En una Ordenanza Municipal del Partido de Junin

Otro/s (especificar)

En todo lo anteriormente dicho

En la Constitucion de la Provincia de Buenos Aires

En uno o mas Tratados Internacionales de Derechos Humanos con jerarquia
constitucional

En una Ley de la Provincia de Buenos Aires

En una Ley Nacional

En la Constitucidon Nacional

i Directores M Secretarios M Profesores

B 294%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

1,96%
0,00%
0,00%

0,00%

15,38%

o
I I N

I I —

—Ea
I I E—

69,23%

76,92%

76,92%

76,92%

77,45%

0%

10%

295

20%

30%

40%

50%

60%

70% 80%

90%

100%



Cuadro 2

. Como evalua la calidad educativa desde el retorno de la democracia (1983) hasta hoy?

Opciones Directores Secretarios Profesores
Excelente 0 (0,00%) 0 (0,00%) 0(0,00%)
Muy buena 0 (0,00%) 0 (0,00%) 8 (7,84%)
Buena 7 (53,85%) 5 (38,46%) 30 (29,41%)
Indeciso/a 0 (0,00%) 3 (23,08%) 13 (12,75%)
Regular 6 (46,15%) 4 (30,77%) 44 (43,14%)
Mala 0 (0,00%) 0 (0,00%) 9 (8,82%)
Muy mala 0 (0,00%) 0 (0,00%) 2 (1,96%)
Otra/s (especificar) 0 (0,00%) 1 (7,69%) 8 (7,84%)
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Porcentajes Totales
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3. Enfoque Cualitativo

Aqui se construyeron formas inclusivas para descubrir las multiples visiones de los
participantes (egresados, sus responsables, sus profesores, sus preceptores, directores,
secretarios y bibliotecarios). El instrumento de recoleccion de los datos resultd ser el propio
investigador, quien utilizd diversos métodos o técnicas, ademas de recolectar otros tipos de
datos: lenguaje escrito, verbal y no verbal, conductas observables e imagenes. En todo
momento se procurd6 minimizar la influencia que sobre los participantes y el ambiente
pudieran ejercer las creencias, fundamentos o experiencias de vida del investigador asociados
con el problema de estudio.

Muestreo, recoleccion y analisis de los datos fueron actividades casi paralelas. La
muestra inicial no se modificé como tampoco el planteamiento del problema. El objetivo del
proceso cualitativo no fue medir variables para llevar a cabo inferencias y analisis estadisticos
—como en el enfoque cuantitativo— sino obtener datos (los cuales se convertirian en
informacion) de personas, contextos y comunidades educativas en las formas de expresion de
cada uno de ellos. Las herramientas utilizadas fueron —siguiendo el orden en que seran
presentadas— la observacion (para captar los ambientes y a sus agentes), el grupo de
enfoque (lo que expreso y construy6 el grupo) y los documentos (generados con finalidad
oficial por un grupo de personas).
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3.1. Observacion

No se traté de mera contemplacion. Implicé adentrarse profundamente
en situaciones sociales y mantener un papel activo, asi como una
reflexion permanente. Estar atento a los detalles, sucesos, eventos e
interacciones. Debieron comprenderse los contextos sociales y
culturales en los cuales ocurrian las experiencias humanas. La labor se
centr6 en escuelas estatales de nivel medio del Distrito de Junin
(provincia de Buenos Aires). Fue observado en ellas el ambiente
fisico: tamafio, arreglo espacial o distribucion, sefiales y accesos.
Ademas, el ambiente social y humano (generado en el ambiente
fisico): formas de organizacion en grupos y subgrupos y patrones de
interaccion o vinculacion. También fue importante observar las
actividades (acciones) individuales y colectivas.

299



3.1.1. Escuelas de adolescentes

Se observaron en el periodo 2010-2012 los edificios de diez escuelas estatales mixtas
para adolescentes (A, B, C, D, E, F, G, H, I y J), donde asistian estudiantes de 1°, 2° y 3° Afio
del nivel medio. Todos los establecimientos estan situados en el ejido urbano, salvo la
escuela [ ubicada en el limite entre las zonas urbana y suburbana a un costado de la ruta
nacional N° 188. Y la A, que funciona en una localidad distante 20 kilémetros. de la ciudad de
Junin en una zona rural, a la que se accede mediante un camino pavimentado —de
aproximadamente 1 kilometro de extension— luego de transitar dicha ruta. A propdsito de
esta zona, Axel Rivas (2010) ha escrito que entre las deudas que tiene el sistema educativo
argentino con la educacion rural se destaca, en primer lugar, la necesidad de extender la oferta
del nivel inicial y —especialmente— de la secundaria. En 2001 —afirma este autor— en
areas urbanas el 89 por ciento de los adolescentes de doce a diecisiete afios asistia a la
escuela, mientras ese porcentaje bajaba al 72 por ciento en zonas rurales. En 2007 en todo el
pais los alumnos de escuelas rurales ascendian al 13 por ciento en el nivel primario y al 7 por
ciento en el medio. Asimismo, en la educacion de adultos se evidencia una gran disparidad:
mientras el 16 por ciento de la poblacion urbana tenia en 2001 primaria incompleta o ninguna

educacion, en el ambito rural la proporcion aumentaba al 39% de los habitantes.**

A continuacioén la referencia se hara al asentamiento de las diez escuelas citadas. La B y
la C se hallan a dos cuadras del centro de la ciudad de Junin, a ambos lados de una misma
calle, una casi frente a la otra. Las escuelas D y E, a cinco cuadras del centro, ocupan espacios
fisicos contiguos al final de una de las principales avenidas. Proxima a la avenida de
Circunvalacion que marca el limite entre lo urbano y lo suburbano funciona la escuela F. En
el sector sudoeste, muy alejada del centro, se erige la escuela G. Asimismo, cerca de la
avenida de Circunvalacion —en el sector noreste— estd la escuela H. A una distancia de
cuatrocientos metros de la Ruta Nacional N°7 esta situada la escuelaJ. El acceso a las
escuelas mencionadas —salvo la I— es directo y rapido, merced a la pavimentacion.

Respecto de los metros cuadrados construidos en cada una y la sefalizacion
correspondiente, se destacan las escuelas B, D, E y F. Asimismo, la D y la F reciben no sélo a
estudiantes del nivel medio, también del primario. Las escuelas D y E incluyen los niveles
secundario y terciario (no universitario). Los establecimientos F y H se levantaron hace
menos de veinte afios. Por ende, existe una menor exigencia social para la mejora del aspecto
fisico de los mismos. Asimismo, el estado de muchas escuelas a que se hace referencia oscila
de bueno a muy bueno. No obstante, la C (que ocupa instalaciones pertenecientes a otra hasta
no hace mucho tiempo) muestra algunas falencias edilicias que en la escuela J son ain mas

205. Rivas, Axel, Capitulo 4. “Cuestiones”, op. cit., pagina 142.
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notorias. Lal se halla rodeada de una frondosa arboleda, observandose dificultades para
acceder a la misma en las jornadas de lluvia, puesto que la separa de la ruta un camino de
tierra (de aproximadamente doscientos metros) que se torna casi intransitable esos dias. Tiene
una oferta educativa de jornada completa —turnos matutino y vespertino— con varios
servicios. En torno a la expansion de los comedores escolares, Axel Rivas (2010) asevera que
es una tendencia que se afirma debido al creciente deterioro de las condiciones sociales: en
1997 el 11 por ciento de los nifios que asistian a la educacioén basica en escuelas de gestion
estatal recibian el servicio de almuerzo. Este indicador trep6 al 21 por ciento en 2003 luego de
la crisis econdmica de principio del siglo cuando la pobreza alcanzé niveles récord en el pais
y posteriormente sigui6 creciendo —a pesar de la recuperacion econémica— hasta situarse en
25 por ciento en 2007. Similares tendencias se observan en los demas servicios alimenticios
que proveen las escuelas. El desayuno (“copa de leche”) ha pasado de atender al 28 por ciento
de los alumnos en 1997 al 46 por ciento en 2007 y la merienda (“servicio de refrigerio”) ha
crecido del 5 al 17 por ciento en idéntico periodo. Las jurisdicciones con gran poblacion,
como la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y las provincias de Buenos Aires, Cordoba y
Santa Fe, cuentan con una cobertura del servicio de almuerzo igual o mayor al promedio
nacional.””® En definitiva, el ambiente fisico comprensivo del tamafio, arreglo espacial o
distribucion, sefiales, accesos y sitios con funciones primordiales existentes en estos colegios
del Distrito de Junin evidencian una realidad: result6 menos compleja su construccion (las
escuelas D y E datan de mas de 50 afos) que lo necesario ahora para mantenerlas acorde a las
exigencias actuales. Cabe mencionar la situacion de la escuela C, respecto de la cual se
estaban adoptando las medidas pertinentes para solucionar algunos problemas (por ejemplo, la
provision de gas natural y el arreglo de los bafios para alumnos). El accionar del Estado (en
cualquiera de sus tres niveles) y el de las Cooperadoras (lo realizado por algunas de ellas fue
muy importante en las décadas de 1980 y de 1990), siempre resulta imprescindible a fin de

promover el bienestar de todos los integrantes de la comunidad educativa.

3.1.1.1. Escuela D: desarrollo de una clase

Esta escuela —ubicada a pocas cuadras del centro de la ciudad de Junin— fue elegida
por muchos responsables de los egresados 2010 por la formacion que otorga (del mismo
modo lo hicieron otros responsables, en afos anteriores, por idéntico motivo). En base a ello,
se decidio realizar la observacion de una clase de la materia Filosofia. Obtenido el permiso
correspondiente, el investigador se desempefid como observador no participante el miércoles
10 de noviembre de 2010, en horas de la mafiana, en un curso mixto.

206. Rivas, Axel, Capitulo 3. “Cartografias”, op. cit., pagina 94.
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El grupo de 3° Ao (modalidad Ciencias Sociales) que se observd era —como casi todos
los grupos de jovenes que fueron tenidos en cuenta— bullicioso. Hablaban en voz muy alta y
se decian cosas de un lado al otro de la calle. Se llamaban reciprocamente con palabras que
las generaciones anteriores creian insultantes y que ellos convirtieron en afectuosas o
respetuosas. Se palmeaban o se abrazaban. También habia muchos sentados en el suelo o en
los escalones de acceso al colegio. Cuando son6 el timbre de entrada —eran las 7,30 hs— la
puerta quedo taponada por algunos alumnos alli parados que no se negaban a entrar pero
parecia costarles mucho vencer la inercia para desplazarse. Ya dentro del colegio idéntica
actitud pudo observarse en la entrada al aula para la clase de Filosofia. Lo hacian
despaciosamente, conversando entre compafieros (algunos, con estudiantes de otros cursos).
Dos alumnas luego de entrar solicitaron permiso al profesor —que ya estaba junto al
escritorio situado en el frente y hacia la derecha del aula— para volver a salir porque habian
olvidado decir o hacer algo. De a poco, todos se fueron sentando ante la mirada del docente
que iba tomando en cuenta la asistencia, comprobando que todos los alumnos integrantes de
la lista estaban presentes. Puso en marcha la clase concitando la atencion del alumnado.
Dispuso la realizacion de una tarea en pequefios grupos —dentro del aula— por lo que la
participacion de la mayoria fue activa. En general, los educandos se mostraron atentos y
prestos al debate. Algunos tuvieron inconvenientes en la expresion de las ideas en forma oral
o escrita. Eran conscientes de tal dificultad, pero no parecian preocuparse demasiado por ello.
Incluso, unos pocos bromearon ante los errores propios y ajenos. Al final de la tarea, el
docente expresd algunas reflexiones sobre lo trabajado e indicé una labor para la clase
siguiente. Casi de inmediato se escucho el timbre de salida, eran las 9,40 horas. Vale senalar
que antes, de 8,30 a 8,40 horas, se habia interrumpido la clase para salir al recreo.

3.1.1.2. Escuela G: horarios

En la escuela G, sobre cartulina azul en una pared de la Sala de Preceptores, pueden
observarse esquemas referidos a algunos cursos (3° Ano en sus diferentes modalidades),
donde constan los nombres y apellidos de los profesores, las materias que imparten y los
horarios®”” correspondientes. A continuacién se transcribiran textualmente (excepto la

207. El tiempo escolar es un fendomeno complejo. Las medidas formales consideran la cantidad
de dias y horas de clase e —incluso— la organizacion diaria del uso del tiempo, sin especificar las
horas reales de clase, lo cual implicaria descontar los dias sin clases (por diversas causas), el
ausentismo docente y el propio de los estudiantes. A su vez, el analisis del tiempo de ensefianza puede
ser complementado con otras variables, como la cantidad de alumnos por seccion (en el nivel
primario) o por division (en el medio) o la oferta de cargos docentes por escuela. Los distintos
modelos pedagodgicos implican una mayor o menor personalizacion de la ensefianza. En Rivas, Axel,
Capitulo 2. “Comparaciones”, op. cit., pagina 72.
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identificacion de los educadores por ser irrelevante para esta
posterioridad se efectuara su analisis:

3° Ciencias Naturales — Turno Manana

investigacion) y con

Dia Nro. Materia Horario de Clases

1 Biologia De 7*% a 8® horas
2 Proyecto de Investigacion De 8* a 9™ horas

Lunes 3 Matematica De 9°® a 10°® horas
4 Matematica De 11 a 12 horas
5 Lengua De 12 a 13 horas
1 Biotecnologia De 7*° a 8% horas
2 Biotecnologia De 8* a 9* horas

Martes 3 Lengua De 9°% a 10°® horas
4 Lengua De 11 a 12 horas
5 De 12 a 13 horas
1 Quimica Aplicada De 7*° a 8% horas
2 Quimica Aplicada De 8* a 9™ horas

Miércoles 3 Biofisica De 9°® a 10°® horas
4 Biofisica De 11 a 12 horas
5 De 12 a 13 horas
1 Biologia De 7*% a 8% horas
2 Biologia De 8* a 9™ horas

Jueves 3 Proyecto de Investigacion De 9°% a 10°® horas
4 Inglés De 11 a 12 horas
5 Biotecnologia De 12 a 13 horas
1 Cultura y Estética Contemporaneas De 7*° a 8% horas
2 Cultura y Estética Contemporaneas De 8* a 9* horas

Viernes 3 Inglés De 9°% a 10°® horas
4 Proyecto de Investigacion De 11 a 12 horas
5 De 12 a 13 horas

Educacion Fisica

Total: 10 materias
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3° EGEOR (Economia y Gestion de las Organizaciones) — Turno Maifana

Dia Nro. Materia Horario de Clases
1 Tecnologias de Gestion De 7*% a 8® horas
2 Lengua De 8* a 9 horas
Lunes 3 Espacios Curriculares Institucionales (ECI): De 92 4 102 horas

Recursos Humanos

4 ECI: Recursos Humanos De 11 a 12 horas
5 Biologia De 12 a 13 horas
1 ECI: Informes Contables De 7°% a 8% horas
2 ECI: Informes Contables De 8% a 9* horas
Martes 3 Inglés De 92 a 10° horas
4 Inglés De 11 a 12 horas
5 De 12 a 13 horas
1 Economia De 7°% a 8% horas
2 Economia De 8 a 9* horas
Miércoles 3 Cultura y Estética Contemporaneas De 92 a 10° horas
4 Cultura y Estética Contemporaneas De 11 a 12 horas
5 De 12 a 13 horas
1 Tecnologias de Gestion De 7*° a 8% horas
2 Economia De 8% a 9* horas
Jueves 3 Lengua De 9°% a 10°® horas
4 Lengua De 11 a 12 horas
5 De 12 a 13 horas
1 ECI: Informes Contables De 7°% a 8% horas
2 Tecnologias de Gestion De 8* a 9™ horas
Viernes 3 Biologia De 92 a 10° horas
4 Matematica De 11 a 12 horas
5 Matematica De 12 a 13 horas

Educacion Fisica

Total: 10 materias
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3° HUSOC (Humanidades y Ciencias Sociales) — Turno Tarde

Dia Nro. Materia Horario de Clases

1 ECI: Recursos Humanos De 13 a 14 horas
2 ECI: Recursos Humanos De 14° a 15" horas
Lunes 3 Proyecto de Investigacion De 15% a 16® horas
4 Proyecto de Investigacion De 16 a 17°® horas
5 De 17*° a 18% horas

1 ECI: Trabajo Social De 13 a 14 horas
2 ECI: Trabajo Social De 14" a 15" horas
Martes 3 Matematica De 15% a 16* horas
4 Matematica De 16 a 17°° horas
5 De 17*° a 18*° horas

1 Lengua Extranjera De 13 a 14 horas
2 Lengua Extranjera De 14" a 15" horas
Miércoles 3 Sociologia De 15% a 16* horas
4 Economia De 16 a 17°° horas
5 Economia De 17*° a 18% horas

1 Proyecto de Investigacion De 13 a 14 horas
2 Lengua y Literatura De 142 a 15'% horas
Jueves 3 Lengua y Literatura De 15* a 16* horas
4 Biologia De 162 a 17*° horas
5 Biologia De 17°% a 18* horas

1 Cultura y Estética Contemporaneas De 13 a 14 horas
2 Cultura y Estética Contemporaneas De 14" a 15" horas
Viernes 3 Sociologia De 15 a 16* horas
4 Sociologia De 162 a 17*° horas
5 Lengua y Literatura De 17*° a 18% horas

Educacion Fisica

Total: 11 materias

A partir de lo observado en los esquemas el analisis es el siguiente: la hora de clase es de

sesenta minutos (que representa un modulo). En algunas asignaturas la carga horaria semanal

es de dos mddulos (que transcurren juntos o separados) o de tres modulos (dos juntos un dia y

el restante otro dia o los tres modulos en tres dias diferentes).

En 3° Ano de Ciencias Naturales y en 3° Aflo de EGEOR se dictan veintidds clases

semanales y en 3° Afio cuya modalidad es HUSOC son veintitrés clases por semana. En todos
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los casos debe agregarse la materia Educacion Fisica, respecto de la cual los esquemas
aludidos nada explicitan. Consecuencia de ello, por esta via no puede saberse en qué dias y

horarios se imparte la misma.

En otro orden de ideas, en 3° Afio de HUSOC todos los profesores tienen a su cargo una
sola materia. En los restantes cursos ocurre lo mismo, a excepcion de la profesora que tiene a
su cargo dos asignaturas (“Biofisica” y “Matematica”) en la modalidad Ciencias Naturales y
otra profesora que dicta dos materias (“ECI: Informes Contables” y “Tecnologias de
Gestion”) en la modalidad EGEOR.

Hay cuatro profesoras que ensefian en dos Terceros (HUSOC y EGEOR) y otra que
también lo hace, pero en HUSOC y en Ciencias Naturales. Los demas docentes imparten sus
clases solo en una modalidad. Esta realidad motiva la siguiente reflexion: el sentido de
pertenencia a la escuela G seria mas fuerte en esos cinco docentes y ello podria quedar
corroborado por lo siguiente: dos de ellos son profesores-tutores, observandose en ambos un
muy bajo porcentaje de inasistencias.

Por lo demas, las mayores cargas horarias semanales (tres modulos) corresponden en
Ciencias Naturales a: Biologia, Lengua, Biotecnologia y Proyecto de Investigacion. En
EGEOR, Tecnologias de Gestion, Lengua, ECI: Informes Contables y Economia. En
HUSOC: Proyecto de Investigacion, Sociologia y Lengua y Literatura. La mayor carga
horaria de las asignaturas citadas se condice con las caracteristicas fundamentales de cada una
de las modalidades. Asimismo en una materia —Biologia, d¢ EGEOR— no existia ningiin
profesor que estuviera impartiendo clases al tiempo de la recoleccion de datos (octubre de
2010). Se inform¢d al investigador que la profesora que se estaba desempefiando habia
renunciado, que todavia no se habia realizado el acto publico para su otorgamiento a un
educador y que el mismo tendria lugar en la Secretaria de Inspeccion, ubicada en pleno centro
de la ciudad de Junin.

En este orden de ideas, téngase presente que el articulo 94 f. de la Ley de Educacioén de la
provincia de Buenos Aires prescribe que —entre otras— los docentes tienen la obligacion de
“Proteger, promover y reconocer el conocimiento y ejercicio de los derechos de los nifios,
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que se encuentren bajo su
responsabilidad, ...”.

En la escuela G también estan distribuidos en un esquema los horarios de actividades del
cuerpo directivo. La directora asiste los lunes, martes y viernes de 72° a 12 horas; los
miércoles de 16° a 19°% horas y los jueves entre las 13 y las 18 horas. En total: veintidos
horas semanales. La vicedirectora concurre los martes de 13 a 18 horas y los viernes de 18 a
22 horas. Total: nueve horas semanales. Y la secretaria cumple sus funciones los martes y
jueves, desde las 14 horas (no consta la hora de finalizacion de las mismas). Asimismo, de 18
a 22 horas funciona la escuela G; —de adultos— que comparte el edificio con la escuela G. A
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un lado el analisis referido a estos horarios (que se previo realizar pero la falta de informacion
impide llevarlo a cabo pormenorizadamente), este aspecto de la organizacion administrativa
de la escuela G se tomd también en cuenta en los colegios H e I donde pudo comprobarse
fehacientemente que, no obstante la distribucién horaria vigente para sus autoridades, en
algunas horas de varios meses de 2010 y de 2011 ambos establecimientos quedaron acéfalos.
Segun pudo comprobarse, los profesores de mas antigiiedad en la docencia, presentes en esos
momentos, habrian asumido todas las responsabilidades. Estas situaciones podrian haber
derivado en harto problematicas para esos docentes, inexpertos para resolver cualquier
problema ajeno al desarrollo normal de las actividades escolares. No obstante, en
oportunidades como las explicitadas, se evidenci6 la colaboracion prestada a aquellos

profesores por los demas agentes educativos presentes.

En tal orden de ideas, téngase presente que el articulo 94 c. y e. de la Ley de Educacion
de la provincia de Buenos Aires prescribe que —entre otras obligaciones— los docentes
deben “Cumplir con los lineamientos de la politica educativa provincial” y “Ejercer su trabajo
de manera iddnea y responsable”, respectivamente.

3.1.2. Escuelas de adultos

Se observaron en 2010 y en 2011 los edificios de nueve escuelas mixtas para adultos (A,
Fi, Hy, L, Ly, Ly, L3, Ls y M), todas de gestion publica, donde concurrian alumnos de 1°, 2°y
3° Afio del nivel medio.

Las denominaciones F y F, identifican, la primera a una escuela de adolescentes y la
segunda —en el mismo edificio— a un colegio para adultos. Lo mismo sucede,
respectivamente, con las escuelas H y H;. El colegio M estd emplazado en el centro de Junin
—frente a la principal plaza de la ciudad— siendo su construccion de hace muchos afios. Las
escuelas L, L, Ly, Ly y L4 se encuentran en diferentes sectores urbanos —a distancias casi
equidistantes entre si todas ellas— y corresponden al Centro Educativo de Nivel Secundario
(CENS) N°200. En las nueve instituciones se imparten clases de 19 a 22 horas. En algunos
dias de la semana existen —alternativamente— pre y post horas. En el primer caso las
actividades 4ulicas se llevan a cabo desde las 18% horas. En el segundo, las clases se
extienden hasta las 22% horas. En las nueve escuelas funciona también —a la mafiana y a la
tarde— el nivel primario. Precisamente a este nivel pertenecen los edificios respectivos, salvo

la escuela H; (de adultos) que funciona en edificio propio.

Respecto del ambiente fisico, algunos colegios (L, L; y L,) muestran falencias que —si
bien similares— son mas notorias en otros (Ls y M). Asimismo, con relacion a otras escuelas
para adolescentes y adultos (en las que no se realizaron actividades para esta investigacion), la
mayoria consta de instalaciones apropiadas para su normal funcionamiento.
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3.1.3. Modalidades en varias escuelas: materias que comprenden

Se tendra en cuenta Ciencias Naturales en las escuelas E, G y J (de adolescentes) y M, y

M, (extensiones de la escuela M de adultos). Esta modalidad comprende las siguientes

materias que aparecen ordenadas alfabéticamente:

Colegio E

Biofisica

Biologia

Cultura y Estética Contemporaneas
Educacion Fisica

Histologia

Inglés

Lengua y Literatura

Matematica

Proyecto de Investigacion
Quimica Bioldgica

Colegio G

Total: 10 materias

Biofisica

Biologia

Biotecnologia

Cultura y Estética Contemporaneas
Educacion Fisica

Inglés

Lengua

Matematica

Proyecto de Investigacion
Quimica Aplicada

Total: 10 materias

Colegio J

Biologia

Cultura y Estética Contemporaneas
(ECI): Practica Sanitaria

ECI: Primeros Auxilios

Educacion Fisica

Inglés

Matematica

Préacticas del Lenguaje

Proyecto de Investigacion

Colegios M; y M,

Total: 9 materias

Alimentos y Salud

Atencion de la Salud

Educacion para la Salud
Informatica

Inglés

Lengua y Literatura

Matematica

Politica de Educacion Sanitaria
Problematica Social Contemporanea
Quimica

Sociologia

Total: 11 materias

Tomando en consideracion lo expuesto se realiza el siguiente analisis: en las escuelas E,

G y J las materias que incluye la modalidad son Biologia, Cultura y Estética Contemporaneas,

Educacion Fisica, Inglés, Lengua (o Lengua y Literatura o Practicas del Lenguaje),

Matematica y Proyecto de Investigacion. En total, siete asignaturas comunes. Biofisica se

dicta en dos (la E y la G) de las tres escuelas; Quimica Aplicada se ensena solamente en la

escuela G y Quimica Bioldgica se imparte unicamente en la escuela E.




En adultos se analizan los establecimientos M; y M». Sus planes de estudio coinciden con
los de los adolescentes solo en cuatro materias: Inglés, Lengua y Literatura, Matematica y
Quimica (si bien ésta no se ensefia en la J). Asimismo, entre las escuelas de adolescentes, 