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Introduccion
La situacion politica, econdmica y social de Espafia en el Ultimo cuarto del siglo XX se trans-

formé sustancialmente. En este contexto, y sobre todo en la década de los noventa, Espana
incrementd su margen de maniobra no sélo en el ambito europeo sino también en América
Latina, lo que le permitié convertirse en uno de los actores clave de la regién, en general, y de
la economia argentina, en particular.

Una de las aristas clave de este proceso se relaciond con el incremento de los flujos comercia-
les. En este sentido, se destaca el rol de esta dimensién en el fortalecimiento y la ampliacion
del margen de maniobra espafiol. Otro de los cambios destacados tuvo que ver con la trans-
formacion del rol espanol en los flujos de inversidén internacionales: en 1997, las inversiones
espafolas en el exterior superaron por primera vez a las inversiones extranjeras en territorio
espafiol. En este esquema la vinculacién con Argentina constituy6 con elemento clave para la
expansion internacional de la economia espafiola.

El analisis de las relaciones econdmicas entre Espafia y Argentina constituye el objetivo de este
trabajo. Para lograrlo se analizara el contexto regional que engloba la relacion y, particular-
mente, las condiciones que favorecieron el acercamiento entre ambos paises. Los dos ejes
prioritarios del trabajo son los flujos comerciales y la inversidn extranjera directa, en la medida

en que se pretende a través del analisis establecer las bases y el sustento de la relacion.

Las relaciones comerciales entre la Union Europea y América Latina

Las relaciones entre América Latina y la Unién Europea (UE) adquirieron, durante los noventa,
un nuevo impulso debido a procesos simultédneos de reorganizacién politica y econdmica en
ambas orillas del Atlantico. La dindmica de la relacion estuvo estimulada por la formacién del
mercado Unico europeo que modificd las estrategias de las grandes empresas comunitarias,
gue luego de jugar en el marco europeo, se convirtieron en actores globales. América Latina

desempeiid un rol clave como destinatario mayoritario de la Inversion Extranjera Directa
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(IED), de los mercados emergentes, de la UE; condicion y posicion que se vio favorecida por
los procesos de reforma estructural iniciados bajo la érbita del Consenso de Washington.

Sin embargo, las relaciones comerciales no siguieron la dindmica registrada por los flu-

jos de IED. En este sentido, los vinculos comerciales entre América Latina y la UE no lograron
transformarse en el pilar de la relacion entre ambos espacios geograficos. Resulta claro que
sobre todo desde los noventa, la UE representa un espacio clave en la estrategia comercial de
la regién latinoamericana mientras que, para Europa, el atractivo de esta regidn reside en las
posibilidades de crecimiento del mercado, en tanto se avance y profundice la apertura econo-
mica. En este marco, la potencialidad del crecimiento de los intercambios se ha visto limitada
por diversos factores.
Entre ellos, es interesante destacar que ambos actores tienen una importancia desigual en el
comercio internacional: la UE representd en el 2000 el 35% del comercio mundial y América
Latina sélo el 6% del mismo. La UE era la mayor potencia comercial del mundo participando
en alrededor del 40% de la exportaciones globales y en el 38,7% de las importaciones; mien-
tras que la regidon latinoamericana representa el 4,9% de las exportaciones y el 5,9% de las
importaciones globales (Mahia, 2001; Giordano, 2003).

Entre 1989 y 2000 el comercio interregional crecié a un ritmo promedio de 6,8% anual.
Este crecimiento se sostiene sobre la base del incremento de la demanda latinoamericana de
productos europeos (que aumentd, en promedio, el 9,5% anual) mientras que las exportacio-
nes hacia Europa crecieron 4,2% por afio. En general, el comercio UE-América Latina registra
déficit para esta ultima region, en parte, debido a las asimetrias que se generan en el compor-
tamiento de productos manufacturados y alimenticios, sobre todo en lo relativo a las barreras
al acceso al mercado de la UE en aquellos productos en que Ameérica Latina tiene ventajas
comparativas (Giordano, 2003).

El 15,4% del total de las importaciones latinoamericanas provenia de la UE, después de
las adquisiciones en Estados Unidos, que representaban el 44,8% y las importaciones de la
misma regién latinoamericana que eran del 18,3%. En cuanto al patron exportador, la UE ab-
sorbia el 11,6% del comercio exterior de la regién, nuevamente en posiciones inferiores a Es-
tados Unidos (56,1%) y al mercado regional (17,6%) (De Arce, 2003).

Aunque la UE es el primer mercado extrahemisférico para las exportaciones de América Latina,
parece haber perdido importancia relativa disminuyendo entre 1989 y el afio 2000 del 23,7%
al 11,7%. Como mercado de origen de las importaciones el fendmeno se reitera, aunque en
menor medida, de 20,7% a 14%. La importancia relativa de América Latina como mercado de
origen de importaciones en la UE se ha deteriorado fuertemente, al tiempo que, como mercado
exportador para la UE, ha crecido levemente. En este sentido, es interesante destacar que Eu-
ropa destina a América Latina el 2,5% de sus exportaciones, mientras que importa de la regiéon
el 1,9% (Giordano, 2003; De Arce, 2003).

Parte de esta situacion se puede explicar a través de la estructura sectorial del comercio inter-

regional. En este sentido, las exportaciones latinoamericanas se componen, principalmente, de
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productos basados en recursos naturales, como productos agricolas, metales, minerales y
combustibles, con una participacién relativamente baja de productos manufacturados. Al con-
trario, las importaciones de América Latina desde la UE se componen en su mayoria de bienes
manufacturados con alto valor afiadido.
Por otro lado, es necesario destacar que la UE exporta e importa dentro de su propio esquema
de integracién alrededor del 60% de sus productos (60,6% y 60,6% respectivamente), mien-
tras que en América Latina dicho porcentaje equivale 17,6% vy 18,5%, respectivamente. En
este sentido, si no se tuviese en cuenta el mercado regional en la UE, la importancia para Eu-
ropa del mercado latinoamericano seria mayor (De Arce, 2003).
A estos aspectos hay que agregar la importancia que tiene para cada region la consolidacion
de su propio proceso de integracion y las negociaciones que cada bloque mantuvo en este ni-
vel, durante el periodo en estudio (la negociacién del ALCA en América Latina, y las negocia-
ciones y la prioridad que tuvieron para la UE los paises de Europa del Este). Otra arista de esta
situacion la constituyen los diversos Acuerdos de Libre Comercio establecidos con Estados Uni-
dos en la zona y la contraparte europea en la region: México y Chile.
A pesar del relativo peso del comercio en la relacion UE-América Latina, es interesante desta-
car algunos aspectos. Uno de ellos se refiere a la concentracidon de las relaciones comerciales.
En la UE los principales miembros que comercian con América Latina son: Alemania, Espafia,
Francia, Italia, Paises Bajos y el Reino Unido. Los principales socios regionales son Brasil, Ar-
gentina, México y Chile. Espafia, Italia y Portugal han sido los paises que mas han contribuido
a desarrollar los intercambios entre la UE y el MERCOSUR. Entre 1990 y 1998 las exportacio-
nes espafiolas crecieron un 350% y las importaciones un 40%, permitiendo por primera vez en
esa década alcanzar un superavit comercial en 1996, que se repitio en 1997 y 1998 (Mahia,
2001; Cuenca Garcia, 2001).
Las relaciones comerciales entre Espafia y Latinoamérica o entre Espafia y Argentina han se-
guido el mismo patréon que se registra en las relaciones comerciales entre la UE y la regién
latinoamericana en su conjunto. Las razones de que el comercio no sea un eje estratégico en
la relacion, en los casos particulares, se asemejan a las mencionadas en el caso del comercio
interregional.
Entre los actores mas relevantes en el comercio con latinoamericano Espafia se ha situado en
el cuarto lugar después de Alemania, Italia y Francia. En la regién, Argentina y Brasil se han
convertido en los principales socios, concentrando el 93% del comercio espanol con la region.
Ambos paises son los principales mercados en América Latina, situandose en los puestos no-
veno y décimo entre los principales clientes con el 1,2% cada uno del total de las exportacio-
nes (Cuenca Garcia, 2001).

Espafia ha destinado cerca del 70% de las exportaciones a los socios comunitarios eu-
ropeos y ha importado cerca del 60% de sus compras al exterior. Un porcentaje muy alto de
las exportaciones estaba concentrado en cuatro paises, Francia, Alemania, Italia y Portugal; y

por lo tanto, en este esquema América Latina ocupaba un lugar secundario, adquiriendo el 6%
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de las exportaciones espafiolas y proporcionando el 4% de las compras al exterior. La concen-
tracién en el nucleo de la UE incrementa la sensibilidad de la economia espanola a la evolucion
econdmica de los distintos socios europeos, y plantea la necesidad de diversificar el destino de
las exportaciones. Dos objetivos resultan clave en este proceso, en principio reducir el riesgo
que supondria una crisis econdmica en alguno de los socios europeos; y en segunda instancia,
la diversificacidon contribuiria a dinamizar el rol de las exportaciones espafiolas en diversos
mercados emergentes: China, Asia, y los paises del Este Europeo (Mahia, 2001; Becker Zua-
zua, 2002; Burguet Suarez, 2003).

El comercio espanol con la regién se centralizé en México, Brasil y Argentina, lo cuales concen-
traron el 50% de las exportaciones, mientras que en el caso de las importaciones el porcentaje
alcanzé el 70%. Argentina es el pais donde los productos espafioles han mantenido una cuota
de mercado mayor. Espafia es el sexto proveedor detras de Brasil, Estados Unidos, Italia, Ale-
mania y Francia (Cuenca Garcia, 2001).

Sin embargo, la estructura de los intercambios por productos mantiene el modelo de
bienes primarios por manufacturas. Las exportaciones espanolas han incrementado su cuota
de mercado, en especial, en sectores de mayor valor afiadido (automdviles, aeronautica, pro-
ductos electronicos, medicamentos, maquinaria especializada, equipos de telecomunicaciones,
entre otros). “Las exportaciones espafolas son las Unicas que han aumentado significativa-
mente su cuota de mercado en el comercio mundial [...] entre 1995 y 2003” (Burguet Suarez,
2003, p. 4).

En la relacion entre comercio e inversidn es necesario destacar que las inversiones no crearon
procesos productivos que requieran la exportacién de productos espanoles. Esto explica que el
intenso proceso de inversiones en la region latinoamericana no haya ido acompafiado de un

aumento de las exportaciones espafiolas a la misma (Climent, 2002; Becker Zuazua, 2002).

Los Flujos de Inversion Extranjera Directa (IED)

Los distintos temas que impiden la consolidacion de mayores flujos comerciales entre

las dos regiones exigen completar esta aproximacion con el analisis de la base mas dinamica
de esta relacion: los flujos de inversidon extranjera directa europeos hacia América Latina que
enmarcan y contextualizan la relacién particular entre Argentina y Espana.
Las transformaciones llevadas a cabo desde mediados de los ochenta en la UE convirtieron a
este bloque comunitario, durante la década de los noventa, en una de las regiones mas impor-
tantes en términos de origen y destino de la IED. En este sentido, entre 1992 y 2000, el 54%
de la IED generada por los miembros comunitarios tuvo como destino paises pertenecientes a
la UE. “Entre 1992 y 1995, la IED de origen europeo dirigida hacia la UE alcanzé un promedio
de 60.000 millones de ddlares, y a partir de 1996 estos flujos de capital interregional experi-
mentaron un crecimiento espectacular, alcanzando los 427.114 millones de ddlares en el 2000”
(CEPAL, 2002, pp. 67).
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El 46% restante de las inversiones europeas tuvo destinos extracomunitarios. Asi, a las
tradicionales inversiones europeas en Estados Unidos, se sumaron mercados emergentes, en
particular, América Latina. “Entre 1992-2000 cerca del 60% de las inversiones europeas fuera
de la UE (y 30% del total) se concentraron en Estados Unidos a través de importantes fusiones
y adquisiciones” (CEPAL, 2002, pp. 67). América Latina se posicioné como principal regién de
destino del mundo considerado en desarrollo, con el 6% del total de los flujos generados en la
UE, importancia que se incrementd, entre 1996 y 2000, cuando recibié el 14% de las inversio-
nes europeas no comunitarias.

Asi, en la segunda mitad de la década del noventa, a la importancia adquirida por Amé-
rica Latina para la UE, se sumo la transformacién de la UE en principal origen de la IED en la
region latinoamericana, superando el rol historico de Estados Unidos como principal inversio-
nista en la region. En 1997, los flujos de IED europea hacia América Latina se equipararon a
los de Estados Unidos (en U$S 22.000 millones); en 1998, Europa superd a Estados Unidos,
convirtiéndose en la principal fuente de inversion (U$S 33.000 millones, U$S 17.000 millones
respectivamente), y en 1999, la diferencia entre ambos actores fue mayor; mientras la UE
invirtio U$S 43.000 millones, el monto invertido por Estados Unidos fue de U$S 20.000 (BID,
2002). De todas maneras el capital invertido por Estados Unidos, al finalizar la década, en la
region fue superior al de la UE: 166.000 millones de ddlares frente a 146.000 millones de do-
lares, respectivamente (De Arce, 2003).

De acuerdo al sector y al pais de destino de las inversiones europeas es posible diferenciar
diversas estrategias en la region; es interesante destacar que este patron de inversiones se
pone de manifiesto, también, en las inversiones realizadas por Espafia en el area latinoameri-
cana. En primer lugar, algunas empresas multinacionales europeas se focalizaron en la bus-
queda de eficiencia en los sistemas de produccién integrados. Ejemplos de esta estrategia se
encuentran en México y en los paises de la Cuenca del Caribe en los sectores informaticos,
electrénicos, de vestido o automovilisticos (CEPAL, 2000; Lépez Duarte y Garcia Canal, 2002).
En segundo lugar, se observan estrategias de acceso a mercados nacionales y regionales, so-
bre todo el sector manufacturero. En este sentido, el establecimiento de filiales de las grandes
empresas europeas cumplia el objetivo de abastecer con produccion local el mercado latinoa-
mericano. Se destacaron fundamentalmente tres industrias: automotriz (Volkswagen, Fiat,
Citréen, Peugeot, Renault, Scania), alimentos y bebidas (Nestlé, Unilever, Group Danone,
Parmalat) y quimico (Aventis, Unilever, GlaxoSmithKlein, Merck, BASF, Bayer), y los agentes
principales de inversion fueron Alemania, Reino Unido, y en menor medida Italia y Francia
(CEPAL, 2002).

Por ultimo, aprovechando las posibilidades que se abrian con la desregulacién econdmica en
diversos paises de la regién, las empresas multinacionales en el rubro de los servicios ingresa-
ron al mercado, en especial, en telecomunicaciones (Telefénica de Espaia, Italia Telecom),

finanzas (Santander Central Hispano, Bilbao Vizcaya Argentaria, HSBC), energia (Endesa Es-
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pana e IBERDROLA, Repsol-YPF, BP-Amoco) y comercio minorista (Carrefour-Promodés) (CE-
PAL, 2000, 2002; Cuenca Garcia, 2001; Lopez Duarte y Garcia Canal, 2002).

La focalizacion de las inversiones, en la segunda mitad de los afios noventa, en el sector servi-
cios respondidé a la complementacion entre las condiciones comunitarias y las amplias reformas
en Ameérica Latina que posibilitaron la expansion y diversificaciéon de actividades, las fusiones y
adquisiciones, la funcionalidad de las alianzas entre empresas para diversos proyectos, y la
busqueda de mercados locales y regionales de servicios para transformarse en operadores glo-
bales. Justamente, el posicionamiento de las empresas europeas y su consiguiente expansion
por la region ha sido una de las caracteristicas mas destacadas de las multinacionales del viejo
continente (CEPAL, 2000; De Arce, 2003).

El destino privilegiado de las inversiones europeas fueron las economias mas grandes de la
region; en este sentido el MERCOSUR se constituyd en el principal destino absorbiendo, entre
1992 y 2000, el 68% de las inversiones procedentes de la UE. Dentro de este esquema de in-
tegracion se destaco Brasil con el 65%, Argentina con el 35% y Chile con el 7,4%. En la regién
latinoamericana, el siguiente lugar fue ocupado por México con el 8,3% de las inversiones eu-
ropeas (CEPAL, 2002).

Espafia, Reino Unido, Paises Bajos, Francia, Italia, Portugal y Alemania fueron los principales
inversores europeos en América Latina entre 1992 y 2000. En este periodo, cerca del 50% de
las inversiones hacia la region provinieron de Espafia, pais que, desde 1997, se transformd en
el mayor inversionista extranjero europeo en América Latina, desplazando a Reino Unido. En-
tre 1990-1994, Reino Unido aportd el 39% de las inversiones europeas en la regién, mientras
que Espafia participé con el 16%; sin embargo, hacia 1999, las inversiones britanicas disminu-
yeron al 15%, mientras que Espafia aumentd su contribucion al 65% (UNCTAD, 2000; BID
2002).

Ninguno de los paises europeos incrementd, en los noventa, los flujos de IED hacia América
Latina como Espafia, cuya inversion media anual en la region pasé de sélo U$S 733 millones
entre 1990-1994 a U$S 9.500 millones entre 1995-1999, convirtiéndose en destino privilegia-
do (BID, 2002). El destino de IED espafiola se focalizd principalmente en América Latina y en
la Unién Europea, concentrando durante la década de los noventa el 84% de las inversiones
totales. El resto de paises OCDE y los paises del Este Europeo ocuparon un lugar de importan-
cia menor (Fernandez-Otheo, 2004; Duran Herrera, 2005). En este contexto, Espafia logré
incrementar su margen de maniobra a nivel global y se convirtio en uno de los actores clave
en la economia argentina.

El ambito regional europeo jugd un rol determinante en la proyeccién internacional espanola.
Los avances llevados a cabo por la UE exigieron la implementacién de una amplia reforma del
sector publico, necesaria para enfrentarse la economia espafola en general, a mercados mas
competitivos. En este sentido, el desarrollo del mercado Unico europeo, exigié incrementar la
presencia internacional de las empresas espafiolas, diversificar geograficamente sus negocios e

incrementar su tamafio; aspectos que intentaron resolverse a través de la expansion interna-
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cional y que fueron ampliamente favorecidos por la disminucidon de los costos de financiacion
de las inversiones en el exterior. Este proceso adquiriéd un fuerte empuje y, desde mediados de
los noventa, posiciond a Espafia como uno de los principales inversores a nivel internacional
(Casanova, 2002; Climent, 2002; Becker Zuazua, 2002; Chislett, 2003; Casilda Béjar, 2002,
2005; Guillen Rodriguez, 2006).

La transformacion de Espafia en uno de los actores externos clave en América Latina se puso
de manifiesto mediante el avance de las inversiones espafolas sobre las economias de la re-
gion. En este sentido, la llegada de capitales espafioles a la regién en términos de IED revalo-
rizd las relaciones entre los diversos actores.

El posicionamiento de las empresas espafolas en América Latina es producto de la conjuncién
de factores internos, regionales e incluso, globales. La necesidad de hacer frente a los limites
del mercado interno, de enfrentar a los grandes del mercado europeo y, al mismo tiempo, de
evitar la desaparicion de las empresas espafiolas motivé la elaboracidon de nuevas estrategias
de supervivencia. Resulta interesante destacar que la elaboracién de “estrategias defensivas y
ofensivas”, como las denomina Casanova (2002), se conjugd con la proximidad cultural y con
la proyeccion de crecimiento generalizado en la regidén latinoamericana, producto de la imple-
mentacion de reformas estructurales (liberalizacion, desregulacion y privatizacion); factores
gue incrementaron las posibilidades de crecimiento de las empresas espainolas y que jugaron
un rol clave al momento de definir el destino de la IED.

Los rasgos mas destacados de IED espafiola en la regidn tienen que ver con la concentracion
de la misma en términos de paises y sectores de destino. Por otra parte, es interesante desta-
car el origen y condiciones de las empresas que se expandieron hacia la region. En este senti-
do, solo un grupo reducido de empresas espafiolas son responsables de la mayoria de las in-
versiones en la region.

Ameérica Latina se convirtié en el destino principal de inversién en energia, agua e industrias
extractivas absorbiendo cerca del 92% de las mismas, y también lugar preferente en el con-
junto de los servicios con el 55% de las inversiones en finanzas, transporte y telecomunicacio-
nes. Sin embargo, en términos de manufacturas los flujos se dirigen hacia la UE en detrimento
de América Latina (60% frente al 26%, respectivamente). Estos flujos estan concentrados,
principalmente en quimica, alimentacién, bebidas y tabaco, papel, artes graficas y equipos de
transporte. Uno de los aspectos a destacar en cuanto a estas dos areas receptoras de IED es-
pafiola es que la UE ha mantenido una tendencia casi constante en cuanto a los flujos de in-
versidn, mientras que América Latina experimentd picos bruscos de incremento de los mismos
(Lopez Duarte y Garcia Canal, 2002; Fernandez-Otheo, 2004; Duran Herrera, 2005).

Los principales flujos inversores provinieron de sectores que en Espafia estuvieron sujetos a
monopolio estatal, protegidos de la competencia externa y que atravesaron procesos privatiza-
dores, en el contexto de la articulacién de la economia espafiola a la europea. América Latina
aparece como destino predilecto en el proceso de expansion de la empresa espafola. Los prin-

cipales destinatarios de dicha inversion, en orden, fueron Brasil, Argentina, Chile y México;
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aparecen también Colombia, Venezuela y PerU. Es interesante destacar que el orden de los
principales destinos varia en algunos afios especificos debido a adquisiciones concretas como la
gue ocurrién en 1999 cuando Repsol adquiere Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) en Ar-
gentina y Endesa Espafia adquiere Enersis en Chile, lo cual modifica el lugar de estos paises en
términos de destino. Sin embargo, el Unico pais que recibié IED espanola en forma sostenida y
constante, durante el periodo de analisis, fue Brasil (Registro de Inversiones, Ministerio de
Economia, varios afios; CEPAL, 1998, 1999).

La tendencia creciente de los flujos de IED que recibié Argentina, durante los noventa, varié
desde un promedio de 4.000 millones de ddlares entre 1992-1995, a 8.000 entre 1996-1998
hasta alcanzar un pico de 24.000 en 1999 gracias a la compra de YPF por parte de la espafiola
Repsol. Sin embargo, la tendencia creciente cambid profundamente desde el afio 2000, des-
cendiendo a 775 millones de ddlares en 2002 (INDEC, 2003).

En Argentina, la IED ha jugado un rol clave en la economia nacional, pero su origen fue varia-
do y cambio a lo largo de la década. Entre 1992-1996 Estados Unidos participd con el 33% de
las inversiones, destacandose también algunos paises europeos, entre ellos, Reino Unido, Es-
pana, Francia y Paises Bajos. Ademas, existido una participacion importante de capitales chile-
nos. Sin embargo, este esquema se revirtio desde mediados de |la década del noventa, cuando
Espafia adquirié un rol muy destacado en la economia nacional, aunque sin desplazar, durante
la década, a Estados Unidos como principal inversor (CEPAL, 1998).

El avance de las compafiias espanolas sobre la economia argentina, denominada por algunos
autores como la “reconquista de América” se remonta a 1990, y aunque fue liderada por los
grandes conglomerados financiero-industriales, es importante tener presente que tuvieron par-
ticipacion empresas intermedias. En este sentido, aunque algunas de las pequefias y medianas
empresas actlan como eslabones intermedios de las grandes corporaciones, otras tienen sus-
tento propio (Casanova, 2002; Costa Climent, 2002; Duran Herrera, 2002; Guillén Rodriguez,
2004).

En cuanto a los principales sectores de inversién se produjo una paulatina disminucion de la
inversién en las manufacturas y un incremento de la concentracién de la IED en servicios como
resultado del proceso de privatizacion y del posterior aumento de la concentracion a través de
fusiones y adquisiciones (telecomunicaciones y energia). Al mismo tiempo, se registré un cre-
ciente interés en el sector primario, fundamentalmente en mineria y petrdleo (Duran Herrera,
2002). La distribuciéon sectorial de IED explica, en parte, el hecho de que no se haya incremen-
tado el comercio entre los dos actores. En este sentido, las compaiiias espafiolas han privile-
giado la captura de los mercados regionales, sobre todo teniendo en cuenta los procesos de
integracion.

Las telecomunicaciones atrajeron un porcentaje significativo de IED y se convirtieron en una
de las actividades econdmicas que mas crecid durante los noventa. Desde que se inicia el pro-
ceso de privatizacion de la Empresa Nacional de Telecomunicaciones (ENTEL), se expande no

solo la telefonia fija, sino también telefonia celular, television por cable, Internet y contenidos.
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Telefonica de Espafa incursiond en el mercado argentino en 1990, a través de la adquisicion
de ENTEL, e ingres6 al mercado chileno, para posteriormente expandirse hacia Brasil, El Sal-
vador, Guatemala, Peru, Puerto Rico y Venezuela. De esta manera, Telefdnica logré internacio-
nalizarse, convirtiéndose en lider indiscutible y mayor inversor en telefonia fija en la region. En
Argentina opera directamente en Telefénica de Argentina desde 1990, Telecomunicaciones y
Sistemas desde 1994, Atlantida Comunicaciones desde 2000 y Advance. Ademas,
algunas de las empresas del Grupo Telefénica participan en Telecomunicaciones
Marinas, Producciones y Publicidad, Atento Argentina, Terra Argentina, Miniphone,
Telecom Internacional, Telefénica Comunicaciones Perosnales, Advance Telecomu-
nicaciones, Paginas Doradas, Telefé, Bumeran (Sanchez Diez, 2006; CEPAL,
2002).

El sector energético también fue objeto de procesos de desregulaciéon y privatizaciéon. En el
sector eléctrico, la principal protagonista espanola fue Endesa Espafia que, desde 1990 apro-
vechd los procesos de privatizacion del sector para expandirse en el pais y en la regién. En
este marco, participd del control de la Empresa Distribuidora y Comercializadora Norte S.A.
(EDENOR). A continuacion, se extendié hacia Brasil, Chile, Colombia, Republica Dominicana,
Perd y Venezuela, convirtiéndose en el operador de electricidad mas importante de la zona. El
incremento de su tamafio y la internacionalizacién de la compania, que la llevd a monopolizar
la provisidon de energia eléctrica en Buenos Aires y sus alrededores, derivo en la exigencia de
las autoridades nacionales del desprendimiento de un area geografica de servicio. En este con-
texto, a partir de mayo de 2001, la compaiia espafiola gestiona la Empresa Distribuidora y
Comercializadora Sur S.A. (EDESUR). Un dato interesante tiene que ver con el abastecimiento
del sur brasilefno para lo cual, cuya generacién proviene de Central Costanera (perteneciente al
grupo ENDESA) y se canaliza a través de la red de conexién entre Salto Grande y Yacireta
(CEPAL, 2002).

En el sector gasifero, los espafioles participan en Gas BAN (a través de Gas Natural) y en Me-
trogas (a través de Repsol). Especificamente, en cuanto a las inversiones petroleras en el sec-
tor de la energia, es preciso referirse a una de las mas grandes operaciones llevadas a cabo
por las empresas espafiolas: la adquisicion de YPF por Repsol en 1999. Argentina se convirti
en la base de las operaciones de la compaiiia petrolera asi, través de esta operacién, Repsol-
YPF se convirtid en una de las compafiias mas grandes del sector, y prepard su internacionali-
zacién en la regién, especialmente en Brasil.

La expansion del sector financiero, desde mediados de los noventa, estuvo liderada por dos de
las mas importantes entidades espafiolas: Banco Santander Central Hispano (BSCH) vy el
Banco Bilbao Vizcaya Argentaria (BBVA). A partir de la llegada de entidades bancarias ex-
tranjeras, no sélo espanolas, se produjo un proceso de concentracion en fondos de pensidon. En

este marco, AFJP Consolidar (controlada por el BSCH) adquirié Activa-Anticipa, Claridad y Pre-
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vinter. Al mismo tiempo, el BSCH asociado a Bank Boston gestiond la AFJP Origenes-Previnter
(CEPAL, 1998, 2001).

Ademas de las compaiiias espanolas consideradas las joyas de la corona, llegaron a Argentina
otras empresas de diverso tamano, entre ellas, Iberia adquirié parte de Aerolineas Argenti-
nas. Las constructoras espafiolas Dragados y Construcciones comenzaron a desarrollar acti-
vidades en Autopista del Sol, y Huarte en la autopista Richeri. En el ambito comercial, Pro-
modés adquirié parte de la fusién entre Norte y Tia. Ademas estan presentes ZARA, Prose-
gur, Pescanova o Abengoa, Roca o Cemento Molins, MAPFRE Aconcagua. En el sector
ferroviario, INDRA controla los accesos a los trenes Metropolitano, TBA, Tren de la Costa y se
ocupa del procesamiento de votos.

De esta manera, aunque se observa la consolidacion de un modelo econdmico espafiol en
el que es necesario distinguir entre las inversiones de las grandes empresas oligopdlicas que
operan en sectores extractivos o de servicios, las inversiones de las medianas empresas manu-
factureras y las inversiones de las cooperativas de trabajadores, resulta interesante destacar
gue el modelo se caracterizé por la concentracién en manos de los grandes de cada sector.

Los flujos de IED crecieron a lo largo de toda la década de los noventa. América Latina
se convirtié en uno de los destinos principales de las inversiones espafnolas durante ese perio-
do, superando en algunos afios a la inversion destinada hacia los paises de la UE y a Estados
Unidos. El nivel de crecimiento de los flujos inversores, que llegé a 35.000 millones de euros
en el afio 1999 sufrid una seria contraccién en el afno 2000 situandose en 21.841 millones de
euros, un 37% menos que el afio anterior. Es necesario destacar que el afio 1999 constituyd
un afo diferente en la medida en que se produjeron, al menos tres operaciones de gran en-
vergadura en la region, la adquisicion de YPF, Endesa y Enersis por parte de compafiias espa-
folas, las cuales constituyeron cerca del 50% de las inversiones en la regidn; sin embargo,
estas operaciones no alcanzan para justificar la disminucién posterior de los flujos inversores
hacia la zona.

A partir del afio 2000, se registré una de las disminuciones mas importantes, en el mar-
co de la desaceleracién econdmica mundial, y en consonancia con este proceso, las inversiones
espafiolas comenzaron a centrarse en los paises desarrollados, especificamente en los miem-
bros de la UE. Espafia, particularmente, destind el 62,7% de las inversiones externas al con-
junto de paises de la OCDE (Registro de Inversiones del Ministerio de Economia, varios anos;
CEPAL, 1999; Becker Zuazua, 2002; Duran Herrera, 2005). La tendencia a la disminucion de la
IED se revirtid6 medianamente hacia 2003, sin embargo, América Latina en general, ha queda-
do rezagada frente a areas geograficas mas dinamicas, entre ellas, Estados Unidos, China y los
paises del Este Europeo, fundamentalmente Polonia y Republica Checa, que se incorporaron al
esquema europeo en 2004.

Las razones de la disminucién del crecimiento de las principales economias son diver-

sas; en general, algunos hechos de influencia global han sido determinantes, entre ellos la
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interdependencia global entre los diversos actores, los escandalos financieros, las dificultades
en Estados Unidos, Francia y Alemania; los atentados en Estados Unidos, y la desestabilizaciéon
politica en medio oriente (Afganistan e Irak). En el andlisis de casos particulares en América
Latina, es inevitable pensar en la desilusion en la implementacion de las politicas en el marco
del consenso de Washington y, particularmente en Argentina, en el fracaso del modelo econ6-
mico consolidado desde principios de los noventa, que desembocé, hacia el fin de siglo, en el
deterioro general de la economia, que dio fin al ancla entre el peso y el délar estadounidense
mantenido desde principios de la década con el fin de controlar la inflacién y de atraer capita-
les externos (Bustelo Gédmez, 2004) y por tanto, de las perspectivas de ganancias a corto y
mediano plazo. Proceso al que se sumo la finalizacion de los procesos de privatizacion y el con-

siguiente detenimiento de los flujos de IED.

Conclusiones

Los cambios internacionales de fines de los ochenta y principios de los noventa facilitaron el
acercamiento entre la UE y América Latina, por lo menos desde una perspectiva formal. Los
dos ejes que se han analizado en este trabajo contribuyeron al mejoramiento de las relaciones
entre ambos espacios, pero, sin embargo, no se constituyeron en la base sélida de la relacion.
En este sentido, el acercamiento entre Espaia y Argentina forma parte de la avanzada europea
sobre la regidn, y ambos actores repiten el patrén y las caracteristicas generales de relaciona-
miento que se da entre los espacios geograficos ampliados. Aunque sin duda, cada pais, en
particular, presenta rasgos distintivos.

En el ambito comercial, las relaciones no se han transformado en el pilar de la relacién. Si
bien, para América Latina en su conjunto la UE constituye uno de los mercados mas importan-
tes, particularmente Espafia y Argentina no constituyen el primer mercado ni de exportacion ni
de importacion. Durante el periodo de analisis se pone de manifiesto en incremento de la de-
manda latinoamericana de productos europeos por encima de las demandas europeas de pro-
ductos latinoamericanos. Asi como las caracteristicas de dicho comercio: la UE exporta hacia la
region productos manufacturados o de mayor valor afladido que iberoamérica que sigue expor-
tando principalmente productos primarios.

La mayor parte del comercio espafiol en la regién se concentra en Argentina, Brasil y México.
Argentina es el pais donde los productos espafioles mantienen una cuota de mercado mayor.
Espafia es el sexto proveedor detras de Brasil, Estados Unidos, Italia, Alemania y Francia.

Las exportaciones espafolas han incrementado su cuota de mercado, en especial, en sectores
de mayor valor afiadido (automodviles, aeronautica, productos electronicos, medicamentos,
maquinaria especializada, equipos de telecomunicaciones, entre otros). Mientras Argentina
exporta a Espafia, principalmente productos primarios, entre ellos, productos agricolas (maiz,

semillas de girasol, habas de soja, legumbres), productos de mar (moluscos, crustaceos, file-
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tes), cueros, algunos productos semielaborados como aceites; partes y accesorios de vehiculos
y minerales, entre otros.

Sin embargo, los flujos de inversidn extranjera directa que asumieron un rol fundamental en la
economia mundial en los noventa, si jugaron un rol determinante en la relacién Espafia-
Argentina. Nuevamente, se trata del andlisis de esta relacién dentro de un espacio mas am-
plio: la UE en su conjunto incremento los flujos de IED hacia la regién iberoamericana, en su
conjunto. Sin embargo, fue Espana el actor europeo que mas relevancia internacional adquirié
como resultado de las caracteristicas de insercion internacional de su economia.

Espaifa adquirié una presencia internacional relevante desde comienzos de los noventa,
pero sobre todo desde 1997 cuando se transformdé en exportador neto de capitales. El incre-
mento del rol inversor espafiol en la economia mundial complementa el esquema de interna-
cionalizacion de la economia espariola solventado en la atraccion de IED en su propio territorio.
Las transformacién econdmico-politicas internas que favorecieron esta situacién estan vincula-
das con los acontecimientos propios del proceso de integracidén de la, hoy, UE y con el entorno
mundial econdmico de la época, incluidas las modificaciones politico-econémicas de América
Latina. Desde esta perspectiva, no solo la competencia generada en el marco comunitario, sino
los procesos de liberalizacidon, desregulacion y privatizacion puestos en practica en las econo-
mias latinoamericanas en el contexto del Consenso de Washington.

Las consecuencias de estas transformaciones han sido diversas y variadas de acuerdo al caso
de estudio. Sin embargo, contribuyeron al incremento de los flujos de IED, al aumento de los
procesos de fusiones y adquisiciones de las empresas, y a la concentracion en las diversas
aristas de la economia.

En el caso especifico de las relaciones entre Espana y Argentina, la finalizacion del proceso de
reorganizacion empresarial espafola y la consolidacién de las reformas estructurales de mer-
cado en Argentina, permitieron que el pais peninsular se convirtiera en el segundo inversor
detras de Estados Unidos y en el primero de los paises de la UE.

Los objetivos claros de inversion espafiola en Argentina estuvieron relacionados con el acceso
al mercado interno y regional y con el acceso a recursos naturales, asi los principales sectores
gue se constituyeron en foco central de las inversiones espafiolas fueron: transporte, comuni-
caciones, intermediacién financiera; energia, e industrias extractivas.

El incremento en los flujos inversores espanoles en Argentina que cubrié la década del noven-
ta, disminuyo fuertemente a partir del aflo 2000. Las razones este proceso son variadas: se
relacionan con la situacion de la economia internacional y regional hasta con cuestiones de
geopolitica. Sin embargo, es interesante destacar la finalizacién de los proyectos de privatiza-
cion, el contexto de desaceleracidon del crecimiento de Argentina consecuencia de la crisis, y
desde la perspectiva externa, la necesidad de diversificar el destino geografico de la IED, asi
como la tendencia creciente a invertir en otras zonas geograficas China, Europa del Este y Asia

Pacifico.
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