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LEGADOS = PARAGUAIOS E VENEZUELANOS NA
CONSTRUCAO DA COOPERACAONO MERCOSUL

PROF. DR. PHIL.ARGEMIRO PROCOPIO

Instituto de Relacdes Internacionais —Universidade de Brasilia

INTRODUGAO

A vontade politica que prioriza aintegracdo regional de forma unilateral, distante dos
principios da reciprocidade relega a um segundo plano os esforcos pela renovacéo e
pelo trabalho conjunto.O caso ndo concretizado do direito de defesa do Presidente
paraguaio seguido da entrada venezuelana aponta a necessidade do fortalecimento
institucionalpara que oMercosul fiqgue imune aos maleficios trazidos pela hegemonia
ideologica de partidos politicosdos estados-membros. Ademais de dificultarrespostas
assertivas, o despreparo institucional incentivaassimetrias quemultiplicam ocusto da
integracdo na geografia do Mercado Comum do Sul e estreita os caminhos da
diplomacia. Obstaculos raramente transpostos, excesso de burocracia e novas
rachaduras provocadas pela ma qualidade do cimento institucionalaumentaram a solidao
acompanhada dos membros fundadores e fizeram crescer o ceticismo mercosulino.

A coordenacao de baixa qualidade costurada com inseguranca juridica e os acordos
firmados nos conformes do pragmatismo circunstancialaceleraramo esquecimento das
prioridades, sobretudo das estratégicas. Também o espirito coletivo que forneceria o
suporte logisticoessencialas empreitadas favoraveis a integracao regional e aProtecdo
Responséavel sob o guarda-chuva da solucao pacifica de conflitos, tal espirito se perdeno
aumentodas indecisdes entre os paises do Bloco.

A desarmonia na distribuicdo das responsabilidades advémde falhas na doutrina
da operacionalizagdodos incentivosmercosulinos e na aplicacdo de sansfes, sendo
simbolicas, indolores.Por causa das novas dimensdes da seguranca coletiva regional,
também as obrigacdes deveriam merecer protecdo no processo de experiéncia politica
em busca de meios, de pactos e de acoplamentos para a harmonizacao da integracao.

GESTAO DAS ASSIMETRIAS

Prometendo priorizar a integracdo regional, combater a fome e as desigualdades, o
Partido dos Trabalhadores chegou ao poder. Legitimado por meio do voto obtido com
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promessas em nome da boa ética, agarrado ao seu pragmatismo circunstancial, o poder
petista acompanhou a lenta formacéo da identidade por diferengca no Cone Sul. Tardou
pouco, para que por meio de aliancas com forcas conservadoras externas e internas, o
grupo progressista da diplomacia presidencialse transformasseem farinha do mesmo
saco populista decorado com a bandeira do Mercosul.

Buscando ser parte das relagBes internacionais onde a cultura politica ensina aos
membros proceder como socio e rival liberal e progressista,o Ministério das Relacdes
Exteriorespragméticamente aceitou a missdo de fortalecer identidades e interesses
centrados na defesa da ordem liberal no Haiti. Mutatis mutandis, ainda que por uma
decisdo coletiva da Argentina, do Brasil e do Uruguai, premissas parecidas
ascontempladas na gestdo anterior se repetiram no affaire do impeachementocorrido na
Capital paraguaia.

Trotando em busca de maior influéncia no cenario regional, por oito anos a chancelaria
se aferrou num pragmatismo circunstancial pelego. Até hoje estd por apear e se afastar
da pratica reativa que nada ajuda na criacdo de consenso por politicas regionais de bons
resultados.

Observando a revoada, vale dizer, ofim do consenso entremilitantes, a maioria apegada
a postos e a minoria aos ideais da moralidade administrativa e da justica social, se nota
gue as caréncias estruturais da “diplomacia companheira” destruiram o lastro para que
ela servisse de referencia, seja nas relagdes bilaterais, seja nas multilaterais. Ignorando
essa realidade, o lulismoestabeleceu aliancas internas e externas com o poder
conservador. Forambésicas para levar a bom termo a tarefa do culto da imagem
presidencial, fato que transformou o Itamaraty — ovacionado por historiadores da politica
externa e por intelectuais organicos - no ministério tropical da “propaganda fide.”

Sem valor de uso e de troca, o excedente retérico mercosulino ao advogar por um
desenvolvimento de segunda mao apoiado na comoditizacdo que desindustrializa a
economia brasileira provocou gargalos na memoaria coletiva da integracao.

O descompasso entre o trabalho com suor e as ac¢des do funcionalismo de baixa
produtividade estdo entre as razBes que levaram as diplomacias do Cone Sul a se
acomodar com os desmandos dos sucessores das ditaduras encastelados em
parlamentos, jornais, latifindios, universidades e até na militAncia sindical que
setransformou em profissdo ou meio de vida. Por ndo abrir mdo de conquistas injustas,
parte das elites rotuladas como de esquerdaintroduzidas no cerimonial do poderda
sociedade mercosulinaadotou hébitos e dindmicas do neoliberalismo que criticavam.
Substitutos fidedignos da acdo conservadorados partidos que perderam as rédeas do
poder, o pragmatismo circunstancial fez da integracdo um ato substantivamente retérico
e adjetivamente pratico.

O IMBROGLIO PARAGUAIO
Aliancas com forcas contrarias a renovacdoobrigaram o Mercosulapatinhar nas
incertezas desfavoraveis ao Bloco. Debita-se na conta das indecisbes a desigual

reparticdo das obrigacdes e a falta de fiscaliza¢do na aplicacdo dos recursos oriundos do
FOCEM, Fundo para a Convergéncia Estrutural de onde sai a quase totalidade dos
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financiamentos para criacdo da infraestrutura produtiva paraguaia. Ademais disso, nota-
se o crescimento das disparidades nas cargas tributarias e o0 aumento da indiferenca dos
governos pelo trabalho conjunto em busca de investimentos.

Crescendo cada qual em tempo préprio, as dinamicas das diferencas e das semelhancas
somam o0s paradoxos da pratica diplomatica dos poderes executivos em Mburuvicha
Roga, Assuncéo; na Residéncia Presidencial de Olivos, Buenos Aires; no Paléacio da
Alvorada, Brasilia; no Palacio Suarez Reyes, Montevideo e no Palacio Miraflores,
Caracas.

Dai a constatacdo que a soliddo na governabilidade mercosulina, desde o inicio
desapertou o cinturdo da integracao deixando a vontade os embaixadores dos interesses
paroquiais. Por essa e outras razfes, brevemente considerardo como coisa do passado,
0s perigos oriundos do isolamento paraguaiono Bloco conduzido pela quadriga
Argentina, Brasil, Uruguai e Venezuela.

O golpe baixo contra as regras democréticas desfechado pelo parlamento guarani por
meio do pacto politico das correntes conservadoras, arquitetas do
impeachementrelampago que depds Fernando Lugo seguiu-se de imediatasmedidas
pela entrada da Venezuela. Acontece que a terra de Bolivar ndo precisava, nem merecia
chegar onde chegou através das “portas do fundo” do Bloco.O barulho provocado pelo
caso ressoou no noticiario internacional do mal feito e o instavel clima diplomatico
reforgcou a atmosfera de um Mercado Comum do Sul de incertezas.

O Paraguai como a maior potencia hemisférica exportadora de hidroeletricidadetem
como vender a um preco melhor, a energia que deixa de consumir, mas a COrrupgao
interna o0 leva a barganhas onde sequer sobram migalhas para a populacéo
desprotegida. Vem dai a dificuldade de dar crédito a interlocutores manipulados por elites
politicas com maos no contrabando e no comércio de bens deslealmente importados de
paises terceiros, vendidos para vizinhos através das janelas de facilidades abertas no
Mercosul.

O convivio e a tradicional tolerancia das autoridades argentino-brasileiras para

com o crime organizadoguarani oneram de forma irreversivel a economia e a sociedade
mercosulina. Mesmo tendo triplicado o preco da energia que antes era de 120 milhdes
de dolares anuais, casoBrasilia combatesse com rigor o contrabando paraguaio poderia
pagar mais ainda pela energia oriunda do empreendimento binacional de Itaipu, corolario
do “Pragmatismo Responsavel e Ecuménico” capitaneado pelo chanceler Azeredo da
Silveira nos anos 1970.
Dependentesmais que quaisquer outras do Bloco,elites paraguaias corruptas
multiplicaram o numero dos grupos transformados emponta de lanca dos interesses
asiaticos comecando por Taipé. Grande beneficiaria do ja mencionado FOCEM,
Assunc¢do esqueceu que a maior fatia, ou seja, 70% do dito Fundoprovém de Brasilia, a
Capital onde o Servico Exterior, desavisado, se deparou com um processo que culminou
com a deposicdo do unicoPresidente que rompeu com a hegemonia do Partido Colorado,
ninho de famosos ditadores. Ademais de satisfazer um acalentado desejo da Embaixada
dos Estados Unidos da América, ao afastar Fernando Lugo, os poderes legislativo,
judiciario e executivo na Capital Assuncdo formaram um front incapaz de diferenciar a
nacao venezuelana do Presidente Chavez.
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Firme na racionalidade mais guarani que franciscana do“é dando que recebe”, o
realismo paraguaio seguidas vezes retira da sepultura os fantasmas da Guerra da
Triplice Alianca de triste memoéria. No affaire Lugo o poder latifundiario irmanado as
forcas do crime organizado paraguaio invocaram o assombracdo da ameaca a soberania
responsabilizando os vizinhos aflitos que, em vao esperaram por cerca de seis
demorados anos,0 sim do congresso paraguaio. Argentina, Brasil e Uruguai, cancados
de esperar se aguardassem um pouco mais, certamente retirariam do bastido do atraso
mercosulino os argumentos que a admissdo de Caracas ao Bloco resultou de
retaliacoes. Se fazendo de vitima, Assuncdo camufla atitudes antidemocraticas. Apesar
de legais aos olhos do Poder Judiciario.

Transformado em refém do parlamento, as leis guaranis elaboradas sob a hegemonia
ideolégica do radicalismo de direita guardam o rancodos golpes de Estadocontra a
ordem democratica na América Latina.

Em nome da procura da honra patria perdida nas entranhas da governabilidade com
corrupcéo as ambiguidades politicas do Bloco alimentam uma ordem de integracao cuja
burocracia d4 sustentabilidade ao subdesenvolvimento paraguaio e dosdemais paises
membros.

EMANCIPACAO POR MEIO DA COOPERACAO

Usando perucas novas, as velhas cabecas do populismo se transformaram em
interlocutoras desacreditadas do processo de emancipacdo econdémica por meio da
cooperacao regional. Incompetente na busca de vantagens no cenario internacional, a
burocracia mercosulina age demasiadamente devagarna congregacao de esforgos por
aliancas com outros blocos.

Na qualidade de novos gestores das assimetrias, os donos do Poder nacional aumentam
as tensdes regionais prorrogando as prometidas reformas estruturais. Gerando mal os
recursos publicos apoucam a presenca sul-americana nas cadeias globais. Procedendo
assim manipulam assimetrias particularmente nocivas a expansdo das atividades
produtivas. Atuando mediocremente na contencdo dos desperdicios, usando mal os
recursos existentes, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai conviveram comuma
Secretaria desprestigiada e amarrada nas falhas do Protocolo de Ouro Preto.
Desconhecedores daausteridade administrativa,a  quadriga  de governos
fundadoresraramente se moveu para uma realpromogdo da integragcdo regional. A
marginalizacdo da cultura nas prioridades do Mercosul castra esforcos por uma
interlocucéo benfazeja ao desenvolvimento humano regional. Pela visivel falta de honra
ao merito, o oportunismo inviabiliza a engenharia da cooperacdo. Oxala a entrada da
Venezuela — a primeira ampliacdo do Bloco desde sua criacdo em 1991 - abra portas as
outras nacoes, por exemplo, para a Bolivia, a Coldmbia, o Chile, o Equador e o Peru.

De forma contraria a da producdo integrada sustentavel onde se extrai vantagens da
integracdo na composicdo do valor agregado, a desindustrializacdo concomitante ao
processo de reprimarizagdo da economia dos membros do Mercado Comum do Sul
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roubou o espaco da produgcdo industrial regional e tornou sustentavel o
subdesenvolvimento’naquela sociedade.

A lei da selva dos mercados, a falta de investimentos em ciéncia e cultura agravada por
uma coragem civil que nunca encara as diferencas dentro do Bloco, tudo isso apadrinha
uma mediocridade que anula o trabalho conjunto. Essa mediocridade antes de se
esconder por detras do biombo do servi¢co publico, geralmente se transforma em vetor de
desigualdades e de privilégios paroquiais. Nessa ambiéncia crescem as dependéncias,
gratas aos protelamentos dos investimentos. Essencial para a expanséo das atividades
produtivas do Bloco, o cuidado para com a infraestruturaconstitui um especial desafio.

O andar da carruagem de uma integracdo lenta e desigualcomo a do Mercosul,
geralmente se acompanha de enorme tolerancia para com o contrabando e desvio de
comércio que beneficia a numerosos ndo membros do Bloco. Décadas depois das
iniciativas japonesa, coreana, alema, australiana, indonésia e estadunidense, entre
outras, cerca de meia centena de empresas brasileiras que poderiam estar em paises
mercosulinos se acotovelam na Costa Leste da China. Buscam espaco numa economia
sem as burocracias tipicas das toleradas pelo Tratado de Assunc¢do criado no dia 26
demarco de 1991. Nesse agrupamento se destacam aApexBrasil, Banco do Brasil, BR
Foods, Embraco, Embraer,Marcopolo,Odebrecht, Petrobras, Suzano, Vale, WEG, firmas
compradoras de insumos quimicos agricolas e industriais. Entre os escritoriosmontados
em Xangai se sobressaem os de advocacia, de consultorias diversas, de prestacao de
servicos e de importacdo de bens de servigo?.

A concentragéo de esforgos girando em torno de desgastantes acordos automotivos que
endinheira em primeiro lugar as transnacionais dos carros e caminhfes marginaliza o
pequeno empresario no sistema de troca intra-regional do Mercosul.Deixar para amanha
a aplicacdo de tarifas externas comuns ou postergar a adaptacdo de regras dentro do
Bloco € ignorar assimetrias e os riscos de colapso nas cadeias regionais.

Entre os mercosulinos o adiamento dos projetos de integracdo atrapalha a contabilidade
do feito e do que deixou de ser feito. Os raros periodos de alta e os longos anos de baixa
do preco das commodities no mercado internacional sequerbastaram para que governos
comodistas tomassem novas iniciativas. O comodismo que responde pela baixa
gualidade da coordenacdo no multilateralismo regional foi um dos principais
responsaveis pelo insignificante papel do Mercosul como interlocutor dos clientes
externos. Guarda também a culpa pelareprimarizacdo econdmica em detrimento da
industrializagaoregional epela demora na procura de novas parcerias capazes de
compartilhar processos de geracdo de tecnologias de informacdo de ultima geracdo. A
Argentina, o Brasil, o Paraguai e o Uruguai jamais tentaram em conjunto buscar produtos
consumidores de menos energia,difundir abioagricultura e nem trabalhar coletivamente
na producéo de equipamentos de terceira geracao.

Produtos béasicos para aSegurancaAlimentar mundial, ou seja, a soja, o trigo e o milho
se exageradamente cultivados rompem o equilibrio hidrico e esgotam terras causando

1Procc')pio, Argemiro: Subdesenvolvimento Sustentavel. 5.ed.,rev. e ampl. Curitiba: Jurua, 2011.
*Procépio, Argemiro: Diplomacia e Desigualdade. 2.ed.,rev., e ampl. Curitiba:Jurué, 2011.
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irrepardveis prejuizos ambientais. Notavel exportador mundial de soja, cerca de 30% do
PIB paraguaio origina-se desse grao muito plantado por brasiguaios, fato que gera sérios
problemas politico-diplomaticos nos departamentos de Canindeyu, Concepcion e San
Pedro.

FORCAS E FRAGILIDADES DA VENEZUELA

O esquecimento voluntério dos cuidados para com 0 meio ambiente e a ndo protecao
dos recursos aquiferos geram um caos ambiental gravado na sociologia do custo
produtivo da economia de exportacdoagro-mineral. Geralmente odescaso ao PIB
Verdeimpede suplantar as tradicionais barreiras interpostas no caminho da insercao
positiva da periferia na economia internacional. Vem dai a chegada da horapara a
sociedade venezuelanaenfrentar o desafio de romper com a abusiva dependéncia ao
excremento do diabo, o ouro negro dos otimistas!

Comprando bbénus da divida externa Argentina que retribuiu exportando alimentos,
ajudas aqui e acola, mesmo depois de abolir 0 uso campedo do ouro negro pelas
oligarquias, o chavismo ndo conseguiu impedir o endividamento estatal, parte dele
contraido na infeliz nacionalizacdo de empresas pouco produtivas.

Até hoje o Unico quinh&o tropical no reduzidissimo grupo de paises de clima temperado
exportadores de alimentos, o Brasil parece que entrou para sempre nogrupo composto
pela Argentina, Austrélia, Canada, Estados Unidos da América, Polénia e Russia. Ciente
que a producdo de grdos e a exploracdo petrolifera raramente acompanham a
velocidade do consumo mundial,a sociedade internacional se quiser combater a
escassez precisa de melhorias naengenharia das parcerias.

NoMercosul a heterogeneidade das expectativas e o agnosticismo dos membros
cujo norte ndo mais é o sul, os leva comportar como vizinhos distantes. Para adotar uma
racionalidade comportamental fomentadora de dinamicas capazes de impedir isso
necessitam de uma integracaoviavel e virtuosa.Deve ser enérgica caso queira merecer
respeito por partedos Estados Unidos da América, China e Unido Europeia.

Ciente dos riscos presentes no processo da acoplagem dentro de um Bloco fragil, a
Venezuelacomo membro pleno certamente tera dificuldades para que sua engenhariade
contribuicdooferecasuportes para mudancas estruturaisepara iniciativas de integracéo
regional em novas dinamicas contra o isolamento que apequena a América do Sul nas
relacbes internacionais. Nesse particular, a pregacao bolivarianistaacompanhada do
pragmatismo chavista do “falem mal, mas falem de mim” colocou oMercosul no palco
internacional sob holofotes de uma midia nada simpatica aos clamores da periferia.Bem
ou mal, o chavismo que sonha cimentar poder, autonomia,e seguranca retirou a
Venezuela de um centenario ostracismo midiatico. A simpatia de Caracas pela
multipolaridade a fez navegar menos por rotas econémicas emais pelas aguas voluveis
da politica-ideolégica.

A alianca estratégica com a Argentina e o com Brasilcertamenteempurrara 0 processo
integracdo do pedaco da América que vai da Patagbnia ao Caribe para deixarmenos
exposto as vontades do modelo neoliberal. Nessa geografiaincrusta-se o estado de
Roraima, a parte do Brasil que acabou na agenda internacional por causa da questao
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indigena. Desde sua fundacdo, maltratado por uma dependéncia econbémica que
engessa e o impede extrair vantagens da mecanica dageopolitica regional, situadoem
terras de triplice fronteira, oquinh&o federativo mais setentrional do pais quer desfrutar de
fato dos acordos de cooperacao do novo Mercosul enriquecido com cores venezuelanas.
Em singular localizacdo, Roraima divide mais espacos com a Venezuela e a Guiana do
gue com o Pard e o Amazonas. No vazio de poder encontrado na Regido Amazobnica, a
diplomacia brasileira que raramente comunga o cotidiano nessa geografia corre o risco
de ficar entre a cruz e a espada. O fato de situar-se numa Triplice Fronteira no hemisfério
norte ladeado por paises que se estranham, mesmo sendo ha um s6 tempo caribenhos e
amazonicos lega a Roraima particular responsabilidade.

Recebendoa quase totalidade da energia que consome da hidroelétrica de Guri, a capital
Boa Vista tem muitissimo que oferecer eganhar cultivando boa vizinhanca com a
Republica Bolivariana.Seguramente Boa Vista se esmerara no papel deco-autora de uma
invejavel acoplagem produtiva. Pode contribuir para corrigir a falsa imagem de o
Mercosul ser exclusividade de gaudchos, de barrigas verdes, de paranaenses, de
portenhos, de brasiguaios, de guaranis e de uruguaios.

Pelas fronteiras do Hemisfério Norte vé-se na dupla amazbnico-caribenha - que
igualmente é mercosulina -o mercado negro de gasolina gerar uma ordem decooperagao
vicinal através das portas da contravencdo. Somado a outras ilegalidades, o contrabando
de combustiveis acentuou problemas em reservas indigenas. O dinheiro facil apressa o
desaparecimento de valores tradicionais nas tribos e alimenta a crise religiosaque levou
apastoral catdlica pés-conciliar perder notavel espaco para igrejas adeptas da teologia da
prosperidade.

A SOBERANIA QUE NAO ELIMINA A DESIGUALDADE

O caso paraguaio e ovenezuelano revelam duas verdades inconvenientes para a
sociedade mercosulina. A primeira se refere a instabilidade politica provocada pela
direita que sem forcas para aticar como antanho as sangrentas intervencdes militares,
agora golpeia conquistando as urnas por meio da for¢ca midiatica. A segunda relaciona-se
a dita esquerda, forca politica que promete uma coisa antes das eleicdes e faz outra
depois da chegada ao poder.

Entre os sete governos que se auto-proclamam de esquerda — Argentina, Brasil,
Bolivia, Equador, Peru, Uruguai e Venezuela - quatro deles sdomercosulinos. Bem ou
mal, o peso geoecondmico e geopolitico dos citados paises ja emerge na constelacéo
das parcerias.

Sem dar-se conta que nos Estados nacionais, |4 onde a soberania ndo eliminou
nem as desigualdades e nem os desequilibrios estruturais, as diplomacias que servem a
tais governos caminham esquecidas da solidariedade vicinal. Comportando assim
postergam o trabalho conjunto dos movimentos sociais, da defesa grupal e do combate
aos ilicitosem espacos de fronteira, entre outros. A falta de iniciativas pode erodir o uso
coletivo das receitas dos excedentes e atrapalhar os mecanismos de socializagdo dos
investimentos necessarios a SegurancaHumana dentro do Bloco cuja sociedade mais se
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integra nas redes do contrabando e da economia informal do que através das portas da
acao governamental.

Por meio da compreensao mutua ha como arrefecer as tensfes presentes nas etapas do
trabalho conjuntobem como nas do processo de cooperacdo bilateral e
multilateral.Depositaria  de  aproximadamente  30% das  exportacbes de
manufaturadosMade in Brazil, a parceria com a Venezuela, o segundo pais membro da
Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Econdmica a entrar no Mercosul,deveras é
estratégica. Continuard de fundamental importdncia para empresas e para a
sobrevivéncia do parque industrial brasileiro crucificado no lenho das exportacées com
guase nenhum valor agregado.

No tripéonde estdo os principais importadores do Brasil, ao lado de Pequim e de Buenos
Aires coube a Caracas um lugar decisivo na vida econdmica do seu maior vizinho. Isso
independentemente do crescimento em Brasiliadas forcas quesubestimama parceria
venezuelana. A compreensao do ideal bolivariano certamente apressara o Estatuto da
Cidadania, fato queprometeaportar ganhos sociais, sobretudo a populacdo e aos
pequenos empresarios da Amazénia Caribenha. Politizado ou remocado, o Mercosul
com a Venezuela que se passa por Tereza de Calcutad dos excluidos latino-americanos
ganhou o peso de quinta economia mundial.

As iniciativas tomadas pela desordem paraguaia foram fomentadas pelo Poder
Legislativo de feitos famosos... Vao de reprimendas enderecadas ao Presidente Clinton
por conduta imoral no Saldo Oval da Casa Branca até a condenacédo de Fernando Lugo,
antes mesmo da expiragdo dos 120 minutos oferecidos para a sua defesa!
Desacompanhada de provas, a acusacéo levou a destituicdo relampago do Presidente
de um pais membro. Abriu caminho para que a Argentina, o Brasil e o Uruguai
defendessem a democracia na Regiao invocando o Protocolo de Ushuaia Il assinado em
1998. Tal Protocolo enfatiza o compromisso do Bloco com a democracia e prevé sansdes
contra governos responsaveis por rupturas em tal ordem.

PROTECAO RESPONSAVEL

Vale relembrar que apesar de ndo ser o unico parlamento do Bloco que protelou a
andlise do pedido da Venezuela, o gesto do parlamento em Assuncao de contrariar a
vontade do Executivo- engavetando por quase meia dlazia de anoso pedido
deCaracaspara ser membro pleno - parecia seguir orientagcdo processual recomendada
por Washington. Ao impedir a ampliacdo do Bloco, o legislativo guaranifazia pouco caso
dos beneficios da parceria bolivarianistavisto que o chavismo seria mais
outromercosulinoa endossar as profundas desconfiancas do Presidente Fernando Lugo
aos projetos estadunidenses na Base do Chaco.

Assuncao surpreendida por perder a carta no jogo contra a presenca de Caracas
e despreparada para enfrentar as consequéncias da suspensao temporaria do Bloco
ameaca dar seu troco. Todavia, nas Ultimas décadas a densidade do prestigio paraguaio
diminuiu proporcionalmente aocrescimento do contrabando e fortalecimento do crime
organizado. A constante desintrusdo dos brasiguaios das terras onde sobrevivem repete-
se em intervalos menores. Remediando sofrimentos, em Navirai e Itaguarai, as margens
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da BR-163, 0 apoio a essa classe de migrantes excluidos chegou pelas maos do MST,
Movimento dos sem Terra, sob forma de remédios e comida.

No Paraguaias elites ndo viram com bons olhos o papel do chavismo na intermediacao
que libertou numerosos de reféns em maos da guerrilha mais antiga do hemisfério, ou
seja, das FARC, Forcas Armadas Revolucionarias da Colémbia. A desobstrucdo do
caminho para aentrada venezuelana talvez contribua para rever as praticas das
autonomias pela integracdo. Servira para Caracas fortalecer o diadlogo regional de onde
certamente surgirdo provas para desmentir ou confirmardenuncias de parlamentares em
Assuncdoacusando o EPP, Exército do Povo Paraguaio de se aliar asForcas Armadas
Revolucionérias da Colédmbia em provincias guaranis como as de Concepcién, San
Pedro,Amambay, Alto Paraguai e Presidente Hayas.

No que tange a cortina de canhamo escondendo a crescente persegui¢do a por¢cao de
brasiguaios composta de agricultores pobres, essa cortina o nacionalismo guarani usa
para ocultar a rede de ilicitos na Triplice Fronteira argentina, brasileira e paraguaia.
Enriguecendo em primeiro lugar as elites corruptas que por |a acobertam acdes até do
terrorismo internacional, tais elites agendam a reproducdo do capitalismo selvagem
nessa franja mercosulina. Empobrecendo a integracdo regional, a economia do crime
reordena as fragilidades democraticas transubstanciando a dindmica da informalidade no
veneno da integracao regional.

A bandidagem nos espacos fronteiricos do Mercosul cresceu tanto, ao ponto de misturar-
se com estratégias do terrorismo internacional. Armas e munices se espalham
garantidas pelo carater plural das atividades ilicitas. Que se lembre também do
contrabando do agUcarpaulista que tanto irrita a opinido publicainsensivel aos constantes
roubos de rebanhos dos pequenos criadores brasiguaios. A carne do gado abatido no
pasto, os narcotraficantes fazem sua distribuicdo em troca de siléncio e apoio logistico
para atividades ilegais. Da mesma forma, terras depois de aradas e adubadas por
brasiguaios, com frequéncia os plantadores de maconha se apropriam delas. Isso explica
a alta competitividade e a notavel fatia guarani na produgdo continental da
Cannabissativa.

Responsabilidade de proteger, conceito onusiano que jamais deveriase confundir com a
defesa da intervencdo humanitaria ou como como legitimacdo da intervencdo armada,
sob as lentes da Teoria da Acoplagem a responsabilidade de protegermerece ser
interpretada como protecdo responsavel. As indefinicdes relativas a identidade regional
dificultam a protecdo responsavel conquistar uma aproximacdo de posicées no
regionalismo mercosulino onde por consenso se repudia 0 genocidio e as violagdes de
direitos humanos, porém fazendo quase nada contra a corrupcdo que flagela populacdes
e enriquece minorias. Combatido em discursos, o apartheid social, o racismo e os tantos
crimes ambientaiscrescem sob visées de mundo, crengas,principios e prémios.

Na América Meridional, através das wurnas, governos simpaticos ao
bolivarianismoconquistaram o Poder em sete dasdoze nacdessoberanas da Ameérica
Meridional. Se com Chaves oMercosul ira se ideologizar, entdo também o universo das
ideias se aproximara do universo da politico naquele bloco. Diante disso a cooperagao
corre o risco de ser mais forte que a integracdo.Entre os cinco maiores produtores de
petréleo do globo, detentora de expressivas reservas, a Venezuela conjuntamente com o
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Brasil do pré-sal e a Argentina do ouro negro patagénico formardo, de maneira ou outra,
uma “nova OPEP no Hemisfério Sul”, fato suficiente para acrescentar a geopolitica da
Seguranca EnergéticaHemisférica o conceito da protecdo responsavel em geometrias
variadas.

PARADOXOS DA RIQUEZA E DA POBREZA

Ainda que provoqueinquietagbes e corra 0 risco do nexo orgénico da dependéncia
venezuelana ao petréleo repetir-se na Argentina e no Brasil, oMercosul agropecuario
ainda possui expressivo peso na balanca da Seguranca Alimentar mundial. Notavel
importadora de géneros alimenticios e detentora das maiores reservas petroliferas do
Hemisfério, a sociedade venezuelanatestemunhou desgracas. Sente nas veias a dor de
possuir um complexo agroindustrial produzindo em patamares inferiores a demanda do
consumo interno.

A total dependéncia aos hidrocarbonetos deseducou e desindustrializou a nagao
venezuelana. Tornou Caracas refém de um produto que ndo da duas safras. Sob essa
perspectiva, aquela sociedade amazobnico-caribenha, com ou sem um governo
bolivarianista,serve de exemplo para que 0s governos companheiros nao se deixem levar
pelo canto da sereia do ouro negro.

Aselites brasileiras nos poderes judiciario, legislativo e executivoem suas trés esferas, ou
seja, na municipal, estadual e federal preferem ndo comparar seus privilégios, salarios e
deveres com o dos servidores noruegueses. No universo escandinavo a austeridade
administrativa, a disciplina de trabalho, a boa educacdo e a alteridade regem os
paradigmas de uma das sociedades mais justas e exemplares na constelacdo das
nacdes. Gracas a tais virtudes domésticas, a Noruega € o Unico produtor e exportador de
petréleo ndo contaminado pelo virus da doenca holandesa, ainda arruinando o Sudao,
Angola, Nigéria, Equador e outros.

A peste que feriu os Paises Baixos entre 0os anos 1960 e 1970 obrigou a Haia reagir em
tempo habil para se livrar do mal que ainda virulentamente ataca Caracas, até
hojepadecendo dos efeitos malignos de umamoléstiaem propagacdo. As mutacdes na
doenca holandesa que infesta a Venezuela prometem se propalar tanto no Brasil quanto
na Argentina, futuras poténcias petroliferas. A cura dessa terrivel enfermidade esta nas
maos denegociadoresesgotados de barganhar por quase nada. Cultivando
opragmatismo circunstancial a burocracia do Mercosul precisa parar de crescer, se tornar
ativa, propositiva, menos dispendiosa e menos reativa.

Abarcando 72% da geografia fisica sul-americana, com cerca de 70% da populacédo e
80% do PIB, a sociedade mercosulinaengrandecida com a chegada dos venezuelanos
deveria aproveitar para reformular aeconomia de exportagdo do Bloco. Para tal deve
acrescentar as cores patagbnicas, amazonicas, pampeiras, pantaneirasbem como as
existentes nos cerrados, nos lavrados e nas campinarana a marca do valor agregado.

O crescimento das relacbes econbmicas entre as na¢des responsaveis pelo Tratado de
Assuncdo ao ir além das iniciativas de governos passa ao setor privado redes de
responsabilidades tecidas em atividades comerciais girando em torno de quase cinco
bilhdes de ddlares. Essa conquista serve como indicativo para que cada Estado membro

Péagina 10



VI Congreso de Relaciones Internacionales

tenha e conheca deveres e obrigacdes antes de falar nos direitos. Saber o que cada um
pode fazer pelo Bloco para depois perguntar o que o Bloco fara para seus membros pede
mudancas e novo olharsobre conceito da integracdo que vai além de acoplamentos
econdmicos ou de acoplamentos politicos®. Umturning pointimpedira diagndsticos pouco
precisosdo perigo que representa para o processo de integracaoalimentarburocraciasde
pouca fé numa legislagcdo comum.

CONCLUSAO

O afastamento provisorio do Paraguai e o demorado processo de admissdo da
Venezuela no Mercosul alertaram estar passando da hora para que as diplomacias dos
paises membros trabalhem pela transferéncia de soberania para o Bloco e que as
vontades nacionais ditem as regras por consenso e ndo por unanimidade. Um mercado
ampliado quer ver o fim do acavalamento de instituicdes regionais que se misturam sem
promover vinculagcdes com as politicas externas dos Estados-membros. Tudo issopede
atencdo no acompanhamento e controle dasparadiplomacias que orbitam pela Regiéo,
incapazes de livrar a sociedade da sina de consumidora de produtos industriais de alto
valor agregado produzidos longe de suas fronteiras. Paraurgentemente se perder o vicio
historico de exportador de commodities,que se busquem estimulos contra os altos juros
praticados no Brasil por meio da promocao deacertos coletivos pela reducdo do custo
Mercosul.

Investimentos na agropecuaria acompanhados por desindustrializacdo obrigam aos
governos membros perpetuar uma dependéncia conivente com uma unido aduaneira
incompleta, plenamente conivente com uma integracdo politica de baixa performance
institucional.Para ndo desapontar Caracas eaos soéciosfundadores que aguardam a
entrada da diplomacia defensora do bolivarianismono Mercosul, a dinamizagédo desse
Bloco, mais que necessidade econdmica ela é estratégica e politica. Pede criatividade
para pular etapas, bem além das barganhas comerciais e do intergovernalismo ha
décadas infrutifero.

A criacdo de condicdes preferenciais para as empresas nacionais dos paises
membros pede menos burocracias e mais organizacdo para melhor respirar em
geografias com regimes juridicos diferentes. A complementaridade competitiva e a
protecdo responsavel certamente ensinardo ao Mercado Comum do Sul se preparar para
uma cooperagdo adulta com outros blocos. Vem dai a urgéncia da interlocucdo de
gualidade entre os estados socios. O qualitativo exige coordenacdo politica com pés no
chéo para que a protecao responsavel desfrute de sustentabilidade dentro do Bloco.
Concluindo, se os Estados-membros quiserem evitar o risco daconvivéncia com as
assimetrias da integracao regional no mundo multipolar eivado de crises é essencial que
conhecam a acoplagem dos valores parceiros nas variadas dimensdes da integracao,
Nnos seus espagos e nos seus limites. A insercdo coletiva de expressiva parte da
comunidade sul-americana num processo de integracdoincompleto e sem norte clama

*Procépio, Argemiro,CapitalismoAmarelo,Curitiba, Jurua,2012.
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por corretivos comuns. Nao € por menos que para eliminar paradoxos desse projeto se
deva ir além da meta de area de livre comércio de uma unido aduaneira engenhada por
esquemas diplomaticos ultrapassados. Esquemas que demonstraram pouca serventia na
protecdo dos soéciosmercosulinosexpostos a desleal e predatdria concorréncia do
contrabando e a mercé dos constrangimentos do
paroquialismopoliticoconcebidopelociclo vicioso do subdesenvolvimento sustentavel.
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