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Séptimas Jornadas de Medio Oriente

Operatividad Politicadela Tactica Terrorista

Martin Federico De Angdlis

[. INTENCIONESY CONSECUENCIAS

Desde una propia exégesis de lo que Niccolo Machiavelli postulaen el capitulo XVIII de su obra
“De Principatibus’:

“En las acciones de todos los hombres, pero particularmente en las de los principes, contra los que no
cabe recurso de apelacion, se considera simplemente € fin que llevan. Dediquese, pues, € principe a
superar siempre las dificultades y a conservar su Estado. Si logra con acierto su fin se tendran por
honrosos |os medios conducentes a mismo, pues e vulgo se paga Unicamente de exterioridades y se dgja
seducir por e éxito.” ! (Machiavelli, 1512)

Sostengo que €l fin libera los medios; si, solo si, los fines son logrados y comprendidos por los
destinatarios de la accion social?, es decir, por aquellos quienes son victimas directas o indirectas, alavez
gue por quienes intenta representar tal accion.

Considerar que @ terrorismo se reduce meramente a generar terror en la sociedad es una
concepcion, que a mi entender, subestima inoportunamente |a sensatez politica de los actores terroristas.
Descreo rotundamente, que los actores paliticos, crean fehacientemente, que a fuerza de atentados sean
posible vencer materiadmente una guerra. Estos, concientes de su asimetria material, recurren a
metodologias poco tradicionaes, para imponer su demanda en la agenda publica de un estado o en la
psiquis col ectiva; como acertadamente explicita Fernando Reinares’ sobre e alcance del ataque terrorista:

“ ... excede con creces sus consecuencias materiales, esto es, los darios fisicos ocasionados a
personas o cosas. Quienes instigan o gecutan €l terrorismos pretenden, asi condicionar las
actitudes y los comportamientos de gobernantes o gobernados. Suele perpetrarse contra
blancos dotados de alguna relevancia simbélica a sus correspondientes entornos culturales o
mar cos institucional es de referencia. Blancos a menudo de oportunidad, cuyo menoscabo o

destruccion son utilizados para transmitir un mensaje y dotar de credibilidad a eventuales

1 Niccold di Bernardo dei Machiavelli, De Principatibus, 1532 primera publicacién en idioma original. Cita tomada de la version
traducidaa Cagellano por Angeles Cardona: El Principe, SARPE Ediciones, Espafia, 1983. Pag. 83.

2 En el sentido Weberiano del término.

3 Fernando Reinares, Catedratico de la Universidad del Rey Juan Carlos, Espafia. Director del area de estudios sobre Terrorismo en
el Real Instituto El Cano, Asesor del gobierno en materia de contraterrori smo.
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amenazas proferidas, lo cual convierte al terrorismo en un método extremista de propaganda

y de control social.”* (Reinares, 2003)

El mensgje terrorista es hacia los vivos no hacia l os muertos; De hecho, |as victimas no son el
objetivo en si, ni & hecho de matar en si, sino, sencillamente, lograr la atencién publica.

Es claro «desde mi perspectiva», que € “terrorismo” es un modus operandi, como una forma
propagandistica extrema, en detrimento de una capacidad destructiva; considerando que el objetivo
inmediato no es e principal, sino, por € contrario € prioritario es d objetivo mediato y/o € final que es
la influencia. La téctica terrorista es de hecho, una opcion propagandistica en «&l marco de» un
enfrentamiento discursivo, donde se pretende dafiar una estructura de significancia social, y elevar la
alteridad opuesta ala misma.

Manifiestamente se comprende, que los atentados son perpetuados a una poblacion, que
representa tacitamente, € destinatario del mensaje enunciado. Es decir, son €l sujeto receptor inmediato
del ataque, pero no del mensgje, € enunciado esta dirigido alos pares de los damnificados, afin que se dé
unaidentificacion entre lavictimadirectay laindirecta. Lainmediata victima es distinta ala consecucién
de las intenciones Gltimas®; por € contrario, es poco relevante para e perpetuador, quien es la victima,
sino que relaci6n existe entre estay € finis ultimus del mismo.

La seleccion de los objetivos del ataque, suelen ser parte intrinseca del mensg e que intenta
explicitar la accion, la delimitacion, constituye una forma de referencia a la intencién del mensgje
“terrorista’. De hecho, los atagues a poblacién civil inocente, son, en esencia, ataques contralo que esos
civiles representan (cual muestra de la poblacién) parael publico espectador dd atentado, es decir, contra
el significado social colectivo de estas victimas.

Ningun atentado terrorista es igual a otro, sin embargo, lo que los caracteriza en comdn a cada
uno de dlos, es, que todos enuncian un mensaje. De no conllevar uno, € acto de violencia no pasa a ser
més, que un crimen comudn y pierde su principio de validez comunicativa.’

Todo acto terrorista cuenta implicitamente con destinatarios a | os cuales pretende invocar®, afin
de transmitir un mensaje. Estos «ambos destinatarios» previamente existentes, son antitéticos en su
identidad, y se constituyen mutuamente, como exteriores constitutivos por reciproca negacion. Estos
destinatarios, son conjuntos de posi ciones pasadas, resultantes en un cl eava999 histérico; es decir, bandos
previamente existentes y definidos, a |l os cual es se intenta apelar por medio de un hecho que invoque a su
identidad (a la memoria historica, frente en cuanto a un cleavage anterior), para movilizarl os nuevamente
ante aquel suceso «ahora apelado», en € marco de una estratagema politica superior, que requiere de
estos conjuntos sociales, parala concrecion de su objetivo politico final.

Constituidos como “Hostis’*® «Enemigo Plblico» y “Socius’ ™ «Amigo Publico»; ambos como
aquellas posturas opuestas surgidas ddl cleavage. “El enemigo esta situado sobre mi propio plano. Es por

4 Fernando Reinares, ARI n° “ Terrorismo Internacional, ¢Queesy que no es?’, Real Instituto EI Cano

5 “Creo que a los muertos les importa poco si duermen o wuelven a alzarse”” Como sefiala € dramaturgo Esquilo, en su trilogia
Orestiada. Extraido de Tragedias compl etas’, Ediciones Catedra, Madrid, 1987 Pag 122.

5Von Carl Clausewitz, “En la guerra, €l resultado nunca esfinal.”, extraido de su obraoriginal Vom Kriege, 1832, Edicién en
Castellano De la Guerra, Ediciones del Ministerio de Defensa de Espafia, 1998. Edicién dirigiday traducida por Michael Howard y
Peter Paret. Pag. 139.

7 Como comuni cacién politica, capacidad de enunciar una postura determinada ante un asunto dado.

8 De los cual es parte hipotéticamente el actor politico desde su percepcion de la redidad, no necesariamente coinciden con lo que
otros sectores sociales entienden de la redidad de un conflicto o disputa histérica. Estos conjuntos desti natarios no necesari amente
deben haber exigtido, sino que su condicién eslade fundar un precedente que pretenda una exi tencia anterior al acto terroristay al
grupo perpetuador para darle un espiritu politico trascendente a la actualidad; ya sea la genérica lucha de clases o cualquier otro
judtificativo Sempre y cuando este sea plausible de esgrimir y ser asumido por los pablicos degtinatarios del atentado; |a veracidad
y/o fidelidad histérica no es de hecho rel evante ni necesaria mientras preste utilidad a actor politico.

° Entiendase “ Clivaje” o suacepcion original eningles, entendidacomo separacién o ruptura de una totalidad en conjuntos opuestos;
cominmente ante un motivo de enfrentamiento o disputa.

10 En latin, aguel quien se resiste a aceptar nuestra postura frente a un tema en particular, y presenta hostilidades frente a nuestra
existencia. Este es un enemigo publico, diferente del Inmicus privado o personal.
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esta razén que debo enfrentarme a € y combatirlo a fin de obtener mi propia medida, mis propios limites,
mi propia forma” ** (Schmitt, 1932); por lo que ambos mutuamente se excluyen y delimitan en relacion
opuesta al tema que | os separa y enfrenta. Por ende seran aquellas, las identidades constituidas alrededor
de un enfrentamiento histérico, las que € estratega terrorista busque rescatar para nuevamente
enfrentarlas en la actualidad; ganando asi —en Ultimainstancia—, legitimidad y una herramienta social para
manipular en provecho de sus cometidos politicos.

1. UTILIDAD POLITICA DEL ATENTADO

Asimismo, € “terrorista’, como objetivo secundario, busca infligir la mayor cantidad de dafio
posible en funcién de sus capacidades™, 1o cua dejaen evidencia, que a no poder dafiar directamente aal
objetivo politico en Si, se opta por dafiar indirectamente a esta totaidad, vulnerando su conformacién
identitaria, por medio del dafio a su significancia —identidad— compartida, es decir, atacando factores
identitarios comunes atal grupo como simbolos colectivos, o cualquier objeto o actor, que funcione cua
vinculo identitario para € cometido de |os terroristas. De esto, no solo resulta un dafio ala identidad de
todos aquellos quienes la comparten, sino una probable radicaizacion y exacerbacion de la misma
identidad y postura frente a aguel cleavage historico, repercutiendo, posiblemente en movilizaciones
sociales —motivo de trasfondo en la incitacion terrorista—, que engendrarian alln més violencia politica,
profundizando aquel cleavage reflotado con e atentado, derivando ala vez, en una posible inestabilidad
politicadel gobierno huésped.

La operatividad, es en definitiva, la funcionalidad palitica que un atentado ofrece a fin de la
concrecion de una estrategia superior a mismo; abriendo un nuevo juego para € terrorista donde le
permite una capacidad de influencia y condicionamiento de los demés actores sociales para la realizacion
de sus cometidos. Por lo tanto, la funciondidad o utilidad de la téctica terrorista estd asimismo
condicionada por la habilidad del planeador en instrumentalizar las identidades por medio de un atentado
gue vectorice un enunciado a la sociedad, que obligue a tomar posiciones o méas similares a aquellas
previamente constituidas frente a un cleavage histérico. Esto lo lograra, apelando a aquellos factores
politicos tnicos, que dotaban |os conjuntos contendientes de |a poblacion, de unaidentidad constituyente
y mutuamente excluyente.

Reinstalar un conflicto o cleavage previamente existente en la sociedad destinataria es la mayor
utilidad que puede un terrorista aspirar en la gjecucién de un atentado, en la medida que éste pueda sacar
provecho del enfrentamiento entre | as bandos a su fin politico Gltimo.

1. EL ATENTADO COMO VECTOR

El atentado Terrorista funciona cual Vector de un enunciado politico que se proyecta en la
sociedad buscando penetrar la agenda publica y € pensamiento colectivo teniendo como efecto
surgimiento de “publicos’ ad hoc —frente a la apelacion identitaria propia dd mismo—; estos, son
reacciones sociales publicas ante la gravedad de los hechos, y la vinculacion de los “puablicos” con lo
sucedido. Ante esto, tomemos dos conjuntos idedles y puros, para andlizar € acance politico del
atentado; publico disidente «aguel cual no comparte o abonacon el hecho, y no libera el medio de jucio»

™ En latin, quien esta dispuesto a afrontar 10s costos en conjunto con quien asumira una responsabilidad o tomara una medida ante
ago.

12 Carl Schmitt, Der Begriff des Politischen, 1932. Extraido de: EI Concepto de Lo Politico, Losada, 1998, Madrid. Pag. 73.

13 Andlogamente a lo que Robert Pape propone como |as dimensiones de medicién para el terrorismo, “Combat Effectiveness’ o
“ Efectividad de Combate”, sin embargo a mi entender esta se Stlia S empre subordinada a la* Srategic Efectiveness’ o Efectividad
Estratégica’. Extraido de su obra Bombing to Win: Air Power and Coercion in War. Cornell University Press, Ithaca, 1996. Pag. 56.
14 A aquellaindicada como la opuesta ala propia del terrorista, €l conjunto antitético a mismo resultante de un cleavage anterior.
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y publico adherente «aquel que ante € suceso, abona a este, liberando de juicio a terrorista por su
accion». Surgen ambos “publicos” a consecuencia de suceso, es decir, son efectos resultantes,
derivaciones de una causa primera que es la identificacion «de los publicos», con las victimas o €
discurso, por adherencia o rechazo a aconteci miento™. Estos publicos son dindmicos en su conformaci6n
Y No se perpetua—in eternum- su posicion frente alos sucesos; Estos, nunca son |0s mismos, sino, que en
gran medida son reacciones politicas a un estimulo dado. Reconozco si, que existen nicleos duros e
invariables, pero comprendo que los “publicos” se agrupan y desagrupan; aparecen y desaparecen, en
funcion de las acciones politicas de | os actores sociaes.”

IV. EL ACTO TERRORISTA

Asumo entonces para éste andlisis, al Acto Terrorista, como la decision ilicita de hacer uso
indiscriminado de la violencia contra poblacién inocente, por fuera del marco de las convenciones de
guerra y derechos humanas; Con la intencién del actor perpetuador, de proyectar su propia influencia
sobre una determinada pobl aci6n, en el marco de una estrategia politica superior a hecho en Si.

Es la naturaleza politica del acto terrorista lo que a mi entender, no alcanza a contemplar la definicién
més acabada pronunciada por Naciones Unidas.

“...Criminal actsintended or calculated to provoke a state of terror in the general public, a group
of persons or particular persons for political purposes are in any circumstance unjustifiable,

whatever the considerations of a political, philosophical, ideological, racial, ethnic, religious or

other nature that may be invoked to justify them.” 8

Se suele cdificar “terrorismo” ex post factum™®; de no ser asi, y tal atentado no ser efectivizado
en su totalidad; el propdsito —comunicativo politico- no es alcanzado, y por ende, no se entiende tal
accion —por— como “terrorista’, sino, en lasimplicidad de un ordinario acto de violenciaindiscriminada.

El actor politico, que recurre a medidas de violencia indiscriminada contra poblacion civil
inocente, parte del presupuesto, que su accion tendra «al menos» una consecuencia deseada en €l pablico
destinatario del mensgje; este actor busca generar apoyo de un publico y rechazo del otro, de maneratal,
que estos profundicen su cleavage de posturas en lo que respecta a un asunto en particular —soberania,
régimen de gobierno, territorialidad, status quo, etc.— concerniente a una sociedad, Estado, nacién o
region concreta. Salvaguardando los casos, en que pregonan intenciones de dterar el orden mundial
existente; cuales, ami entender, son meras proclamaci ones quiméricas, que simplemente actla a modo de
factor cohesionante en sus filas y herramienta discursiva para con sus adherentes por oposicion a orden
vigente.

15 Los puiblicos resul tantes a efecto del atentando no necesariamente asumen su forma de adherentes o disidentes frente a hecho por
ser previamente amigos publicos o enemigos publi cos, esta coincidencia depende delahabilidad del edtratega; existiendo la
posibilidad que quienes tenian una postura tomada frente a un cleavage anterior no la sostengan | uego de acaecidos | 0s sucesos.

16 Thomas Hobbes sostiene “ Los hombres dan diferentes nombres a una y misma cosa desde |a diferencia de sus propias pasiones;
Los que aprueban una opinién personal, la llaman opinién; pero los que la desaprueban |a llaman herejia; e incluso la heregjia no
significa mas que una opinién personal.” Extraido de: Leviatan, O la materia, forma y poder de un estado eclesiastico y civil,
Losada, Buenos Aires, 2003.

7 Ciertos sucesos anormales de indole violenta, obligan socialmente a tomar postura y recongtituyen la conformacion de los
conjuntos de los pablicos ante la naturaleza del hecho.

18 20 punto del Articulo 1° Resolucién 51/210 de la Asamblea Plenaria N° 88 de la ORGANIZACION DE LAS NACIONES
UNIDAS, 17 de Diciembre 1996.

19 Entiéndase: una vez consumado el hecho del atentado de metodol ogia terrorista.

Pagina 4



IV Congreso de Relaciones Internacionales

Septimas Jornadas de Medio Oriente

V. SUSTANCIA

El concepto de “Terrorismo” supone una sustancia que a mi entender es inexistente, ya que —
como tal— este deberia connotar exhaustiva y excluyentemente la intencion de tal sustantivo. En todo
caso, € concepto denota més de lo connota, es decir, denuncia més g empl os de lo que puede explicar de
estos, por ende, opto por tomar la palabra como contenedor de indicadores operaciona es de una variante
de violencia palitica.

No existe, tal sustancialidad de una asociacion ilicita clasificable como “Terrorista’; yaque, no
hay patrones de organizacién, que la definan como una forma especifica. Este es meramente, un criterio
de accion crimina de actores paliticos paraestatales, solo deducible por los indicadores de sus
metodol ogias de accion que verdaderamente | as distinguen de otras morfol ogias politicas.

Entonces, no es posible, circunscribir tales asociaciones ilicitas, sn tocar otras clases de
asociacion intraestatal o transnaciond; de ahi, € problema concerniente a la especulacion en materia de
seguridad sobre posibles amenazas, latentes en organizaciones opositoras de la nacién huésped. Por ende,
el Estado, busca sofocar estos gérmenes opositores por temor a una evolucion violenta en la proclamacion
de sus demandas, ya que, en consonancia con los aumentos de la propaganda politica violenta en las
Ultimas décadas, se ha despresti giado severamente La Pol ftica® institucional tradicional.

Con esto, no defiendo |as asociaciones ilicitas o partidarias que actlen conforme a métodos de
accion terrorista, sino que subrayo, € peligro de caer en persecuciones politicas, conducidas por
interpretaciones y/ o percepciones tendenci osas, de Estados victimas de estas acciones; con intenciones de
evitarlas o erradicar su origen. Como Foucault propone, € que denomina domina?’; quien se arroga, el
poder de nominar alos demés actores, sin que estos puedan replicar, evidencia, la superioridad potencial
de uno sobre € otro. De por si, no existen casos de organizaciones politicas 0 armadas, que se
autodenominen “terroristas’. Enlamayoriade los g emplos, |as organizaciones se proclaman asi mismas
como libertarias, revolucionarias, nacionalistas o de resistencia. No es € discurso ni la ideologia, las
gue determinan € epiteto de“Terrorista’, sino latécticade accion y laintencion politica de la misma.

La Téctica terrorista, no es mas que una opcidn en un abanico de metodol ogias politicas dentro
del planeamiento estratégico de un actor politico dado, considerarlo como un fin per se constituye un
peligroso error. Ahora, si consideramos al terrorismo como una aternativa politica de la extralegalidad,
podremos acanzar una mayor profundidad de andlisis del mismo, quitando de lado explicaciones
periodisticas 0 sensacionalistas sobre € tema.

Para explicarlo brevemente, tomaré un ordenamiento clasico® lero: Nivel Politico®, 2do: Nivel
Estratégico®, 3ero: Nivel Tactico®. Por lo tanto, € Terrorismo es naturd éste Gltimo nivel, ya que
constituye una Tactica dentro de un espectro de posibilidades estratégicas a concrecion de un fin palitico.

20| a Politica entendida en su acepcién burocrética e institucional, como las formas, procedimientos y canales tradicionales de la
précti ca pol itica de un régimen de gobierno dado.

2! paul Michele Foucault Les mots et les choses - une archéol ogie des sciences humaines, Editorial Gallimard ,Paris, 1966. en
Espafiol Las palabrasy las cosas: una arqueol ogia de |as ciencias humanas, Propia exégesis de su postul ado tedri co.

2 Conciente de o smplista del ordenamiento, opto por este para no alejarme del foco de andlisis, que por el momento no reside en
el andliss organico. Esta austera categorizacion es también clasificable como “Meta, Medio, Méodo” o “Fin, Planificacion,
Ejecucion”.

Z Bl propio del liderazgo, donde yacen los intereses, la decisién y la cosmovision politica propia de |a organizacion.

24 Aquel donde | os subal ternos planificadores estratégi cos plantean posi bilidades reales y | os medios de accién.

% E ligado a los perpetuadores, aguellos que e ecutan, ponen en préctica la Tactica seleccionada en e nivel previo por el liderazgo
politico.
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VI. COSTOS

La frustracién en sectores de las sociedades, en la elevacién de sus demandas por vias
institucionales, conllevd a la vidlencia politica en muchos casos, ad ver la poca relevancia que se les
procurabay € escaso resultado de sus reclamos.

Es decir, la incapacidad de las instituciones politicas, en absorber la cinética social acumulada
por las demandas proyectadas hacia €llas, aporta, a la conveniencia operativa —politica— de la tactica
terrorista, en detrimento de su propia logica —Institucional de La Palitica— de confrontacion pacifica de
argumentos.

Esto deriva entonces, a la inclinacién de organizaciones politicas —eventualmente delictivas—
haciala opcién, del uso propagandistico de la violencia—T err orismo- como aternativa o medio, parala
consumacion de un proposito politico enmarcado en una estratagema superior. Algunos actores politicos
caen en estas medidas, cuando las ingtituciones politicas, no alcanzan a absorber las demandas y
amortiguar su cinética social; a no lograrse, lacinética socia de estas demandas perfora el entramado de
las ingtituciones, y se proyecta fuera de ell as dafiando ala sociedad con su impacto. Las barreras y frenos
institucionales fallaron en desacel erarlas.

Resulta mas econémico para un actor politico, tomar medidas extralegal es extrinsecamente de la
arena institucional, para lograr sus cometidos politicos, que actuar conforme a las reglas de juego
partidarias —0 aquellas, cuaes sean las del régimen politico dado—, por asi decirlo, deviene mas eficiente
en la ecuacion costos-utilidades, cometer un atentado que costear una campafia politica masiva para
acceder a una cuota de poder.

VIl. FACTORES

Los actores politicos que recurren a uso de la violencia en actos terroristas no construyen su
mavil de accion sobre fundamentos religiosos o doctrinales como numerasas veces se les imputa
Sostengo, por d contrario alo que Samuel Huntington postula en “Clash of the Civilizations’®, que no
existe tal incompatibilidad de lectura entre distintas culturas alrededor de una misma accién. Existe de
hecho unaintrinsecalégica palitica, que aspira ala concreci6n de objetivas especificos del actor en todos
los casos de acciones terroristas; éstas no son caprichosas 0 azarosas, si escandal osas e inauditas, pero no
por ello irracionales’’. Caeria en un orientalismo® s aceptara que & Islam —a modo de gemplo- es
fundamento® religioso de acciones violentas de indole terrorista, es mas, solo considero tal factor como
un camuflaje paradisimular aspiraciones politicas enaltecidamente redistas. ¥

El “terrorismo” es una cuestion de percepciones de tradiciones histéricas, sociales, culturalesy
de célculos politicos® (Laguer, 2001)

% samuel Phillips Huntington The Clash of Civilizations? in Foreign Affairs, Verano 1993 extendido en The Clash of Civilizations
and the Remaking of World Order, Simon & Schuster, New Y ork, 1996.

2" No hay azares en un acto terrorista, puede si que existan circunstancias contingentes, pero solo como efectos no planificados
excedentes alavoluntad y € control del estratega.

28 |_a ascepci6n que Edward Said le atribuye al termino “Orientalismo” en su obra Orientalism: Western Conception of the Orient,
Penguin, London 2003.

2 En referencia al Ilamado “Fundamentalismo Islamico” por los autores de tradicion Cristiana Protestante anglossjona o a su
equivalente “ Integrismo Ilamico” de sus pares Catélicos europeos.

30 Como Niccol & Machiavelli expresa en su obra El Principe Capitulo XVII1 “...para mantener & orden en su Estado, se ve for zado
a obrar contra su palabra, contra las virtudes humanitarias o caritativas y hasta contra su religion” extraido de la versién en
Castellano El Principe, SARPE Ediciones, Espafia, 1983

31 Walter Laguer, traduccion propia del texto original en ingles The New Terrorism, Fanaticism and Arms of Mass Destruction,
Oxford University Press, New York 1999. P. 36.
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Puede que los factores influyan decisivamente sobre los criterios de sel eccién y accién sobre los
objetivos elegidos; pero siempre predomina la mecanica de la logica palitica en su interior, por mas
variables que condicionen la concrecién de la intencion, la légica maxi mizadora de interés, siempre se
adecuara parafuncionar axiomaticamente.

Tal es asi que desde mi interpretacion, dicho factor es instrumentalizado por los lideres politicos
en una Sacralizacion de Lo Pdlitico® La carga emocional que se le adjudica a Lo Politico® es la
congruencia entre la ideologia cohesionante y € realismo politico, elevar la accién politica a categorias
sobrehumanas —afin de moralizar la politica con codigos y va ores gjenos ala metodol ogia de esta—.

Rescato si, que € factor ideol 6gico o religioso suele ser determinante ala hora de discriminar los
objetivos 0 los medios, es decir, su moralidad intrinseca de los actores suele condicionarlos, pero esto
finamente no aterara su logica palitica, seguiran calculando en funcion de maximizacion del poder,
restringidos, en todo caso, por sus factores condi cionantes —para al canzar su proposito politico—.

Desde mi perspectiva, los lideres paliticos cohesionan a sus seguidores a fuerza de constructos
ideol 6gicos excusados lecturas funcionales® de codigos morales y rdigiosos, tradiciones e hitos, para
explicar sus cometidos buscando adhesién social y cohesién al interior de sus filas®

Su operatividad politica, es determinada por la eficiencia, en la instrumentalizacion de los
factores identitarios, en favor de laintenciédn politica del idedlogo del atentado.

VIII. DEL ARTE DE LA GUERRA

Es necesario, para abordar las formas de conflicto contemporaneas, repensar € concepto de
Guerra, trascendiendo |as meras definiciones del derecho —€l sentido estricto— que «a mi entender», no
alcanza a contener la realidad actual que lo desborda en |os hechos; perdiendo cada vez mas la capacidad
explicativa del mismo.

Teniendo en cuenta que gran parte de los conflictos armados actuales no solo son protagoni zados
por Estados, sino entre éstos y unidades paliticas subestatales organizadas con voluntad de contender. La
realidad del dltimo siglo, nos ensefia que estas unidades no solo amenazan |a seguridad del Estado, sino
gue ademéas, cuestionan seriamente el paradigma del Estado como Unico soberano de la decisién sobre el
estado de guerra.®

Que la Guerra sea concebida como e fin de la politica, entorpece e esclarecimiento de
acciones paliticas desencadenantes en conflictos armados; pienso, que la guerra trasciende lo meramente
formal y habria que reconsiderar |a vigencia del aporte de Clausewitz, para actualizar € acance poalitico
de lanocion sobre lamisma: “ Constituye un acto de fuerza que se lleva a cabo para obligar al adversario
a acatar nuestra voluntad.” ¥ (Clausewitz, 1832). Una definicién como esta —como sentido amplio—,

32 Sostengo que la Sacralizacion de Lo Politico como la el evacion de la Accién Politica; 1a ficcin presentada por los lideres sobrela
capacidad de cambiar la redidad por fuera de la normativa politica de su respectivo régimen, poscionando a la Accion Politica
como al go superior al sisema instituido, justificado en su pretension de trascendentalidad.

33 Lo Politico, entiendo en la verbalidad de su acepcion, en lo que refiere a la Accion Politica no necesariamente vinculada con La
Politicala cual entiendo como lasformasy canales tradicionales e ingitucionalidades de la préctica. Por ende, refiero con eso ala
contingencia de una accion con potencial de cambiar la redidad. Hago énfasis en el articulo que lo acomparia para poder digtinguir
las diferencias con mayor facilidad. Desde €l planteo de Carl Schmitt en“El concepto de lo politico”, conteniendo en cuenta siempre
su connotacién de enfrentami ento y agrupami ento ami stad-enemistad, técitamente latente en toda acci én politica extralegd .

34 Como Niccol ® Machiavelli expresa en su obra Discorsi sopra la prima deca di Tito Livio, Capitulo XV “Los samnitasrecurrieron
a lareigion como extremo remedio de sus aflicciones: ...les hacian prometer a los dioses que estarian dispuestos a acudir donde
sus comandantes les mandaran que no rehuirian jamas al conbate...” Extraido de la versén en Cadellano Discursos sobre la
primera década de Tito Livio, Editoria Losada, Buenos Aires. 2005. P4g. 203.

5 Una innegabl e aternativa paralaexplicacion del fenémeno, son aguell os especificos casos que se encuadran factores psi col 6gicos
0 patol égicos dificilmente comprobabl es, son i ndudablemente factibles, pero escapan a un andlisis serio deintenci ones politicas de
los actores.

% S bien, Schmitt postula que la Guerra se propone entre estados, presenciamos hoy dilemas en |os cuales Estados declaran guerras
contra organi zaciones subnacional es y viceversa.

37 VVon Carl Clausewitz, de su obra ori ginal VomKriege, 1832, Edicion en Castellano De la Guerra, Ediciones del Minigerio de
Defensa de Espafia, 1998. Ediciondirigiday traducida por Michael Howard y Peter Paret. Pag. 139
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tiene suficiente vigor, para ayudarnos a comprender e fendbmeno de la téctica terrorista, como opcion
asequible para un actor politico, con intereses trascendentales a la neta beligerancia; “La guerra no es
solamente un acto politico, sino un verdadero instrumento politico, una continuacion de las relaciones
politicas, una gestion de las mismas por otros medios.” ® (Op. Cit.). Entiendo que la guerra —no en el
sentido estricto y positivista del concepto—, es una dternativa de la politica por otros medios
«procedimientos», no busca la victoria resultado del consenso, sino por € contrario, € triunfo por la
imposicion. Esta Ultima es consecuencia de la insuficiencia de La Politica, para ofrecer un marco
ingtitucional, que contenga a los actores, y posibilite instalar y defender —en este— sus intereses frente al
adversario permitiendo adquirir por este medio una cuota de poder.

La Guerra como la dltima ratio del reagrupamiento Socius-Hostis, es decir, cuando ya no
sobreviven intenciones de conciliar | as partes, quedando sdlo, voluntades de conti enda mutua.

Es un presupuesto siempre latente como posibilidad real de diminacion mutua, constituyendo
parte del contenido politico en e planeami ento estratégico, a la hora de asumir técticas que potencien la
profundidad del cleavage. “La guerra procede de la enemistad, ya que esta es una negacion ontica de un
ser distinto. La guerra no es sino la realizacién extrema de la enemistad.” % (Schmitt, 1933).

La afirmacién “guerra es una lucha armada entre unidades politicas organizadas’
(Clausawitz, 1832). Nos Ilevaa concebir alas guerras no solo como enfrentami entos entre Estados, sino —
en una forma ain més elementa— entre unidades organizadas —no necesariamente Estados- con
pretensiones politicas y la voluntad de contender a fin de acrecentar su cuota de poder —o lograr su
cometido politico—; "La guerra no consiste sdlo en la batalla sino en la voluntad de contender.” *
(Hobbes, 1651).

Por lo tanto, la Guerra no es de manera alguna € fin de la palitica, sino una continuacion de las
relaciones de fuerza en su forma més extrema. El actor politico que opta por hacer uso de la Tactica
Terrorista, concibe en su planeamiento la ratio ocasional de la escalada a una condicién de guerra. El
atentado terrorista es en definitiva, una declaracion de facto —y no de iure- de Guerra, la contundente
realizacion de una declaracion de hostilidades sin codigos ni limitaciones.

IX. LOGICA POLITICA DEL TERRORISMO

Todos los actores politicos sin importar su ideologia, historia, etnia o religion tienen una
intrinseca | 6gica palitica; Amalgamada —en todo caso— con constructos cultural es que se articulan con €
propoésito de proyectar su influencia sobre otros.

El estratega politico —que opta por una metodologia terrorista de accion vidlenta— busca
primordidmente estimular a la poblacion civil, por medios que generen sensibilidad a puablico
espectador. Estos medios, varian segin el escenario geografico, histérico, palitico y confesional, se eligen
objeti vos que generen un efecto deseado, y he aqui la cuestion més delicadadd asunto.

El actor palitico que recurre a terrorismo como forma extrema de propaganda, ecualiza sus
intenciones con los costos que conlleva la concrecion de sus intenciones, y opta por objetivos que
concuerden con e mensge que intenta enunciar. El objetivo seleccionado corresponde con las
intenciones, costos y capacidades del actor intencionado por cometer ta acto terrorista, de manerata que
como resultado, se suele escoger € objetivo efecto de la ecuaizacion de menor costo operativo y mayor
efecto propagandistico —entiéndase mas escandaloso o aberrante-. Lamentablemente por esta razén
sufrimos matanzas indiscriminadas de civiles inocentes, simplemente por su vulnerabilidad y la

38 |bidem, Péag. 176

39 Schmitt Theorie des Partisanen, 1963, Extraido de laedicion en cagellano: La teoria del partisano, editorid Laesferadelos
libros SL, Madrid, 2005. P4ag. 83.

4%\/on Carl Clausewitz, de su obra ori ginal VomKriege, 1832, Edicion en Castellano De la Guerra, Ediciones del Minigerio de
Defensa de Esparia, 1998. Edicién dirigiday traducida por Michael Howard y Peter Paret. Pag. 139

4 Thomas Hobbes, Leviathan, or The Matter, Forme and Power of a Comnon Wealth Ecclesagticall and Civil, 1651. Extraido dela
versién en Cagtellano: Leviatan, O la materia, formay poder de un estado eclesiastico y civil, Losada, Buenos Aires, 2003. Parte |,
Cap |1l Pag. 63.
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conmocion socia resultante ante tal crimen. Si quitasemos variables tales, como la sensibilidad humana
del publico -la sociedad victima en su totdidad—, encontrariamos, que la opcion tactica terrorista
cambiaria su objetivo, hacia otro que generase € efecto social buscado (la indignacion) -y su
consecuencia politica de polarizacion social o manifestacién pablica de la opinion, o toma necesaria de
postura por temor a aislamiento social**-. Por gemplo quiza se inclinarian por e magnicidio o la
destruccion de emblemas o simbolos de significado colectivo relevante. Indiferentemente, es innegable
gue siempre la vida de un inocente, sin diferenciar entre culturas, es por demasia, é mayor de los
baluartes sociaes. Por consiguiente, no es de interés para el actor € objetivo en S, sino, e significado
que este conlleva®. Entonces, al que opta por esta tactica, no le es primordial la capacidad destructiva,
sino, por e contrario, la capacidad enunci ati va—propagandistica politica—.

X. INSTRUMENTALIZACION DE LASIDENTIDADES

La antigua expresion latina Indico Bellum™* «Declaro la Guerra» explica andl ogamente, que la
circunscripcion de objetivo atentado Indica a quien se le declara la Guerra; curiosamente no es la
victima, sino laidentidad discursiva de la misma, ya que la clasificacion racial, a igual que lareligiosa,
son solo constructos culturales; Ergo, es una declaracién de guerra contra una dteridad —identitaria—
existencial politicay no substancid .®
El “terrorismo” es una cuestion de percepciones de tradiciones histéricas, sociales, culturales y de
célculos politicos.*® (Laguer, 2001)

Es decir, el objetivo a atacar suele ser parte manifiesta del mensgje, sin la circunscripcion de este
el mismo no se puede descifrar. Las armas no discriminan, —lo hacen en todo caso— quienes las utilizan.
Por lo tanto, no es € objetivo «en Si», sino, la repercusién que este genera en la sociedad que se
referencia por, identificacion positiva o negativa, dd objetivo circunscrito. Esta acotacion explica, €
factor comin de discriminacion con el que se delimita el objetivo. Se inducen entonces, |as identidades
vinculantes a partir € criterio de discriminacion aplicado para € aentado, consecuentemente cuales son
atacadas y cuales reivindicadas. De la circunscripcion resultante de dicho criterio de discriminacion,
inducimos los destinatarios del enunciado; por su identificacién positiva € publico disidente, por su
negativa € publico adherente. Es decir, la victima es € exterior constitutivo por negacién a atacante -y
su respectivo discurso—, por ende, € discurso reivindicando a pablico adherente son opuestos a la
identidad social y/o politica de la victima, o sea, las identidades discursivas y los publicos se inducen
desde € criterio de demarcacién del objetivo, mientras mas delimitado sea éste, mas efectivo resultard
seglin laintencion y criterio de vaidez del actor politico que opta por laviolenciaterrorista.

No se atacan identidades raciales, étnicas, culturales o religiosas sin razon, éstas son siempre que
obstruyan la consecucion de objetivos paliticos redlistas, no son en si un enemigo —por su naturaleza,
sino, por su postura frente a un tema que divide en posturas—, siempre son justificativos funcionales para
el logro de un fin politico; En todo caso, interfieren en lafinalidad de proyectar su influencia por medio
del consenso ideoldgico o imposicion. Como Schmitt postula sobre el enfrentamiento politico: “ese
exterminio se vuelve completamente abstracto y completamente absoluto. No se dirige ya ni siquiera

42 Como Noelle Neumann desarrolla en su investigacién The spiral of silence: a theory of public opinion. Journal of
Communication, N° 24. 1974.

43 E| autor intelectual o e gecutor del atentado, no toman en cuenta las vidas 0 muertes como tales, sino como meta consumada, s
estas victimas sugieren el mensaj e deseado —a través de su identidad social—. No le importa a los perpetuadotes del atentado matar 1
0 1593, personas sno el efecto que estas muertes generen a sus pares identitarios, quienes se sienten identificados con las victimas,
losreales objetivos de latécticaterrorista.

“Indico Bellum, del Latin “Declarar la Guerra”, expresion usada en la antigiiedad para sefialar a enemigo al que se le declarala
guerra, usual mente usada para delimitar laidentidad de quien congtituiael opuesto.

45 Exégesis propia de la obra de Carl Shmitt, El Concepto delo Politico, Losada, 1998, Madrid.

46 Walter Laquer, traduccion propia del texto original en ingles: “The New Terrorism, Fanaticism and Arms of Mass Destruction”
Oxford University Press, New York 1999. P. 36.
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contra un enemigo Sino que sirve tan solo a la imposicion supuestamente objetiva de valores supremos
por |os cuales, como se sabe, ninglin precio a pagar es demasiado alto” * (Schmitt, 1963)

X1. CAPACIDAD COMUNICATIVA

El hecho ensordecedor de la violencia de un atentado, es un vector de un mensge, que es
interpretado de diferentes formas segiin quién observe aquel hecho. La concrecion de las fases de un
atentado —desde la intencion del actor politico—, filtra las posibles interpretaciones no deseadas y
desambigua |a Polisemia®® resultante del hecho. La desambiguacion es condicion sine qua non de la
operatividad politica del atentado®; acotar |a interpretacion de un atentado, es de el evada importancia
parael actor, ya que aumenta su efectividad —interpretativa del atentado—, y |0 acerca a sus consecuencias
deseadas —al mismo tiempo al favorable juicio, en cuanto a criterio de vaidez, por parte del plblico
adherente-.

La sociedad y sus individuos conformantes, reaccionan ante € significante con lo que hallo cual
andlogo a Horroris Vacuis® en el Arte, y tal como ocurre en lafisica, e vacio sempretiende allenarse —
ocuparse—; en una primera instancia, de significados o posibles interpretaciones subjetivas reflgjo de las
distintas percepciones del hecho desde cada espectador —Polisemia—. La desambiguacion se da post
interpretacion subjetiva del hecho por los espectadores, cada uno es una posible interpretacion —
generalmente se homogenizan intersubjetivamente arededor de sus factores comunes identitarios,
nacionalidad, etnia, religion, pertenencia palitica, credo—, un atentado eficiente “forja’ mas adherente o
mas disidente a los publicos testigos, abusa de la libertad pablica para dejar unos de otros en e espectro
politico. la informacién, inyectada por el terrorista a adjudicar y/o comunicar su vinculacién con €
atentado instala claves para la decodificacion del atentado por los espectadores, de manera tal que con
esto se desambigue la Polisemia del significante y quede (6ptimamente) solo un significado de lo
sucedido. Finalmente, ante éste Unico significado —o interpretacion del atentado—, nadie puede quedar
ajeno ni indiferente por la presién socia frente ala naturaleza del hecho; quedando solo dos posibilidades
de posturas a tomar, asumir juicio persona sobre el hecho y asi agruparse en € conjunto Publico
Adherente o Piblico Disidente.

4T Schmitt Theorie des Partisanen, 1963, Extraido de laedicion en castellano: La teoria del partisano, editorid Laesferadelos
libros SL, Madrid, 2005. P4ag. 95.

“8 Pluralidad de significados de un palabra, con independencia de la naturaleza del s gnificante.

4% Lalibre interpretacion del suceso no le es (il al estratega, ya que confunde y algjala posibilidad de comunicar un mensaje
politico claramente.

0 Horroris Vacuis, del Latin “Horror al Vacio” una patol ogia o caracter artistico de al gunas culturas cuyas sociedades por tradicion
o religion temen alamuerte y tienden a evitar espacios en blanco o sin ornamentar en sus obras de arte, literaturay arquitectura.
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Sin embargo, puede suceder que escape —a idedlogo del atentado— € control de las
consecuencias més especificamente, los efectos poaliticos del mismo, por la interrupcion del proceso de
desambiguacién de la polisemia sujeta d hecho por falas a Nivel Tactico o por la intercepcién de un
tercer actor ya sea represion del Estado o un factor exdgeno a esa Nacion.

X1l. REFERENCIAS HISTORICAS

En Irlanda del Norte a mediados de los 80", un atentado perpetuado por € Provisional IRA™
contra efectivos de seguridad ingleses en e condado predominantemente protestante de Ulster, es
interpretado por los adherentes catolicos de Dublin como un acto de resistencia contra la ocupacion
britanica. Sin embargo, interpretado por los londinenses como un acto terrorista de barbarie catélica
contralacivilizacion anglicana. Cuando el |RA*? ecudlizo 1os costos de la proclamacién de sus demandas
y en funcién del calculo, encontrd mejores resultados para la enunciacion por medio canaes politicos
institucionalizados que por medios violentos, éstos vol caron sus esfuerzos por la participacion palitica del
Seinn Féin> en |as e ecciones en detrimento de la opcidn armada.

El IRA a igud que Al Quaida carecen de existencia substancial, no son mas que discursos
apropiados por actores politicos adherentes al mismo, pero definitivamente no hay una entidad real delos
mismos. El IRA Oglaigh na hEireann™ es una identificacién libertaria gaélica que data de una tradicién
centenaria desde los levantamientos y resistencia guerrillera catélica contra la ocupacién de inglesa de
Cromewell a mitades e siglo XVIII, hasta la Guerra de Independencia Irlandesa de 1919, instrumentada

51 También conocido como PIRA. Desprendimiento del IRA resultado de su respectiva escision interna de 1969 entre el brazo
“Provisional” catélico conocido coloquial mente como PROVOSYy el brazo “ Oficial” vanguardista leninista, también conocido como
OIRA.

52 |RA, Irish Repuiblican Army. Fundado en 1913 por el Déil Eireann en la guerra de independencia Irlandesa contra la ocupacion
de 400 afios por los britanicos, también conocido como Original IRA

%3 Del Gadlico Celta antiguo “Nosotros Mismos’ o “We Ourselves’

54 Del Gagdlico Celta antiguo “Los Soldados de Irlanda” o “Soldiers of Ireland” e cual también es también génesis del ejército del
Estado de la Republicade Irlanda actual.
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por grupos nacionalistas para identificar sus intenciones politicas con una tradicién. Los | RA® modernos
y e Fianna Féil*® son epitetos del discurso republicano irlandés, s bien estas dos emergieron de un
mismo origen con fines similares, optaron por distintos medios e instrumentaron la misma identidad
republicana-irlandesa para fundamentar acciones cabal mente opuestas. La historia ensefiaque una de dlas
interpretd y articulo la misma identidad republicana origina de manera tal que sea funciond a la
contingencia partidaria en vez de la armada; td es asi, que @ principal partido del Déil Eireann® del
ultimo siglo ha sido & The Republican Party Fianna Fail y ocupando la amplia mayoria del Oireachtas
Eireann™. Siendo entonces, e factor identitario Oglaigh na hEireann fundamento para la construccion
identitaria tanto de partidos politicos, como células terroristas y hasta e mismo gército del Estado
Irlandes.

En la década de los 80", Al Quaida™ o «sxclilly surge como resistencia a avance de la cccep®
«URSS» sobre Asia. Esta organizacion nucleada en Pakistan, funcionaba con fondos privados de la
readleza Saudi y otros benefactores arabes. El objetivo de los financistas saudies, fue, en un comienzo
impedir el avance de |os soviéticos “ ateos’ en Afganistan einstalar € credo y Sharia® «ix; si» wahabista.
Esta organizacion se nutrio de interpretaciones funcionales de la Sharia arabe sunni y wahabista Saudi
sobre -la— Al Yihad® «¢a» para cohesionar a sus militantes, y liberar sus métodos de guerrilla en los
altos afganos. Sus bases de adiestramiento entrenaban a sus militantes, en técnicas de combate y en sus
madrazas |es instruian preceptos religiosos; constituyendo como resultado a los Muyahideen® «galasy
afganos —milicianos habituados a combate e ideol 6gicamente adoctrinados—. La lectura e interpretacion
funcional del Al Quran64 «J_all»; es un recurso cohesionante de | as masas, las cuales, pretende manipul ar
el idedlogo palitico, legitimandose —alavez—, en dichainterpretaci 6n tendenciosa.

Sucede entonces, que € concepto de Al Yihad «lea», estan ambiguo en sus acepciones, como €
de Soldiers of Ireland «Oglaigh na hEireann»; gue a mi entender, son meras excusas, 0 lecturas
funcionales e instrumentalizadas de factores de identidad para fines politicos —o una combinacién de estos
como la proyeccion de la influencia entendida como interés o poder— Pretendo subrayar con esto, lo
relativo einstrumenta que puede ser la explicacion desde lalecturaidentitaria o i deol 6gica como fuente o
razén de acciones politicas.

%5 Estaidentidad independentista usada como estandarte por diversos actores politicos a lo largo del siglo XX, registrando més de 7
asoci aci ones u organi zaci ones que se adjudican laidentidad original, por lo tanto hablaré de“los IRA”.

6 Del Gagdlico Celta antiguo “ Sol dados del Destino” o “Soldiers of Destiny”

5" Entendida desde el Gaélico moderno como cdmara baja de la Republica de Irlanda “Casa de los representantes del pueblo
irlandés” o “House of Representatives of Ireland” y su contigua camara alta.

%8 Del dialecto Gaélico moderno “ Parlamento Nacional Irlandés” o “Irish Parliament”

%9 Del Arabe Saudi moderno “sx@l” o Al Quaida traducido al Espafiol como “La Base”, se deduce de este nombre la base de datos
de los Muyahideen entrenados en los campos de adiesramiento en Pakistan para hacer frente a la invasién Soviética d vecino
Afgani gtan.

80 «“Coros Coserckux COLMATHCTHYECKAX Pecny6muk” «CCCP» en Ruso; traducido a Espafiol como “Unién de Repiblicas
Soci alistas Soviéticas’ «URSS» «»

&1 Del Arabe Corénico original “ix: 52" o Sharia traducido a literalmente a Espafiol como “Carino al manantial” col oquial mente
Su acepci6n serfa “Via’' 0“Camino” y su religiosa“ cédigos de conducta, moral y normas permisivas o prohibitivas sobre la vida y
lareligion” entendida como el camino de la buena conducta cotidiana de un buen creyente. Algunos s semas juridicos oriental es se
nutren de principios de lamisma.

%2 Del Arabe Saudi “>\+«>" 0 Yihad traducido a Espafiol como el verbo “Esfuerzo”, y textuamente como “El Esfuerzo’. En sentido
religioso «no es egtricto, ni consensuado entre todas las ramas del 1slam» se entiende como “ Esfuerzo en el camino de Allah” lo que
implicalalucha de creyente contralaignoranciay en favor de preservar laverdadera Fé. Hay variantes diversasde lamisma, Yihad
al-Nafs «del corazén», Yihad al-lisan «por la lengua», yihad al-yad «por la mano», y yihad as-sayf «por la espada». Otras lecturas
del Coréan arrojan acepciones como Yihad contra uno mismo, Yihad contrae diablo y Yihad contralos incredul os.

83« ;pmlas” 0 Muyahideen traducido al Espafiol como “los practican Al Yihad”, o en la acepcion religiosa “los que se esfuerzan por
la causa de Allah”

64«14 o Al Quran traducido del Arabe antiguo al Espafiol como “la recitacion” de revelaciones finales de “41” o Allah d El
Profeta“xs<" 0 Muhammad seguin el Idam.
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XI1l. OPERATIVIDAD POLITICA DE LA TACTICA TERRORISTA

Intento subrayar la importancia que supone para € actor terrorista € control sobre los efectos
gue arroja € atentado, en especid las interpretaciones derivadas del mismo; ésta es la caracteristica
sobresaliente de este particular formato de violencia politica, d la vez que demuestra € trasfondo
estratégico del método.

De ahora en adelante, para divianar la lectura utilizaré las categorias opuestas Amigo y Enemigo cual
sindnimaos respecti vamente a Amigo Pablico y Enemigo Pablico; o: Sociusy Hostis.

Amigo

Enemigo

Liberacion del juicio de los medios
utilizados. Enfasis en la postura del

Cambio de postura con respecto
al cleavage anterior. Liberacion

Adherente cleavane arterion del juicio de los medios
a9 : utilizados.

Condena en € juicio de los medios Profundizacion del cleavage y

utilizados. énfasis en su postura anterior.

Disidente Cambio de postura y perdida de apoyo de Condena en e juicio por los

estos con respecto al cleavage anterior.

medi os.

Diagrama 1.A. (Superior) Entrecruzamiento de las posturas —Amigo/Enemigo— (columnas) con los
conjuntos o publicos —Adherente/Disidente- (filas), resultando diversas alternativas posibles —asumidas
como constructos ideal es—.

Enemigo

Amigo

En definitiva, € optimo —
eficiente- del actor politico —como
terrorista— descansa en la
correspondencia entre los conjuntos
dd cleavage anterior —amigo vs.
enemigo— contra la nueva
conformacion entre publico adherente
y disidente, por superposicion o
contrastacion entre los ordenamientos
anteriores y los publicos consecuencia
de suceso.

Adherente Disidente
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Diagrama 1.B. (Izquierda). El ge X
indica & nivel de respuesta de los
plblicos ante € hecho consumado,
tomando como polos la adherencia y
la disidencia. El ge Y indica la
postura referente al cleavage anterior
a que se apela con d atentado. El
entrecruzamiento de ambos ges,



IV Congreso de Relaciones Internacionales

Septimas Jornadas de Medio Oriente

arroja como resultado 4 patrones de tendencias Supra 8 Diagrama X 1.A. Lalinea diagonal a 45° supone
la correspondencia (o matching) entre los posturas previas (a las que se apela con € aentado) y los
publicos emergentes (a razon del atentado y su desambiguacion); esta linea auxiliar representa el 6ptimo
de €ficiencia alcanzable por un atentado, y por ende, laintencion del estratega. A mayor correspondencia
entre Amigo+Adherente y/o Enemigo+Disidente; mayor eficiencia demuestra la estrategia politica del
terrorista en la instrumentalizacion de los factores identitarios de agrupamiento-reagrupamiento
Amigo/Enemigo frente a un cleavage. A medida que se algja del Optimo, es decir, que se algjade lalinea
auxiliar de 45°, se produce un cambio de postura, y una perdidade |a eficiencia en lainstrumentali zacion
delos factores i dentitarios.

Esto pone en evidencia la eficiencia del terrorista en reflotar un cleavage anterior (y con todo 1o
gue esto conlleva); es decir, su instrumentalizacion de las identidades por postividad o negatividad fue
eficiente y logrd reagrupar —ademés eventualmente profundizar— los conjuntos, en relacién de un
conflicto politico —intimamente relacionado con su campafia politica en € marco de sus aspiraciones
politicas superiores—.

XIV. CONCLUSION

Es asi, como plantee en un principio; El fin libera los medios, s solo s, los fines son logrados y
comprendidos por |os destinatarios de la accion social.

El idedlogo que opta por hacer uso de la violencia politica, no es gjeno a apoyo publico de un
sector de la sociedad —0 més correctamente de las sociedades, pero en este caso hablemos de una
homogeneidad, identitariamente vinculada y constituida arededor de un factor comin a todos ellos—, a
cual pretende influenciar paralograr su cometido final; por €llo, éste esta muy pendiente de la validez que
tengan sus actos en funcién de su meta mediata, es decir, es conciente que de no lograrse reflotar un
cleavage anterior —en la agenda plblica— de forma clara, los plblicos —adherentes y disidentes—, no
emergerian y por ende, no habriatal publico de adherente que lo apoyey libere sus medios dejuicio. “Sin
el apoyo social de la comunidad nacional de los terroristas, no se sostendrian las campafias
terroristas...”® (Pape, 2005)

“Si logra con acierto su fin se tendran por honrosos los medios conducentes a mismo, pues €l
wulgo se paga Unicamente de exterioridades y se deja seducir por € éxito." ® (Machiavelli, 1512). Asf,
Machiavelli expresa, como la sociedad solo liberara de juicio | as medios aplicados por € actor palitico, si
solo si, éste logra su cometido final. Por lo tanto, como nos demuestra la historia, los medios terroristas
solo son liberados de juicio cuando estos logran € éxito en su cometido final, asimismo existen diversos
casos en |os que, éstos grupos ilicitos cobran legitimidad y legalidad al asumir el gobierno —siendo este su
fin politico Ultimo—, dejando de ser considerados terroristas por diversos sectores sociaes y agunas
naciones.

Con esto no supongo que se justifiquen o no los medios por su fin, simplemente estos son
liberados de juicio por sus adherentes, quienes no negarian el status delictivo del perpetuador, sino, que,
no lo juzgaran cua tal, y este no serd condenado como ta. Esto pone en relieve, d evidente trasfondo
politico-social de todo actor terrorista, cual no vaa actuar sin tener en cuenta en su célculo la posibilidad
de fallar en su intento de operacion politica y quedar condenado por todos |os sectores espectadores del
atentado —quedando reducido todo, a un mero delito—. Por esto, € terrorista siempr e actlia confor me un
publico «quieneslo liberan» y en contra de otr o «quienes o condenan»; de los cuales, siempre depende
en su propdsito poalitico.

% Robert Pape, Dying to Win: The Srategic Logic of Suicide Terrorism, extraido de: Muriendo para ganar, las estrategias del
Terrorismo suicida, traducido d Cagtellano por Marta Fino Morer, Editoria Paidos Historia Contemporanea, Barcelona, 2005. Pag.
36.

% Niccol® di Bernardo dei Machiavelli, “ De Principatibus’ 1532 primera publicaci n en idioma original. Cita tomada de la version
traducidaa Cagellano por Angeles Cardona: “ El Principe” SARPE Ediciones, Espaia, 1983. Pag. 83.
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Para finalizar, € atentado siempre buscard «en éptimo grado de eficiencia», conseguir que los
conjuntos de publicas, enfaticen sus posturas Amigo-Enemigo. Instrumentalizandolas, intentando asi,
respaldo cohesionado de los “Socius’, para coaccionar legitimamente (liberado de juicio, por parte de
estos) a los “Hostis’, a la vez cohesionados frente a atentado. Como sefidla Machiavelli “...si la
violencia es coercion, € respaldo serd consenso o legitimidad” ; ergo la movilizacion politica de estos
bandos para la resolucion de un conflicto nuevamente restablecido, en € marco de una estrategia politica
superior y trascendente.

XV. ALTERNATIVASCONTRA EL TERRORISMO

Una vez aceptada |la natural eza politicainherente a todo actor que opta por la Tactica Terrorista,
concibiendo que estas organizaciones actllan con la intrinseca racionalidad politica maxi mizadota de
interés, encontraremos mayor margen de accion ala horade actuar en defensa del Estado.

La solucion a mi entender, no reside solo en combatir bélicamente el Nivel Tactico de las
organizaciones que optan por €l método Terrorista, ya que como expuse anteriormente, no emana de ese
estrato la fuente del problema. Aprovechando laracionaidad palitica intrinseca del Nivel Politico parala
tina de decision ante las opciones presentes en € Nivel Estratégico; toda politica de Estado Antiterrorista
deberia enfocarse en éste Ultimo indicado, haciendo la opcién por los medios institucionales —en el Nivel
Estratégico—lamas viable, de todas las cuaes sirven d propdsito final del Nivel Poalitico.

La participacién legal no le es gjena a estos grupos, le son genos los costos de la misma,
haciéndola inviable en comparacion con e uso de la violencia. S estos optan por extraimitarse de la
legalidad por eleccion racional, es mas astuto aquel Estado que actle aprovechando la racionalidad de
estos actores, que pretender alterarles la misma. Asi como los Romanos entendieron que absorber a sus
enemigos resultaba ocasi onal mente menos costoso que excluirlos, los gobi ernos contemporaneos deberian
repensar las consecuencias que pueden acarrear excluir a las minorias politicamente insatisfechas,
circunscribiendo cada vez més su margen de accion politicalegal. Siempre resulta més | 6gico ofrecer una
mejor opcion que continuar restringiendo su margen de accidn llevando asi, la disputa politica a mayores
niveles de riesgo.

Si su cdlculo es racional, es més préactico hacer de éste menos perjudicial para la sociedad,
presentando alternativas para la inclusién y participaciéon de sectores minoritarios en la disputa por la
distribucion del poder legal; o al menos presentar un costo formalmente mas bajo para optimizar la
percepcion para estos sobre los costos y utilidades de la partici pacion legal .

No pretenden nada que todo actor palitico no pretenda, todos calculan por igual, pero algunos
perciben més utilidad en los medios ilicitos extremos para sus cometidos; dejarles d menos una saida
institucional viable evitaria que estos se opten en primera instancia volcarse contra el régimen. Abrirle
opciones més rentables en la planificacion estratégica, a la hora de definir los medios para consumar su
propésito politico, haria de las opciones més asequibles las Gptimas para cualquier organizacion politica
gue decidir patear € tablero.

Aumentar € costo tactico del terrorismo y disminuir € riesgo operativo de La Politica,
reduciendo |os costos de participacion en el sistema politico, para absorber asi sus ansias de poder por
mecanismos institucionales de participacién que los hagan abandonar las armas. Lograr que los actores
politicos entiendan por mas econémico € uso de La Poalitica, en la contienda de intereses en la arena
institucional en desmedro de la violencia, probablemente haria mas concehible d interior de estas la
depaosicion de las armas. Simultaneamente seria conveniente aumentar la brecha que separa la medios y
fines —reducir la utilidad de la violencia, aumentando & costo en funcién de sus resultados— haciendo
inviable la eleccion de los medios coercitivos “ (...) en cuanto € gasto de |a fuerza sea tan grande que €
objetivo politico ya no se corresponda, este objetivo deberé ser abandonado y el resultado seré la paz” ®’
(Clausewitz; 1832). Si desde la percepcion de los actores organizados en vistas de ampliar su cuota de

57 \Von Carl Clausewitz, de su obra ori ginal VomKriege, 1832, Edicion en Castellano De la Guerra, Ediciones del Minigerio de
Defensa de Esparia, 1998. Edicién dirigiday traducida por Michael Howard y Peter Paret. Pag. 139
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poder, resultase mas costoso actuar extral egal mente —conforme a Lo Politico—, en lugar de proceder segiin
laldgicaingtituciona de La Politica, muchas unidades politicas desistirian del uso de laviolencia, ya que
seria prescindible y costosa a la hora de perseguir sus preferencias y maximizar su poder. La més
comprometida accién para disminuir las irrecuperables pérdidas humanas propias este tipo de
enfrentamientaos, reside en ladecision palitica de hacer de La Politica algo mas accesible que laviolencia.

La paz descansa sobre las armas, ® y asi serd, mientras sea més viable azar la pluma que las
armas; queda en los gobernantes hacer de esto una palitica de Estado.
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XVI.ACLARACIONESY SALVEDADES

Por razones de trandiiteracion de los idiomas origindes y su respectiva linglistica a fabética; Para
adaptarlo a alfabeto hispano-latino me vi forzado a tomar las formas textuaes més préximas en calco
léxico a Espafiol parafacilitar la comprensién, vulnerando lo menos posible las lenguas originales.

8 Exégesi s propia del proverbio latino “Las armas preservan la paz’
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