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RESUMO

S80 muitas as questbes que surgem a proposito das Organizacdes Né&o
Governamentais: a sua historia, o seu ideario, a necessidade a que respondem. O
objetivo da presente dissertacdo ndo se propde o0 equacionamento de todas estas
questdes. O que pretendemos respeita a importancia destas questdes mas procura
formular ainda uma outra questdo. Assim, e diferentemente, caminharemos no sentido
de isolar algumas questdes éticas que as ONG fazem nascer.

Os aspetos da problematica ética destas instituicdes sdo muitos, nomeadamente
os seus valores, a salvaguarda que fazem dos mais desfavorecidos, o incentivo a
protecdo da pessoa humana, o combate diario pela igualdade social, os critérios de
distribuicdo de meios de ajuda escassos, o altruismo, o fundamento da acdo ética destas
organizagOes, a influéncia do exemplo de figuras fundadoras, a racionalidade da
beneficéncia, etc. Subsidiariamente, procurar-se-a encontrar o denominador comum
destas organizacOes, respeitando, como se impde, 0 que cada uma tem de
idiossincrético.

Esta investigagcdo tem uma hipotese de trabalho a defender: a acdo beneficente
que se revela no trabalho esforcado das ONG manifesta em primeiro lugar uma bondade
inteligente. As desigualdades ndo devem ser encaradas como uma simples consequéncia
do progresso econdémico que se atravessa. Deve ter-se o anseio de construir uma
sociedade mais justa, igualitaria, onde a justica distributiva seja um, sendo o maior,
objetivo cumprido.

A presente dissertacdo procurard, por conseguinte, apurar quais sdo as novas
estratégias morais para lidar com preocupacdes sociais da sociedade contemporanea,
reflectird sobre os contributos do equilibrio entre a bondade e a racionalidade,
investigara qual o papel destas organizacfes na defesa dos direitos humanos e, por
ultimo, examinard de que modo o Estado, a lei e os estatutos juridicos apoiam a

beneficéncia das ONG em Portugal.

Palavras-chave: organizagcbes n&o-governamentais, direitos humanos, ética,

justica distributiva, estatutos juridicos.



ABSTRACT

There are many issues arising on the subject of Non-Governmental
Organizations: its history, its ideology or the demands they respond to. The purpose of
this dissertation is not intended to addressing all these issues. What we want to do
respects the importance of these issues but seeks to formulate another question. Thus,
and otherwise, we will seek to isolate some ethical issues that NGOs raise.

The features of the ethical problematic of these institutions are quite varied,
including its principles, the safeguard of the underprivileged people, encouraging
protection of the human being, the daily struggle for social equality, the criteria for
distribution of scarce aid resources, altruism, the foundation of the ethical action of
these organizations, the influence of the model of founding figures, the rationality of
charity, etc. We will try to find the common purpose of these organizations; clearly
cherishing their peculiar features.

This research defends a working hypothesis: the charitable action revealed on
the hard work of NGO displays, first of all, a sort of smart kindness. Social
discriminations should not be considered as a simple consequence of economic
progress. One should have the desire to build a more just and egalitarian society, where
distributive justice is one, if not the greatest, objetive to fulfill.

Therefore, this work will seek to establish the new moral strategies addressing
the social concerns of contemporary society, reflecting on the balance of contributions
between goodness and rationality, we will investigate the role of these organizations in
the defense of human rights and, finally, we will examine how the State, the law and the

legal status support charitable NGO in Portugal.

Keywords: non-governmental organizations, human rights, ethics, distributive

justice, legal status.
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INTRODUCAO

Num contexto que junta esforgo organizado e voluntarismo altruista sera
aparentemente dificil encontrar problemas éticos. Contudo, a juncéo de fatores que se
manifesta na acdo beneficente ndo é garantia de que ndo existam problemas éticos. Ha
todo um debate a fazer em torno disto. Repare-se, desde ja, em algumas questdes: a acao
beneficente deverd ser imposta? Devera ser recusada? Ajudar ndo sera uma
manifestacao de paternalismo?

Através do presente trabalho procurar-se-a entender que tipo de estratégias
morais e éticas as ONG priorizam no que diz respeito as preocupagdes sociais
contemporaneas e a defesa dos direitos humanos. Analisar-se-a, da mesma forma, o
apoio do Estado Portugués, da lei e dos estatutos juridicos prestado as ONG
portuguesas.

O trabalho das ONG — conceito que surgiu depois da 2.2 Guerra Mundial, por
implementacdo da ONU para definir as organiza¢Ges que ndo sdo estabelecidas por
acordos governamentais — mais do que uma acdo beneficente, revela uma bondade
inteligente. E um trabalho que exige dedicacdo e primazia, pois, como defendeu o
Conselheiro José Silvestre Ribeiro, figura importante do Direito e da Administracdo
Publica do século XIX, “ndo basta somente dar uma esmola ao necessitado para lhe
matar a fome; é mister imprimir a caridade uma acdo moralizadora; é mister encaminhar
a beneficéncia a formar criaturas virtuosas (...) que assim o demandam a dignidade e o
bem da sociedade.”* O Conselheiro Silvestre Ribeiro escrevia estas palavras numa
época muito anterior as ONG, mas em que ja existia a consciéncia nitida de que o gesto
de auxilio devera ser organizado, para que possa ser eficaz e para que possa atravessar
0s séculos. Os muitos textos que dedicou a acdo benemérita ao longo dos anos como
governador civil em varios pontos do pais (reunidos, por exemplo, no volume O Que
Ha& Sido Feito e 0 Que H& a Fazer em Matéria de Beneficéncia, de 1878) estdo cheios
de conselhos para uma boa organizacdo do esfor¢o de auxilio aos, como se dizia na
época, desvalidos da fortuna. Como facilmente se compreender, toda a reflexdo sobre a
boa organizacdo da beneficéncia tem como subentendido o pensamento de que muitas

vezes as coisas podem correr mal, ou, pelo menos, podem correr muito aquém das

! José Silvestre Ribeiro, Apontamentos sobre as Classes Desvalidas e Institutos de Beneficéncia
(Funchal, Tip. do Madeirense, 1847), pp. 68-69.



intengdes originais. Ha, pois, no pensamento administrativo e juridico portugués sinais
muito encorajadores de uma reflex&o continuada sobre a agéo beneficente.

A licdo perene deste pensamento em lingua portuguesa devera ser considerada
atentamente e, obviamente, adequada ao tempo presente. Trata-se de um trabalho
desafiante, ja que a sustentabilidade e o preparo de formulas sélidas para levar a cabo os
objetivos das ONG, sdo algumas das principais preocupagbes da sociedade
contemporanea. As causas, 0 ideario, a organizacdo das ONG refletem a bondade
inteligente de quem colabora com este tipo de institui¢cbes. . Lembrados da sabedoria
oitocentista do Conselheiro Silvestre Ribeiro, é necessario olhar para os aspetos mais
nobres da bondade inteligente mas também para 0s menos conseguidos. Estes
constituem os problemas éticos das ONG. E nesse sentido que segue o curso da nossa
investigacao.

Os problemas éticos que surgem diretamente da acdo das ONG sdo muitos. O
paternalismo, o imperialismo da ajuda, o aproveitamento de instituicbes para projecao
pessoal, o desvio de dinheiros, a questdo da neutralidade ética da ajuda, a discussdo em
torno da imposicao e a possibilidade de recusa de ajuda sdo alguns dos exemplos que
podemos evidenciar.

Ainda que problemas como a distribui¢do de recursos, a justica distributiva, a
desigualdade social, a reducdo da pobreza e os direitos humanos se tratem, sobretudo,
de problemas éticos universais, uma vez que um dos principais objetivos das ONG é a
resolucdo de problemas coletivos publicos, designadamente a promocdo de direitos
econdmicos e sociais, também os problemas éticos universais se transformam em

problemas éticos que a acdo das ONG enfrenta.

O conceito de beneficéncia refere-se a uma acdo realizada em beneficio de
outros. A bondade, a misericordia e 0 amor ao proximo caracterizam a acdo
beneficente.? O exemplo mais famoso de beneficéncia diz respeito & parabola do Bom
Samaritano. Conta a parabola que um homem viajava de Jerusalém para Jerico quando
caiu nas méos de uns ladrdes, que o espancaram e o deixaram quase morto. Depois de
passarem um sacerdote e um levita, que se recusaram a prestar auxilio, surge um
samaritano que, vendo-o num estado deploravel, encheu-se de intima compaixdo e

levou-o a uma hospedaria, onde continuou a cuidar dele. Esta parabola do Novo

2 Cf. Tom L. Beauchamp e James F. Childress, Principios de Etica Biomédica, trad. Teresa
Gracia Garcia-Miguel, F. Javier Jidez Gutiérrez e Lydia Feito Grande (Barcelona, Masson, 1999), p. 246.



Testamento ilustra a compaixdo que deve ser aplicada a todas as pessoas; mais do que
isso, sugere que a beneficéncia é um ideal moral e ndo uma obrigacéo.®

A beneficéncia segue determinados preceitos. S&o eles: proteger e defender os
direitos dos outros, ajudar pessoas incapacitadas e resgatar aqueles que se encontram em
perigo.*

A filantropia, conceito grego, que significa “amor a humanidade” e que existe
por mérito do imperador romano Flavio Claudio Juliano, transporta a vontade de
construir uma sociedade justa, equitativa e dotada de liberdade. Segundo o entender do
Conselheiro José Silvestre Ribeiro, a filantropia fundamenta-se numa ética de virtudes.
A anédlise que recai sobre a acdo de auxilio deve ser organizada e fundamentada
racionalmente, conforme os fatores envolvidos.”

A construcdo de uma sociedade onde a justica prevalece, onde os direitos
humanos sdo respeitados, e todos, sem excecdo, beneficiam de oportunidades iguais
torna urgente a integragao da ética na vida comum. Deve tratar-se de uma sociedade que
reune esfor¢os para ndo se distanciar do “humanitarismo, por consequéncia, alicercado
na Liberdade, na Justica e na Bondade.”®

Deve lutar-se por uma sociedade onde a justica social prevalece, onde os direitos
humanos séo respeitados e todos beneficiam de iguais oportunidades; onde fazer o bem
na medida das nossas possibilidades deve ser encarado como um dever.’

Procurar estratégias morais para lidar com preocupacGes sociais, com a
promocdo da igualdade, a integracdo de grupos vulneraveis e o incentivo ao respeito e
aceitacdo do ser humano, parece ser uma tarefa relativamente facil. Contudo sao valores
importantes para as ONG contemporaneas. E averigua-los serd& um dos objetivos do
presente trabalho.

Se as ONG trabalham para a realizacdo do bem, isso significa que o seu
funcionamento interno é um odsis ético, uma ilha de bondade perfeita, e, entdo, nao

existe pobreza nem ma distribuicdo da riqueza. Infelizmente ndo é assim que a

% Cf. Ibid., p. 247.

* Cf. Ibid., p. 248.

® Cf. Manuel Curado, “A FEtica do conselheiro José Silvestre Ribeiro (1807-1891)”, in José
Eduardo Franco e Jodo Paulo Oliveira e Costa, coords., Diocese do Funchal — A Primeira Diocese
Global: Historia, Cultura e Espiritualidade (Funchal, Diocese do Funchal, 2015), p. 464.

® Luis de Araljo, Etica, uma Introduc&o (Lisboa, Imprensa Nacional — Casa da Moeda, 2005), p.
7.

" Cf. Immanuel Kant, A Metafisica dos Costumes, trad. de José Lamego (Lisboa, Fundagio
Calouste Gulbenkian, 2005), p. 316.



sociedade funciona. Apesar de o nivel de vida dos paises ricos ter subido, é também
verdade que a riqueza desigual dessas sociedades ocasionou uma ascensao da pobreza e
da exclusdo social. Isto leva a questionar qual serd o papel das ONG na defesa dos
direitos humanos. E dar resposta a esta questdo é, também, um dos objetivos cruciais

desta investigacéo.

Por razdes metodoldgicas, e face a dificuldade em avaliar um nimero preciso
das ONG existentes em todo o mundo, seleciondmos seis com atuacdo em Portugal. S&o
elas: a Amnistia Internacional Portugal, a Caritas, a Cruz Vermelha Portuguesa, o
Rotary Club Braga, a Unicef e a Santa Casa da Misericordia de Lisboa. Resolveu-se
entrevistar os presidentes destas instituicdes de forma a encontrar respostas ao seguinte
problema: de que forma a ética € integrada nestas organizacoes?

O bem, a existir, é sempre 0 bem para alguém. Conscientes disto mesmo, a partir
da nossa investigacdo, recolhnemos o ponto de vista dos presidentes que voluntariamente
colaboram com as ONG eleitas para o presente estudo e, desse modo, contribuem para
acdo beneficente das mesmas. Como € evidente, as pessoas que ocupam cargos
institucionais importantes dificilmente abordam em puablico os problemas éticos
internos das instituicdes que representam. Os testemunhos dos entrevistados deverao,
por conseguinte, ser enquadrados numa reflexdo mais ampla.

No que se refere aos estatutos juridicos das organizacGes, e embora as
organizacGes em estudo detenham, também, estatuto juridico internacional, para o
presente estudo importou estuda-las em ambito nacional, uma vez que as entrevistas
foram requeridas a presidentes que gerem a sec¢do portuguesa da ONG.

Através das entrevistas realizadas relevou-se as necessidades e as prioridades e o
modo de distribuicdo de recursos das ONG e deu-se especial énfase ao progresso da
justica distributiva dentro das proprias organizacdes. Tentou-se entender como
beneficiam as ONG e a sociedade com as leis em vigor num pais como Portugal e nesse
sentido dedicou-se um capitulo ao enquadramento juridico das ONG no contexto
regional da Republica Portuguesa. O estatuto de ONG em Portugal €é atribuido pelo
IPAD (Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento); a obtencdo desse estatuto
permite que a organizacdo possa beneficiar, em territorio Nacional, do estatuto de
pessoa coletiva de utilidade publica.



O papel das instituicBes sociais na defesa dos direitos dos mais desfavorecidos €,
pois, essencial. Dessa forma, tentar-se-a entender de que forma as ONG integram no seu
compromisso a Declarac¢é@o Universal dos Direitos Humanos.

Se existe um desafio ético, ele passa por “impedir que a humanidade caminhe
para uma divisdo entre cidaddos ‘de primeira’, os beneficiarios da nova economia, e
cidaddos ‘de segunda’, os excluidos da globalizago.”®

Os problemas da desigualdade envolvem, cada vez mais, muitos problemas
éticos. Por exemplo, os seguintes. John Rawls na sua obra Uma Teoria da Justica, de
1971, encara o aspeto positivo das desigualdades sociais. Segundo ele, as desigualdades
devem ser aceites, desde que contribuam para a melhoria da situacdo dos mais
desfavorecidos. Obviamente que essa afirmagdo nos leva a questionar a existéncia de

justica distributiva, ainda mais quando se trata de ONG.

® Francisco Sarsfield Cabral, Etica na Sociedade Plural (Coimbra, Tenacitas, 2001), p. 203.



CAPITULO |
A histdria das ONG

“As ONG n3o nascem para
substituir  movimentos  sociais;
nascem para fortalecé-los.”

Raimundo Augusto de Oliveira

Na definicdo proposta por Nguyen Quoc Dinh, Alain Pellet e Patrick Dailler,
uma ONG ¢ “uma organiza¢do ndo-governamental ou uma associacéo internacional, é
uma instituicdo criada por uma iniciativa privada — ou mista — com excluséo de todo e
qualquer acordo intergovernamental, associando pessoas privadas ou publicas, fisicas
ou morais de diversas nacionalidades.”® De acordo com Sabine Lang, as ONG sao
entidades sociais, voluntarias, com personalidade juridica, sem fins lucrativos que
prestam servigos publicos independentes ao Estado.'® Internacionalmente legitimadas,
foi a ONU, em 1950, que atribuiu o termo de ONG a organizacGes civis que nédo
beneficiam de nenhuma relacdo ou de apoio direto do Estado. Mas, se foi a auséncia de
um governo cooperativo que relevasse a assisténcia humanitaria que deu o impulso para
a sua edificacdo, a partir dos anos 90 as ONG passaram a contar com 0 auxilio, ainda
que muitas vezes indireto, do Estado.

Em Portugal, as mais variadas organizacdes de solidariedade que encontramos
tém a sua origem na época medieval, e, muitas delas sdo caracterizadas por valores
cristios.'

As ONG sdo organiza¢Bes autbnomas mas ndo substituem o papel do Estado.
Trata-se de uma autonomia limitada. Sdo financiadas por redes e parcerias, e sdo,
sobretudo, constituidas por voluntarios que levam a cabo a concretizacdo dos objetivos

a que este tipo de organizacao se preste.

° Nguyen Quoc Dinh, Alain Pellet e Patrick Dailler, Direito Internacional Pablico, trad. de Vitor
Marques Coelho (Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1999), p. 636.

10 Cf. Sabine Lang, NGOs, Civil Society, and the Public Sphere (New York, Cambridge
University Press, 2013), p. 12.

1 Cf. Raquel Campos Franco et al., Diagnéstico das ONG em Portugal, Lishoa, Fundagio
Gulbenkian, 2015, p. 15, acedido a 21.09.2015
(www.gulbenkian.pt/mediaRep/gulbenkian/files/institucional/atividades/programas_projetos/EEAgrants_
CidAtiva/Docs/Diagn__stico_das_ONG_em_Portugal.pdf).



A resolucdo de problemas das sociedades mais desfavorecidas, a justica e a
equidade, a mobilizacdo social e a defesa dos direitos do homem s&o alguns dos
objetivos concretos destas organizacgdes. E a confirmacdo da importancia que o trabalho
desenvolvido pelas ONG remete para a sociedade € o facto de, entre 1994 e 2009, o
namero de ONG inscritas no Conselho Economico e Social da ONU ter aumentado de
41 para 3172 (dados avancados pelo ECOSOC). Desde o inicio do novo milénio, tem o
nimero de ONGs credenciadas e registadas aumentou cerca de um terco.

As ONG “sdao associagdes e fundagdes, e podem ser cooperativas; e esta
tipologia é suficiente para abarcarmos, por exemplo, as misericordias e as Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social.”*® Sd0, geralmente, originarias de impulsos, na
tentativa de colmatar, ou corrigir, erros de estados soberanos ou de Organizacgdes
Internacionais.

Uma sociedade sem discriminacdo e onde normas éticas se cumprem nao €, para
aqueles que todos os dias trabalham, voluntariamente, nas ONG, uma utopia. Estas
organizagdes nem sempre sao valorizadas, € sdo “tantas vezes invisiveis para a maioria,
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mas indispensaveis.”

1. As ONG em Estudo

i.  Amnistia Internacional (Al)

Peter Benenson exercia a advocacia no ano de 1961 quando se deparou com um
caso absolutamente andémalo: dois estudantes portugueses seriam condenados a sete
anos de prisao por brindarem a liberdade durante a ditadura. Benenson decidiu escrever
um artigo como forma de campanha em defesa destes jovens. “Os Prisioneiros

1> home do artigo publicado no jornal The Observer, tinha como objetivo

Esquecidos
identificar os prisioneiros individuais de consciéncia em todo o0 mundo para que através

de uma campanha fosse possivel a sua libertacdo. A repercussdo foi grande, de tal modo

12 Cf. Sabine Lang, NGOs, Civil Society, and the Public Sphere, op. cit., p. 13.

13 Raquel Campos Franco, “ONGs em Portugal, milhares invisiveis?”, Publico, 11 de abril de
2015, acedida a  12.06.2015  (www.publico.pt/sociedade/noticia/ongs-em-portugal-milhares-
invisiveis1691857).

4 Raquel Campos Franco, “ONGs em Portugal, milhares invisiveis?”, op. cit.

50 artigo integral pode ser acedido na pégina oficial da Amnistia Internacional Portugal,
Noticias — Amnistia 50 anos
(www.amnistia-internacional.pt/files/ApelosMundiais_Revista/PrisioneirosEsquecidos.pdf).
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que muitos jornais do mundo vieram a publica-lo. Paises com a Alemanha, o Reino
Unido, a Bélgica e a Franca aliaram-se num projeto que viria a tornar-se num
“movimento permanente em defesa da liberdade de opinido e de religido.”*® Este
movimento daria origem a Al.

Um pequeno escritorio e uma estreita biblioteca, geridos por voluntarios que
davam voz a causa da Amnistia, foram o suficiente para promover a prosperidade desta
organizacao.

O respeito pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos é o suporte
fundamental da Amnistia Internacional. A denlncia dos problemas que afetam o
respeito pelos direitos do homem €é o seu principal objetivo. Conta, atualmente, com
mais de sete milhdes de membros em mais de 150 paises.'” Estes membros agem de
forma independente, seja econémica, politica ou religiosamente. Os membros acreditam
na concretizacdo de um mundo melhor, e € por essa concretizacdo que, depois de
investigada e analisada cada denlncia, exercem pressdo junto dos governos e das
entidades publicas.

A Al dedica-se, sobretudo, a implementacdo de padrdes de direitos humanos em
todos os estados, a prevencao de conflitos, lutando “contra a erosdo dos direit0s
humanos, que se perpetua com as deten¢des arbitrérias, os desaparecimentos forcados,
as execucgOes extrajudiciais, os julgamentos injustos, o uso da tortura e de outras formas
de maus tratos com a aplicacdo da pena de morte.”*®

ManifestacBes publicas, cartas enviadas aos representantes do Estado, vigilias,
uma maior educacao no que respeita aos Direitos Humanos, campanhas de grupos locais
e atividades comunitarias sdo algumas das formas de acdo da Al.

Como uma organizacdo sem fins lucrativos, a Al, deve o seu financiamento a
quotas e donativos dos seus membros.

Relativamente as normas éticas e morais exercidas na Al, esta concretiza uma
Visdo e uma missdo internacionais com base num conjunto de normas préprias. No que
diz respeito a Portugal, o controlo da sua atuacdo é referido no art.° 26.°, n.° 2 dos

Estatutos da seccdo Portuguesa da Amnistia Internacional: acompanha a governanga

'® Informacdo obtida na pagina oficial da Amnistia Internacional Portugal, a histéria da
Amnistia, acedida a 23.05.2015 (www.amnistia-
(internacional.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=7&Itemid=11).

' Amnistia Internacional 50 anos, a Histéria da Amnistia Internacional, s/d, acedida a
30.07.2015 (www.amnistia-internacional.pt/files/HistoriaAmnistialnternacional.pdf).

'8 Noticias da Amnistia Internacional Portugal, 2009, acedida a 29.07.2015 (www.amnistia-
internacional.pt/dmdocuments/boletim5_WEB.pdf).


http://www.amnistia-(internacional.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=7&Itemid=11
http://www.amnistia-(internacional.pt/index.php?option=com_content&view=article&id=7&Itemid=11
http://www.amnistia-internacional.pt/files/HistoriaAmnistiaInternacional.pdf
http://www.amnistia-internacional.pt/dmdocuments/boletim5_WEB.pdf
http://www.amnistia-internacional.pt/dmdocuments/boletim5_WEB.pdf

global da Al — Portugal, incluindo questdes sobre a democracia interna, transparéncia e
responsabilizacédo, reunindo trimestralmente com a Direcdo, apds o fecho de contas do
respetivo trimestre.

Muitas foram as conquistas desta ONG. Desde o0 seu reconhecimento que tem
vindo a amealhar triunfos e gldrias pela forma diligente que caracteriza a sua atuacao,
mas parece relevante salientar que a Amnistia Internacional, no ano de 1977, conquistou
o Prémio Nobel da Paz por “ter contribuido para abrir caminho a liberdade e a justica,
fomentando, desta forma, a paz no mundo.”*® O prémio foi recebido por Thomas
Hammarberg, que se tornou Secretario-Geral da Al no ano de 1980. No seu discurso
relevou a importancia da dendncia dos direitos humanos e afirmou a satisfacdo pelo
reconhecimento da paz. Esta, do seu ponto de vista, estd ameacgada pela prisao arbitraria
e injusta, pela tortura e pelo assassinato politico. Afirmou ainda que, “onde ha injustiga,
ha a semente do conflito. Onde sdo violados os direitos humanos, hd ameagas a paz.”20

Como movimento democrético, a Al integra um O6rgdo soberano, o ICM
(International Council Meeting). Trata-se de uma assembleia-geral mundial que ocorre

de dois em dois anos, e nela sdo determinadas as principais acdes a promover.

ii. Caritas

Foi em 1897 na Alemanha, em Friburgo, que Lorenz Werhmann instituiu a
primeira Organizacdo da Caritas. O projeto inicial teve como objetivo construir um
mundo melhor, projeto que se alastrou por cerca de duzentos paises e onde, atualmente,
se coopera pela melhoria de condicGes de pobres e de oprimidos. Isto acontece de modo
coletivo e individual. Constituida por cerca de 162 estruturas, € a segunda maior rede
humanitaria do mundo. E de total inspiracdo diocesana, guiando-se pelo Evangelho e
pela Doutrina Social da Igreja. A instituicdo Caritas €, portanto, instancia oficial da
Igreja Catdlica. Os principais valores que orientam a acdo da Caritas sdo a dignidade da
pessoa humana, a opc¢do preferencial pelos pobres, a solidariedade e a subsidiariedade.

Credos, etnias ou ragas ndo sdo relevantes na atuacdo da Caritas; pelo contrario, a ética

9 A Amnistia Internacional 50 anos, A Histéria da Amnistia Internacional, s/d, acedida a
30.07.2015 (www.amnistia-internacional.pt/files/HistoriaAmnistialnternacional.pdf).

% Informagdo obtida na pagina oficial do Prémio Nobel, Nobel Prize, The Nobel Peace Prize, 11
de dezembro de 1977, acedida em 04.10.2015
(www.nobelprize.org/nobel_prizes/peace/laureates/1977/amnesty-lecture.html).
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adotada ultrapassa todas essas questdes, e propugna a esperanca da abolicdo desses
conceitos tdo determinantes na manutencgdo da desigualdade social.

No que diz respeito a Portugal, e ainda que tenha sido em meados dos anos 40
(século XX) que a Unido de Caridade Portuguesa se tenha dado a conhecer, s6 em 1956
¢ que teve aprovagdo canonica. A ajuda que prestou “entre os anos 50 até meados dos
anos 70, as suas atividades centraram-se, fundamentalmente, na distribui¢cdo de géneros
alimentares pela populacéo portuguesa, doados pelos Estados Unidos da América, e no
acolhimento, em familias portuguesas, de criancas vindas dos paises do centro da
Europa, no inicio das tensdes da guerra fria no pés-guerra.”*

Ainda que os programas de resolucdo dos problemas sociais da Caritas tenham
em conta as necessidades existentes em cada lugar, o objetivo principal é claro: a
orientacdo de projetos sociais que auxiliem as pessoas desvalidas.

Em Portugal, a Caritas ja conta com a existéncia de vinte Caritas Diocesanas. No
que respeita ao seu estatuto juridico, entende-se como uma instituicdo de direcdo
candnica ao servico oficial da Conferéncia Episcopal Portuguesa. As suas atividades séo
supervisionadas pela Conferencia Episcopal Portuguesa. A Conferéncia Episcopal é
uma das Conferéncias mais antigas. Ainda que sé em 1967 tenha adquirido 0s seus
primeiros estatutos, atua desde os anos 30. Trata-se de uma institui¢do permanente, ¢ “¢
0 agrupamento dos bispos de uma nagdo ou determinado territério, que exercem em
conjunto certas funcdes pastorais a favor dos fiéis do seu territério, a fim de
promoverem o maior bem que a Igreja oferece aos homens, sobretudo por formas e
métodos de apostolado convenientemente ajustados as circunstancias do tempo e do

. . 22
lugar, nos termos do direito.”

2! Informacdo obtida na pagina oficial da Plataforma Portuguesa das Organizacdes N&o-
Governamentais para o Desenvolvimento (ONGD), ONGs associadas, Caritas Portuguesa, acedida a
04.07.2015 (www.plataformaongd.pt/plataforma/associadas/socia.aspx?id=89).

%2 Informagdo obtida na pagina oficial da Conferencia Episcopal Portuguesa, estrutura e
funcionamento, acedida a 08.07.2015 (www.conferenciaepiscopal.pt/).
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iii.  Cruz Vermelha Portuguesa

“A Cruz Vermelha ¢ uma organizagao

de natureza hibrida que se retine, em principio,
de quatro em quarto anos e que inclui, para além
das instituicbes privadas da Cruz Vermelha, os
Estados partes nas Convengdes de Genebra.”

Michel Deyra

Foi Henry Dunant, banqueiro suico, que, depois do barbaro confronto de
Solferini no Norte de Italia, em 1859, de onde resultaram cerca de 40 mil vitimas, neste
caso, soldados, mortos ou feridos, sem a minima assisténcia, abandonados a sua mercé,
dispds-se a reunir 0 maior nimero de pessoas com capacidade de prestar auxilio aos
feridos. Desta agregacdo faziam parte pessoas voluntarias daquela regido. Estes
voluntarios tratavam todos sem distingédo, a nacionalidade ou o uniforme da vitima nédo
concebiam distingdo, todos eram dignos da prestacdo de auxilio. Henry Dunant cuidou,
durante trés dias, de mais de mil soldados italianos, franceses e austriacos.

Depois de divulgar todas as memorias vivenciadas por si neste ataque a
dignidade da Humanidade num livro com o titulo Uma Recordacdo de Solferino®,
quatro cidaddos de Genebra — 0 General Dufour, o Dr. Appia, o0 jurista Moynier e o Dr.
Maunoir — talvez vinculados pela perspetiva de Dunant, decidem promover 0s seus
objetivos no que diz respeito a concretizacdo de uma sociedade voluntaria de socorro.
Esta sociedade viria a concretizar-se através de um acordo internacional. E entio em
1863 que Dunant, juntamente com o0s seus quatro apoiantes, fundam o Comité
Internacional de Socorro aos Militares Feridos em Tempo de Guerra (ou Comité
Internacional da CV). Cerca de um ano depois, doze estados subscrevem os dez artigos
que fundam, desta forma, a primeira de quatro convencdes de Genebra. As Convencdes
de Genebra sdo quatro tratados internacionais, ratificados e confirmados pela maioria
dos paises do mundo, e “tém por base 0 respeito pelo ser humano e pela sua dignidade.
Obrigam a que as pessoas que ndo participem diretamente nas hostilidades e aquelas
que sejam postas fora de combate por doenca, ferimento, cativeiro ou qualquer outra

causa, sejam respeitadas. Obrigam também a que as pessoas sejam protegidas contra 0s

% Publicado por Henry Dunant em 1862, Uma Recordagdo de Solferino, descreve a sua
experiéncia no campo de batalha da regido de Solferino.
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efeitos da guerra e a que aquelas que sofrem sejam socorridas e tratadas sem
distingdo.”**

E a partir das Convengbes de Genebra que nasce o Direito Internacional
Humanitario. O Direito Internacional Humanitario promove junto dos estados a ideia de
que, apesar dos conflitos existentes, existe um conjunto de regras, normas e principios
pelos quais se devem reger. Essas normas sdo convertidas em acordos, convengdes ou
tratados e devem ser cumpridas pelos estados que a elas aderem, pois, como Henry
Dunant defendeu, “é preciso que em todos os paises seja criada uma sociedade de
socorros para os feridos que sera reconhecida oficialmente em tempo de guerra pelos
estados.”®

O Direito Internacional Humanitario existe, sobretudo, para que a populagdo
civil e os prisioneiros de guerra possam ter uma assisténcia e um tratamento digno, e
excede “aquilo que era visto como uma contradi¢do intrinseca (guerra vs. direito) na
medida em que constitui um corpo de normas juridicas, aplicavel precisamente em
situacdes de conflito armado.”?®

E em 1919 que se coloca a necessidade de criar uma Federacéo Internacional das
Sociedades Nacionais da Cruz Vermelha, que passou a ser conhecida como a Liga das
Sociedades da Cruz Vermelha. Passam, portanto, a fazer parte da constituicdo da Cruz
Vermelha Internacional as Sociedades Nacionais, o Comité Internacional da Cruz
Vermelha e a Liga de Sociedades da Cruz Vermelha.

Na XX Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha, que aconteceu em 1965,
determina-se o0s sete Principios Fundamentais da Cruz Vermelha: principios da
humanidade, da imparcialidade, da neutralidade, da independéncia do servico
voluntario, da unidade e da universalidade.

No que diz respeito a natureza e personalidade juridica, é-lhe atribuida uma
natureza de ONG atipica. As razdes apontadas sdo muitas, mas entre elas encontra-se o
facto de os seus mandatos internacionais Ihe serem conferidos por tratado e o facto de se
relacionar diplomaticamente com os Estados e com as organizagdes internacionais.”” No

que se refere a Portugal, a Cruz Vermelha ¢ uma “instituicdo humanitaria ndo-

# Informagao obtida na pagina oficial da Cruz Vermelha Portuguesa, Convencdes de Genebra de
1949 e Protocolos Adicionais, acedida a 05.06.2015 (www.cruzvermelha.pt/voluntariado/435-
convencoes-genebral949.html).

% José Borlido Carvalho Arieiro, Santa Casa da Misericordia de Arcos de Valdevez (Arcos de
Valdevez, Jotasa, 2001), p. 35.

% Maria de Assungdo do Vale Pereira, NogBes Fundamentais do Direito Internacional
Humanitario (Coimbra, Coimbra Editora, 2014), p. 5.

1 Cf. ibid., p. 122.
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governamental de carater voluntario e de interesse publico, sem fins lucrativos, que
desenvolve a sua atividade no respeito pelo Direito Internacional Humanitario e em
obediéncia aos Principios Fundamentais e recomendac¢fes do Movimento Internacional
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho.”?®

No que se refere a Portugal, faz precisamente 150 anos que a Cruz Vermelha foi
criada. Foi o médico-militar José Antonio Marques que representou Portugal na
assinatura da | Convencao de Genebra no dia 22 de agosto de 1864. No entanto, s6 no
dia 11 de fevereiro de 1985 foi possivel iniciar a sua atividade com designacao de
“Comissao Provisoria para Socorros e Feridos e Doentes em Tempo de Guerra.” Desde
a sua fundacdo que a Cruz Vermelha Portuguesa apoia a acdo do Comité Internacional
da Cruz Vermelha. A sua intervencdo fez-se sentir, por exemplo, nos movimentos
revolucionarios de Portugal; na | e a Il Guerra (1914 e 1939); na Revolucdo Romena
(1989); na Guerra Civil de Angola (1989); na intervencdo aquando de sismos, tsunamis
e ainda durante a ameaca de pandemia de gripe.

As normas de conduta ética da Cruz Vermelha Portuguesa sdo claras. Num
Codigo Etico elaborado pela organizagio, “as pessoas vinculadas a Cruz Vermelha
Portuguesa, na qualidade de trabalhadores ou de membros e voluntarios sujeitas a este
Cdodigo, atuardo sempre com ética e integridade e em nenhum caso desenvolverdo
atividades contrarias aos principios fundamentais ou ao compromisso humanitario da
instituicdo.”® O mesmo Cédigo refere ainda que o nome, ativos ou recursos da Cruz
Vermelha Portuguesa ndo devem ser usados em beneficio proprio ou fins privados nem
como condicdo para obter privilégios ou beneficios. A lealdade, o respeito e a boa-fé
sdo trés principios de atuacdo exigidos pela Cruz Vermelha Portuguesa.

iv. ~ UNICEF

Com o propo6sito de responder a necessidades basicas e contribuir para o
desenvolvimento das criancas, a UNICEF governa-se pela Convencdo dos Direitos da
Crianga. Este diploma foi adotado pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas em 20 de
novembro de 1989. No que diz respeito a Portugal, esta foi ratificada em setembro de

1990. A sua elaboracgéo diz respeito aos direitos a todo o ser humano menor de 18 anos,

% Informagao obtida na pégina oficial da Cruz Vermelha Portuguesa, CVP, acedido a 01.05.2015
(www.cruzvermelha.pt/cvp.html).

# Cédigo de Etica da Cruz Vermelha Portuguesa, ponto 2.1., Normas de Conduta Etica, acedida
a 05.05.2015 (porto.cruzvermelha.pt/images/delegacoes/224/porto-codigo_tica.pdf).
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exceto se, nos termos da lei aplicada, atingir a maioridade mais cedo. O interesse da
crianca, a sua protecdo e ndo discriminacao, sao pontos importantes desta Convencao.

Instituida em 1946 para dar resposta as necessidades das criancas que foram
vitimas da Il Guerra Mundial, e nomeada inicialmente como Fundo Internacional de
Emergéncia das Nacdes Unidas para as Criancas, € em 1953 que a UNICEF se torna
numa agéncia permanente das Nagdes Unidas.

A UNICEF, como organizacdo de ambi¢do mundial que €, atua em mais de 158
paises, e trabalha com os governos nacionais e organizacdes locais para que os direitos
das criangas sejam cumpridos e valorizados. O seu idedrio aponta “para que esses
direitos se convertam em principios éticos permanentes e em cddigos de conduta
internacionais para as criancas.”*°

A sobrevivéncia e o desenvolvimento das criancgas, a exigéncia de direitos iguais
desde que nascem e o aumento do nivel de escolarizacdo sdo alguns dos fins que
orientam a agcdo da UNICEF. Este compromisso consagrou a UNICEF com um
“estatuto que lhe permite influenciar os decisores e, gragas a uma grande diversidade de
parceiros, por em pratica ideias inovadoras.”!

Com o auxilio de 37 Comités Nacionais espalhados pelos paises
industrializados, a UNICEF promove atividades de informagdo e mobiliza acdes de
angariacdo de fundos para projetos destinados a melhorar a vida das criangas. O
trabalho voluntario € fundamental na organizacdo e desenvolvimento das suas
iniciativas. No entanto, a UNICEF conta, permanentemente, com a cooperacdo de
governos e das mais variadas ONG, que prontamente disponibilizam o seu contributo.

A sede da UNICEF encontra-se em Nova lorque e todo o auxilio é orientado por
um conselho de administracdo constituido por representantes de 36 paises. Os mandatos
estdo em vigor cerca de trés anos, e encontra-se a cargo desse conselho a aprovacéao de

programas, planos e orcamentos.

% Informagdo obtida na pagina oficial da UNICEF, O Que E?, acedida a 04.05.15
(www.unicef.pt/artigo.php?mid=18101110&m=1).

%' Unicef, Um Olhar Sobre a UNICEF, 2004, p. 5, acedida a 04.05.15
(www.unicef.pt/docs/pdf_publicacoes/um_olhar_sobre_a_unicef.pdf).
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v. Rotary Club

Fundado por Paul Percy Harris nos Estados Unidos em fevereiro de 1905, o
Rotary Club Internacional tem como lema “Dar de Si Antes de Pensar em Si.”
Considerado um clube de profissionais, a paz e a boa vontade, 0 apoio ao proximo e a
educacdo sdo os objetivos mais importantes do Rotary. Para isso, 0 Rotary promove e
apoia o desenvolvimento do companheirismo, 0 reconhecimento do mérito de toda a
ocupacdo util e a difusdo das normas de ética profissional, a melhoria da comunidade
pela conduta exemplar de cada um na sua vida publica e privada, e a consolidacdo das
boas relacGes, da cooperacdo e da paz entre as nacoes.

O Rotary Internacional abrange todos os Rotary Clubes dispersos pelo mundo, e
conta, atualmente, com cerca de 35 mil clubes espalhados por 210 paises ou regides.
Constituidos por 1,2 milhdes de voluntarios, procuram fazer o bem, guiados por padrdes
éticos elevados, dentro e fora do Rotary. Utilizam a chamada Prova Quadrupla como
dedicacdio a comunidade local e mundial. E através dela que refletem sobre o que
pensam, o que dizem e o que fazem: “E a verdade? E justo para todos os interessados?
Criaréa boa vontade e melhores amizades? Sera benéfico para todos os interessados?”*?

Em conjugacdo com esta Prova Quadrupla, o Rotary Internacional apresenta o
Codigo Rotério de Conduta aplicado, também, pelo Rotary Portugal. E um cddigo ético
que cada membro Rotary se compromete, pessoal e profissionalmente, a seguir e
promover. Ser justo com todos, tratando-os com o respeito devido aos seres humanos,
honrar a confianca de todos os que colaboram e beneficiam da atuacdo do Rotary e ndo
procurar obter de outro rotariano, nem lhe ofertar, privilégios ou vantagens que nao
sejam normalmente concedidos num relacionamento comercial ou profissional sao trés
essenciais principios de conduta ética do Rotary Club.*®

Prestigiado como a maior e mais respeitavel ONG do mundo, o Rotary Club
gere 0s seus recursos através de uma lideranca responsavel de forma a melhor

aproveitar as doagdes que recebe.

%2 Informagdo obtida na pagina oficial do Rotary Club Portugal, a Prova Quadrupla, acedido a
12-08-2015 (www.rotaryportugal.pt/2015-2016/index/index.html).

% Cf. Rotary Service Department — Rotary Internacional, Introdugéo aos Servigos Profissionais,
EUA, Cadigo Rotario de Conduta, p. 3, acedido a 01.09.2015
(www.rotaryd1960.pt/sites/default/files/introducao_servicos_profissionais.pdf).
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vi. Santa Casa da Misericordia

“A instituicdo das Misericordias consigna
uma pagina brilhantissima nos factos da histéria da
caridade.”

Costa Goodolphim

A primeira Santa Casa da Misericordia, a primeira surgiu na Sé de Lisboa, na
Capela de Nossa Senhora da Piedade ou da Terra Solta, no ano de 1498, tendo as
instalagOes 14 permanecido até ao ano de 1534. Tinha nessa altura 0 nome de Irmandade
de Invocacdo a Nossa Senhora da Misericordia. O ano do seu surgimento foi,
curiosamente, 0 mesmo ano que 0s nhavegadores portugueses descobriram o caminho
maritimo para a india, ocorréncia que originou mudancas na sociedade portuguesa. Esse
descobrimento organizou o antigo comércio transcontinental e revolucionou o comércio
portugués.

A primeira Irmandade foi instituida por D. Manuel I com o precioso auxilio da
Rainha D. Leonor, na altura j& vitva de D. Jodo Il. A Rainha D. Leonor é caracterizada
por Carlos Dinis da Fonseca em Histdria e Atualidade das Misericdrdias como “dotada
de privilegiado talento e apuradissima sensibilidade, animada por fé cristd intensa e
esclarecida, consagrou realmente a vida inteira a atividades de protegdo social.”** O
documento de “compromisso originario da Misericordia de Lisboa” foi aprovado pelo
rei D. Manuel |, grande impulsionador das Misericordias, e confirmado pelo Papa
Alexandre VI.*® Este compromisso “apontava para a pratica das catorze obras da
misericdrdia, sete corporais e sete espirituais, para servir, sem distincdo ricos e pobres,
assinalava com originalidade o tratamento igualitario de todos os ‘irmaos’ que por sua
vez elegiam o Provedor (“Homem Honrado™) e a mesa.”*® O legado das Misericérdias
é, integralmente, de inspiracdo cristd. As sete obras espirituais da Misericordia sdo:
ensinar os simples, dar bom conselho a quem pede, castigar com caridade os que erram,
consolar os tristes desconsolados, perdoar a quem errou, sofrer as injdrias com
paciéncia, e rogar a Deus pelos vivos e pelos mortos. As sete obras corporais referem-se

a remir os cativos e visitar os presos, curar os enfermos, cobrir 0s nus, dar de comer aos

% José Borlido Carvalho Arieiro, Santa Casa da Misericérdia de Arcos de Valdevez, op. cit., p.
15.

% Um conjunto de regulamentos que regia o funcionamento das Santas Casas da Misericordia.

% José Borlido Carvalho Arieiro, Santa Casa da Misericordia de Arcos de Valdevez, op. cit., p.
18.
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famintos, dar de beber aos que tém sede, dar pousada aos peregrinos e pobres, e enterrar
0S mortos.

Ainda que, inicialmente, a Irmandade apenas fosse constituida por cem irmaos, a
ajuda aos pobres, aos doentes e aos presos era permanente, assim como a ajuda aos
intitulados “envergonhados”, “pessoas decaidas na pobreza, por desgraca.”®’ Foi com
este propdsito que o povo, reconhecendo a necessidade de compaixdo pelo semelhante
em situacédo de sofrimento, comecou a chamar Santas Casas a estas instituicoes.

Através do Decreto-Lei de 26 de novembro de 1851, a até aqui chamada
Irmandade transformou-se numa instituicdo de servico publico, de assisténcia publica,
numa instituicdo oficial, ou, como Vitor Ribeiro a considerou, “uma verdadeira
reparti¢io do Estado.”®

Todos os gque colaboram com a instituicdo Santa Casa da Misericérdia regem-se
por um Cddigo de Boas Praticas, um codigo que, como muitos outros, se estende a
todas as irmandades espalhadas pelo pais. Este cddigo, que objetiva quais as préaticas
que os trabalhadores devem seguir de forma a reforcar a transparéncia e a
responsabilidade das relagdes entre colaboradores e beneficiarios, estabelece a
legalidade, a confidencialidade e a discri¢do, e ainda a imparcialidade e a independéncia
dos seus colaboradores. Estabelece ainda que todos os colaboradores devem evitar
qualquer situacdo suscetivel de originar um conflito de interesses. *°

A Declaracédo Universal dos Direitos Humanos € um exemplo de inspiracdo, de
respeito e dedicacdo nas Misericordias; contudo, esta Declaracdo ndo substitui as
catorze obras da Misericordia. Também a Seguranca Social ndo as substitui. As catorze
obras devem a sua importancia e a sua pratica ao dever do apoio ao proOximo nas suas
necessidades e dificuldades.

Embora se assuma como um “sistema moderno de protecdo social para auxilio
das pessoas nas areas sociais, cobrindo-lhes os riscos e eventualidades que as

preocupam e defendendo-as dos males que as afetam”*°

, @ Seguranga Social nédo
interfere no apoio que as InstituicGes Particulares de Solidariedade Social (IPSS)

prestam. Este facto vem tratado no art.° 63.°, n.° 3 da Constituico da Republica

%" Informagao obtida na péagina oficial da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, 5 Séculos de
Historia, acedida a 23.05.2015 (http://www.scml.pt/).

% Victor Ribeiro, A Santa Casa da Misericordia de Lisboa, 1902, pag. 492.

% pagina oficial da Santa Casa da Misericérdia, A Santa Casa da Misericérdia, Codigo de Boas
Préticas, p. 11, acedida a 25.05.2015 (www.scml.pt/pt-PT/scml/codigo_de_boas_praticas/).

“0 José Borlido Carvalho Arieiro, Santa Casa da Misericordia de Arcos de Valdevez, op. cit., p.
18.
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Portuguesa, onde ¢ estabelecido que “a organizacao do sistema de Seguranca Social nao
prejudicard a existéncia de instituicdes particulares de solidariedade social néo
lucrativas, que serdo permitidas, regulamentadas por lei e sujeitas a fiscalizagdo do
Estado.”*" O Decreto-Lei n.0 119/83 de 25 de fevereiro, que aprovou o atual estatuto das
IPSS, veio acentuar a tese referenciada acima. No art.° 4.°, n.°1, refere-se que “o Estado
aceita, apoia e valoriza o contributo das IPSS, na efetivacdo dos direitos sociais.

, . o, . o~ . e N . 42
Portanto também das Misericérdias que sdo instituigdes privadas.”

1.1. Analogias

“Sem direitos do Homem reconhecidos
e protegidos, nd ha democracia; sem
democracia, ndo existem as condi¢cdes minimas
para a solugdo pacifica dos conflitos.”

Norberto Bobbio

Ainda que cada uma destas instituicdes tenha a sua propria forma de atuar e
estejam envolvidas em diferentes atividades o seu objetivo comum ser4 sempre o
mesmo: a protecdo dos direitos humanos. A Declaracdo Universal dos Direitos do
Homem “¢ uma bussola e uma bandeira: ponto cardeal da democracia, simbolo da

humanidade”*®

e deve ser a principal fonte da legitimidade adotada pelas ONG.

As instituicbes em estudo, e relativamente a Portugal, ttm a mesma area de
intervencdo: a acdo social. Cada uma destas instituicGes desenvolve projetos, aces ou
parcerias no sentido de promover a dignidade do ser humano. A dignidade humana é o
principio méximo do Estado democrético de direito, um valor moral intrinseco, de que
todo o ser humano beneficia. A Cruz Vermelha, por exemplo, tem em curso projetos
que “promovem a reflexdo e contribuem para a mudanga de representagdo sobre os
papéis associados ao género, para a prevencdo e eliminacdo da violéncia de género nas
relagdes de intimidade [...] das pessoas que se encontram em situagdes de desigualdade

, A . . .. . . .44
através do aumento suas competéncias pessoais sociais e profissionais.”

* Constituicdo da Republica Portuguesa.

%2 José Borlido Carvalho Arieiro, Santa Casa da Misericordia de Arcos de Valdevez, op. cit., p.
150.

*® Alberto Martins, Direitos & Cidadania (Lisboa, D. Quixote, 2000), p. 15.

* Informagdo obtida na péagina oficial da Cruz Vermelha Portuguesa, Atividades, Promogéo da
Igualdade de Género, acedida a 01.06.2015 (http://www.cruzvermelha.pt/atividades/igualdade-de-
genero.html).
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Analogamente, a ambicdo da Santa Casa da Misericérdia e da Caritas aponta
para 0 bem-estar da pessoa humana, dando prioridade aos mais desprotegidos. Zelam,
igualmente, pela melhoria de oportunidades relativamente aos mais desfavorecidos.

A Amnistia Internacional, inspirada pela esperanca de um mundo melhor, luta
pelo reconhecimento, protecao e respeito internacional dos direitos humanos, e promove
campanhas que visam a luta pela dignidade, pela eliminacéo da discriminacdo e da pena
de morte, e pelo fim da violéncia contra as mulheres.

O apoio a criancgas e jovens, a integracao social e comunitaria, e a promocéo e
protecdo da salde sdo algumas areas de intervencao destas organizacGes. Afirma-se que,
em situacBes de emergéncia, sdo tambeém estas instituicbes que prestam auxilio a
humanidade em complemento de outras institui¢oes.

Como instituicbes sem fim lucrativo que sdo, todo o trabalho desenvolvido é
prestado por voluntarios. Portugal ndo é excecao e, por isso, também aqui as ONG séo,
maioritariamente, organizadas através do trabalho voluntario. O voluntariado ¢ “o
conjunto de acles de interesse social e comunitario, realizadas de forma desinteressada
por pessoas, no ambito de projetos, programas e outras formas de intervencao ao servico
dos individuos, das familias e da comunidade, desenvolvidos sem fins lucrativos por
entidades piblicas ou privadas.” Esta nocéo esta regulamentada também pelo art.? 2.°
do Decreto-Lei n.° 71/98, de 3 de novembro, que estabeleceu as bases do
enguadramento juridico do voluntariado.

O estado democréatico € um Estado de Direito. As préaticas exercidas num Estado
de Direito devem passar pela protecdo dos Direitos e das Liberdades Fundamentais. A
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem veio sobrelevar a existéncia de uma
sociedade onde todos devem fruir das mesmas oportunidades. Trata-se de um conjunto
de principios que deve ser aceite universalmente. As ONG portuguesas lutam pela
consagracao do art.° 13.° da Constituicdo da Republica Portuguesa: “ninguém pode ser
privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer
dever em razdo de ascendéncia, sexo, raca, lingua, territorio de origem, religido,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situagdo econdmica, condigdo social ou

orientagao sexual.”

** Informagdo obtida na pagina oficial do Conselho Nacional para a Promogéo do Voluntariado,
O que é o voluntariado, acedida a 09.08.2015 (www.voluntariado.pt/left.asp?02.01).
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Sé&o trés os factos histéricos que auxiliaram a promover a doutrina dos Direitos
Humanos: a Revolugdo Americana de 1776, a Revolugdo Francesa de 1789 e a
Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidadéo de 1793.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos afirma, atualmente, no seu art.°
1°, que “todos os seres humanos nascem livres e iguais em direitos.” No entanto, esta
representacdo gera alguma controvérsia. Rousseau inicia o Contrato Social afirmando
que “o homem nasceu livre ¢ por toda a parte encontra-se a ferros.”*® Hannah Arendt
auxilia a tese de que “nds ndo nascemos todos iguais: nos tornamo-nos iguais como
membros de uma coletividade em virtude de uma decisdo conjunta que garante a todos
direitos iguais. E um construido, elaborado convencionalmente pela agdo conjunta dos
homens através da organizacéo da comunidade politica.”*’

De facto, devemos obrigar-nos a uma reflexdo sobre os direitos que julgamos
inatos, uma vez que, inatos ou adquiridos, os direitos humanos traduzem lutas historicas
que muitos tiveram de travar para serem reconhecidos como “seres humanos.” John
Locke, jusnaturalista, entendia o estado natural como um estado em que os homens
nascem livres e iguais em direitos. Mas Bobbio, que concorda em parte com a teoria
jusnaturalista, vai mais além e desmistifica esta ideia. Segundo ele, “a Declaragdo
(DUDH) conserva apenas um eco porque 0s homens ndo nascem nem livres nem iguais.
Sdo livres e iguais com relagdo a um nascimento ou natureza ideais, que era
precisamente a que tinham em mente os jusnaturalistas quando falavam em estado de
natureza.”*

O respeito pelos direitos do homem, a luta pela igualdade, pela liberdade e pela
dignidade, e o combate a discriminagdo e as injusticas sociais sd0 0 que orienta a
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem. Para Bobbio, este documento
“representa a manifestagdo da Unica prova através da qual um sistema de valores pode
ser considerado humanamente fundado e, portanto, reconhecido: e essa prova € o
consenso geral acerca da sua validade.”*

Acontece que o Estado de Direito nem sempre pode defender as pessoas dos

mais variados ataques humanitarios, e os direitos humanos sdo constantemente postos

% Jean-Jacques Rousseau, O Contrato Social, trad. de Leonardo Manuel Pereira Brum (Mem
Martins, Europa-América, 1999), p. 13.

*" Celso Lafer, A Rutura Totalitaria e a Reconstrugdo dos Direitos Humanos: Um Dialogo com
Hannah Arendt (S&o Paulo, Companhia das Letras, 1988), p. 150.

“® Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, trad. de Carlos Nelson Coutinho (Rio de Janeiro,
Campus, 1992), p. 29.

“ Ibid., p. 26.
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em causa, como se de um confronto contra a humanidade se tratasse. A democracia
trouxe consigo a defesa de direitos como a liberdade e a igualdade, mas estardo eles
garantidos?

A ordem de trabalho das ONG é também esta: combater o confronto da desigual

distribuicéo entre individuos.

1.2. A componente ética ligada a histéria das ONG

Os tempos presentes sd8o como 0s tempos passados: tempos de urgéncia
solidaria, humanitaria e urgéncia de liberdade e de bondade. Vive-se um periodo onde a
necessidade de refletir sobre os outros, sobre o valor da vida humana, sobre a realidade
indesejavel que se vive se torna obrigatoria. Uma reflexdo ética faz parte dessa
urgéncia. Luis de Aradjo entende que a “ética visa tragar um itinerario conducente a
experiéncia quotidiana da dignidade, gera necessariamente uma sabedoria, capaz de
propiciar verdades para a vida, vocacionada a pensar 0s argumentos humanos para o
afrontamento do erro, da injustica, da desordem e da violéncia.”™

Numa acegdo filosofica, ética e moral sdo distintas. Segundo Hegel, “a ética
seria o reino da moralidade.”®* Nesta perspetiva, a moral é o conjunto de normas que
devemos seguir na nossa vivéncia em sociedade e a ética é a ciéncia que estuda os
valores do comportamento humano, e que orienta 0s comportamentos que devemos
seguir. A moral é um conjunto de normas. A ética orienta 0 comportamento dessas
normas. Define o dever fazer, avalia costumes e julga as ac¢Ges socias.

Para o presente estudo n&o faz sentido estabelecer uma diferenciagéo entre moral
e ética. Ainda que exista essa diferenciacdo, mesmo com func¢des sociais distintas, tanto
a ética como a moral sdo relevantes. Os cddigos de éticos adotados pelas ONG
permitem entender de que forma a ética é integrada nas suas preocupacfes, quais 0s
tipos de estratégias éticas e morais adotadas na promogdo do ser humano e quais 0s seus
contributos.

Confiamos a acdo humana a responsabilidade de uma resposta a estas
necessidades, e, se a ética se dedica ao estudo do agir humano, deve ela ser,

principalmente, a base desse contributo.

* Luis de Arajo, Etica, uma Introdugao, p. 8.
%! Octavio Milliet, Etica e Moral, 08 de agosto de 2013, acedido a 01.08.2015
(www.universoracionalista.org/etica-e-moral/).
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Para melhor se entender o que &, afinal, o conceito de ética, deve-se questionar
como seria a convivéncia humana sem normas. A ética aparece, desde a Antiguidade,
como um guia de atuacdo. Contribuindo para a formacédo de caréter, Aristoteles entende
a ética como a busca pela felicidade.>® Se, para Kant, ndo existe virtude se determinadas
regras morais ndo forem respeitadas, para Aristételes a natureza da-nos a capacidade de
receber as virtudes e tal capacidade aperfeicoa-se com o habito.

De entre 0s muitos conceitos que a ética pode adotar, os valores, o dever e a
virtude sdo os que mais se distinguem. A ética “busca motivos superiores legitimamente
justificados para orientar as atitudes humanas, privilegia os fins e os meios, bem como
as situacdes em que acontece a realidade humana.”*

Ainda que a ética deva a sua reflexdao aos pensadores, aos politicos e aos autores
da sociedade civil, as ONG devem exigir, de si e dos seus colaboradores, uma
ponderacdo ética. Constituidas por um ideario ético, as ONG devem a sua forma de
atuar a Historia que cada uma delas transporta. A sua atuagdo € manifesta e resulta da
reflexdo de alguém. Deve desenvolver-se “uma retorica universalista, que apela para
interesses coletivos, mas encobrir interesses particularistas.”>> Devemos entender a ética
como o sustentaculo da solidariedade. A luta pela concretizacdo dos Direitos Humanos
reside na dignidade da pessoa humana. E a dignidade da pessoa humana e a sua
liberdade que devem ser a suporte de atuagédo das ONG pois, tal como defende Kant, a
dignidade ndo tem preco.*®

As prioridades das ONG devem encontrar-se equilibradas. Ndo é facil, na
sociedade contemporanea, gerir precedéncias. Ainda mais quando a consciéncia moral
ndo € algo que possa adquirir-se e ndo exista nenhum dever de a adquirir, ainda que
todos os individuos, como seres morais, tenham-na originariamente em si.>’

A prioridade ndo é tentar auxiliar os direitos humanos. A prioridade é protegé-
los.

Se 0 que nos importa estudar é de que forma a ética estd presente nas

preocupacOes sociais das ONG, e sendo estas reguladas por leis, importa fazer uma

%2 Cf. Aristoteles, Etica a Nicomaco, trad. de Leonel Vallandro e Gerd Bornheim, (So Paulo,
Nova Cultural, 1991), p. 15.

%3 Cf. Aristoteles, Etica a Nicomaco, op. cit., p. 18

>* Luis de Aradjo, Etica, uma Introducdo, op. cit., p. 19.

%% Robert Henry Srour, Poder, Cultura e Etica nas Organizagdes (Brasil, Campus, 1998), p. 278.

% Cf. James Rachels, “A Etica de Kant”, 23 de dezembro de 2003, acedida a 09.08.2015
(criticanarede.com/fa_13excerto.html).

57 Cf. Immanuel Kant, A Metafisica dos Costumes, op. cit., p. 314.
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distingdo entre normas juridicas e normas morais. Ambas “regulamentam as relagdes
sociais, postulam condutas obrigatorias, assumem a forma de imperativos e visam
garantir a coesdo social.”*® No entanto as duas seguem principios distintos. Enquanto as
normas morais baseiam-se num principio de legitimidade, pois sdo apenas
representativas e identificam o justo e o injusto, o certo e o0 errado, as normas juridicas
regem-se pelo principio da legalidade, pois cumprem e manifestam relagdes de poder.

Para beneficio de uma dignidade individual e social, os valores de atuacdo das
ONG devem reincidir sobre uma conduta ética. Em situacdes de desigualdade é a ética,
os valores herdados da sociedade e a capacidade individual de distinguir o bem do mau
que deve orientar as agdes daqueles que lutam, dia ap6s dia, por suprimir.

A ética tem vindo a ser objeto de reflexdo desde os séculos V e VI a. C. E, se
muitos dos valores mudaram, o questionamento sobre eles permaneceu. Desde muito
cedo se fala em filantropia,®® e é da vontade de ajudar o préximo que surgem 0s
propositos das ONG. Propo6sitos que nédo se alteraram, e, contrariamente ao que se podia
prever, ganharam outra proporcéo. A sociedade contemporanea transporta a missao de
lutar contra a desigualdade social.

As ONG carecem de pessoas que atuem em consciéncia e em responsabilidade e
que, mais do que incutir valores aos outros, se regulem por valores morais e éticos. Os
colaboradores das ONG precisam reconhecer o outro como igual e detentor dos mesmos
direitos, e devem orientar-se por principios de transparéncia e imparcialidade, de
liberdade e justica. A distribuicdo de lucros decorrentes das suas atividades ndo deve
decorrer de forma desigual e muito menos deve ser oferecida aos seus representantes.
Estes devem reconhecer que sdo organizacgdes sem fins lucrativos e que 0 seu objetivo
ndo é lucrar mas promover uma sociedade igual.

Para uma atuacdo credivel, as ONG devem estabelecer e perseguir normas
morais e éticas, pois sdo muitos os problemas considerados éticos que surgem da sua
atuacdo. Entre eles estd o paternalismo. O conceito de paternalismo remete para uma
forma de autoritarismo, e se o paternalismo €, por definicdo, contrario a autonomia da
vontade, antepondo limites a liberdade individual, quando agfes paternalistas séo
praticadas no seio das ONG, esta-se perante uma violagdo ética. No que se refere a

atuacdo das ONG, a beneficéncia deve atentar a autonomia das pessoas, pois caso ndo

%8 Robert Henry Srour, Poder, Cultura e Etica nas Organizagdes, op. cit., p. 269.
%% O conceito de Filantropia foi usado pela primeira vez na Grécia Antiga, e significa estima pelo
homem.
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aconteca, serdo alimentadas acdes paternalistas. A benevoléncia da autoridade, o poder
e a sua admissdo conduzem a desigualdade econdmica e social, pois, e ainda que o
objetivo seja beneficiar uma pessoa ou um grupo de pessoas, a perda de autonomia néo
deve ser entendida como um beneficio.

Outro problema ético com que as ONG podem deparar-se € a questdo do
imperialismo da ajuda. O conceito de imperialismo remete-nos para a pratica de
controlo que as nagGes mais ricas exercem sobre nagdes mais pobres. No entanto, no
interior das ONG, o imperialismo pode traduzir-se numa atitude que as organizacoes
ndo-governamentais enfrentam ao exercerem influéncias no controlo da ajuda prestada.
Trata-se de uma contrariedade, j& que as ONG devem ser imparciais e isentas de
protagonismo, mas a ajuda prestada por estas organizagdes, quando ndo controlada,
pode traduzir-se num problema ético de atuacdo. O art.° 7.°, n.° 2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa é claro relativamente ao imperialismo exercido no pais, referindo
que Portugal preconiza a abolicdo do imperialismo e de quaisquer outras formas de
exploracdo, de forma a certificar que a paz e a justica sdo estabelecidas nas relagoes
entre 0S povos.

O problema do aproveitamento das ONG para projeto pessoal €, talvez, o
problema ético ligado a atuagdo de ONG mais manifesto. Trata-se de um “abuso de
poder” relativamente aos cargos ocupados para beneficio préprio. O desvio de fundos,
adquirido para a realizacdo de projetos sociais, 0 abuso de autoridade ou o beneficio de
terceiros por se tratar de conhecidos ou familiares, traduzem a desonra que muitas vezes
estas organizacgdes arrostam. Estas organizagfes sobrevivem, na maior parte das vezes,
com financiamentos ou doagdes direcionadas para o desenvolvimento de uma sociedade
mais justa e igual. Devem, por isso, os fundos adquiridos direcionarem-se nesse sentido,
para que projetos sociais ndo se transformem em desvios éticos.

A imparcialidade na selecéo e distribuicdo de recursos remete para o problema
da neutralidade ética da ajuda. N&o foi por acaso que a forma de distribuicdo de recursos
das ONG teve relevancia na elaboracdo do guido de entrevista para o presente estudo. A
neutralidade na atuacdo das ONG é fundamental para uma conduta primorosa das suas
funcbes e para o cumprimento eficaz dos seus objetivos; ndo deve, por isso, ser
infringida. Devem os colaboradores destas organizacdes beneficiar de um compromisso
imparcial, neutro e equitativo diante as diferencas e, assim, garantir que, perante a

necessidade, o auxilio prestado ndo coloque nenhuma parte em situagdo de vantagem.
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A recusa da ajuda, tanto da parte de quem a presta, como da parte de quem a
recebe, € um assunto controverso. O que levard um individuo que necessita de ajuda a
recusa-la? Ou que razbes conduziriam colaboradores de uma ONG a recusar prestar
auxilio? Significara essa recusa um desrespeito as normas éticas? Podem as ONG
obrigar alguém a aceitar ajuda pelo que considera ser o seu bem, mesmo que seja contra
a vontade do individuo? Agindo desse modo ndo estardo as ONG a ser coercitivas?

As acOes exercidas nas e pelas ONG devem ser analisadas e inspecionadas
segundo os valores morais e éticos. N&o se trata de procurar valores éticos na sociedade;
trata-se, antes de mais, de procura-los naqueles que promovem uma melhor vivéncia em
sociedade. As ONG devem ser organizacgdes de agdes claras, que combinem confianca e
consentimento. Deve haver uma conquista na desacreditagdo do egoismo ético. E devem
ser, principalmente, aqueles que colaboram no sentido de promover o trabalho das ONG
gue mais cumprem o dever de agir segundo a moral e, tal como Kant defendeu no seu
imperativo categdrico, devem agir de tal forma que tratem a humanidade sempre como
um fim e nunca apenas como um meio.

Pelos problemas morais da sociedade e pela necessidade de uma urgente
reflexdo ética, é necessario “promover a conciliagao entre o bem-estar individual e o0 dos
outros individuos [...] conferindo-lhe um sentido de justica.”®® A necessidade desta
promocdo deve-se a falta de estabilidade social e politica, uma rota desigual que conduz

ao desespero dos individuos por falta de justica de oportunidades.

% |_uis de Aradjo, Etica, uma Introdug&o, op. cit., p. 106.
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CAPITULO Il

Enquadramento Juridico

“Nao basta que todos sejam
iguais perante a lei. E preciso que a lei
seja igual perante todos.”

Salvador Allende

Com personalidade juridica, as ONG nascem da iniciativa da sociedade civil,
pelo que é excluido qualquer acordo intergovernamental, ndo tém fins lucrativos e
geralmente atuam no territorio de mais do que um Estado.

Podem ser sujeitos de direito internacional, mas ter-lhe-4 de ser reconhecido esse
estatuto por Estados ou OrganizagOes Internacionais, sujeitos incontornaveis desse ramo
do Direito. No que se refere ao Estado, para que seja sujeito de Direito Internacional,
deve, nos termos do art.° 1.° da Convencdo de Montevideu sobre direitos e deveres dos
Estados, de 1933 reunir os seguintes elementos: a) um territério definido; b) uma
populagdo permanente; ¢) um governo; d) capacidade de se relacionar com outras
Nacoes.

Quanto as Organizacdes Internacionais, pode dizer-se que uma Organizacdo
Internacional como uma “associagdo de Estados, constituida por tratado, dotada de uma
constituicdo e de 6rgdos comuns, e possuindo uma personalidade juridica distinta da dos
Estados membros.”®* O funcionamento destas Organizaces depende inteiramente das
exigéncias de autonomia e de eficacia da organizacdo humana. Dotada, desde a criacao,
de personalidade juridica internacional e sendo este um elemento da sua definicao®, as
Organizac@es Internacionais sdo dotadas que 6rgaos que visam permitir a realizacdo dos
seus objetivos. No que se refere a personalidade juridica interna das Organizacgdes
Internacionais, deve-se questionar o exercicio das suas fungdes no territorio dos estados.
A Organizacdo das Nacbes Unidas € um exemplo de Organizagdo Internacional cujo
objetivo é facilitar a cooperacdo em matéria de direito internacional, seguranca
internacional, desenvolvimento econdémico, progresso social, direitos humanos e a

realizacdo da paz mundial e a qual pertencem quase todos os Estados soberanos do

® Nguyen Quoc Dinh, Alain Pellet e Patrick Dailler, Direito Internacional Pdblico, trad. Vitor
Marques Coelho, 2.2 ed. (Lishoa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 2003), p. 592.

82 “A posse da personalidade juridica é uma das principais caracteristicas de qualquer instituigio
social, ela encontra o seu fundamento na convencdo constitutiva no seu conjunto, sem que haja
necessidade de uma disposicao «atribuindo-a» expressamente”, ibid., p. 608.
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mundo. O artigo 104.° da Carta das Nacdes Unidas® conduziu, desde 1945 a uma
solucdo ditando que “a Organizag¢do goza, no territorio de cada um dos seus membros,
da capacidade juridica que Ihe é necessaria para exercer as suas funcdes e alcancar o0s

» % Esta solucdo foi adotada nos atos constitutivos das instituicoes

seus fins
especializadas e €, muitas vezes, encontrada nas cartas de determinadas organizacdes
regionais.®® Os estados adotam leis e regulamentos nacionais destinados a auxiliar o
exercicio da personalidade interna das organizagdes e aceitam dar uma base explicita e
completa a personalidade interna das O.I. porque € inevitavel e porque “ela se inscreve
na sua ordem juridica nacional, cujo dominio conservam na condicao de respeitarem as

. 2966
finalidades das organizagdes.”

As ONG séo pessoas juridicas de direito privado, que desenvolvem atividades
dentro e fora do seu Estado, criadas por iniciativa de pessoas privadas de uma ou mais
nacionalidades, destinadas a uma atividade ndo lucrativa e com personalidade juridica
de Direito Interno.®” Dependem, unicamente, do direito nacional em que se integram. E
0 estado que lhes concede personalidade juridica e que lhes permite seguir com as suas
acoes.

Caracteriza-se por ONG as organizacfes criadas por um ato juridico nacional,
sem qualquer conotacéo de ser um ato regido pelo Direito Internacional Publico, aquelas
que ndo podem representar vontade dos Estados, mesmo que alguns deles sejam membros
influentes nas ONG, dado que sua vontade resulta de uma coletividade e deve
representar a vontade de uma pessoa, que ndo tem reconhecimento expresso com uma
personalidade juridica de Direito Internacional. As ONG ndo podem ser regidas por
normas internacionais. Ndo sdo instituicGes regidas segundo as normas de Direito

Internacional Publico, seja por tratados ou convencfes entre Estados, seja por expressa

% A Carta das Nagdes Unidas é o tratado que criou e regula o funcionamento da Organizagéo
das Nacdes Unidas. A Carta foi assinada em Sdo Francisco em 26 de junho de 1945, e entrou em vigor
a 24 de outubro do mesmo ano. Trata-se de um acordo constitutivo da Organizacdo que obviamente
vincula todos os seus membros. Portugal foi admitido como membro das NagBes Unidas a 14 de
dezembro de 1955.

b4 Nguyen Quoc Dinh, Alain Pellet e Patrick Dailler, Direito Internacional Publico, op. cit., p.
609.

% Cf. ibid.

® bid.

87 Cf. Gislaine Caresia, ONGs Internacionais, personalidade juridica, autorizacdo para o
funcionamento no Brasil e atuagdo no sistema das Nac¢Bes Unidas, s.d, p. 1, acedido a 09.06.2015
(www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/32424-39161-1-PB.pdf).
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decisdo de uma Ol. Regem-se por atos juridicos internos e segundo as leis internas de
um determinado Estado.®

Pode dar-se o exemplo de uma das ONG em estudo: a Cruz Vermelha, que,
como referem Quoc Dinh et al., adquiriu uma independéncia total, estando apta a
negociar com 0s governos e desenvolvendo um verdadeiro servico publico

internacional®®

. Embora, como referimos anteriormente, lhe seja atribuida uma natureza
atipica, o Comité Internacional da Cruz Vermelha “desempenha funcdes relevantes de
ambito internacional, na medida em que tem a seu cargo finalidade de carater
humanitario, gozando do direito de atuar no territério de diversos Estados por razbes
humanitarias.””® No entanto, as delegaces nacionais da Cruz Vermelha sdo constituidas
a luz do direito nacional do Estado onde se estabelecem e a sua atuacdo rege-se pelo
direito desse estado.

As ONG destacam-se por serem uma representacdo ou expressdo de grupos
sociais nacionais ou internacionais, criadas livremente por grupos de pessoas ou pela
sociedade de forma a prosseguiu um objetivo em assuntos que atravessam ou
transcendem as fronteiras nacionais.”* Tém exercido uma influéncia profunda sobre o
alcance e ditames do direito internacional ao promoverem tratados e a criacdo de novas
organizagOes internacionais e ao pressionarem os Estados a aderirem a determinadas
normas internacionais. Antonio Donini, especialista em questdes relacionadas com o
humanitarismo e a a¢gdo humanitaria, afirmou que “o templo dos estados seria um lugar
bastante aborrecido sem as organizacdes ndo-governamentais.”’?

O direito internacional deve muito do progresso humano as ONG,
particularmente a algumas cuja atuacdo tem tido um inegavel impacto internacional.
Variadissimas vezes, foram as ONG que levaram os estados a ver a dimensdo
internacional de determinados problemas, anteriormente considerados como questdes de
ambito puramente interno. A medida que novos problemas surgiram no ambito
internacional, foram surgindo ONG interessadas em formar federagGes ou redes em

diferentes paises. Este transnacionalismo tem servido como uma fonte de forca para as

% Ibid., p. 5.

% Cf. Nguyen Quoc Dinh, Alain Pellet e Patrick Dailler, Direito Internacional Piblico, op. cit.,
p. 637.

0 Cf. Gislaine Caresia, ONGs Internacionais, personalidade juridica, autorizagdo para o
funcionamento no Brasil e atuacdo no sistema das Nac¢des Unidas, op. cit., p. 6.

™M Cf. Steve Charnovitz, “Nongovernmental Organizations and International Law”, American
Journal of International Law, 100: 2 (2006), p. 350.

"2 Ibid., p. 348.
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ONG e tem conduzido & mais variadas interacdes com os governos.”® Ainda que nem
sempre consigam, as ONG pretendem influenciar o comportamento do estado através de
ideias e valores.

As ONG tém transformado o direito internacional; contribuem para o seu
desenvolvimento, para a sua interpretacdo e aplicagdo judicial. * Movem-se
essencialmente, pela presenca de uma maior sensibilidade quanto as necessidades da
comunidade internacional.

A personalidade juridica das ONG define quais os seus direitos, quais as suas
prerrogativas e qual a sua posi¢do perante os tribunais Em geral, uma ONG goza de
personalidade juridica apenas por leis municipais, ndo no direito internacional. No
entanto, atendendo ao papel que se desempenham, pode ser reconhecida personalidade
juridica internacional a algumas delas, o que leva a concluir que ndo estdo sujeitas a um
regime internacional univoco. Consciente de que esta situacdo pode revelar-se
problematica para as ONG internacionalmente ativas, o Instituto de Direito
Internacional tentou, em 1926, promover a adogdo de uma convencdo reconhecendo
personalidade juridica internacional as ONG que atuavam em varios paises. Em 1923
adotou um “projeto de Convengdo relativa a condigdo juridica das associagdes
internacionais”; ¢ em 1950 adotou uma resolugao intitulada “As condigdes de atribui¢ao
de um estatuto internacional a associa¢des de iniciativa privada.” No entanto, ainda nao
foi possivel o cumprimento desse objetivo. A falta de um estatuto juridico internacional
continua a ser um problema, mas as ONG transnacionais tém aprendido a manobrar a
sua atuacdo mesmo sem personalidade internacional formal.

Refira-se, todavia, que em 1986, foi adotada, no seio do Conselho da Europa, a
Convencdo Europeia sobre o Reconhecimento da Personalidade Juridica das
OrganizacBes Internacionais nao-governamentais, conhecida como Convencdo de
Estrasburgo, cidade onde o seu texto foi adotado. Nos termos do seu artigo 1.° a
Convengdo ¢ aplicavel “as associa¢Oes, fundacdes e outras instituicbes privadas (a
seguir designadas por ONG) que preencham as seguintes condi¢des: a) Tenham um fim
néo lucrativo de utilidade internacional; b) Tenham sido criadas por um ato relevante do
direito interno de uma Parte; c) Exercam uma atividade efetiva em, pelo menos, dois

Estados; e d) Tenham a sua sede estatutaria no territorio de uma parte e a sua sede real

 Ibid.
™ Cf. ibid., p. 352.
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no territério dessa ou de qualquer outra parte.” Nos termos desta Convengdo, “a
personalidade e a capacidade juridicas das ONG, tal como lhes sdo atribuidas pelas
Partes onde tém a sua sede estatutaria, sd@o reconhecidas de pleno direito no territorio
das outras Partes” (art®. 2.°, n.°l da referida Convengdo). Apesar desta afirmacdo de
principio, podem ser estabelecidas restricdes o u limitacbes a esse reconhecimento
“ditados por um interesse publico essencial” (art. 2.°, n.°2).

Dos esforcos para alcancar o reconhecimento, em termos gerais, de
personalidade juridica internacional resultaram, para as ONG, algumas tensdes néo
resolvidas. Se, por um lado, o reconhecimento internacional pode ajudar a evitar
conflitos interestaduais, por outro, o reconhecimento internacional das ONG aumenta,
por parte dos Estado, o controlo governamental o que pode, eventualmente, implicar
uma perda de autonomia das ONG. "

A sua autonomia e a sua independéncia sdo carateristicas intrinsecas das ONG,
que representam uma vantagem face a outras instituicdes, e que projetam a sua
influéncia na ordem internacional pois, sendo “mais ousadas e mais otimistas do que o
Estado, também néo sdo assoladas pelo cuidado de preservar a soberania nacional”’®.

O facto de atuarem para além da fronteira do Estado em que tém a sua sede
estatutaria — ou seja, de terem uma atuacao transnacional — € um aspeto que distingue as
ONG das demais associa¢des ou fundacdes. De referir que, nos termos do artigo 71.° da
Carta das NacOes Unidas, “o Conselho Econdémico e Social poderd entrar em
entendimentos convenientes para a consulta com organizagdes ndo-governamentais que
se ocupem de assuntos no ambito da sua propria competéncia. Tais entendimentos
poderdo ser feitos com organizagbes internacionais e, quando for o caso, com
organizagOes nacionais, depois de efetuadas consultas com o membro das NagOes
Unidas interessado no caso.”

No que se refere as ONG portuguesas, estas devem estar devidamente registadas
e cumprir todos os requisitos impostos. Devem delinear quais as suas finalidades e quais
0s objetivos institucionais.

Através dos estatutos referentes as ONG em estudo pretendemos entender que
tipo de apoio o Estado Ihes presta, quais os direitos de quem beneficia da sua atuacgéo e

de que forma o seu trabalho é reconhecido.

*® Cf. ibid., pp. 355-356.
" Ibid., p. 361.
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O beneficio da sociedade deve ser o principal fundamento destas instituicdes.
Deve tratar-se de beneficio de que gozem os elementos da sociedade segundo as suas
necessidades. Todos os que cabem no ambito da sua atuacdo devem ser favorecidos
pelos seus contributos. E, uma vez que as leis sdo constituidas a partir de uma

universalizacdo de valores, esses valores devem reduzir-se a razao e a justica.
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1. Justica Distributiva

“A justica ¢ a primeira virtude das
instituicdes sociais, como a verdade o é dos
sistemas de pensamento.”

John Rawls

Justica, uma das quatro virtudes e um termo com asser¢des. Os sentidos s&o
muitos, no entanto, podemos definir justica como a deliberacao do estado que “visa a
substituicdo nas relacdes entre os homens, do arbitrio, por um conjunto de regras capaz
de consensualmente estabelecer uma nova ordem e, assim, satisfazer uma aspiragao por
todos sentida.” "’

Muito haveria a dizer acerca da justica. Poder-se-ia dizer que um estado ideal é
aquele que atua de acordo com a legalidade e com a igualdade, ou que procura um
equilibrio entre bem-estar econémico, social e cultural da sociedade. S&o, de fato, estes
0s principais propdsitos da justica; no entanto a sua aplicacdo dependerd, sempre, do
contexto social em que se encontra.

As primeiras percecdes acerca da justica surgiram na Grécia Antiga e,
posteriormente, foram muitos os filésofos que procuraram criar a sua prépria concecao
acerca deste conceito. Aristoteles defende que a justica deve exprimir virtude. Ele
entende a justica como a pratica efetiva da moral perfeita. E é perfeita porque as pessoas
gue possuem o sentimento de justica podem pratica-la, ndo somente a si mesmas, como
também em relacdo ao préximo.’® Por outro lado, Tomas de Aquino, na obra Suma
Teolo6gica, compreendeu a justica como uma disposicdo da vontade e essa vontade
traduz-se em dar a cada um o que lhe pertence.

Avristoteles define justica distributiva como sendo um talento, isto €, uma correta
distribuicdo de bens, de cargos, de responsabilidades, de deveres e de impostos e
realizada segundo os méritos de cada um.’® Entendemos a justica distributiva como a
justa e equitativa distribuicdo de direitos, uma igual reparticdo de bens e oportunidades
na sociedade ja que entendemos que a “justi¢a distributiva € uma questéo de tratamento

comparativo de individuos. Teriamos o padrdo de injustica, se ele existe, num caso em

" Luis da Costa Diogo, Rui Januério, Noces e Conceitos Fundamentais de Direito (Lisboa,
Quid Juris, 2007), pag. 50.

"8 Cf. Aristoteles, Etica a Nicomaco, op. cit., p. 82.

" Cf. Fabio Luiz Antunes, Etica e Justica em Arist6teles, Ambito Juridico.com.br, acedido a
09.09.2015 (www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=9628&srevista
_caderno=15).
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que havendo dois individuos semelhantes, em condi¢Ges semelhantes, o tratamento
dado a um fosse pior ou melhor do que o dado ao outro.”®® Com a justica distributiva,
ou com a, muitas vezes, denominada como justica redistributiva, pretende-se,
similarmente, corrigir as demais desigualdades sociais que podem afetar a sociedade. A
reequilibracdo de encargos para os mais desfavorecidos € a sua principal funcao.

Nas ONG, a justica é, ou deve ser, o principio primordial de atuacdo. Face as
desigualdades, tanto as leis como as institui¢des “ndo obstante o serem eficazes ¢ bem
concebidas, devem ser reformuladas ou abolidas se forem injustas”81

E o que podemos considerar como sendo uma sociedade justa? Aristoteles
considerou que em nenhum caso deve existir discriminacgdo, se 0s iguais sdo tratados
como iguais, também os desiguais devem ser tratados como desiguais. John Rawls, na
obra Uma Teoria da Justica, fundamenta, dissemelhantemente, esta questdo. Segundo o
filosofo o designio de uma sociedade justa é ser uma sociedade boa, a justica e a
bondade sdo harménicas®, pois, se “o senso de justica for de fato um bem, entdo, uma
sociedade bem-ordenada ser4 tio estavel quanto se poderia esperar.”®®

A nossa concordancia vai ao encontro desta teoria. O objetivo da justica e da
bondade deve manter-se fiel a sua concretizacdo e deve ser gerido com imparcialidade e
inexisténcia de interesses particulares. Quando se fala numa sociedade democratica e
liberal, conceitos como equidade, direitos e liberdades ou oportunidades, surgem
inevitavelmente. O interesse comum deve ser o fim do Estado. O estado ndo deve
colocar em causa o interesse comum da sociedade. A liberdade e a seguranca devem ser
preservadas, pois, e segundo o individualismo moral de Rawls, um Estado € bom se
estabelece o bem para as pessoas. E dessa forma “a solidariedade da comunidade pode
ser considerada boa na medida em que proporciona bens aos individuos nela
envolvidos, mesmo que tais bens individuais difiram de pessoa para pessoa.”84

O mundo contemporéneo dividiu o termo justica em dois conceitos: justica como
equidade e justica como bem-estar. John Rawls analisou a justica como uma forma de
equidade e, numa perspetiva liberal, identificou dois principios de justica. O primeiro

principio diz respeito a liberdade: Cada individuo deve ter liberdade igual (e

8 William Klaas Frankena, Etica (Rio de Janeiro: Zahar, 1981), p. 61.

8 Cf. John Rawls, Uma Teoria da Justica, trad. Vamireh Chacon (Brasilia, Editora Universidade
de Brasilia, 1981), p. 27.

8 Chandran Kukathas e Philip Petit, Rawls: Uma Teoria da Justica e os seus Criticos, trad.
Maria Carvalho, (Lisboa, Gradiva, 1995), p. 71.

& John Rawls, Uma Teoria da Justica, op. cit., pp. 295-296.

8 Chandran Kukathas e Philip Petit, Rawls: Uma Teoria da Justica e os Seus Criticos, op. cit.,
p.29.
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compativel) a todos os outros; o segundo principio refere-se a igualdade na distribuigéo
de bens: as desigualdades econdmicas podem existir perante duas condigdes: a)
principio das oportunidades: os cargos e fungdes existentes podem ser exercidos por
aqueles que reinam o0s requisitos exigiveis para 0 seu exercicio e em concordancia com
uma igualdade equitativa de oportunidades; b) principio da diferenca: os menos
favorecidos devem ser os que mais beneficiam. Deve existir uma distribuicdo da
riqueza, mas sem beneficiar os mais favorecidos. A distribuicdo entende-se como justa
apenas se beneficiar os mais desfavorecidos.®

A justica distributiva deve, e sO assim sera considerada justica, contribuir para o
bem da maioria da sociedade.

As ONG encaram a justica distributiva como uma forma justa de distribuir
recursos indispensaveis ao funcionamento igualitario da sociedade. Aqui ndo se fala sé
da igual distribuicdo de liberdade ou oportunidades; fala-se, fundamentalmente, de igual
distribuicdo de bens, bens indispensaveis a sobrevivéncia, a dignidade e ao respeito por
si proprio.

Amartya Sen defendeu a tese de que uma igualdade corresponde sempre a uma
desigualdade. Este é o paradigma das ONG: enfrentar a desigualdade e lutar para que
todos se possam realizar perante idénticas oportunidades.

Os mais desfavorecidos estdo na base das preocupagdes sociais. Mas mais do
que entender o que causou esta desigualdade é necessario equacionar os problemas que
a desigualdade pode transportar para o futuro. Ndo deve ser somente uma inquietacdo
das ONG; cada individuo pertencente a sociedade deve ir ao encontro de respostas. Um
cabaz de alimentos ndo € o suficiente. Findo esse cabaz, a fome regressa. Devemos,
primeiramente, ter a atitude de ir ao fundo do problema e a bondade de proporcionar as
oportunidades para uma existéncia com dignidade.

Através do conceito de justica distributiva ousa-se entender se, perante
desigualdades sociais, o principio da igualdade®® néo é violado e se o que é igual ndo é
tratado como desigual. Cabe a ONG uma mediacdo entre o estado e a sociedade para

que a igualdade entre os cidad&os, a garantia e a efetivagdo dos direitos seja cumprida.

8 Cf. John Rawls, Uma Teoria da Justica, op. cit., p. 67.

8 «1. Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e s&o iguais perante a lei. 2. Ninguém
pode ser privilegiado, beneficiado, prejudicado, privado de qualquer direito ou isento de qualquer dever
em razdo de ascendéncia, sexo, raga, lingua, territdrio de origem, religido, convicgdes politicas ou
ideoldgicas, instrugdo, situacdo econdmica, condi¢do social ou orientacdo sexual.», do Art.° 13.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa.
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Dessa mediacao depende a justica distributiva. Ainda que as ONG nasgam de iniciativas
bem localizadas, as fungdes distributivas dizem igualmente respeito ao estado e a
sociedade como um todo.

2. Regime Juridico a que estdo sujeitas as ONG

E o poder politico, ou seja, o Estado e em particular os seus 6rgaos legislativos,
que estabelece quais as normas juridicas que os individuos, para uma melhor vivéncia
em sociedade, devem seguir. E, como ja se referiu anteriormente, 0 mesmo ocorre com
as ONG,; ou seja, ainda que sejam organizagdes independentes, devem obediéncia as leis
em vigor do estado em que atuam.

Identifica-se a lei como “a norma juridica decidida e imposta por uma autoridade
com poder para a exarar, ¢ determinar, na sociedade politica [...] ndo € uma atividade,
nem uma regra, mas sim um texto ou uma formula.”®’

Relativamente ao estatuto juridico das ONG em geral, estas sdo consideradas
pelos Estados como associagcfes internas e a sua natureza transnacional é raramente
tomada em considerago.®®

No que diz respeito a Portugal, as ONG séo, geralmente, lideradas por pessoas
em regime de voluntariado, ainda que este ndo seja um requisito necessario. O regime
voluntario ndo deve ser confundido com servico gratuito, ja que o voluntariado nédo o
implica.® Estes lideres sdo indispensaveis & sustentabilidades das mesmas, e dedicam-
se & maior causa humana, a da entreajuda.

De referir que as ONG sdo organizacdes sem fins lucrativos, com estatuto
juridico de pessoas coletivas de direito privado, e tém personalidade juridica nos termos
da lei geral, segundo o art.° 5.° do Decreto-Lei lei n.° 66/98, de 14 de outubro, um
estatuto de organizacGes ndo-governamentais de cooperacdo para o desenvolvimento. O
Estado tem o direito e o dever de apoiar técnica e financeiramente, e ainda de fiscalizar

as ONG nos termos da lei. Os objetivos das ONG estdo consagrados no art.° 6° e sdo: a)

8 Luis da Costa Diogo, Rui Januario, Nocdes e Conceitos Fundamentais de Direito, op. cit., pp.
142-145.

88 Nguyen Quoc Dinh, Alain Pellet e Patrick Dailler, Direito Internacional Publico, op. cit., p.
637.

8 Referindo-se concretamente & Cruz Vermelha, Assungio do Vale Pereira afirma: “A ideia de
voluntariado traduz-se no facto de as pessoas trabalharem na Cruz Vermelha por livre escolha, ou seja,
sem qualquer constrangimento. N&o deve confundir-se isto com servigo gratuito, porque o voluntariado
ndo o implica; tal ndo significa que ndo haja voluntdrios que trabalham gratuitamente”, Maria de
Assuncdo do Vale Pereira, Nogdes Fundamentais do Direito Internacional Humanitario, op. cit., p. 135.
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cooperacdo para o desenvolvimento, b) de assisténcia humanitaria, c) de ajuda de
emergéncia, d) de protecdo e promocdo dos direitos humanos, e) promog¢éo da educagéo
para o desenvolvimento das sociedades. Um dos principais objetivos das ONG é o
cumprimento da Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

A emanacao de um diploma que regulamentasse as ONG (e as demais IPSS)
tornou-se inevitdvel, uma vez que se considera indispensdvel a definicdo do
enquadramento juridico de entidades que prestam auxilios relevantes a comunidade. O
Decreto- Lei n.°460/77, de 7 de novembro, alterado mais tarde pelo Decreto-Lei n.°
391/2007, de 13 de dezembro™ prossegue aquele desiderato, definindo quem pode ser
considerado pessoa coletiva de utilidade publica®, e estabelecendo os seus direitos e
obrigagdes.

N&o obstante, pode ainda afirmar-se que, em Portugal, algumas ONG séo
equiparadas a pessoas coletivas de utilidade pablica e sdo submetidas a lei que rege
estas entidades. Assim, regem-se pelo estatuto de instituicbes particulares de
solidariedade social, posteriormente designadas por IPSS, usufruindo dos beneficios
inerentes as mesmas. Os seus estatutos juridicos sdo abrangidos, igualmente, pelo
Direito Civil e pelo Direito Canénico.

As IPSS, estabelecidas na sociedade portuguesa nos anos setenta, sdo definidas

por lei como “institui¢des particulares de solidariedade social, (...) pessoas coletivas,

% O regime juridico que regula o reconhecimento das pessoas coletivas de utilidade publica foi
instituido pelo Decreto-Lei n.° 460/77, de 7 de novembro, sendo que este decreto-lei constitui a legislagao
base para a atribuicdo deste estatuto quer a associa¢es ou fundacBes, pessoas coletivas privadas que
prossigam fins de interesse geral, quer a pessoas coletivas de utilidade publica administrativa.

% Decreto-Lei n.° 391/2007, de 13 de dezembro, art.22.2, n.°1 — “Nos termos do presente decreto
-lei, as entidades referidas no n.° 1 do artigo anterior s6 podem ser declaradas de utilidade publica quando,
cumulativamente, se verificarem os seguintes requisitos:

a) Desenvolverem, sem fins lucrativos, a sua intervengdo em favor da comunidade em &reas de
relevo social tais como a promocéo da cidadania e dos direitos humanos, a educacéo, a cultura, a ciéncia,
0 desporto, 0 associativismo jovem, a protecdo de criancas, jovens, pessoas idosas, pessoas
desfavorecidas, bem como de cidaddos com necessidades especiais, a prote¢do do consumidor, a prote¢éo
do meio ambiente e do patrimdnio natural, o combate a discriminacdo baseada no género, raca, etnia,
religido ou em qualquer outra forma de discriminagdo legalmente proibida, a erradicacdo da pobreza, a
promocdo da sadude ou do bem -estar fisico, a protecdo da salde, a prevengdo e controlo da doenca, 0
empreendedorismo, a inovacdo e o desenvolvimento econdémico, a preservacao do patrimonio cultural;

b) Estarem regularmente constituidas e regerem -se por estatutos elaborados em conformidade
com a lei;

c) Néo desenvolverem, a titulo principal, atividades econdmicas em concorréncia com outras
entidades que ndo possam beneficiar do estatuto de utilidade publica;

d) Nao serem enquadraveis em regimes juridicos especiais que lhes reconhecam a natureza ou,
em alternativa, 0 gozo das prerrogativas das pessoas coletivas de utilidade publica;

e) Possuirem os meios humanos e materiais adequados ao cumprimento dos objetivos
estatutarios;

f) Nao exercerem a sua atividade, de forma exclusiva, em beneficio dos interesses privados quer
dos proprios associados, quer dos fundadores, conforme os casos.”

36



sem finalidade lucrativa, constituidas exclusivamente por iniciativa de particulares, com
0 propésito de dar expressdo organizada ao dever moral de justica e de solidariedade,
contribuindo para a efetivacdo dos direitos sociais dos cidaddos, desde que ndo sejam

%2 & 0 seu estatuto aplica-se

administradas pelo Estado ou por outro organismo publico
“a todas as instituigdes que, em geral, se proponham facultar servicos ou prestacdes de
Seguranca Social.”*® O objetivo das IPSS &, identicamente, o da promocao da igualdade
do ser humano, atraves do apoio a criangas, jovens e idosos, a promogao e protecao da
salide e da educacao.

No que se refere a elaboragdo de estatutos, o art.° 10.%, n.° 1 do Decreto-Lei n.°
119/83 de 25 de fevereiro referencia que as instituicbes regem-se por estatutos
livremente elaborados desde que as disposicdes do presente estatuto e a demais
legislacdo aplicada sejam respeitadas.®® Importa ainda referir que dos estatutos das
instituicGes deve constar obrigatoriamente: a) a denominacgdo; que nao pode confundir-
se com denominacdo de instituicBes ja existentes, b) a forma juridica adotada, c) a sede
e ambito de acdo, d) os fins e atividades, €) a denominacdo dos 6rgdos, a sua
composicao e forma de designar os respetivos membros, f) as competéncias e regras de
funcionamento dos 6rgéos, g) o regime financeiro.*

O estatuto juridico das ONG segue, entdo, o regulamento das IPSS, caso as suas
atividades sejam devidamente financiadas pelo Estado ou pela Seguranca Social, a
excecdo da Santa Casa da Misericordia de Lisboa. A Santa Casa da Misericordia, ainda
que detenha estatuto de pessoa coletiva de direito privado e utilidade puablica
administrativa, rege-se nos termos dos estatutos, aprovados pelo Decreto-Lei n.°
235/2008, de 3 de dezembro % e garante que nenhum apoio financeiro é concedido pelo
Estado.

Cada uma das instituicdes em estudo detém, igualmente, o seu préprio estatuto.
A seccdo da Cruz Vermelha Portuguesa rege-se pelos estatutos que constam no Decreto-
Lei n.° 281/2007 de 7 de agosto * e a Caritas pelo Decreto-Lei n.° 19/2015, de 3 de

fevereiro® para pessoas juridicas canénicas. A Amnistia Internacional para além de

%2 Decreto-Lei n.% 172-A/2014, de 14 de novembro, art.% 1.°.

% Pedro Hespanha, et. al., Entre o Estado e o Mercado. As Fragilidades das Instituicdes de
Protecdo Social em Portugal (Coimbra, Quarteto, 2000), p. 133.

% Art.2 10. n. 1. do Decreto-Lei 119/83, de 25 de fevereiro, que diz respeito & elaboragéo dos
estatutos.

% Art.210.%, n.° 2. do Decreto-Lei 119/83, de 25 de fevereiro.

23 Decreto-Lei que aprova os estatutos da Santa Casa da Misericordia de Lisboa.

Ibid.
% Decreto-Lei que institui 0 Registo de Pessoas Juridicas Canénicas.
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seguir os estatutos da seccdo Amnistia Internacional Portuguesa, rege-se, também, pelos
estatutos da Amnistia Internacional em que estdo designados quais os fins, a sede e a
duragdo da Al Qualquer uma destas instituiches, ainda que sujeita ao ordenamento
juridico de cada pais, tem como limite o respeito pelos direitos humanos, pelo que nao
acatard normas que os violem. O Rotary Club Portugal é uma pessoa coletiva particular
de utilidade publica e de solidariedade social, instituida com caréter perpétuo pelos
Rotérios Portugueses. Administra-se pelos Estatutos da Fundagdo Rotéria Portuguesa
aprovados em Assembleia de Clubes realizada em Coimbra em 16/10/2004. Consoante
0 art? 2° n.° 2 do presente estatuto, a acdo a desenvolver pelo Rotary abarcara
atividades de servico em beneficio das populagdes residentes em Portugal,
principalmente nos campos educativo, cientifico, cultural, humanitério e social, através
da concessdo de auxilios e incentivos, tais como subsidios, bolsas e prémios, sem
prejuizo de outras iniciativas que o seu Conselho de Administracio delibere.”

No que diz respeito ao estado, este “exerce em relacdo as instituicdes
particulares de solidariedade social acdo tutelar, que tem por objetivo promover a
compatibilizacdo dos seus fins e atividades com os do sistema de seguranca social,
garantir o cumprimento da lei e defender o bem dos beneficiarios”.*®

O Decreto-Lei que representava as Misericordias, instituicdes de solidariedade
social e mutualidades, vulgo Instituicdes Particulares de Solidariedade Social, foi, trinta
e um anos depois alvo de remodelacdo. O Decreto-Lei n. 172-A/2014, de 14 de
novembro®®, altera o Estatuto das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social,
aprovado em anexo ao Decreto -Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro, alterado pelos
Decretos -Leis n.° 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de outubro, e
29/86, de 19 de fevereiro. Este estatuto possui “essencialmente normas respeitantes a
constituicdo, modificacdo, extincao e organizacgdo interna das instituicdes, bem como os
poderes de tutela atribuidos ao Estado”.'®

O art.° 3 do Decreto-Lei n.° 172-A/2014, de 14 de novembro regula a autonomia
das IPSS: o principio da autonomia assenta no respeito da identidade das instituicGes e

na aceitacdo de que, salvaguardado o cumprimento da legislacdo aplicavel, exercem as

% Estatutos da Federagdo Rotéria Portuguesa, aprovados em Assembleia de Clubes realizada
em Coimbra em 16/10/2004.

1% Decreto- Lei n.° 28/84, de 14 de agosto — Lei da Seguranga Social — art.° 62.2, n.°2.

191 Alteragdo do Estatuto das IPSS.

192 Cf. Maria de Fatima Barroco, As ONGs em Portugal (Lisboa, Edi¢des Cosmos, 2000), p. 66.

38



suas atividades por direito préprio e inspiradas no respetivo quadro axiologico. As areas
de atuacdo sdo escolhidas, livremente, pelas consagradas IPSS e a sua a¢éo é autbnoma.

A responsabilidade destas instituicdes vem referida no art.° 164.° e 165.° do
Cédigo Civil'® na sua referéncia as Pessoas Coletivas em geral, como lei aplicavel a
associacdes sem fim lucrativo.

No que diz respeito a extin¢do destas instituicdes, o art.° 182.° n.°2 do Codigo

Civil determina que sé deve acontecer caso: a) quando o seu fim se tenha esgotado ou se
haja tornado impossivel; b) quando o seu fim real ndo coincida com o fim expresso no
ato de constituicdo ou nos estatutos; ¢) quando o seu fim seja sistematicamente
prosseguido por meios ilicitos ou imorais; d) quando a sua existéncia se torne contraria
a ordem publica. Também na Constituicdo da Republica Portuguesa é referida esta
matéria. Determina-se que as associacdes prosseguem livremente os seus fins sem
interferéncia das autoridades publicas e ndo podem ser dissolvidas pelo Estado ou
suspensas as suas atividades sendo nos casos previstos na lei e mediante decisdo
judicial.®*
A Constituicdo da Republica Portuguesa consagra as instituicdes sem fim
lucrativo. O art.° 46.° estabelece que todos os cidadaos tém o direito de, livremente e
sem dependéncia de qualquer autorizacgdo, constituir associacdes, desde que estas néo se
destinem a promover a violéncia e os respetivos fins ndo sejam contrarios a lei penal.

O art.® 63.°, da mesma Constituicdo, reconhece expressamente o direito de
constituicdo de instituicdes particulares de solidariedade social ndo lucrativas, com vista
a prossecucdo dos objetivos da seguranca social.’® De acordo com este artigo, todos
tém direito a Seguranca Social. Incube ao Estado organizar, coordenar e subsidiar estas
instituicBes e deve o Estado apoiar e fiscalizar, nos termos da lei, a sua atividade e o0 seu
funcionamento.'%

A acdo das ONG tem sido extremamente desenvolvida e as suas capacidades de

contributo para a inovagdo e reconstrucdo de uma sociedade igualitaria sdo mais que

193 codigo Civil, art.2164.2 — “1. As obrigagdes e a responsabilidade dos titulares dos 6rgdos das
pessoas coletivas para com estas sdo definidas nos respetivos estatutos, aplicandos e, na falta de
disposicdes estatutérias, as regras do mandato, com as necessarias adaptacées.

2. Os membros dos corpos gerentes ndo podem abster-se de votar nas deliberacdes tomadas em
reuniBes a que estejam presentes, e sdo responsaveis pelos prejuizos delas decorrentes, salvo se houverem
manifestado a sua discordancia.” Art.° 165 do Codigo Civil — “As pessoas coletivas respondem
civilmente pelos atos ou omissdes dos seus representantes, agentes ou mandatarios nos mesmos termos
em que o0s comitentes respondem pelos atos ou omissdes dos seus comissarios.”

104 Art.0 46.2, n.2 2 da Constituicao da Republica Portuguesa.

105 Cf. Maria de Fatima Barroco, cit., pp. 60-61.

108 Art. 63.2,n.2 1,2 e 5 da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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visiveis. Coube ao Estado o seu reconhecimento e a criacdo de uma legislacédo
compativel com o progresso e desenvolvimento das suas funcgdes.

Kant, na obra Metafisica dos Costumes, considerou que o conceito de dever esta
diretamente relacionado com a lei, tal como o autor demonstra com o principio formal
do dever no imperativo categoérico: «age de tal modo que a maxima da tua acdo se possa
converter numa lei universal».”*”” Toda a acdo da natureza se rege por leis. Posto isto,
deve afirmar-se que a lei é fundamental para o progresso e crescimento dos individuos
e, eventualmente, para o desenvolvimento das ONG, principalmente se, no seu seio,

existir uma preocupagdo com conceitos como justica e injustica.

97 |mmanuel Kant, A Metafisica dos Costumes, op. cit., p. 297.
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CAPITULO 111
Debate ético em torno dos contributos das ONG

Pensar os contributos das ONG para a sociedade implica uma reflexdo ética,
consideracdes sobre valores e principios de conduta.

A evolucgéo da sociedade fez com que valores como a igualdade, a liberdade e os
direitos humanos estejam mais presentes, garantiu o conhecimento acerca deles e a sua
interiorizacdo; no entanto, vivemos como se se tratassem de valores dos quais nao
possuimos, obrigatoriamente, beneficio.

Este tipo de organizacfes ndo lucrativas, vale sempre a pensa realcar, ajudam a
repensar valores. Numa época de desigualdade social como a que se vive, confia-se ao
Estado, mas também as ONG uma resposta aos problemas sociais. Por isso, a

credibilidade das ONG deve ser imediata. E tudo se deve fazer para que seja mantida.
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1. Contributo das ONG para a sociedade

As crises que assolam a sociedade tém suscitado a expansdo das ONG e,
inevitavelmente, dos seus contributos. O Estado reconhece-lhes este contributo, j& que
foi ele que, por ndo se considerar capaz de abarcar os problemas sociais sozinho,
depositou nas ONG a autonomia de defender os mais desfavorecidos. Ndo é por acaso
que hoje o maior financiamento que permite o exercicio destas organizacOes esteja a
cargo do Estado.

A época que se Vvive é de contestacdo e de responsabilidade social. E se o Estado
pouco ou nada lida com a responsabilidade de auxilio, incide nas ONG a
responsabilidade de o fazer.

Os contributos das ONG sé&o fundamentais para o agrado da coesdo social e para
a desenvolvimento da sociedade. A defesa dos direitos humanos é um dos seus
principais motivos. Mas ha, também, um chamamento por parte destas organizacdes
para os problemas nas areas da cultura, da educacdo, da protecdo do ambiente e da
saude. Os contributos das ONG visam “satisfazer necessidades tantas vezes prementes,

~ . ~ . . ;. 1
e porque estdo, muitas, a fazer bem o bem, sdo indispensaveis.” %

° reconhece os direitos

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos *°
humanos, ja que “sdo imperativos universais moralmente justificados, que existem antes
e independentemente de regras legais ou institucionais.” 19As ONG tém um papel
fundamental na defesa destes direitos; os seus contributos véo de encontro a defesa de
direitos.

As entrevistas realizadas com o0s responsaveis das ONG revelam que o que
motiva essas pessoas € 0 progresso de uma sociedade social. A Amnistia Internacional,
por exemplo, é o maior movimento mundial que contribui para a defesa dos direitos
humanos. Os seus 2,2 milhdes de membros contribuem, diariamente, para a demoli¢do
de violacdes graves dos direitos humanos e exigem justica para aqueles que assistiram a
violacdo dos seus direitos.

A Caritas, esta promove o0 desenvolvimento humano e contribui para a defesa do

bem comum. Através de praticas profissionais fundamentadas, contribuem para a

198 Raquel Campos Franco, “ONGs em Portugal, Milhares Invisiveis?”, op. cit.

1% A Declaracdo Universal dos Direitos do Homem foi adotada em 1948, inspirou as
constituicBes de muitos Estados e democracias recentes e foi traduzida em mais de 360 idiomas.
Estabelece, pela primeira vez, a protecdo universal dos direitos humanos.

19 Hernani Veloso Neto e Sandra Lima Coelho, Responsabilidade Social, Respeito e Etica na
Vida em Sociedade (Porto, Civeri, 2014), p. 145.
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promocdo de principios como a igualdade, a equidade e a justica social. A persisténcia
das suas acOes contribui para o bem-estar da sociedade e traduz-se no lema se néo
podemos mudar o rumo do vento, ndo deixaremos de reorientar as velas.”t!

A Cruz Vermelha Portuguesa promove a sua a¢do num sentido mais amplo. O
seu contributo abrange uma cooperagdo para o desenvolvimento humano, promovendo
areas como a salde e a educacdo. Contribui para o estimulo e fortalecimento no que se
refere a inclusdo de criancas e jovens em situacdo de exclusdo social. Contribui, ainda,
para o desenvolvimento de competéncias sociais promotoras da cidadania; promove a
igualdade de oportunidades e articula a prevencao da violéncia social. Este contributo a
sociedade ndo seria possivel sem o auxilio de voluntarios. Estes “tém um papel
fundamental em ajudar a Cruz Vermelha e o Crescente Vermelho a alcangar os mais
vulneraveis. Eles também tém uma funcdo importante a desempenhar na construcdo de
comunidades saudaveis.”**> Em Portugal, cerca de 1500 voluntarios da Cruz Vermelha
contribuem socialmente pelo seu progresso humanitario.

Quando se pensa o Rotary Club, pensa-se num grupo mundial que luta pela
determinacéo da paz na sociedade e que ambiciona um mundo melhor e mais justo. Mas
a contribuicdo do Rotary é muito mais do que isso. O seu contributo diz igualmente
respeito a prestacdo de servigos que melhoram a qualidade de vida dos individuos e que
procura manter a dignidade humana. Anténio Mendes, Governador de 2014 do Rotary,
distrito 1960, faz um balanco acerca das capacidades e contributos do Rotary. No seu
entender, nada faz melhor ao sucesso do que o sucesso, e acredita que, “com toda a
gente, com humildade e amor é possivel ajudar a construir uma sociedade melhor para
todos.” Valoriza a generosidade dos voluntarios do Rotary, pois, no seu entender, a
eles se deve o contributo para uma sociedade igualitaria.

Também a Santa Casa da Misericdrdia contribui ha mais de cinco séculos para o
abatimento da discriminag&o, da pobreza e da desigualdade social.

Quando se expde os contributos para o desenvolvimento, igualdade e promocao
dos direitos das criancas, é necessario referir a UNICEF. E certo que nos conflitos

gerados pela e na sociedade, sé&o as criangas que mais padecem. Criada para dar resposta

1 Informacdo obtida na pagina oficial da Caritas Diocesana do Porto, Perfil Institucional,
acedida a 05.07.2015 (www.caritas.pt/porto/).

2 Informacéo obtida na péagina oficial da Cruz Vermelha Portuguesa, 8 de maio - Dia Mundial
da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, acedida a 06.07.2015
(www.cruzvermelha.pt/atualidades/arquivo-de-noticias/1453-8-de-maio-dia-mundial-da-cruz-vermelha-e-
do-crescente-vermelho.html).

3 Informagdo recolhida do Jornal “Rotary em Agio”, julho de 2014, acedida a 09.07.2014
(www.rotaryportugal.pt/2015-2016/rotary%20accao/jornal_n24.pdf).
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a catastrofe que foi a 1l Guerra Mundial, manteve o objetivo: apoiar as necessidades das
criancas e contribuir para o seu desenvolvimento.

As ONG contribuem, significativamente, para o desenvolvimento de uma
consciéncia social; no entanto, também este contributo deve partir da sociedade e dos
individuos que a integram. Uma sociedade justa implica que todos os que nela vivem
sejam conscientes quanto aos seus problemas sociais, ¢ aceitem “livremente, Sem
coacdo, a sua responsabilidade pelo bem comum e estejam dispostos a contribuir para
ela.” ™ Proteger os direitos é proteger a humanidade. E ndo se pode encarar essa

protecdo com obrigacdo. Deve-se encara-la com determinacdo e com virtude.

1.1. Prés e contras

Face as exigéncias da sociedade sdo muitos os que beneficiam com os
contributos das ONG. Angariar fundos, gerir recursos e as dificuldades que muitas
vezes o financiamento por parte de outras entidades sdo problemas diarios daqueles que
procuram todos os dias dar respostas as dificuldades sociais, dentro das ONG.

E certo que nem sempre quem beneficia se sente justamente beneficiado e, como
em todos os setores, também na organizacdo das ONG existem falhas.
Daniel Horta Nova, jornalista e ex-sem-abrigo a quem se solicitou um testemunho,
considera que existem maus usos da pratica das organizacfes sociais. Trabalhou em
alguns jornais e revistas do pais, mas as circunstancias levaram-no a viver durante
quatro anos na rua. Critica o sistema e 0s apoios do Estado e das instituicGes depois de
encarar uma situacdo nunca antes por si imaginada: viver (ou antes sobreviver) nas
calcadas da rua. Ndo contou com a ajuda de ninguém para além de si mesmo para sair
da rua e é no documentario Dois Metros Quadrados™™ que Daniel Horta Nova desabafa
sobre as condi¢cBes que enfrenta na rua. Segundo ele, o problema ndo esta na
distribuicdo dos bens alimentares; o problema esta no facto de ninguém ajudar com
outro tipo de bens: “ninguém traz um médico, ninguém traz um psicoélogo, ninguém traz

um dentista... Todas as pessoas podem ter uma refeicdo num ambiente quente e ndo

¥ Hernani Veloso Neto e Sandra Lima Coelho, Responsabilidade Social, Respeito e Etica na
Vida em Sociedade, op. cit., p. 187.

15 Documentéario Dois Metros Quadrados, realizacdo de Ana Luisa Oliveira e Rui Oliveira.
Retrata uma viagem ao mundo dos que vivem na incerteza de ndo saberem onde dormir ou 0 que comer.
Uma viagem ao mundo dos sem-abrigo. Producéo Pixbee, 2015. Trailer disponivel em www.pixbee.pt/#
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precisam estar a comer na situacdo degradante que € o espetadculo de comer na rua.” 0

Daniel, face a sua vontade de denunciar situagdes degradantes resolveu criar um
movimento de apoio aos sem-abrigo —~M.A.S.A '~ um movimento clandestino por néo
estar registado mas que leva a rua a saude mental através de profissionais voluntarios na
area da saude. Segundo Daniel Horta Nova, as organizacGes de solidariedade néo
dedicam tempo suficiente aos mais necessitados. Do seu ponto de vista, “é preciso que
as AssociacBes levem a rua respeito por quem la esta. E preciso que levem amor, que
levem calor no coracdo. Que nao vao simplesmente no cumprimento de um turno. Que
facam uma verdadeira triagem as condigdes fisicas e mentais de cada um.”**®

N&o podemos, decerto, deixar de referir o outro lado da moeda. E real que
exigéncias desmedidas carregam, por vezes, descontentamentos. Mas importa,
igualmente, referir exemplos de sucesso das ONG. N&ao existem pobres ou ricos;
existem humanos, e é em prol desses seres humanos que as ONG devem mover-se.

Existem, aos olhos de especialistas, ONG que promovem o seu desempenho de
forma correta. Jodo Goncalves, professor de Sociologia na Universidade Nova de
Lisboa, reconhece esse trabalho e atreve-se a afirmar que existem “organizagdes nao-
governamentais (ONG) que tém uma gestdo tdo boa como a Apple.”119 Também o
voluntariado tem sido um enorme contributo a acdo promovida pelas ONG. Sem o0s
voluntérios, que todos os dias se prestam a dar um bocadinho de si em beneficio de
outros, o trabalho desenvolvido pelas ONG néo seria tdo inspirador. Em Portugal € na
area social que que o voluntariado tem vindo a ganhar maior expressividade.'*°

A erradicacdo da pobreza, a decremento das desigualdades sociais, 0
reconhecimento do direito das mulheres e das criangas, o sentido de responsabilidade
dos individuos na sociedade ou, até, a autonomia e independéncia das proprias ONG sdo
algumas das conquistas de que as proprias ONG se podem congratular. O esforco do
contributo para sociedade e a expansdo das ONG levaram a necessidade de criar a

Plataforma Portuguesa das Organiza¢Ges N&o-Governamentais de Desenvolvimento.

118 Documentario Dois Metros Quadrados.

17 M.A.S.A. — Movimento de Apoio ao Sem-Abrigo. Criado em 2008, pretende apoiar, ajudar e
alojar o Sem-abrigo. Esta integrado na rede de solidariedade do Porto.

'8 Entrevista cedida por Daniel Horta Nova ao jornal Culturama Portal, em 29.12.2014, acedida
a 06.09.2015 (www.culturamaportal.com/2014/12/29/entrevista-daniel-horta-nova-autor-livro-farrapos-
de-alma/).

119 paulo Moura, “O estado da meritocracia em Portugal”, Publico, acedido a 19.09.2015
(www.publico.pt/sociedade/noticia/o-estado-da-meritocracia-em-portugal1676233).

120 Cf. Raquel Campos Franco et al., “Diagnostico das ONG em Portugal”, op. cit., p. 27.
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Criada em 1985 é reflexo da importancia que as ONG tém no pais. Representa um
grupo de sessenta e seis ONG registadas no Ministério dos Negdcios Estrangeiros e
contribui “para melhorar e potenciar o trabalho das suas Associadas, a nivel
institucional, politico, legislativo, financeiro e social.”'** A determinacdo de uma
sociedade mais justa, mais inclusiva, que preze valores como a igualdade, a liberdade e
a dignidade da pessoa humana séo os fundamentos de criagdo desta Plataforma.

E certo que existem dificuldades face ao aumento sucessivo de solicitagdes e 0
retorno nem sempre &€ acompanhado de agrado. Resta reconhecer a vontade e a
autonomia que estas organizacdes detém na procura de respostas aos demais problemas
sociais.

Filosoficamente, algumas questdes poderdo ser colocadas. Por exemplo, porqué
insistir num problema que existe desde sempre e que transporta o insucesso do passado
e do presente no que se refere ao auxilio? Porque é que, depois de séculos de auxilio aos
mais necessitados, ainda existe caréncia de apoios? Serdo realmente caréncia de apoios
ou exigéncias desmedidas? Sera que a garantia de auxilio ndo solicitado contribuiu para
0 comodismo de uma sociedade desigual? Talvez.

O desenvolvimento tem vindo a preservar as desigualdades sociais. O
crescimento da economia ndo garante emprego. E o crescimento econémico ndo garante
riqueza, pelo contrario, apenas beneficia os ricos. E como se toda a ajuda prestada néo
resultasse em beneficio para a sociedade. O contributo da sociedade e das ONG para
uma sociedade igual ndo tem sido, certamente, em vao. No entanto uma mudanca social
continua na agenda. Trata-se de um trabalho conjunto que nédo terd andamento se todos
ndo caminharem no mesmo sentido. O sentido do sucesso. O caminho da igualdade. A
esperan¢a de um mundo melhor permanece. Mas € necessario mudar o tempo presente
para que o futuro ndo venha a ser um espelho do passado.

Colin Campbell, na obra The Myth of Social Action, distingue o conceito de agéo
do conceito de comportamento. A acdo ocorre em situacdo social. Deste modo que
releva-se um ponto de vista; segundo o autor a acdo deve ser considerada social ja que
tem a intencdo de influenciar outros. Apoia a apreciacdo de Duncan Mitchell quando

este declara que a acéo € social quando a sua intencéo € influenciar as aces de uma ou

121 pagina oficial da Plataforma Portuguesa das Organizagbes N&o-Governamentais de
Desenvolvimento, A Plataforma, acedido a 28.08.2015 (www.plataformaongd.pt/).
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mais pessoas.’”> No caso das ONG a agdo é uma reproducdo da acdo social; pretende
auxiliar aqueles que carecem de auxilio. As razdes dessa caréncia devem também ser
analisadas. Mas serd que o auxilio contribui realmente para a extin¢éo do sofrimento
humano? E certo que o trabalho humanistico das ONG é virtuoso. Mas havera sempre
razdes que levam a questionar a virtude da sua assisténcia.

A credibilidade das ONG traduz-se na sua virtude, mas o facto de partilharem
interesses em comum com a sociedade que auxiliam é a sua maior demonstragdo de
bondade. O objetivo destas organizacdes parece evidente, mas muitas vezes sofrem
penalizacbes por mal-entendidos, e sdo alvo de andlise/verificacdo por terceiros.
Quando a sua virtude e posta em causa, as ONG tentam melhorar a sua credibilidade
adotando estruturas de governo autdbnomas, aumentam a sua transparéncia e
profissionalizam os seus colaboradores.*® A clareza no modo de atuacéo das ONG é a

sua maior integridade.
2. A bondade das ONG

O altruismo e a bondade carregam, inevitavelmente, casos excecionais de
individuos que se aproveitam do bem para obtencdo de vantagens pessoais. Sua
Santidade Bento XVI afirmou ter consciéncia dos riscos e dos desvios que a caridade,
ao ser mal entendida, transporta. Diz estar ciente da “necessidade de conjugar a caridade
com a verdade [...]. A verdade hé de ser procurada, encontrada e expressa na ‘economia’
da caridade, mas esta por sua vez ha de ser compreendida, avaliada e praticada sob a luz
da verdade [...]. Facto este que se deve ter bem em conta hoje, num contexto social e
cultural que relativiza a verdade, aparecendo muitas vezes negligente se ndo mesmo
refratario 4 mesma.”*?* Casos em que 0s preceitos éticos séo violados ndo sdo regra na
constituicdo das ONG, mas ha razbes que levam a que, inevitavelmente, acontecam. A
prética da verdade é essencial para que ndo se confundam determinados conceitos, para

que a caridade ndo seja utilizada para beneficio proprio.

122 Cf. Colin Campbell, The Myth of Social Action (New York, Cambridge University Press,
1996), p. 140.

123 Cf. Peter A. Gourevitch, David A. Lake, Janice Gross Stein, The Credibility of Transnational
NGOs (New York, Cambridge University Press, 2012) p. 4.

124 carta Enciclica Caritas in Veritate do Sumo Pontifice Bento XVI (Roma, Libreria Editrice
Vaticana, 2009, acedido a 22.10.2015 (w2.vatican.va/content/benedict-
xvi/pt/encyclicals/documents/hf_ben-xvi_enc_20090629_caritas-in-veritate.html).
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Vejamos alguns casos em que a corrupcdo, o desvio de fundos ou mesmo a
perda de valores falaram mais alto. Em setembro de 2009 o jornal Expresso avanga com
a noticia de que sete antigos gestores de uma Instituicdo Particular de Solidariedade
Social com sede no Porto seriam suspeitos de desvio de fundos num total de €450 mil
entre 2000 e 2005. Segundo a noticia, “a dentincia enviada a PJ acusava os membros
dos corpos sociais da instituicdo de desviarem em beneficio proprio avultados valores
em numeréario, bem como da venda de patriménio imobiliario propriedade da referida
IPSS.”*?® Em causa estariam também donativos feitos & IPSS mas que nunca terdo dado
entrada na area contabilistica da instituicdo. A PJ recusou-se identificar a IPSS em
causa.

Também no mesmo ano, em 2009, um sacerdote de Vila Pouca de Aguiar, 0
Padre Sebastido Esteves, presidente da direcdo da Instituicdo Particular de Solidariedade
Social Centro Social Padre Sebastido Esteves € acusado de abuso de poder e fraude na
obtencdo de subsidios da Seguranca Social e do Ministério da Educacdo. Sob acusagao
estdo crimes de abuso de poder e fraude na obtencdo de subsidios da Seguranca Social e
do Ministério da Educacdo. De acordo com a acusacgdo “o centro recebia indevidamente
importancias muito superiores ao que tinha direito. [...] é ainda acusado de ter indicado
a sua colega de direcdo como tendo o curso de educadora, recebendo assim um
complemento do Ministério da Educacdo. Na realidade, apenas possui 0 curso de
auxiliar de agdo educativa.”'?® Os apoios recebidos pela seguranca social seriam
alegadamente usados para fim proprio, na compra de artigos que de seguida seriam
vendidos no bar da igreja. Posto isto, 0 Diario de Noticias d& conta de que, apesar das
acusacOes e eventual julgamento, a Seguranca Social, até a data da noticia, ainda estaria
a subsidiar a IPSS em causa.

Também a Cruz Vermelha Portuguesa, uma das ONG em estudo, se vé
envolvida em questfes onde a ética ndo se integra e ndo € valorizada. Joana Salinas,
juiza da Relacdo do Porto €, em abril de 2015, acusada de peculato. Em causa esta a
utilizacdo de verbas da Cruz Vermelha Portuguesa para pagar a advogadas que
alegadamente faziam projetos de acoérddos. O auto refere que Joana Salinas

“aproveitando-se do cargo que ocupava na CVP, decidiu utilizar dinheiro da instituigéo

125 1gabel Paulo, “Ex-gestores de IPSS do Porto acusados de peculato”, Expresso, 01.09.2009,
acedido a 12. 08.2015 (expresso.sapo.pt/atualidade/ex-gestores-de-ipss-do-porto-acusados-de-
peculato=f533452).

126 José Antonio Cardoso, “Padre julgado por desvio de dinheiro”, Diario de Noticias, Vila Real,
23.10.2009, acedido a 13.08.2015 (www.dn.pt/portugal/norte/interior/padre-julgado-por-desvio-de-
dinheiro1399056.html).
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de utilidade pablica para proceder ao pagamento dos servicos prestados por Alexandra
Valente Novais, arguida que recebeu, como contrapartida, a quantia mensal de 1500
euros, a qual seria paga pela delegacio de Matosinhos da CVP.”'¥ Joana Salinas
decidiu usar para proprio proveito o dinheiro que tinha como fim a prestacao social, e
pagar a advogados que redigiam acorddos da Relacdo que deveria ser ela propria a
redigir. A juiza, que ja tinha na defesa alegado ndo usufruir tempo suficiente para
conciliar os dois empregos: o de juiza e o de presidente da CVP, em tribunal negou hoje
todas as acusagdes e considerou que 0 caso SO surgiu por vinganca de um antigo
colega.*®®

Este tipo de acontecimentos faz com que a crenga nas pessoas que gerem este
tipo de instituicdes se devaneie, “infelizmente a corrupcdo e a ilegalidade estdo
presentes tanto no comportamento de sujeitos econdmicos e politicos dos paises ricos,
antigos e novos, como nos proprios paises pobres. No numero de quantos nao respeitam
os direitos humanos dos trabalhadores, contam-se as vezes grandes empresas
transnacionais e também grupos de producdo local. As ajudas internacionais foram
muitas vezes desviadas das suas finalidades, por irresponsabilidades.”129 Deve-se fazer
uma leitura destes acontecimentos; o combate a corrupcéo deve ser absoluto e todo o
tipo de ataque as instituicdes deve combatido através de recursos publicos disponiveis
para salvaguarda da justica. A justica distributiva “tem de se ligar a ideia de
diferenciacdo positiva — uma vez que gquem € mais carenciado deve ser mais apoiado,
devendo a ideia de partilha de recursos prevalecer sobre o consumo egoista e 0
desperdicio.”130

A Santa Casa da Misericdrdia aparece como exemplo de instituicdo social com
alguns casos de acusacdo. Em 2007, o jornal Publico avangou com a noticia de que o
Provedor ada Santa Casa de Viseu desconfiava de desvio de dinheiro dentro da propria
instituicdo e, por isso, requereu uma auditoria interna. Em causa estariam diferencas de

dinheiro que levaram a suspeita de desvios por parte da funcionaria que tinha como

127 Redacéio do Jornal de Noticias, “Supremo decide julgar juiza da Relagdo por peculato”,
20.04.2015, acedido a 14.08.2015
(www.jn.pt/Paginalnicial/Justica/Interior.aspx?content_id=4522321&page=-1).

128 Redacdo do Jornal de Noticias, “Arguida no caso de peculato de juiza da Relagdo do Porto
nega acusagdes”, 17.09.2015, acedido a 18.09.2015
(www.jn.pt/Paginalnicial/Justica/Interior.aspx?content_id=4784283).

129 Guilherme D’Oliveira Martins, “Pobreza, Crise e Responsabilidade Social”, Publico,
06.09.2010, acedido a 15.08.2015 (www.publico.pt/opiniao/jornal/pobreza-crise-e-responsabilidade-
social20146483).

" Ibid.
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funcdo a rececdo de mensalidades. Confrontado com uma situacdo desta valéncia, 0
Provedor Magalhdes Soeiro afirmou sentir-se desiludido por pensar ter uma estrutura
com pessoas de confiangca. No entanto, em entrevista ao jornal confessou: “penso que o
dinheiro é uma tentagdo muito grande e, as vezes, as pessoas deixam-se levar.”**!

No mesmo ano, em 2007, houve, em Santa Comba D&o, por parte do conselho
fiscal da Santa Casa da regido uma denlncia ao Ministério Publico. Problemas de
tesouraria terdo denunciado irregularidades de uma funcionéria da instituicdo. Em causa
estariam cerca de 60 mil euros, que terdo sido desviados por essa funcionéria. Segundo
a fonte que prestou declaragdes ao Diario de Noticias, “houve um membro da mesa que
se apercebeu que as reformas dos idosos, que estdo instalados no lar e com as quais
estes custeiam as despesas do seu internamento, ndo estavam a ser encaminhadas para a
tesouraria.”**?

Recentemente, em 2012, o Semanario Sol, deu conta da acusacdo do Ministério
Publico ao antigo provedor da Santa Casa da Misericordia do Funddo, Manuel Correia,
e as suas trés filhas e, ainda, dois genros dos seus genros. Segundo o MP, esta em causa
a acusacdo de peculato e apropriacdo de mais de 102 mil euros da instituicdo. O jornal
avanga que “o provedor faria transferéncias mensais de uma conta paralela a
contabilidade da santa casa, criada em 1993, para contas particulares dos familiares,
como se estes trabalhassem para a misericérdia.”*

Em 2008, o jornal Publico noticiou a existéncia de lares sem fins lucrativos,
apoiados pelo estado, que trocam vagas por elevados montantes monetarios. A
seguranca social confirmou ter conhecimento do caso que pode constituir-se num crime
de burla, mas alegou ter dificuldade de atuacdo. O presidente do Instituto da Seguranca
Social, Edmundo Martinho, em entrevista ao jornal, sublinhou que “a pressao para dar

donativos em troca de uma vaga € ilegal e constitui um crime de burla. A grande

maioria das instituicdes ndo utiliza essas praticas, mas sabemos que a realidade existe.

B! David Clifford, “Provedor da Santa Casa de Viseu pede auditoria por suspeita de desvio de
dinheiro”, Publico, 22.11.2007, acedido a 16.08.2015 (www.publico.pt/sociedade/noticia/provedor-da-
santa-casa-de-viseu-pede-auditoria-por-suspeita-de-desvio-de-dinheiro1311551).

132 Amadeu Aratjo, “Funcioniria da Misericordia suspeita do desvio de verba”, Diario de
Noticias, Visei, 26.09.2007, acedido a 16.08.2015 (www.dn.pt/arquivo/2007/interior/funcionaria-da-
misericordia-suspeita-do-desvio-de-verba985562.html).

133 Redagéo do Semanério Sol, “Santa Casa: Ex-provedor, filhas e genros acusados de desvio de
102 mil euros”, 12.02.2012, acedido a 18.08.2015 (www.sol.pt/noticia/41587/santa-casa--ex-provedor,-
filhas-e-genros-acusados-de-desvio-de102-mil-euros).
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Ja nos chegaram cartas, algumas das quais anonimas, a relatar essas situagdes”'*,

afirmou o responsavel.” O facto ¢ que ¢ dificil provar que os idosos foram pressionados
a fazer um donativo para assegurar a vaga. Mais ainda quando essas queixas nao séo
remetidas a Inspecdo-Geral da Seguranca Social. A Inspecdo-Geral do Ministério da
Solidariedade e da Seguranca Social (IG) é um servico da administracdo direta do
Estado dotado de autonomia administrativa. A partir do Decreto Regulamentar n.°
22/2012, de 8 de fevereiro e ao abrigo do disposto no n.° 1 do artigo 24.° da Lei n°
4/2004, de 15 de janeiro, nos termos da alinea c) do artigo 199.° da Constituicdo, o
Governo aprova a organica da Inspecdo-Geral do Ministério da Solidariedade e da
Seguranca Social. E o art.° 2.° do presente Decreto estabelece quais as missdes e
atribuicdes da 1G.**°

O caso mais recente no que se refere a fraudes a Seguranca Social diz respeito ao
ano de 2013. Este processo envolve diretores de IPSS. Em conformidade “com o
documento preparado pela PJ e enviado ao Ministério da Justica, estdo a ser
investigados diretores e administradores de instituicdes particulares de solidariedade

134 Joana Pereira Bastos, “H4 lares de idosos sem fins lucrativos que arranjam vagas em troca de

donativos™, Publico, 21.04.2008, acedido a 19.08.2015 (http://www.publico.pt/portugal/jornal/ha-lares-
de-idosos-sem-fins-lucrativos--que-arranjam-vagas-em-troca-de-donativos257965).

1351 - A IG tem por missdo apreciar a legalidade e regularidade dos atos praticados pelos
servigos e organismos do MSSS ou sujeitos a tutela do ministro, bem como avaliar a sua gestdo e 0s seus
resultados, através do controlo de auditoria técnica, de desempenho e financeira.

2- A IG prossegue as seguintes atribuicdes:

a) Apreciar a conformidade legal e regulamentar dos atos dos servicos e organismos do MSSS ou
sujeitos a tutela do respetivo ministro e avaliar o seu desempenho e gestdo através da realizacdo de acdes
de inspecdo e de auditoria;

b) Auditar os sistemas e procedimentos de controlo interno dos servicos e organismos da area de
atuacdo do MSSS ou sujeitos a tutela do respetivo ministro, no quadro das responsabilidades cometidas
ao Sistema de Controlo Interno da Administracdo Financeira do Estado pela Lei de Enquadramento
Orgamental;

c)Avaliar a qualidade dos servigos prestados ao cidad&o;

d) Recomendar alteragcBes e medidas tendentes a correcdo das deficiéncias e irregularidades
detetadas, visando a melhoria dos niveis de a¢do e desempenho dos organismos;

e) Contribuir para a aplicacéo eficiente, eficaz e econdmica dos dinheiros publicos, com base nos
principios da legalidade, da regularidade e da boa gestao financeira;

f) Exercer o controlo técnico sobre todos os servicos e organismos do MSSS ou sujeitos a tutela
do respetivo ministro;

g) Instaurar e instruir processos disciplinares na area de atuagdo definida no n.° 1 em relagdo a
infracOes detetadas no Ambito das suas agdes ou por determinacdo superior;

h) Realizar averiguac@es, inquéritos, sindicancias, peritagens ou outras aces superiormente
determinadas;

i) Desenvolver aces em qualquer instituicdo ou entidade com fins de apoio e solidariedade
social sempre que se mostre necessario;

j) Elaborar estudos, informagdes e pareceres, bem como participar na elaboracdo de diplomas
legais sobre matérias das atribuicGes da 1G;

I) Colaborar com organismos nacionais e internacionais em matérias das atribuicdes da IG.

51


http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1561&tabela=leis&ficha=1&pagina=1
http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1561&tabela=leis&ficha=1&pagina=1

social (IPSS), médicos, empresas, funcionarios da Seguranga Social e particulares”136.

Em causa estdo a obtencdo fraudulenta de subsidios para consultas de psicologia e
terapia da fala que poderédo nunca ter sido realizadas e crimes de corrupgéo.

Pode considerar-se que todos estes casos sdo casos excecionais de falta de ética
na atuacdo das ONG e que, ainda que a contribuicdo das ONG se processe pelas pessoas
que as constituem e as preservam, estes casos vao, inevitavelmente, existir.

Decidimos, no decorrer desta investigacdo, dedicar algum tempo aos presidentes
de algumas ONG que cooperam para que o contributo destas a sociedade seja integral.
Considera-se que é a eles que a sociedade deve a luta pela igualdade, liberdade e pelos
direitos humanos. Ao longo da presente investigacdo foi possivel verificar a forca com
que lidam, diariamente, com as centenas de problemas sociais que surgem.

O objetivo é exercer um trabalho eficiente. E esse trabalho nasce da bondade e
do contributo dos que colaboram com estas organizagdes. O trabalho desenvolvido por
este tipo de organizacbes da sociedade civil é necessério, ndo porque representam o
povo, mas porque desse trabalho pode resultar uma sociedade melhor.**’

E do trabalho voluntéario que grande parte das ONG sobrevive. S&0 homens e
mulheres, que trabalham, dia apds dia, por cumprir uma sociedade justa e igual. O
trabalho desenvolvido pelos voluntarios tem sido preponderante e de um enorme
contributo a acdo promovida pelas ONG. Sem eles, que todos os dias se prestam a dar
um bocadinho de si em beneficio de outros, a sociedade social que tanto ambicionamos
ndo seria praticavel.

No caso de estudo que levamos adiante, as ONG séao dirigidas por voluntérios
que, depois de cumprir as obrigagfes das suas profissdes, ainda dispdem de tempo,
disponibilidade e determinacéo para lidar com os problemas socias do pais e do mundo.
Cumprem uma obrigacdo gque ndo € incumbida somente a eles, mas a sociedade no seu
todo. Fazem-no por acreditarem que o seu contributo pode fazer a diferencga.

Ser voluntério ¢, dizem alguns voluntarios da Cruz Vermelha Portuguesa, “uma
forma de estar”, ¢ fazer a diferenca”, ¢ “tentar fazer com que a vida dos outros seja um
pouco mais agradavel”, é “enriquecedor e sentir-se Util”, e é “estar disponivel para dizer

sim.” Ser voluntério ¢ ser solidario, ¢ “intervir na comunidade de forma organizada e

136 Andreia Sanches, “Fraudes a Seguranca Social envolvem diretores de IPSS, empresérios e
médicos”, Publico, 09.12.2013, acedido a 18.08.2015 (www.publico.pt/sociedade/noticia/fraudes-a-
seguranca-social-envolvem-diretores-de-ipss-empresarios-e-medicos1615675).

37 cf. Sabine Lang, NGOs, Civil Society, and the Public Sphere, op. cit., p. 2.
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29 ¢¢

estruturada”, “é construir além de criar, ¢ apoiar além de servir.”**® N&o ha preceitos no
voluntariado, todos podem dar um pouco de si, se assim entenderem. A bondade de
ajudar o proximo € o Unico requisito.

Tania Ribeiro Libdrio, doutorada em Teoria Juridico-Politica e Relacdes
Internacionais pela Universidade de Evora, e voluntaria da ONG Assisténcia Médica
Internacional (AMI), desenvolveu a sua tese de doutoramento sobre a Importancia da
Intervencdo da AMI nos PALOP no Quadro do Voluntariado e suas Implicagdes. No
decorrer da investigacao tivemos o privilégio de conversar com ela e, considerando o
seu voluntariado numa ONG consideramos, por bem, colocar-lhe algumas questdes
acerca dos que se prestam ao servigo dos outros. Relativamente ao trabalho dos
voluntarios como contribuicdo para a evolucdo da justica distributiva, Tania Ribeiro
Liborio ndo tem davidas: “O trabalho voluntario ¢ fundamental para colmatar
necessidades em todo o mundo, ndo nos podemos esquecer de que a nossa sociedade
que esta em constante mudanca e transformacdo possa sobreviver sem a chamada
solidariedade global, sem assisténcia e sem as questdes de humanidade. E na minha
opinido uma forma de justica social e humana, na mais pura acecdo da palavra, pois sem
voluntarios e sem as acbes que 0s mesmos desenvolvem era impossivel conseguir
evoluir socialmente.” A motiva¢ao dos voluntarios €, muitas vezes, posta em causa.

Procuramos, junto da Dr. Tania Ribeiro Liborio, entender o que motiva alguém a
incorporar a rede de voluntariado: “A principal motivacdo dos voluntarios ¢ fazer o
bem, ajudar, transmitir conhecimentos. Ter a humildade de perceber que o mais
importante é a cooperacao, € o levar e o receber, e acredite que, recebemos muito mais
do que transmitimos. Crescemos enquanto pessoas, questionamo-nos acerca da nossa
existéncia, do nosso agir e do nosso sentido da vida, e para nos, o sentido esta no que
fazemos pelos outros.”

Devemos o crescimento das ONG a pessoas como esta. Pessoas que, pelo seu
altruismo e pela sua dedicacdo, promovem o trabalho de bem-fazer. Bem-fazer ao outro
e bem-fazer pela realizacdo de uma sociedade melhor, talvez, mas concretizavel se para
isso se cooperar. E a melhor recompensa que Ihes é dada ndo é de ordem monetéria, é
uma recompensa interior, de cumprir a responsabilidade perante o outro e perante a

sociedade. Mas a bondade das ONG nem sempre estd SO nos Seus representantes.

138 Testemunhos de voluntérios da Cruz Vermelha Portuguesa, 2011 e 2015
(www.youtube.com/watch?v=Y LK-9QGDLG4, www.youtube.com/watch?v=xUKalxnFXCO0).
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Encontramos bondade na boa vontade de cada individuo social. E esse é o bem maior
que resulta de uma Humanidade Samaritana.

Fatima Proenca, diretora executiva do ACEP**

, Associagédo Para a Cooperagéo
entre 0os Povos, em entrevista ao jornal Publico considera que aqueles que colaboram
com ONG sao “cidaddos a tempo inteiro, digamos assim. Procuramos tornar algumas
Utopias possiveis.” **° Também Jodo José Fernandes, hoje diretor executivo da
OIKOS™, compreendeu o trabalho voluntario como uma missdo. Nao tinha fins de
semana, nem um horério fixo de trabalho mas entendeu este esforco como uma

contribuigao para “ajudar a construir um mundo sem pobreza nem injusti(;a.”142

139 Constituida no inicio da década de 90, a ACEP — Associagdo para a Cooperagio Entre 0s
Povos define como objetivo da sua intervencdo contribuir para um mundo mais equitativo e solidario,
através da construcdo de lacos de cooperacdo e reforco mutuo, entre expressdes de cidadania, em
particular nos paises de lingua oficial portuguesa.

0 Ana Cristina Pereira, “Tornar possivel algumas Utopias”, Plblico, de 22 de marco de 2015,
acedido a 30.08.2015 (www.publico.pt/sociedade/noticia/tornar-possiveis-algumas-utopias1689584).

YA Oikos — Cooperagdo e Desenvolvimento é uma Organizagdo Ndo Governamental para o
Desenvolvimento portuguesa, voltada para 0 Mundo. Trabalha com as comunidades e regides de paises
mais pobres, independentemente da sua localizacdo geografica. Acedido a 30.08.2015 (www.oikos.pt/).

122 Ana Cristina Pereira, “Tornar possivel algumas Utopias”, op. cit.

Ibid.
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CAPITULO IV

Metodologias de Investigacao

Neste capitulo apresenta-se uma reflexdo epistemoldgica a que nos prestamos
para que se torne legitimo compreender a integracdo da ética nas preocupacgdes sociais
das ONG. Consideramos que a nossa investigacdo sO ficaria completa depois de
concluido um estudo acerca dos pontos de vista daqueles que lidam diariamente com o
trabalho destas organizacdes. Neste sentido, a op¢do recaiu no método de entrevista a
quatro presidentes de ONG.

Recorremos ao método da entrevista porque, para além de possibilitar “recolher
a opinido do sujeito da investigacdo sobre tematicas de interesse para a propria
investiga¢do”, o contato imediato com o entrevistado torna-se fundamental para um
melhor entendimento acerca dos assuntos abordados.* A técnica utilizada para dar
resposta ao que se pretendia do nosso trabalho foi a entrevista semiestruturada, pela sua
flexibilidade e facil adaptacdo, que, de seguida, foi trabalhada através das técnicas de
analise de conteudo. Através da entrevista relacionou-se “uma fala relativamente
espontanea, com um discurso falado que uma pessoa — o entrevistado — orquestra mais
ou menos & vontade.”**

A problematica colocada aos entrevistados incidiu, principalmente, em entender
de que forma, realizada ou ndo, as ONG combatem as desigualdades sociais e como sé&o
distribuidos os recursos. Também o enquadramento juridico das ONG mereceu

relevancia.

“3Ana Gongalves de Azevedo e Carlos A. Moreira Azevedo, Metodologia Cientifica (Porto,
Humbertipo, 1994), p. 29.

14 Laurence Bardin, Analise de Contetdo, trad. Luis Antero Reto e Augusto Pinheiro (Lisboa,
Edicgdes 70, 2013) p. 89.
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1. Objetivos da Investigacao

O objetivo passou por recolher informacdo referente a respostas no que diz
respeito a necessidades, prioridades, projetos e intervencdes das ONG; quais 0S seus
papéis das ONG pela defesa dos direitos humanos; de que forma sdo enfrentadas as
desigualdades sécias e econdmicas; e qual o interesse em entender quais as posi¢oes dos
presidentes destas ONG no que se refere aos contributos da lei para o desenvolvimento
das instituicbes que gerem.

Pretendemos interpretar e analisar os conteudos referidos de forma especifica
para que se torne possivel um entendimento acerca da problemética do estudo: as
questdes éticas na atuacdo das ONG.

1.1. Critérios e Recolha de Informacéo

Tendo em conta o objetivo do estudo, decidiu-se, no decurso da nossa
investigacao, selecionar quatro presidentes de quatro ONG. A selecdo dos presidentes
deveu-se, para além do seu estatuto juridico, ao reconhecimento a nivel nacional e a
contribuicdo para o abate das desigualdades sociais. Consideramos igualmente relevante
selecionar ONG com grande contributo para a sociedade portuguesa.

Neste tipo de recolha de informacdo existem algumas questdes éticas que séo
determinantes e as quais quisemos seguir com rigor. E porque o nosso trabalho se
dedica ao estudo da ética torna-se ainda mais fundamental seguir determinados valores.
Ao iniciar-se a entrevista explicou-se ao entrevistado qual o seu fim e a razdo pela qual
a pessoa foi escolhida. Foi requerida, ainda, autorizacdo aos entrevistados para uma
gravacdo audio. E garantiu-se que todos os dados permaneceriam sob sigilo, e que
seriam usados, apenas, para determinados fins, neste caso para objeto do nosso estudo.

Neste sentido foram realizadas quatro entrevistas a presidentes de 4 ONG
espalhadas pelo pais nomeadamente em Braga, Porto e Lisboa. Em Braga solicitou-se
uma entrevista ao presidente do Rotary Club Braga. No Porto entrevistou-se o
presidente da Caritas do Porto e o presidente da Amnistia Internacional Porto, e em
Lisboa o presidente da Cruz Vermelha Portuguesa teve a amabilidade de conceder todas
as respostas as questdes entdo colocadas. Também em Lisboa requeremos uma
entrevista aos presidentes da Santa Casa da Misericordia e representante da UNICEF.
N&o foi possivel realizar estas entrevistas devido a dificuldades de agenda dos
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entrevistados. No entanto, disponibilizaram-se para nos enviar toda a informagéo
necessaria por e-mail, e ainda que nao abordando as nossas questdes a fundo, é
importante dar conhecimento das suas causas.

Caracterizamos o0s entrevistados da seguinte forma:

Presidentes P1 P2 P3 P4
(siglas)
Organizacéo Amnistia Caritas Cruz Rotary
N&o Internacional Vermelha | Braga
Governamental Portuguesa
Localizacdo Porto Porto Lisboa Braga
Realizacdo da|16 de julho de|30 de | 30 de junho | 17 de
entrevista 2015. abril  de|de 2015. setembro
2015. de 2015.

Quadro 1 - Entrevistas Realizadas

1.2. Anélise de Conteldo

A arte de interpretar é ancestral. Por detras de cada discurso existem acegdes
que, muitas vezes, escapam a uma primeira interpretacéo.

A andlise de conteudo que recai sobre o significado das palavras caracteriza-se
como o “conjunto de técnicas de analise das comunicagdes.”** Foi este método de
andlise escolhido para a nossa investigacdo. Trata-se de analisar as respostas que nos
foram fornecidas através das entrevistas realizadas aos quatro presidentes das ONG,
uma vez que tudo o que é dito pode ser subordinado a uma andlise de conteudo.

Através da aplicacdo da analise de contetdo pretendeu-se interpretar o sentido
das respostas que foram dadas e, para isso, recorreu-se a0 método de andlise de
contetdo qualitativo. Com este método pretendeu-se detetar “a presencga ou a auséncia
de uma caracteristica de contelddo ou de um conjunto de caracteristicas num

determinado fragmento de mensagem que é tomada em consideragio.”**°

5 1bid., p. 33.
148 | bid.
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A competéncia da “técnica mais adequada para analisar o material recolhido
depende dos objetivos e do estatuto da pesquisa.” **’ Dito isto, elegemos a
categorizacdo.

A técnica de analise categorial ¢ “uma operacdo de classificacdo de elementos
constitutivos de um conjunto por diferenciacdo e, seguidamente, por reagrupamento
segundo o género (analogia), com as critérios previamente definidos.”**® Ndo sendo, de
todo, obrigatéria, esta técnica, observada como a técnica mais antiga, é, também, a
técnica mais recorrente. O processo de categorizacao, a partir de uma organizagédo por
temas, por categorias e por subcategorias, deu origem a uma grelha de analise de

contetdo. (Consultar Anexo A)

1.3. Caracterizacéo dos entrevistados

Quanto a caracterizacdo dos entrevistados, foram quatro presidentes, todos eles
do sexo masculino. A sua formacdo é dissemelhante, ainda que os objetivos sejam
similares. O tempo de servico como presidentes ndo varia muito, ainda que o presidente
da Cruz Vermelha seja o presidente com mais anos de cargo.

Relativamente aos cargos que desempenham, todos eles o fazem a titulo
voluntario. E é com espirito de colaboracdo e iniciativa que cumprem esta funcao.
Luis Barbosa, presidente da Cruz Vermelha Portuguesa, recorda, carinhosamente, o dia
em que foi convidado para exercer o cargo que exerce ha 10 anos. Refletiu e, depois de
perceber que a Unica compensacdo que teria seria sentir-se feliz por ajudar seres
humanos, aceitou o desafio de “um trabalho que se faz, que causa muitas preocupacoes,
mas que no fundo compensa por sabermos que estamos a ajudar outros seres humanos a
vencer dificuldades.” Uma década percorreu esta decisdo, mas diz-se feliz por poder

contribuir para a melhoria do dia a dia da sociedade.

7 |sabel Carvalho Guerra, Pesquisa Qualitativa e Analise de Contetido, Sentidos e Formas de
Uso (Cascais, Principia, 2010), p.63.
148 | aurence Bardin, Analise de Contetdo, op. cit., p. 145.
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Caracterizamos os entrevistados da seguinte forma:

Presidentes P1 P2 P3 P4
Género Masculino Masculino Masculino Masculino
Nome Manuel Cunha Anténio  Manuel | Luis Barbosa José
Barros Marques Alberto Oliveira

Tempo de servigco | Desde 2013 Desde 2013 Desde 2005 Desde 2015
como presidente
HabilitacGes Licenciatura Licenciatura Licenciatura Licenciatura

em Engenharia em Direito em Financas em Jornalismo

e Gestdo Industrial

Quadro 2 — Caracterizacgdo dos Entrevistados

1.4. Guiao de entrevista

O guido de entrevista foi elaborado e testado antes de concretizado. Na sua
formalizacdo tentou-se formular questbes imparciais e percetiveis. Importou,
igualmente, edificar uma “clarificago dos objetivos e dimensdes de analise.” *°

A execucdo do guido envolveu perguntas especificas e estimulos narrativos e
tivemos em atencdo os pontos fulcrais concretizantes ao nosso trabalho: quais 0s

objetivos, as areas prioritarias, a ética e o enquadramento juridico das ONG.

149 |sabel Carvalho Guerra, Pesquisa Qualitativa e Analise de Contetido, Sentidos e Formas de
Uso, op. cit., p. 53.
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Foi elaborado da seguinte forma:

Dimensao

Questodes

e Obijetivos e areas
Prioritarias

Necessidades a que a instituicdo responde.

De que forma se move/de que forma intervém/ quais as
prioridades.

Qual o papel desta instituicdo na defesa dos Direitos Humanos.
Como acontece a seriagdo do auxilio, dos projetos e das
intervengdes.

e AcEticana
atuacdo das ONG

De que forma a ética é integrada nas preocupacdes sociais.

Tipo de estratégias morais e éticas utilizadas no que toca a
promogéo da igualdade do ser humano.

Considera que o modo de distribuir recursos e intervencdes tem
evoluido ao longo dos anos que colabora com esta ONG?

Trés situacdes que levantaram questdes éticas na intervengdo desta
ONG.

Se dependesse de si, haveria algo que mudava na forma de
intervenc¢do adotada por esta ONG?

e Enquadramento
Juridico

Qual a natureza juridica desta ONG?

Na sua opinido, a lei esta do lado das ONG? Quais os contributos
da lei para o desenvolvimento das ONG?

Quais os diplomas fundamentais pelos quais a ONG se rege?

e Justica
Distributiva

Em forma de conclusdo, pode enunciar de que forma encara a
evolucéo da justica distributiva nas ONG?

Quadro 3 — Matriz da Entrevista
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1.5. Quadro Categorial das Entrevistas

Relativamente a categorizacdo das entrevistas, apresentou-se cinco dimensdes
que conduzem o guido de entrevista:

Dimens6es Categorias
Necessidades
Objetivos Avreas prioritarias
Seriacdo do auxilio
Defesa dos Direitos Humanos Estratégias

Intervencéo da ética

Estratégias morais e éticas

A ética Percegéo da distribui¢do dos recursos

Transformagdes no modo de distribuir recursos

Natureza juridica

Diplomas adotados

A justica distributiva Evolucdo da justica distributiva

Quadro 4 — Dimensdes e Categorias

Na dimensdo acerca dos objetivos, surgem cinco categorias: as necessidades, 0s
projetos, as prioridades, as intervencdes e a defesa pelos direitos humanos
desenvolvidos pelas ONG.

Na dimensdo acerca da defesa dos direitos humanos, surge somente uma
categoria: as estratégias.

Na dimensdo acerca da ética, surgem, dos discursos obtidos nas entrevistas
quatro categorias: a intervencdo da ética, as estratégias morais e éticas, a percecao da
distribuicdo dos recursos e as transformagdes no modo de distribuir recursos.

Na dimensdo acerca do enquadramento juridico constata-se trés categorias: as
que dizem respeito a natureza juridica, aos contributos da lei e aos diplomas adotados.

Por ultimo, da dimensédo acerca das fragilidades, surge somente uma categoria: a
da evolucdo da justica distributiva. Esta dimensdo é de carater facultativo; os
entrevistados tiveram a oportunidade de apontar a sua propria perspetiva acerca desse

assunto.
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2. Apresentacdo e interpretacdo dos resultados referentes a investigacao

Uma vez descrito o trajeto da nossa investigacdo, este capitulo tera como
designio, através de uma fundamentagdo teérica, a analise e interpretacdo dos dados
recolhidos.

Posteriormente a organizacdo dos dados e a transcricdo das entrevistas, foi
possivel analisar a informacdo decorrente das ONG em estudo. A partir da bibliografia
consultada, e tendo em conta uma andlise de contetdo de indole qualitativa, procedeu-se
a técnica de anélise categorial.

As categorias reunem informacdo especifica, o que facilitou a obtencdo das
respostas necessarias para o presente estudo.

Os dados recolhidos foram analisados em torno de quatro indicadores
interpretativos, resultantes de uma articulacdo entre o enquadramento tedrico e a
informacdo recolhida: objetivos e areas prioritarias; a ética na atuacdo das ONG;

enguadramento juridico; e evolugdo da justica distributiva.

2.1. Objetivos e areas prioritarias

No decorrer da seguinte dimensdo importa analisar quais as necessidades das
ONG, quais as suas areas prioritarias e de que forma se mobilizam quando o que esta
em causa é a seriacdo dos auxilios prestados a sociedade.

O quadro seguinte revela uma definicdo das categorias da dimensdo que diz

respeito aos objetivos das ONG:

Dimenséo dos objetivos

Categoria de Analise | Definicdo

Necessidades Quais as principais necessidades a que as ONG respondem
Areas Prioritarias De que forma se movem as ONG, como ¢ feita a intervencao e quais as
prioridades

Seriacdo de auxilios | De que forma é feita a seriagdo dos apoios que as ONG prestam

Quadro 5 - Definicdo das categorias de andlise da dimensdo acerca dos objetivos
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Os objetivos que a Amnistia Portugal expressa sdo muito amplos, pois
encontram-se divididos em grupos ou secgoes:

“Nos consideramo-nos estruturas operacionais, um conjunto de estruturas que
se desenvolvem nos varios locais do pais, ou por temas” (P1).

E, enquanto uns grupos defendem os principios da Amnistia Internacional e
desenvolvem este tipo de trabalho por todo o pais, existem subdivisdes que se ocupam
de temas mais especificos, como a pena de morte ou os direitos das criangas:

“Temos grupos especificos de temas, como por exemplo, temos um cogrupo que
trata os temas da pena de morte, temos um cogrupo que trata os direitos das criancas e

temos um cogrupo profissional que é o grupo de juristas” (P1).

O trabalho desenvolvido pela Caritas Portugal € imensuravel e num tempo como
0 que se vive hoje, a Caritas:

“responde a uma multiplicidade de caréncias de uma grande transversalidade”
(P2).

A ajuda que esta instituicdo disponibiliza vai desde o empréstimo de, por
exemplo, material ortopédico, a ajuda alimentar ou distribuicdo de roupa e calcado
usado a familias carenciadas:

“Material ortopédico, camas e cadeiras, cabazes alimentares por pessoa ou por
agregado familiar” (P2).

Também disponibilizam apoio médico e juridico, sobretudo a familias com

problemas de sobreendividamento:
“Apoio médico, apoio juridico, pelos atrasos das mensalidades;, consulta de
oftalmologia, proteses (...), atraso do pagamento da luz, da dgua e do gas.
Medicamentos (...), vacinas para criangas, as criangas sdo sempre a parte mais fragil”
(P2).

A Caritas, inspirada pela misséo espiritual e moral, interessa-se pela evolucéao e
pelo desenvolvimento da pessoa humana. Localmente implementada, tem rapido acesso
aos problemas da sociedade, nomeadamente a desigualdade e a pobreza.

No que concerne a Cruz Vermelha, e conforme consta dos seus estatutos, o seu
objetivo prioritario € zelar pelo respeito do Direito Internacional Humanitario e

salvaguardar a dignidade de todos os seres humanos:
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“zelar pelo respeito do Direito Internacional Humanitario e salvaguardar a
dignidade de todos os seres humanos feridos em conflitos ou fendmenos geradores de
situag¢oes dramdticas, quaisquer que sejam e onde quer que se encontrem” (P3).

Esta acdo visa sobretudo o auxilio de feridos, quer sejam provenientes de
conflitos armados, quer se trate de situacdes provocadas por desastres naturais. Também
realizam acgbes de prevencdo ou de socorro em face de grandes calamidades ou
emergéncias.

A acdo desempenhada pelo Rotary Club visa sobretudo o apoio em caso de
catastrofes. Devido a sua estrutura, o Rotary faz sobretudo parcerias com as mais
variadas ONG:

“Abrange tudo em termos de necessidades. Quando ha uma catastrofe o Rotary

esta la. Faz parcerias com as mais variadas ONG” (P4).

No que toca as prioridades, no caso da Amnistia, essas sdo decididas numa
reunido que se realiza de dois em dois anos:

“As principais prioridades sdo decididas em reunido que se fazem de dois em
dois anos” (P1).

No entanto, as prioridades sdo flexiveis, podendo ser alteradas conforme o curso
dos acontecimentos no panorama internacional, como € o caso dos refugiados, assunto
que ocupa a Europa devido aos conflitos na Siria e no Iraque:

“E evidente que quando os acontecimentos apertam, o trabalho da Amnistia
dirige-se para esses acontecimentos (...) ndo podemos ignorar o que se estd a passar

agarrados a uma decisao de ha dois anos” (P1).

Quanto a Caritas, esta coloca o foco no combate a pobreza, o flagelo que esté a
assolar o pais, a bragcos com uma classe média que nos ultimos anos se viu
sucessivamente empobrecida, enquanto as prioridades da Cruz Vermelha sdo mais
abrangentes. Para esta organizacdo, a prioridade maxima é salvar vidas, objetivo para o
qual é necessario proteger os meios de subsisténcia e reforcar a recuperacdo de desastres
e crises; promover modos de vida saudaveis e seguros; promover a inclusdo social e
uma cultura de ndo-violéncia e de paz.

“As prioridades sdo, naturalmente, todas. Porque hoje a prioridade é muito
subjetiva, depende de pessoa para pessoa; a minha prioridade é aquilo que me

preocupa naquele momento” (P2).
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“Salvar vidas, proteger os meios de subsisténcia e refor¢ar a recuperagdo de
desastres e crises; promover modos de vida saudaveis e seguros; promover a inclusdo
social e uma cultura de n&o-violéncia e paz” (P3).

Sendo a Cruz Vermelha uma organizagdo vocacionada sobretudo para prestacao
de assisténcia as vitimas de desastres naturais ou de conflitos bélicos, as suas
prioridades voltam-se, igualmente, para:

“Assisténcia as vitimas de conflitos armados; Assisténcia as vitimas de
desastres naturais ou outras emergéncias; assisténcia e tratamento de doentes e
feridos, quer em tempo de paz, quer em tempo de guerra, alimentacdo, cuidados
sanitarios basicos, cuidados de enfermagem, apoio psicolégico” (P3).

A seriacdo de prioridades é feita com base na estratégia aprovada e é ajustada
em cada momento em funcgéo das necessidades reais:

“A seriagdo de prioridades é feita com base na estratégia aprovada e é ajustada

em cada momento em fungdo das necessidades reais” (P3).

Por outro lado as prioridades dos rotarios sdo menos dramaticas, pois apostam
mais numa politica de prevencado, ao prestarem apoio ao nivel da educacao, da salde e
da captacdo de microcréditos para investir em pequenos negécios, visando o combate a
pobreza:
“Intervém na darea da educag¢do de forma a capacitar os mais jovens, na
construcdo de escolas, bolsas de estudo, na captacdo de agua e em micro-créditos”
(P4).

Esforcam-se por conseguir uma sociedade de paz, regido pelo desenvolvimento
econdmico e comunitario:

“Lutamos pela paz e prevengdo de conflitos, tratamento de doengas, recursos

hidricos e saneamento, na drea da saude, (...) no desenvolvimento economico e

comunitario” (P4).

A motivacdo daqueles que prestam auxilio tornou-se evidente ao logo das
entrevistas realizadas. Trata-se da consciéncia e da alegria pelo ja feito, que o
Conselheiro José Silvestre Ribeiro objetiva em relagdo ao carater daquele que presta

auxilio: “é necessario ter alegria pelo ja feito, desenvolver a consciéncia clara do muito
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que falta fazer, dar pequenos passos para que o desalento ndo venca o animo, (...) ter
muita paciéncia.”**°

No que respeita a seriagdo do auxilio, apenas a Cruz Vermelha Portuguesa e o
Rotary entendeu refutar esse tema.

A Cruz Vermelha Portuguesa vé na assisténcia humanitaria e social o principal requisito
de seriacdo:

“A nossa missdo consiste em prestar assisténcia humanitaria e social, em
especial aos mais vulneraveis, prevenindo e reparando o sofrimento e contribuindo
para a defesa da vida, da saude e da dignidade humana” (P3).

O Rotary ndo olha a fins nem a meios quando se trata de apoiar, ajudar ou
auxiliar os mais desfavorecidos, esteja uma instituicdo, uma ONG ou um sé individuo
implicados:

“Apoiamos todas as institui¢des e pessoas que estejam necessitadas. Ainda ha
uns dias a Caritas estava com falta de alimentos e num instante mobilizamos
campanhas para ajudar (...) Estamos prontos e dispostos sempre que nos pedem

ajuda” (P4).

A seriacdo do auxilio, assim como a forma como ele se processa ndo é um
assunto simples. Envolve burocracias alheias as organizacGes como 0 progresso € o
desenvolvimento da sociedade, seja por influéncia politica ou social. Todos estes fatores
fazem com que a acdo prestada se torne, muitas vezes, demorada. E, por isso,

fundamental que a agéo prestada caminhe na proporc¢ao das mudancas sociais.

%0 Manuel Curado, “A Etica do conselheiro José Silvestre Ribeiro (1807-1891)”, in Diocese do
Funchal — A primeira Diocese Global: Historia, Cultura e Espiritualidade, op. cit., p. 466.
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2.2. O respeito pelos Direitos Humanos e pela Declaragdo Universal dos Direitos

do Homem

Como direitos basicos de todos os individuos que constituem a sociedade, 0s
direitos do homem refletem o sentido da vida humana.

No quadro seguinte fundamentamos a dimensé&o dos direitos humanos:

Dimensao dos Direitos Humanos

Categoria de Analise Definicéo

Métodos de defesa dos | De que forma sdo estimuladas estratégias sdo concedidas pelas ONG no respeita a
Direitos Humanos defesa dos direitos humanos

Quadro 6 — Definicao das categorias de andlise da dimenséo acerca dos direitos humanos

As ONG n3o compete a tarefa de determinar quais os direitos humanos, muito
menos lhes cabe a responsabilidade de entender a sua natureza ou de perceber a sua
justificacdo tedrica. As ONG atribui-se a missdo de entender “qual é o modo mais
seguro para garanti-los, para impedir que, apesar das solenes declaragdes, eles sejam
continuamente violados.”*!

A estratégia adotada pela Amnistia passa pela investigacdo e conhecimento das
violagOes dos direitos humanos, procurando mobilizar a opinido publica para denunciar
junto dos governos respetivos o que se passa:

“A Al investiga e toma conhecimento da violagdo dos Direitos Humanos,
procura mobilizar a opinido publica para denunciar junto dos governos o que se passa,
para resolver as suas obrigacdes que € respeitar os direitos humanos e fazer cumprir a
Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos” (P1).

A Constituicdo da Republica Portuguesa ndo se esqueceu de referenciar a
importancia da DUDH e, por isso, o art.® 16.° nr.° 2. declara que “os preceitos

constitucionais e legais relativos aos direitos fundamentais devem ser interpretados e

integrados de harmonia com a Declaragdo Universal dos Direitos do Homem.”

151 Cf. Norberto Bobbio, A Era dos Direitos, op. cit., p. 25.
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Para a Caritas, o direito mais vincado é o direito a dignidade, e este, segundo
esta organizacdo, esta seriamente ameacado com a falta de emprego e de habitacéo, pelo
que a sua estratégia de defesa passa por auxiliar aqueles que procuram a sua ajuda:

“O direito mais vincado é o direito a dignidade. A dignidade da pessoa humana
estd seriamente ameacgada” (P2).

“Estamos a zelar pelos direitos humanos comec¢ando pela nossa parcela que sao
aqueles que vém ter connosco” (P2).

Na Cruz Vermelha, a defesa dos direitos humanos estd na propria génese dos
seus principios fundamentais, designadamente na defesa da vida, saude e dignidade
humanas:

“Sdo a base do objetivo fundamental da CVP «difusdo e aplicacdo dos
Principios Fundamentais da Cruz Vermelha e das Convencbes de Genebra,
designadamente na defesa da vida, salde e dignidade humanas, fomentando e
organizando a colaboracdo voluntaria e desinteressada das pessoas singulares e
coletivas, publicas ou privadas, na atividade da instituicdo ao servico do bem
comum.»” (P3).

A dignidade humana a que se referem diz respeito a integridade moral que
suscita respeito por si mesmo. Trata-se do respeito pelo reconhecimento do individuo. E
uma sociedade justa, livre e solidaria depende da dignidade dos individuos que a
integram.

A justica distributiva ¢ um ideal ético e integrante das ONG; “determina a
distribuicao (...) de acordo com as possibilidades, dignidade e mérito de cada um.”*>?

Para os rotéarios, o facto de trabalharem pela paz é o seu contributo para a defesa
dos direitos humanos, sobretudo na satisfacdo das necessidades basicas das populacdes:
“O facto de trabalharmos pela paz é o nosso contributo na defesa dos direitos
humanos” (P4).

“Lutamos, essencialmente, por satisfazer as necessidades basicas, so assim os direitos

humanos estdao garantidos” (P4).

152 | uis da Costa Diogo e Rui Januario, Nogdes e Conceitos Fundamentais de Direito (Lisboa,
Quid Juris, 2007), p. 305.
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2.3. Procedimentos de integracéo da ética no desenvolvimento das ONG versus

0 modo de distribuicdo de recursos

O principal objetivo da nossa investigacdo passa por entender de que forma é a
ética integrada nas preocupacdes/atuacdes das ONG. E neste sentido que relevamos a

importancia desta dimensao.

O seguinte quadro revela uma defini¢do das categorias da dimens&o da ética:

Dimensdo da Etica

Categoria de Analise Definicéo

Integrar a Etica De que forma a ética é integrada nas preocupagdes da ONG.

Estratégias morais e éticas Que tipo de estratégias sdo desenvolvidas pelas ONG para uma integragdo da ética
e da moral.

Percecdes da distribuicdo Entendimento sobre a evolugdo do modo de distribuir recursos.

de recursos

Mudancas na Mudangas internas que podem ser promovidas pelas ONG.

forma de intervencéo

Quadro 7 - Definicao das categorias de andlise da dimensdo acerca da ética

A importancia da ética esta subjacente as ONG, a partir dela podem prever “uma
reflexdo sobre os valores que no ambito da acdo real e concreta suscitam a adesdo da
vontade humana a fim de proporcionarem livremente o aperfeicoamento da existéncia
individual e social, conduzindo assim a um combate permanente em prol da dignidade
humana.”*>

A Amnistia Internacional ¢ uma organizacdo que atua segundo principios
caracterizantes: o rigor, a independéncia, a imparcialidade e a transparéncia. Principios
onde a ética ja esta subjacente:

“Al é uma organiza¢do que pauta a sua atuagdo pelo rigor, pela independéncia,
pela imparcialidade, pela transparéncia. Esses sdo os valores que corporizam a ética.
(...) procura ser rigorosa nas suas investigagoes e nas suas conclusoes. Isso incorpora
e coloca a Amnistia numa posigdo ética” (P1).

Na Caritas, a ética € vital na relacdo humana. Nesta organizacdo, a ética passa
por acreditar que quem la se dirige sdo pessoas que perderam a autoestima; por isso, um

dos seus objetivos é ajuda-las a recupera-la:

153 Luis de Arajo, Etica, uma Introdugéo, op. cit., p. 21.
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“A ética é vital na nossa relagdo humana. (...) A nossa ética passa por acreditar
que quem vem ca sdo pessoas, a quem a vida, por tdo cruel, ja as fez esquecer que o
sao, e isso é realmente dramatico, fazer-lhes a recuperagdo da auto estima”’(P2).

Os sete principios universais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho —
Humanidade, Imparcialidade, Neutralidade, Independéncia, Voluntariado, Unidade e
Universalidade — que garantem a coesdo do Movimento da Cruz Vermelha e do seu
trabalho humanitario, comportam valores éticos face ao mundo em que vivemos:

“Os principios universais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho ja
comportam valores éticos face ao Mundo em que vivemos” (P3).

Cumprir com inflexibilidade os estatutos éticos que integram a Cruz Vermelha é
um dos seus fundamentais objetivos:

“Os Estatutos da CVP procuram caminhos consensuais ndo facilmente
compativeis com atitudes menos transparentes’’(P3).

Para os rotarios, a ética é fundamental, um valor maximo, faz parte do ADN do
Rotary e tem de ser incutido no seio familiar de cada membro, para depois melhor o
contemplarem na instituicdo:

“A ética faz parte do Rotary, quer a nivel da ONG quer a nivel da nossa
atividade pessoal. Temos de incutir o valor ético em casa, para depois melhor o

contemplar na institui¢cao” (P4).

Questionados acerca das estratégias morais e éticas adotadas na promocédo da
igualdade do ser humano, as respostas dos presidentes variam, mas todas vao de
encontro a0 mesmo entendimento. A ética, o respeito pelos direitos humanos e pela
igualdade do ser humano é o principio pelo qual estas ONG se orientam:

“A Amnistia luta pelo respeito dos direitos humanos, e pelos direitos humanos, e
dessa maneira atua de forma a responsabilizar aqueles a quem cumpre a obrigacéo de
respeitar os direitos humanos, de cumpri-los e leva-los a pratica, que sdo 0s governos
principalmente” (P1).

Confrontado com esta questdo, o presidente, aconselho a ver os estatutos da Al,
nomeadamente o art.° 4.° por:

“Acima de tudo o trabalho da Al esta caracterizado no art.° 4.°; investiga,
mobiliza a opinido publica, pressiona governos” (P1).

O art® n.°4. dos Estatutos da seccdo Portuguesa da Amnistia Internacional,

capitulo | é bem explicito quanto a referéncia que foi referida:
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1. “A AI - Portugal dirige-se aos governos, organizagdes intergovernamentais,
grupos politicos armados, empresas e outros atores ndo estatais.”

2. “A Al - Portugal procura denunciar as viola¢es de Direitos Humanos de um
modo preciso, rapido e persistente. Dentro do &mbito que Ihe é préprio, investiga
os factos dos casos individuais e os padres dos abusos de Direitos Humanos.
Os resultados das investigacBes sdo publicitados e € mobilizada a opinido
publica para exercer pressdo sobre 0s governos e outras entidades para que estes
terminem com aqueles abusos.”

3. “Além do trabalho desenvolvido sobre violagdes especificas de Direitos
Humanos, a Al - Portugal apela a todos os governos que observem o primado da
lei, que ratifiguem e implementem os padrdes de Direitos Humanos; promove
uma ampla variedade de atividades em educagdo para os Direitos Humanos;
encoraja organizacGes intergovernamentais, individuos e todos os agentes

.. . . .. 154
sociais a apoiar e a respeitar os Direitos Humanos.”"

“A igualdade do ser humano primeiro é uma igualdade de oportunidades, esse é
o combate” (P2).

Ciente de toda a importancia que a ética transporta neste tipo de instituicdes, a
Cruz Vermelha Portuguesa criou um Gabinete onde € possivel delatar problemas éticos:

“Existe um Gabinete de Etica e Disciplina que analisa todas as queixas e
acusacdes quando existam, retirando da sua analise consequéncias disciplinares”(P3)

No que diz respeito ao Rotary, a ética é tida como um talento e, por isso, deve
ser incutida em todos os que colaboram na instituicdo e desde o primeiro dia. Dentro e
fora da instituicdo todos devem agir eticamente:

“A estratégia ¢ na educacdo do Rotario desde que entra na ONG, sao

ensinados. A estratégia do Rotary é a ética” (P4).

Acerca da percecdo da distribuicdo dos recursos, a Amnistia reconhece a sua
expansdo, sobretudo com o recurso a meios técnicos como a informatica e a internet.

Neste momento muita da atividade da Al é promovida a partir das redes sociais:

>4 Informacéo obtida na pagina oficial da Amnistia Internacional Portugal, Estatutos/ Contas,
acedido a 23.08.2015 (www.amnistia-internacional.pt/).
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“A Amnistia tem crescido, tem aumentado a sua eficdcia, isso tem acontecido
(...). Neste momento muito da atividade da Al faz-se com o contributo das redes
sociais” (P1).

Para a Caritas nunca estd tudo perfeito e muitas vezes, reconhecem, sao
induzidos em erro, mas existem ddvidas que podem ser dissipadas com visitas
domiciliarias:

“Nunca esta tudo perfeito, nunca sabemos tudo e temos consciéncia de que
muitas vezes somos enganados ” (P2).

A Cruz Vermelha Portuguesa exerce a sua atividade em todo o territdrio
nacional, através de cerca de 180 estruturas locais, e fora do territorio nacional, em
qualquer local onde a sua participacao seja relevante:

“A Cruz vermelha Portuguesa exerce a sua atividade em todo o territorio
nacional como a unica sociedade nacional da Cruz Vermelha, através de cerca de 180

estruturas locais (...) em qualquer local onde a sua participacao seja relevante”(P3).

Por outro lado, os rotarios acham que o modo de distribuir recursos tem a ver
com adaptacdo. Segundo 0s responsaveis por esta organizacdo o Rotary muda todos os
dias. Adapta-se e adapta-se muito bem, pois ndo had muito a mudar, mas sim muito a
aprender:

do tem a ver com evolugdo, tem a ver com adapta¢do. Se tiver a ver com a

ajuda basica, ndo evoluiu. O ato de caridade é muito mal entendido (...) ” (P4).

2.4. Enquadramento Juridico

Relativamente ao enquadramento juridico, é importante, depois de realizadas as
entrevistas, dissecar qual a natureza juridica das ONG, que tipo de contributos a lei
presta a estas organizagdes, e perceber por que diplomas as ONG em estudo se
administram. E no seguinte quadro que faremos a descricdo da dimensdo do

enguadramento juridico:
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Dimensao do enquadramento juridico

Categoria de Anélise Definicdo

Natureza Juridica Qual a natureza juridica da ONG.

Contributos Juridicos Contributo da lei para o desenvolvimento das ONG.

Diplomas Adotados Quais os diplomas fundamentais pelos quais as ONG se regem.

Quadro 8 — Definicao das categorias de andlise da dimensdo acerca do enquadramento juridico

No que concerne a sua natureza juridica, a Amnistia Internacional é uma
Organizacdo N&o Governamental de ambito mundial, assim como o Rotary Club:

“A Al é uma organizag¢do mundial. Em cada pais a organizagdo da Al cumpre a
lei que existe nesse pais. A Amnistia Internacional, assim como todas as sec¢fes que
existem no mundo, sdo Organiza¢ées Nao Governamentais” (P1).

Os rotarianos séo associados dos Rotary Clubs e estes, por sua vez, sdéo membros
da ONG, Rotary International:

“E uma ONG. A maior ONG de voluntdrios do mundo” (P4).

Enquanto a Caritas € uma instituicdo de direcdo canonica:

“E uma institui¢do de dire¢do candnica’(P2).

A Cruz Vermelha Portuguesa é uma instituicdo humanitaria ndo-governamental,
de caréater voluntario e de interesse publico:

“A  Cruz Vermelha Portuguesa ¢é uma instituigdo humanitaria ndo-
governamental, de carater voluntario e de interesse publico, que desenvolve a sua
atividade devidamente apoiada pelo Estado (...).E, ainda, uma pessoa coletiva de
direito privado e de utilidade publica administrativa, sem fins lucrativos, com plena
capacidade juridica para a prossecucao dos seus fins, e desenvolve a sua atividade com
autonomia face ao Estado” (P3).

Numa sociedade marcada pelo impacto causado pela falta de igualdade e de
oportunidades, pela falta de justica distributiva, faz com que a lei e os seus contributos
se tornem fundamentais.

Em Uma Teoria da Justica, Rawls, defende que uma sociedade sera justa se
respeitar trés principios: garantia das liberdades fundamentais para todos; igualdade
equitativa de oportunidades; manutencdo de desigualdades apenas para favorecer os

mais desfavorecidos.
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Nesse sentido e referenciados os contributos da lei no desenvolvimento das
ONG em estudo, a Al afirma que cumpre a leis dos paises onde atua, mas aquelas que
ndo violam os direitos humanos:

Em alguns paises a Amnistia tem muitas dificuldades em atuar, ha outros paises
em que a Amnistia ndo consegue atuar e ha outros paises (...) onde a Amnistia existe.
(...) a Al cumpre a leis desses paises mas aqueles que ndo violam os direitos humanos”
(P1).

Na Caritas existem apenas trés técnicos: uma administrativa e dois dos servicos
gerais. O restante pessoal é voluntario. Por isso, segundo 0s responsaveis, ndo possui
essa valéncia que Ihe permitiria ver se a lei estd devidamente adequada. No entanto
acredita que no proprio Estado prevalece a vontade de apoio as ONG:

“Na interpretagdo da lei hd, desde logo duas atitudes. A lei é mais o que
fazemos da sua aplicag¢do do que aquilo que esta escrito.” (P2)

“Eu acredito que ha da parte do Governo e outras estruturas um maior olhar
para as instituicbes, para aquilo que elas representam e para aquilo que elas
necessitam” (P2).

Mas, e atendendo que ndo existe obrigacdo, sO gratuitidade altruista, esta
consideracdo pode transparecer uma apologia entre o paternalismo e a ideia de que

existe uma obrigacdo em cuidar do outro.

Relativamente ao contributo da lei, a Cruz Vermelha, por privacdo de opinido ou
por ndo se querer comprometer, ndo emitiu opinido acerca desta matéria. Ja 0s rotarios
consideram, simplesmente, que ap6s o 25 de Abril, os governos tém deixado as ONG
trabalharem:

“A lei tem vindo a mudar. O Governo, durante anos, passou a responsabilidade
para as instituicbes. Depois do 25 de Abril, e com um governo mais maduro, a
responsabilidade passou a ser da sociedade civil” (P4).

Ainda assim, e relevando o progresso, o papel do Estado em relacdo aos
problemas desiguais da sociedade é posto, eminentemente, em causa. Ainda que se
recusem a falar do assunto ou tentar mascarar a situacéo, é facto que o Estado falha no
cumprimento e no dever que se impde relativamente a uma sociedade igual.

O art® 9.° da Constituicdo da Republica Portuguesa reconhece as tarefas
fundamentais do Estado, e nele ¢ retratada a responsabilidade deste em “promover a

efetivacdo dos direitos econdmicos, sociais, culturais e ambientais, mediante a
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transformag¢ao e modernizagdo das estruturas econdmicas e sociais.” Conclui-se, entéo,
que ndo Ihe cabe somente o papel parcial na responsabilidade social que tem vindo a

manifestar.

Considerando a relevancia que os diplomas adotados pelas ONG mereceram ao
longo da investigagéo, decidiu-se integrar esta questdo no nosso guido de investigacgéo.

A Al ndo quis imitir parecer relativamente a esta questdo. J& o presidente da
Caritas encara 0 amor como a principal lei, admitindo que todas as leis sdo essenciais ao
bom funcionamento da instituicdo:

“O amor ndo ¢ diploma pois ndo? A preocupag¢do com o outro também ndo?
N&s regemo-nos por todas as leis em geral” (P2).

Talvez o amor ndo possa ser considerado lei. No entanto, o presidente da Caritas
acredita que o amor, o olhar o proximo, pode, e deve, ser implementado em todas as
ONG como lei. Como a principal lei a seguir. A falta de consideragdo pelo outro conduz
os individuos ao individualismo, a falta de altruismo, & falta de bem comum.

Quanto ao resto das ONG, estas regem-se por todas as leis nacionais em vigor.

A Cruz Vermelha Portuguesa, para além da lei Portuguesa, esta subordinada as
convengdes internacionais de Genebra, subscritas e ratificadas por Portugal, no &mbito
das suas finalidades:

“A Cruz vermelha Portuguesa esta subordinada as convencdes internacionais
de Genebra, subscritas e ratificadas por Portugal (...). Tem duragdo ilimitada e goza
dos beneficios inerentes as instituicdes de utilidade publica e instituicbes particulares
de solidariedade social” (P3).

Para além da Legislacdo supramencionada é ainda protegida em particular pelo
Caodigo da Propriedade Industrial por forca das Convencbes de Genebra e submete-se
aos diplomas base de enquadramento juridico do Voluntariado e demais normativos
CONEXO0S:

“E protegida em particular pelo Cédigo da Propriedade Industrial por forca
das Convengdes de Geneve, e submete-se aos diplomas base de enquadramento juridico
do Voluntariado e demais normativos conexos” (P3).

Os rotarios afirmam que tém o seu préprio manual de procedimentos:

“Temos o manual de procedimentos do Rotary Club” (P4).

Trata-se de um manual de procedimentos com vigor internacional que tem como

proposito ajudar “lideres rotarios a compreenderem o funcionamento do Rotary e
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conhecerem as normas e procedimentos mais relevantes as suas funcdes.”* Nele estdo
incluidos os Estatutos do Rotary Internacional, o seu regimento interno e o ato de

Constituicdo de Personalidade Juridica da Fundag&o Rotéria.

2.5. A Justica Distributiva

A justica distributiva, isto é, a justica justa, equitativa e imparcial, transporta a
igualdade de direitos e o verdadeiro conceito de solidariedade. De todas as
interpretacdes que o conceito de justica pode fruir, todas vao de encontro a apreciacoes
como equidade, igualdade ou imparcialidade. E, sendo estes os fundamentos principais
das ONG, conclui-se a presente investigacdo com a recolha de vérias acecfes acerca da

evolugéo da justica distributiva.

O retrato desta dimensdo ¢ apresentado pelo seguinte quadro:

Dimensao da justiga distributiva

Categoria de Analise Definicao

Perceber a evolucdo da | A forma como a evolugdo da justica distributiva é encarada pelos
justica distributiva representantes das ONG.

Quadro 9 - Definicao das categorias de andlise da dimensdo da justica distributiva

A justica distributiva revelou-se, ao longo da presente investigacdo, uma das
principais preocupac¢des na atuacdo das ONG. Ela refere-se a distribuicdo de todos os
direitos, deveres e responsabilidades na sociedade, e estes tém vindo a ser ameagados
com 0 progresso econdmico e social.

Atendendo que a Al participa em varios paises, internacionalmente depara-se,
inevitavelmente, com forcgas especificas, habitos e tradi¢des juridicas que a organizagao
se vé obrigada a cumprir:

“Participando a Al em vdrios paises, depara-se com uma forca muito especifica,
de cada pais, com habitos juridicos ou tradi¢des juridicas que a Amnistia, claro, acaba

por cumprir” (P1).

1% Manual de procedimento de 2013 — Guia de Referéncia sobre as normas do Rotary, EUA,
2015.
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No que diz respeito a Portugal, o Presidente da Amnistia considera haver uma
legislacdo bastante avancada pela defesa dos Direitos Humanos e, com isso, a justica
distributiva esté protegida.

O cumprimento da lei € regra consolidada nas praticas da Amnistia, e se existe
uma evolucdo da justica distributiva, essa evolucdo foi garantida pelas leis
implementadas e que de acordo com o presidente tém tido um enorme progresso:

“Em Portugal nds temos uma legislacao bastante avancada e nds tentamos que
essa legislacdo seja cumprida pela defesa dos Direitos Humanos”(P1).

Para a Caritas, 0s recursos sao sempre escassos e ndo existe justica distributiva,
pois 0 governo ndo apoia quem, do seu ponto de vista, requer mais ajuda:

“Os recursos sao sempre escassos. Ha muitas mais pessoas a pedir ajuda e em
mais circunstancias. A falta de apoio convida a condutas que sdo absolutamente
condendveis mas que é um recurso’ (P2).

Face a sua insatisfacdo pela que é, no seu entender, falta de justica distributiva, o
Presidente da Caritas questiona-se acerca da sociedade que vimos a construir:

“Se houvesse justica distributiva aconteciam estes descalabros que as noticias
nos informam? Se houvesse justica distributiva haveria uns tdo ricos e outros téo
pobres? Onde é que hé justica distributiva se vou buscar o dinheiro aos que menos tem,
aos que ganham menos” (P2).

A Cruz Vermelha da um testemunho positivo acerca da evolucgédo da distribuicdo
de recursos. Considera que a justica distributiva nas instituicdes sociais tem evoluido ao
longo dos tempos:

“A justica distributiva nas institui¢oes sociais tem evoluido ao longo dos tempos
e consideramos que nas sociedades modernas esta funcdo €, em primeira analise, uma
funcéo do Estado e advem da forma como esse Estado estd organizado” (P3).

No entanto, ndo deixa de considerar a importancia do papel das instituicdes
sociais como complementares dos poderes publicos na prossecucdo das suas
competéncias constitucionais:

“Nao deixamos de considerar a importancia do papel das instituicdes sociais
como complementares dos poderes publicos na prossecucdo das suas competéncias
constitucionais”’(P3).

Para os rotarios, a justica distributiva depende sempre da tendéncia politica. Mas

muitas das ONG ajudam a comunidade a ser autossuficiente:

7



“A justica distributiva depende sempre da tendéncia politica. E légico que
quando falamos em justica distributiva prefiro uma sociedade de mérito” (P4).

O presidente do Rotary ndo é o primeiro a abordar uma sociedade de mérito.
Determinados autores tém vindo a propor alguns principios materiais validos de justica
distributiva e a distribuicdo segundo 0 mérito

No entanto, considera que estamos nas maos de politicos mal preparados e o
resultado é o que esta a vista: esta organizacao € tudo menos independente:

“Oportunidades e distribuicdo sdo diferentes. As oportunidades devem ser
iguais, agora distribuir tudo de igual forma ndo (...). Estamos nas mdos dos politicos
mal preparados e o resultado é o que esta a vista, somos tudo menos independentes”
(P4).

Cada um dos presidentes entrevistados revelou um sentimento de bem-querer.
Uma méxima de benevoléncia (0 amor prético para com os homens) que, tal como
defende Kant, “¢ um dever de todos os homens para com os demais; considerem-se ou
ndo estes dignos de ser amados, tal dever existe de acordo com a lei ética da perfeicao:
ama o teu proximo como a ti mesmo.”*>® A capacidade benemérita é um dever; mais do

(ue para connosco, para com 0s outros que se encontrem em situagéo e caréncia.

2.6. Os casos excecionais da UNICEF e da Santa Casa da Misericérdia de

Lisboa

Quando falamos em necessidades, a Santa Casa da Misericordia “procura a
realizacdo da melhoria do bem-estar da pessoa no seu todo, prioritariamente dos mais
desprotegidos.”’ Desenvolve trabalho principalmente na agéo social, mas &reas como a
Saude, Educacdo e Ensino, Cultura, Inovacdo e iniciativas no ambito da Economia
Social sdo também ponto assente na ajuda prestada pela SMCL.

A UNICEF integra um grupo de trabalho mais limitado. Dedica-se,
especialmente, & sobrevivéncia, ao desenvolvimento, a protecdo e a participagdo de

criangas. “Em Portugal somos uns dos 36 comités da UNICEF que, nos paises

156 |mmanuel Kant, A Metafisica dos Costumes, op. cit., pp. 393-394.
57 Informacéo obtida na Pagina Oficial da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, Missdes e
Valores, acedido a 12.09.2015 (www.scml.pt/pt-PT/scml/missao_e_valores/ ).
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industrializados, tém por missao promover a defesa dos direitos das criangas.” %8 No
entanto e quanto a distribuicdo de recursos “a interven¢cdo da UNICEF nao esta
dependente da distribuicdo econémica ou de recursos humanos do Governo
Portugués.”159
A ética é, como se poderia esperar, um cddigo de conduta destas organizacdes.
A SCML concretiza “a missdo e os valores de uma organizacdo na sua atuacdo
quotidiana, de acordo com préticas éticas, deontoldgicas e organizacionais consensuais.
Importa fortalecer estas praticas junto daqueles que constituem o seu capital vital, e
asseguram 0 cumprimento dos seus designios, os trabalhadores”. *° Para um
cumprimento dos deveres éticos, a Santa Casa criou um Cadigo de boas préaticas dos
trabalhadores. Este codigo “assenta numa cultura de responsabilidade e de exceléncia,
com o objetivo principal de dar a conhecer a cada um 0s principios e as praticas que
devem orientar a sua atuacao enquanto trabalhador da Misericoérdia de Lisboa.”
Questionada acerca da contribui¢do da ética para o desenvolvimento da ONG,
referiu-nos que “a ética no trabalho da UNICEF ¢é uma questido que, por ter um espectro
muito abrangente, ndo pode ser respondida de forma simples.” *** Contudo informou
que toda a ética envolvida no seu trabalho esta publicada em relatérios como o Ethical
Research Involving Children *®2. Neste relatério é visivel que a criacdo de um
mecanismo “para apoiar a implementagdo de padrdes éticos na UNICEF ¢ o
estabelecimento (futuro) de um Painel de Etica Consultivo e global para supervisionar,
apoiar, avaliar e aconselhar sobre as principais propostas de pesquisa apresentadas pela

UNICEF.'63

%8 Informacéio obtida na pagina Oficial da UNICEF, A UNICEF, acedida a 12.09.2015
(www.unicef.pt/artigo.php?mid=18101110&m=1&sid=1810111013).

159 Consultar Anexo C.

180 santa Casa da Misericordia de Lisboa, cit., (www.scml.pt/pt-PT/scml/missao_e_valores/)

181 Consultar Anexo C.

192 Ethical Research Involving Children, UNICEF, acedido a 18.09.2015 (www.unicef-
irc.org/KM/ERIC/).

163 «To support the implementation of ethical standards in UNICEF is the (future) establishment
of a UNICEF Global Ethics Advisory Panel to oversee, assist, review and advise on major research
proposals submitted by UNICEF Country Offices, Regional Offices, HQ divisions and National
Committees, and in cases when there is no country or regional review body that can play this role.
Capacity building and training will also be expected from the Office of Research in 2014, combining
concrete ethical dilemmas from UNICEF” informagdo retirada do Ethical Research Involving Children,
acedida a 18.09.2015 (www.unicef-irc.org/KM/ERICY/).

79


http://www.unicef.pt/artigo.php?mid=18101110&m=1&sid=1810111013
http://(www.scml.pt/pt-PT/scml/missao_e_valores/
http://www.unicef-irc.org/KM/ERIC/
http://www.unicef-irc.org/KM/ERIC/
http://www.unicef-irc.org/KM/ERIC/

Quanto ao enquadramento juridico, a SCML “¢é uma pessoa coletiva de direito

privado e utilidade publica administrativa, nos termos dos respetivos Estatutos,

aprovados pelo Decreto-Lei n.° 235/2008, de 3 de dezembro™'®*

9

A UNICEF, “apesar de ter o estatuto de ONG, nao tem programas “de terreno’
no nosso pais” 1656, também por isso, consideram que “quanto a distribuicdo de
recursos, a intervencdo da UNICEF ndo esta dependente da distribuicdo econémica ou

de recursos humanos do Governo Portugués.”

1% |nformagdo obtida na pagina oficial da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, Estatutos
(www.scml.pt/pt-PT/scml/a_instituicao/).
1% Consultar Anexo C.

80


http://(www.scml.pt/pt-PT/scml/a_instituicao/

CONCLUSAO

Conscientes de todas as dificuldades que enfrentamos ao longo da nossa
investigacdo, concluimos com uma énfase: o debate ético das Organizacdes N&o
Governamentais € importante.

A colaboragdo das ONG referentes ao nosso estudo foi fundamental. Todos os
seres humanos tém uma dimensdo ética que implica o respeito e a aceitacdo do ser
humano. E por isso que a ética ocorre como reguladora eficaz das funcbes e
desempenhos das ONG.

As mudancas sdo muitas. A contemporaneidade obriga a uma reflexdo. A uma
reflexdo social e ética. E cabe as ONG a responsabilidade da luta por uma intervencao
ética, ja que a ética ndo se encontra, meramente, em “grandes declaragdes de simpatia e
generosidade, esta na procura de compromissos humanistas entre o possivel e o ideal e
no exercicio do dever (...) e de uma solidariedade inteligente'®®

Uma intervencdo que obriga a definicdo de novas estratégias no combate as
desigualdades sociais, a pobreza e a falta de igualdade, quando a falta de igualdade diz
respeito a oportunidades.

O comportamento humano necessita de valores éticos, e recuperar a ética prevé
que os direitos humanos sejam respeitados. O respeito pelos direitos humanos deve ser a
principal valorizacdo das ONG.

No decorrer da presente investigacdo, tentou-se compreender de que forma era
possivel abordar o tema acerca da justica distributiva com elevados niveis de
desigualdade e de excluséo social. Determinar de que forma a justica se integra na
distingdo entre pobres e ricos ndo é simples. Entendeu-se a justica como uma forma de
igualdade, ainda mais quando se trata de justica social. Nozick defende que se pode, e se
deve, apelar a generosidade dos mais ricos. Obriga-los a socorrer 0s mais necessitados é
que seria injusto.*®’ Essa teoria é ponto de referéncia nas ONG em estudo. O presidente
do Rotary Club Braga, quando confrontado com a forma de evolucdo da justica
distributiva, alegou preferir uma “uma sociedade de mérito, de quem trabalha consegue.

Oportunidades e distribuicdo sdo diferentes. As oportunidades devem ser iguais, agora

1% Hernani Veloso Neto e Sandra Lima Coelho, Responsabilidade Social, Respeito e Etica na
Vida em Sociedade, op. cit., p. 29.

187 . Chandran Kukatas e Philip Petit, Rawls: Uma Teoria da Justica e os seus Criticos, op.
cit., pp. 103-105.
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distribuir tudo de igual forma, ndo. Pois quem se esforca por ter merece mais que
aqueles que ndo trabalham minimamente por isso.”'®®

A motivagdo e a intengdo das ONG deve ser, em primeiro lugar, motivo de
reflexdo e avaliacdo. Mas também os seus resultados, evolucbes e contributos a
sociedade devem ser avaliados. E aqui que entra o comprometimento do Estado. O
Estado deve operar como um exigente regulador. Deve apresentar-se benemérito de
confianca e deve ser encarado como referéncia, pois, muitas vezes, os habitos juridicos
ou as tradi¢des juridicas limitam a atuacdo das ONG.

A vida social solicita a uma regeneracdo da ética, seja por parte dos cidadaos,
seja por parte das ONG, como da parte do Estado. Este tem desempenhado um papel de
acreditacéo, de esperanca e de resolucdo. No entanto, nem sempre se revela bondoso; e
muitas das ONG existem devido a isso.

Existe um caminho para o alcance de uma sociedade justa e igual. As caréncias
humanas devem ser tidas em conta pela sociedade contemporanea e, uma vez que esta é
governada por um corpo legislativo, valores como os direitos humanos tém vindo a ser
aperfeicoados.

A bondade que encontramos nestas ONG é uma bondade desmedida, carregada
de sentimentos solidarios e de uma constante luta pelo bem-estar coletivo da sociedade
e pela implementacdo da justica social. No entanto foi possivel constatar que as pessoas
ligadas a cargos das ONG ndo se sentem a vontade para responder a determinadas
questdes. Algumas questdes éticas, uma ou outra questdo juridica, e varios casos que
tenham, eventualmente, mostrado problemas internos na atuacdo das ONG séo
exemplos de situagBes que suscitaram algum desconforto. Embora uma das frentes do
presente trabalho passasse por estudar a relacdo das ONG com o Estado, as respostas
fornecidas ficaram muito aquém do idealizado.

O caminho da justiga distributiva € um caminho longo, por vezes dificil. Os
recursos Sao escassos e, ainda que a contemporaneidade tenha transportado uma
evolucdo neste sentido, ha limitacGes no trabalho desempenhado pelas ONG.

Foi possivel verificar que a ética é integrada nas ONG em prol do seu melhor
funcionamento. Os valores éticos tornaram-se padrdo chave na conduta deste tipo de
organizagOes. A ética cria certezas, sendo, assim, elemento fundamental na evolucao da

acao social, no combate permanente da igualdade e da liberdade. Os problemas sociais,

168 Consultar Anexo B.
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sabemo-lo, ndo desaparecem se ndo forem tratados, sdo precisas respostas. Os valores
éticos sdo incutidos nas e pelas ONG. As ONG dotadas de tolerancia e sentido de
utopia, integram a ética no centro da sua atuagdo e almejam a “superacdo das caréncias
de paz, de liberdade e de justica — de felicidade racional.”*®® Trata-se do cumprimento
do objetivo caro a um humanismo ético que propugna pela dignidade dos seres
humanos, um objetivo a que as ONG tém vindo a dar voz e a sustentar o valor: o
caminhar por uma sociedade de igualdade, constituida por homens livres e fraternos,

como tantos Bons Samaritanos sempre aspiraram.

199 |_uis de Araijo, Etica, Uma Introdugéo, op. cit., p. 107.
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< Anexo A
Analise de Contelido

Voz dos Presidentes

Dimensdes | Categorias | P1 P2 P3 P4
“Nos consideramo-nos | “Num tempo como o que corremos | “Tem como objetivo zelar | “Abrange tudo em termos
estruturas  operacionais, um | hoje a Caritas responde a uma | pelo respeito do Direito | de necessidades. Quando
conjunto de estruturas que se | multiplicidade de caréncias de uma | Internacional Humanitario e | h4 uma catastrofe o Rotary
desenvolvem nos varios locais | grande transversalidade.” salvaguardar a dignidade de | estd la. Faz parcerias com
do pais, ou por temas.” “Material ortopédico, camas e | todos 0s seres humanos | as mais variadas ONG.”
8 “Temos grupos especificos de | cadeiras, cabazes alimentares por | feridos em conflitos ou
g temas, como por exemplo, | pessoa ou por agregado familiar.” fenbmenos  geradores de
K] temos um cogrupo que trata 0s | “Apoio médico, apoio juridico, | situacbes dramaticas,
1 temas da pena de morte, temos | pelos atrasos das mensalidades; | quaisquer que sejam e onde
b um cogrupo que trata os | consulta de oftalmologia, | quer que se encontrem.”
% direitos das criangas e temos | proteses(...), atraso a luz, a agua, o
um cogrupo profissional que é | gis. Medicamentos (...), vacinas
o grupo de juristas.” para criancas, as criangas Sao
sempre a parte mais fragil.”
“As principais prioridades sdo | “As prioridades sdo, naturalmente, | “Salvar vidas, proteger os | “Intervem na drea da
decididas em reunido que se | todas. Porque hoje a prioridade é | meios de subsisténcia e | educagdo de forma a
fazem de dois em dois anos.” muito subjetiva, depende de pessoa | reforcar a recuperagdo de | capacitar 0s mais jovens,
“E evidente que quando os | para pessoa, a minha prioridade é | desastres e crises; promover | na construgio de escolas,
acontecimentos apertam, o | aquilo que me preocupa naquele | modos de vida saudaveis e | bolsas de estudo, na
trabalho da Amnistia dirige-se | momento.” seguros; promover a inclusdo | captagdo de agua e em
para esses acontecimentos (...) | “Hoje as pessoas estio pobres. Ha | social e uma cultura de ndo- | micro-créditos”
ndo podemos ignorar o0 que se | 0s que tem muito e os que tinham | violéncia e paz.” “Lutamos pela paz e
estd a passar agarrados a uma | alguma coisa  perderam. O | “Assisténcia as vitimas de | prevengdo de conflitos,
decisdo de ha dois anos.” desequilibrio é grande. O convite ao | conflitos armados; | tratamento de doengas,
consumismo nos Ultimos anos foi | Assisténcia as vitimas de | recursos hidricos e
enorme. Perdemos o clima de | desastres naturais ou outras | saneamento, na &rea da
proximidade.” emergéncias; assisténcia e | salde materno-infantil,
“O mundo ndo pode rodear-se de | tratamento de doentes e | educagdo béasica e
felicidade se ao meu lado estiver | feridos, quer em tempo de | alfabetizagdo e no
alguém que esteja necessitado.” paz, quer em tempo de | desenvolvimento
n g guerra, N {:\Iimeqta}géo, econdmico e comunitario.”
o S cuidados sanitarios basicos,
= = cuidados de enfermagem,
r § apoio psicologico.”
'_a E Socorro e tra_nspoEte de
e) - pessoas em situagdo de
S vulnerabilidade; Acbes de
;: apoio e prevengdo junto de
criangas e jovens em risco,
imigrantes, idosos e
dependentes; Intervengdo em
varias areas/grupos
vulneraveis.”
“A seria¢do de prioridades é
feita com base na estratégia
aprovada e é ajustada em
cada momento em funcéo das
necessidades reais.”
° “A nossa missao consiste em | “Apoiamos todas as
= prestar assisténcia | instituicbes e pessoas que
§ humanitaria e social, em | estejam necessitadas.
] especial aos mais | Ainda hé uns dias a Caritas
'8 vulneraveis, prevenindo e | estava com falta de
o reparando o sofrimento e | alimentos e num instante
«g contribuindo para a defesa da | mobilizamos  campanhas
@© vida, da salde e da dignidade | para ajudar.”
% humana.” “Estamos prontos e

dispostos sempre que nos
pedem ajuda.”
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tem acontecido. Porque hoje
também temos mais gente, ha
mais meios técnicos como a

que muitas vezes somos enganados.”

o territério nacional como a
Unica sociedade nacional da
Cruz Vermelha, através de

“A Al investiga e toma | “O direito mais vincado ¢ o direito a | “O nosso papel na defesa dos | “O fato de trabalharmos
conhecimento da violagdo dos | dignidade. A dignidade da pessoa | direitos humanos insere-sena | pela paz é 0 nosso
Direitos Humanos, procura | humana estd seriamente ameagada | prépria génese dos sete | contributo na defesa dos
mobilizar a opinido pdblica | (...). As pessoas hoje em dia | principios fundamentais | direitos ~ humanos. A
para denunciar junto dos | esqueceram-se que tém direitos, | adotados na XX Conferéncia | educagdo é fundamental
governos 0 que se passa, para | obrigagBes também, obviamente. A | Internacional de 1965.” para a sua defesa,
resolver as suas obrigagfes que | nossa defesa vai na personalizagdo | “Sdo a base do objetivo | também.”
é respeitar os direitos humanos | das necessidades de cada um, faze- | fundamental da CVP | “Lutamos, essencialmente,
8 e fazer cumprir a Declaracio | los acreditar.(...) Estamos a zelar | «difusdo e aplicagdo dos | por satisfazer as
= Universal dos Direitos | pelos direitos humanos comecando | Principios Fundamentais da | necessidades basicas, s
o I Humanos.” pela nossa parcela que séo aqueles | Cruz  Vermelha e das | assim os direitos humanos
'5 n g que vém ter connosco.” Convengdes de Genebra, | estdo garantidos.”
Q| @ designadamente na defesa da
8 G| ® ida, satd dignidad
o c| ® vida, saude e dignidade
T e B humanas, fomentando e
c S| W organizando a colaboragdo
n o p
Q2 I voluntéria e desinteressada
<5} das pessoas singulares e
(@] coletivas, pUblicas ou
privadas, na atividade da
instituicdo ao servico do bem
comum.»”’
“Al ¢ uma organizagdo que | “A ética & vital na nossa relacdo | “Os principios universais da | “A ética faz parte do
pauta a sua atuagdo pelo rigor, | humana. Devemos escutar primeiro, | Cruz  Vermelha e do | Rotary, quer a nivel da
- pela  independéncia, pela | tentar perceber onde posso ajudar.” | Crescente  Vermelho  ja | ONG quer a nivel da nossa
E imparcialidade, pela | “A nossa ética passa por acreditar | comportam valores éticos | atividade pessoal. Temos
‘© transparéncia. Esses sdo o0s | que quem vem ca sdo pessoas, a | face a0 Mundo em que | de incutir o valor ético em
g valores que corporizam a ética. | quem a vida, por téo cruel, ji as fez | vivemos.” casa, para depois melhor o
o A Al quando investiga os | esquecer que o0 sd0, e isso € | “Os Estatutos da CVP | contemplar na institui¢do.”
«, factos de violagfo de direitos | realmente dramético, fazer-lhes a | procuram caminhos
S humanos procura ser rigorosa | recuperagao da auto estima.” consensuais ndo facilmente
S nas suas investigacbes e nas compativeis com atitudes
Q suas conclusdes. Isso incorpora menos transparentes.”
= e coloca a Amnistia numa
posigdo ética.”
“A amnistia luta pelo respeito | “A igualdade do ser humano | “Existe um Gabinete de Etica | “O préprio Rotary trabalha
2 dos direitos humanos, e pelos | primeiro é uma igualdade de | e Disciplina que analisa todas | muito na ética. A estratégia
8 direitos humanos, e dessa | oportunidades, esse é o combate. | as queixas e acusages | é na educagdo do Rotério
o maneira atua de forma a | Devemos fazer um apelo as pessoas | quando existam, retirando da | desde que entra na ONG,
3 responsabilizar aqueles a quem | que reflitam esta falta de amor.” sua analise consequéncias | sdo ensinados. A estratégia
‘é cumpre a_obrigat;éo de respeitar disciplinares.” do Rotary é a ética.”
S os direitos humanos, de “A Cruz Vermelha tem a
IS cumpri-los e leva-los a prética, convicgdo de que o0s seres
2] que sdo 0s governos humanos nao so perfeitos.”
S principalmente.”
S “Acima de tudo o trabalho da
g Al esté caracterizado no art. 4°:
o 4 investiga, mobiliza a opinido
) publica, pressiona governos.”
NS “A Amnistia tem crescido, tem | “Nunca estd tudo perfeito, nunca | “A Cruz vermelha Portuguesa | “Ndo tem a ver com
< aumentado a sua eficécia, isso | sabemos tudo e temos consciéncia de | exerce a sua atividade em todo | evolugdo, tem a ver com

adaptagdo. Se tiver a ver
com a ajuda basica, nao
evoluiu.”

S o »w informatica. Neste momento cerca de 180 estruturas locais, | “O ato de caridade ¢ muito
T w3 muito da atividade da Al faz-se e fora do territério nacional, | mal entendido. A caridade é
25 5 com o contributo das redes no quadro de acdo do |amor, amor ao préximo. A
8""9 Y sociais.” Movimento Internacional da | importancia de ajudar é
o E ; Cruz Vermelha, em qualquer | transversal, devia existir
Q5 _8 local onde a sua participacéo | essa consciéncia.”
seja relevante.”

® “Ha os principios da Amnistia “O Rotary adapta-se e
g © Internacional que se forem adapta-se muito bem.” “O
Q cumpridos e aprofundados séo Rotary é constituido por
S o um grande contributo para a pessoas que estdo a seguir a
E '8 — defesa dos direitos humanos.” sua vida. O mais que posso

= o ) ok N

o = fazer € o0 meu méximo. Néo
‘% S o 8 ‘ . P
@ = £ h& muito a mudar, ha sim
© o 2 3 muito a aprender.”
o £
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Enquadramento Juridico

Natureza Juridica

“A Al ¢
mundial.”
“Em cada pais a organizacdo da
Ai cumpre a lei que existe nesse
pais. A Al em cada pais tem os
seus estatutos, que sdo obrigados
a cumprir. E A Amnistia
Internacional, assim como todas
as secches que existem no
mundo sdo Organizacdes N&o
Governamentais.”

uma organizagio

“E  uma
canonica.”

instituigdo de dire¢do

“A Cruz vermelha Portuguesa
é uma instituicdo humanitéria
ndo governamental, de carater
voluntario e de interesse
publico, que desenvolve a sua
atividade devidamente apoiada
pelo Estado, no respeito pelo
Direito Internacional
Humanitario, pelos Estatutos
do Movimento Internacional e
pela Constituicdo da
Federacdo da Cruz Vermelha e
do Crescente Vermelho.

“E, ainda, uma pessoa coletiva
de direito privado e de
utilidade publica
administrativa, sem  fins
lucrativos, com plena
capacidade juridica para a
prossecucdo dos seus fins, e
desenvolve a sua atividade
com autonomia face ao
Estado.”

“E uma ONG. A maior
ONG de voluntéarios do
mundo.”

Contributos Juridicos

“Em alguns paises a Amnistia
tem muitas dificuldades em
atuar, ha outros paises em que a
Amnistia ndo consegue atuar e
h& outros paises como Portugal,
Franca, Espanha e alguns paises
da América Latino onde a
Amnistia existe.”

“Naturalmente que a Amnistia
Internacional, em cada pais que
existe uma das suas secgdes, tem
de cumprir a legislagéo do pais,
na forma como se organiza. Isso
ndo quer dizer que possa estar de
acordo com toda a legislagao.”
“A Al cumpre a leis desses
paises mas aqueles que ndo
violam os direitos humanos.”

“Na interpretacdo da lei ha, desde
logo duas atitudes. A lei é mais o que
fazemos da sua aplicacdo do que
aquilo que esta escrito.”
“Acreditamos que ha vontade do
proprio governo.”

“Se as institui¢des de solidariedade
social da igreja catdlica nao
existissem muita gente morria de
fome e estaria muito mal.

“Ha este movimento de voluntariado
de quem é crente e quer ser coerente
e consistente. Eu acredito que hé da
parte do governo e outras estruturas
um maior olhar para as instituigdes.
Para aquilo que elas representam e
para aquilo que elas necessitam.”
“Apontam-nos  caminhos, que
seguimos ou ndo, mas ficamos com
uma perspetiva. Mas ha algo
inultrapassavel, a realidade.”

“A lei tem vindo a mudar. O
governo, durante  anos,
passou a responsabilidade
para as instituicdes. Depois
do 25 de Abril, e com um
governo mais maduro, a
responsabilidade passou a
ser da sociedade civil.”

“O governo tem de deixar
as ONG trabalharem.”

Diplomas adotados

“O amor nao ¢ diploma pois nao? A
preocupagdo com o0 outro também
ndo? Nos regemos por todas as leis
em geral.”

“A Cruz vermelha Portuguesa
esta subordinada as
convengdes internacionais de
Genebra, subscritas e
ratificadas por Portugal, no
ambito das suas finalidades,
ao presente decreto-lei e
demais legislacdo aplicavel.
Tem duragéo ilimitada e goza
dos beneficios inerentes as
instituicbes ~ de  utilidade
publica e instituicdes
particulares de solidariedade
social.”

“E protegida em particular
pelo Codigo da Propriedade
Industrial por forga das
Convengdes de Geneve, e
submete-se  aos  diplomas
bases de enquadramento
juridico do Voluntariado e
demais normativos conexos.”

“Temos o manual de
procedimentos do Rotary
Club.”
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Justica Distributiva

Evolucao da justica distributiva

“Participando a Al em varios
paises, depara-se com uma forca
muito especifica, de cada pais,
com hébitos juridicos ou

tradicbes  juridicas que a
Amnistia, claro, acaba por
cumprir.”

“Em Portugal n6s temos uma
legislagdo bastante avancada e
nos tentamos que essa legislagéo
seja cumprida pela defesa dos
Direitos Humanos.”

“Os recursos sa0 sempre escassos.
Ha muitas mais pessoas a pedir ajuda
€ em mais circunstancias.”

A falta de apoios convida a condutas
que sdo absolutamente condenaveis
mas que é um recurso. Se houvesse
justica distributiva aconteciam estes
descalabros que as noticias nos
informam? (...) Se houvesse justica
distributiva haveria uns tdo ricos e
outros tdo pobres? Onde é que ha
justica distributiva se vou buscar o
dinheiro aos que menos tem, aos que
ganham menos?

“A justica distributiva nas
instituicbes ~ sociais  tem
evoluido ao longo dos tempos
e consideramos que nas
sociedades modernas  esta
funcdo é, em primeira analise,
uma fungéo do estado e advém
da forma como esse estado
esta organizado.”

“A distingdo de modelos de
intervengdo do estado na area
social permite-nos diferenciar
os principios distributivos que
estdo na base de cada um
desses modelos. No entanto,
ndo deixamos de considerar a
importancia do papel das
instituicdes ~ sociais  como
complementares dos poderes
publicos na prossecucdo das
suas competéncias
constitucionais.”

“A justica distributiva
depende sempre da
tendéncia politica. E ldgico
que quando falamos em
justica distributiva prefiro
uma sociedade de mérito, de
quem trabalha consegue.
Quem néo estd disposto a
trabalhar tem a vida que
quer.”

“Oportunidades e
distribuicdo sdo diferentes.
As oportunidades devem ser
iguais, agora distribuir tudo
de igual forma ndo.”
“Quando falamos de
distribuicdo eu prefiro que
todos sejam ricos, dar
instrucdo e dizer que o
mundo chega para todos.
Aqui entra a ética, sem
exagero da parte capitalista,
um meio termo.”

“Estamos nas maos dos
politicos mal preparados e 0
resultado é o0 que e estd a
vista, somos tudo menos
independentes.”
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Anexo B

Entrevistas Transcritas

Entrevista P1
Entidade: Amnistia Internacional Portugal
Nome: Manuel Cunha
Data: 16 de julho de 2015

Etrevistador(a): De que forma se move Amnistia?

entrevistado: N&s consideramo-nos estruturas operacionais, um conjunto de
estruturas que se desenvolvem nos varios locais do pais, ou por temas. Por exemplo, nds
temos grupos que sdo constituidos por pessoas que defendem os principios das Amnistia
Internacional e desenvolvem o trabalho da Amnistia Internacional nas regifes do pais.
Hé& depois cogrupos que sdo grupo com um trabalho mais aprofundado com uma certa
autonomia e também temos grupos de estudantes universitarios e ensino secundario e
temos grupos especificos de temas, como por exemplo, temos um cogrupo que trata os
temas da pena de morte, temos um cogrupo que trata os direitos das criangas e temos
um cogrupo profissional que é o grupo de juristas.

E: Quais as principais prioridades a que a Amnistia responde?

e: As principais prioridades sdo decididas em reunido que se fazem de dois em
dois anos. O ICM (International Council Meeting) reuniu-se na cidade de Dublin, em
agosto passado, e foram tomadas as decisdes e depois passam a ser as prioridades. E
evidente que quando os acontecimentos apertam, o trabalho da Amnistia dirige-se para
esses acontecimentos, que é o caso dos refugiados. E 0 que esta a acontecer agora, nos
ndo podemos ignorar o que se esta a passar agarrados a uma deciséo de ha dois anos.

E: Qual o papel da Amnistia na defesa dos Direitos Humanos?

e: A amnistia investiga e toma conhecimento da violagédo dos Direitos Humanos,
procura mobilizar a opinido publica para denunciar junto dos governos o que se passa,
para resolver as suas obrigacfes que é respeitar os direitos humanos e fazer cumprir a
Declaracéo Universal dos Direitos Humanos.

E: De que forma € a ética integrada nas preocupacdes sociais da Amnistia?
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e: A Amnistia Internacional é uma organizacdo que pauta a sua atuacdo pelo
rigor, pela independéncia, pela imparcialidade, pela transparéncia. Esses sdo os valores
que corporizam a ética. A Al quando investiga os factos de violagcdo de direitos
humanos procura ser rigorosa nas suas investigacdes e nas suas conclusdes. 1sso
incorpora e coloca a Amnistia numa posicdao ética.

E: E quanto as estratégias morais e éticas, no que toca a promocéo da igualdade
do ser humano?

e: A Amnistia ndo trata de todos os assuntos que as sociedades tém, a amnistia
luta pelo respeito pelos direitos humanos, e pelos direitos humanos, e dessa maneira
atua de forma a responsabilizar aqueles a quem cumpre a obrigacdo de respeitar os
direitos humanos, de cumpri-los e leva-los & pratica, que sdo 0s governos
principalmente. A Amnistia internacional também atua sobre entidades que ndo fazem
parte do governo, quando essas entidades estdo fora das alcadas dos governos, como por
exemplo movimentos Armados. O artigo 4° dos estatutos da Amnistia Internacional
Portugal fundamenta algumas das coisas que acabei de dizer. Acima de tudo o trabalho
da Al esta caracterizado no art.’ 4.% investiga, mobiliza a opinido publica, pressiona
governos.

E: Considera que o modo de distribuir recursos tem evoluido aos longos dos
tempos?

e: A Amnistia tem crescido, tem aumentado a sua eficacia, isso tem acontecido.
Porque hoje também temos mais gente, ha mais meios técnicos como a informatica, a
internet, etc. Neste momento muito da atividade da Al faz-se com o contributo das redes
sociais.

E: Se dependesse de si, como mudaria a forma de intervencdo da Al?

e: Eu ndo lhe posso dar a minha opinido pessoal sobre isso. Agora hd os
principios da Amnistia Internacional que se forem cumpridos e aprofundados sdo um
grande contributo para a defesa dos direitos humanos.

E: Qual a natureza juridica da Amnistia?

e: Nao é um assunto de que me tenha debrucado, mas a Al € uma organizagao
mundial. Em cada pais a organizacdo da Ai cumpre a lei que existe nesse pais. A Al em
cada pais tem o0s seus estatutos, que sdo obrigados a cumprir. E A Amnistia
Internacional, assim como todas as sec¢des que existem no mundo sdo Organizacgdes
N&o Governamentais.

E: Na sua opinido, a lei esta do lado da Amnistia?
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e: Em alguns paises a Amnistia tem muitas dificuldades em atuar, ha outros
paises em que a Amnistia ndo consegue atuar e ha outros paises como Portugal, Franca,
Espanha e alguns paises da América Latino onde a Amnistia existe. Naturalmente que a
Amnistia Internacional, em cada pais que existe uma das suas secc¢des, tem de cumprir a
legislacdo do pais, na forma como se organiza. Isso ndo quer dizer que possa estar de
acordo com toda a legislagdo, por exemplo a Al combate a pena de morte e em alguns
paises ela estd contemplada na lei mas nds desenvolvemos trabalho no sentido de a
combater, de combater a pena de morte. Ou entdo quando ocorre tortura em
determinados paises. A Al cumpre a leis desses paises mas aqueles que ndo violam os
direitos humanos.

E: Como encara a evolucdo da justica distributiva, neste caso a evolugdo da
justica em acGes dos direitos humanos, na Amnistia?

e: A justica em cada pais?

E: Em Portugal especificamente, mas uma abordagem geral.

e: Como compreende, participando a Al em varios paises, depara-se com uma
forca muito especifica, de cada pais, com habitos juridicos ou tradi¢Ges juridicas que a
Amnistia, claro, acaba por cumprir. Em Portugal nos temos uma legislacdo bastante
avancada e nds tentamos que essa legislacdo seja cumprida pela defesa dos Direitos

Humanos.

Entrevista P2

Entidade: Caritas
Nome: Antonio Manuel Barros Marques
Data: 30 de abril de 2015

Entrevistador(a): Quais as necessidades que a Caritas responde?

entrevistado: Num tempo como o que corremos hoje a Caritas responde a uma
multiplicidade de caréncias de uma grande transversalidade. Desde logo e ja
tradicionalmente no empréstimo cinedia e gratuito a quem necessitar, e tiver grandes
pressupostos de necessidade, material ortopédico, camas e cadeiras, depois cabazes

alimentares por pessoa ou por agregado familiar. Os cabazes ou roupeiros, s6 roupa ou
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calcado e o calgado € novo, foi uma parceria que fizemos com a APICAP, mais de 90%
dos sapatos sdo novos e a roupa, alguma é usada, é verdade, mas tem de estar em
condicGes de uso, porque na triagem € selecionada e se destina depois a ndo utilizacéo
ou entdo a ndo distribuicdo pelos utentes. No principio de cada ano, os utentes sdo
triados, isto é tem de fazer presenca de documentacdo justificativa de que realmente
estdo com necessidade e pressupBe um rendimento per capita até 5 euros dia,
rendimentos menos despesas a dividir pelo nimero do agregado tem de dar menos de 5
euros. Continuamos com uma série de apoios: apoio médico, com médico pago, um
médico que vem aqui as quintas-feiras. Apoio juridico, o apoio juridico sdo 0s apoios
gerais, muitas vezes encaminhamos os casos de dividas, casos de sobreendividamento,
créditos que foram feitos em alturas melhores das suas vidas, muitas vezes nds tentamos
junto dos credores conseguir que o senhorio abdica daquilo que a lei lhe confere pelos
atrasos das mensalidades; se é junto de uma entidade mesmo bancaria, tentar que as
coisas sejam minimizadas e ndo incorram os riscos inerentes que a lei propicia, depois
as pessoas que ndao veem bem, tém de ter a sua consulta de oftalmologia, as suas
préteses, ha pessoas que tem a em atraso a luz, a agua, o gas. Ndo emprestamos
dinheiro, ndo damos dinheiro. Mesmo para aqueles que precisam de medicamentos
temos uma parceria com uma farmécia, os senhores vem c4, trazem as suas receitas que
sdo ratificadas pelo nosso médico, também vacinas para criancas, as criancas Sdo
sempre a parte mais fragil. Para evitar tentacGes, ndo é que queiramos intervir na vida
de cada pessoa, mas ndo dar dinheiro é uma espécie de ajuda. Assim fazem, de certeza,
a medicacdo e pode ser vital. Como sabe a Caritas € uma estrutura confessional da
Igreja catolica, a caritas internacional deriva mesmo do papa, depois had a caritas
Europa, onde estamos integrados, e cada diocese tem a sua caritas autonoma
dependendo do seu bispo diocesano. E quem nos vem tocar a porta? Tem de ser ou ndo
praticante? Tém ou ndo tém de ter crenca? Tém de acreditar no mesmo deus segundo a
religido catdlica? E apoiado ou ndo é apoiado? Tem de ser apoiado. Porque nos, e
acreditando que somos filhos do mesmo deus, isso ndo é da nossa competéncia. O que
temos como caso concreto é uma pessoa que esta ali fragilidade e que precisa de apoio.
NGs somos confessionais e assumimo-lo, mas se outros ndo o forem ndo vamos deixar
de o apoio, porque para além da fé, o deus em que acreditamos sendo misericordioso,
indica-nos que para além de sermos absolutamente justos, temos de ser misericordiosos,
Porque nbés também fazemos os nossos pecadinhos e acreditamos que deus, na sua

bondade, nos perdoa. Na estrutura da instituicdo somos absolutamente leigos. Na nossa
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constituicdo temos dois senhores bancarios reformados, um jornalista e temos uma
diretora residente, a Dr. Daniela Guimardes, que € educadora social. Ndo temos
vinculos, somos absolutamente voluntarios. Na nossa estrutura € o bispo que escolhe o
presidente, convida-o e depois tem a liberdade de propor a lista de colaboradores ao
Senhor Bispo, que normalmente aprova, ndo temos tido recusas, temos tido apoio
absoluto por parte do Senhor Bispo. Temos também um conselho fiscal, constituido por
um advogado e uma educadora de infancia. Isto é a Caritas, ndo fazemos selecdo de
pessoas.

E: Quais as prioridades?

e: As prioridades sdo, naturalmente, todas. Porque hoje a prioridade é muito
subjetiva, depende de pessoa para pessoa, a minha prioridade é aquilo que me preocupa
naquele momento. Chegamos a conclusdo que ha pessoas com 90 anos que estdo
sozinhos, sem apoio nenhum, sem retaguarda familiar, entdo criamos um projeto, o lado
a lado, que consiste em voluntarios darem apoio a essas pessoas. Leva-los ao medico,
tentar reorientar 0 seu espaco, redescobrir coisas que eles ja& ndo sabiam que tinha,
vamos criar lhes uma nova esperanca de vida. Hoje as pessoas estdo pobres. Acabamos
com a classe média. H& os que tem muito e os que tinham alguma coisa perderam. O
desequilibrio é grande. O convite ao consumismo nos ultimos anos foi enorme. Fomos
suscitados para 0 consumo. Perdemos o clima de proximidade. Um prédio é como um
arquipélago em que cada apartamento € uma ilha. Hoje criamos uma bolha e ndo
gostamos de ser incomodados por pessoas que tém lamechas. J& aconteceu chegarmos a
uma casa e o frigorifico estar desligado e a pessoa dizer “pois estd, porque eu ndo tenho
o que 14 por e se estiver ligado gasta muito dinheiro.” E como aquele ditado “eu estava
muito triste porque s6 um sapato quando reparei que ao meu lado caminhava alguém
que ndo tinha pés”, isto obriga-nos a pensar a cidadania. O mundo n&o pode rodear-se
de felicidade se ao meu lado estiver alguém que esteja necessitado.

E: O papel da Caritas na defesa dos Direitos Humanos?

e: O direito mais vincado € o direito a dignidade. A dignidade da pessoa humana
esta seriamente ameacada com esta falta de emprego, com esta falta de habitacdo, com o
modo dramatico como se vive e trata. As pessoas hoje em dia esqueceram-se que tém
direitos, obrigagcbes também, obviamente. A nossa defesa vai na personalizacdo das
necessidades de cada um, um ajudar a caminhar, faze-los acreditar que, apesar de tudo,
I4 no fundo h& uma luz. Estamos a zelar pelos direitos humanos comegando pela nossa

parcela que sdo aqueles que vém ter connosco.
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E: De que forma integram a ética na Caritas?

e: A ética é vital na nossa relacdo humana. Devemos escutar primeiro, tentar
perceber onde posso ajudar e o que a fez vir até mim. Com situacdo de abertura, a olhar
olhos nos olhos. E vulgar acontecer, sobretudo em pessoas que estdo pobres, chegarem
aqui e a primeira coisa que fazem é derramar lagrimas. Amar hoje é ter tempo, a maior
falha humana é ndo ter tempo. Ter tempo € ter disponibilidade. A nossa ética passa por
acreditar que quem vem cé sdo pessoas, a quem a vida, por tdo cruel, j& as fez esquecer
que o sdo, e isso é realmente dramatico, fazer-lhes a recuperacao da autoestima.

E: Que tipo de estratégias morais e éticas para a promoc¢éo da igualdade do ser
humano?

e: A igualdade do ser humano primeiro é uma igualdade do ser humano, esse é o
combate. Devemos fazer um apelo as pessoas que reflitam esta falta de amor.

E: Pode enunciar trés exemplos que levantaram questfes éticas?

e: Nos aqui somos uns defensores e cumpridores da ética.

E: Se dependesse de si, ha alguma coisa que mudaria no tipo de intervencao da
Caritas?

e: Nunca estad tudo perfeito, nunca sabemos tudo e temos consciéncia de que
muitas vezes somos enganados. H& ddvidas que nem as visitas domiciliarias dissipam.
Hé& casos que ndo somos suficientemente capazes de detetar e as pessoas quando vém
preparadas e sdo mal-intencionadas ja se preveniram.

E: Natureza Juridica da Caritas.

e: E uma instituicio de direcio canonica.

E: Na sua opinido, a lei esté do lado das instituigdes?

e: Na interpretacdo da lei ha, desde logo duas atitudes. A lei é mais o que
fazemos da sua aplicacdo do que aquilo que esta escrito. Eu estou um pouco limitado
em responder-lhe porque na Caritas temos umas valéncias que ndo sdo propriamente as
que sdo das instituicdes sdcias e paroquiais, nds ndo temos creche nem apoio
domiciliario. Nés ndo. Sé somos constituidos por trés técnicos, uma administrativa, dois
dos servigos gerais e 0 resto é tudo voluntario. Por isso ndo temos essa valéncia que nos
permite ver se a lei estd devidamente adequada. Mas acreditamos que ha vontade do
proprio governo. Ainda agora, dizem, vai haver um financiamento de alguns milhdes
para as instituicbes de solidariedade. Mas se as instituicdes de solidariedade social da
igreja catolica ndo existissem muita gente morria de fome e estaria muito mal. Ha este

movimento de voluntariado de quem € crente e quer ser coerente e consistente. Eu
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acredito que ha& da parte do governo e outras estruturas um maior olhar para as
instituicOes. Para aquilo que elas representam e para aquilo que elas necessitam. As
instituicOes estdo a criar o seu préprio dinamismo tem aceitacdo, avangam, ndo deixam
de dizer o que pensam e muitas vezes sdo politicamente incorretos porque denunciam
aquilo que se constata. Um denunciar que apresenta problemas para que as pessoas 0S
relevem. Mas vejo do estado alguma vontade de resolver. Apontam-nos caminhos, que
seguimos ou ndo, mas ficamos com uma perspetiva. Mas ha algo inultrapassavel, a
realidade.

E: Diplomas pelos quais se regem?

e: O amor ndo é diploma pois ndo? A preocupacdo com o outro também nao?
NoGs regemo-nos por todas as leis em geral. Aqui temos uma autonomia diferente.
Temos parceria, claro, com a seguranca social, as sextas recebemos sem abrigos com
qguem a Dr. Daniela faz um acompanhamento. Uma lei ou outra ndo lhe sei dizer
concretamente, digamos que toda a lei tem de ser conhecida, ninguém est& acima de lei.

E: Em forma de conclusé@o, como encara a evolugdo da justica distributiva?

e: Os recursos sdo sempre escassos. Ha muitas mais pessoas a pedir ajuda e em
mais circunstancias. Nos temos a chamada nova pobreza. Temos pessoas que nasceram
pobres, sempre foram pobres e a heranca que vao deixar é a pobreza. Ha outros que ndo
estavam pobres e agora estdo pobres. A monoparentalidade, a falta de emprego. A falta
de apoios convida a condutas que sdo absolutamente condenaveis mas que € um recurso.
Se houvesse justica distributiva aconteciam estes descalabros que as noticias nos
informam? Estes bancos que fazem o que fizeram, este drama de pessoas que ficaram
sem as suas economias, pessoas que tinham fundos e vivem do RSI. Se houvesse justica
distributiva haveria uns tdo ricos e outros tdo pobres? Onde é que hé justica distributiva

se vou buscar o dinheiro aos que menos tem, aos que ganham menos?
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Entrevista P3

Entidade: Cruz Vermelha Portuguesa
Nome: Luis Barbosa
Data: 30 de junho de 2015

Entrevistador(a): Quais as necessidades a que a Cruz Vermelha responde?

entrevistado: O Comité Internacional da Cruz Vermelha - é a entidade
fundadora, tem como objetivo zelar pelo respeito do Direito Internacional Humanitario
e salvaguardar a dignidade de todos os seres humanos feridos em conflitos ou
fendmenos geradores de situacdes dramaticas, quaisquer que sejam e onde quer que se
encontrem. A atuacdo do Comité inspira-se nos sete principios que fundamentam a sua
filosofia e tem a funcdo dirigir e coordenar, toda a acdo Internacional do Movimento,
em cooperacdo com a Federacdo, as Sociedades Nacionais e, muitas vezes, com outros
agentes de movimentos e organizacdes de acdo humanitaria.

A Federagdo coordena e promove as atividades das Sociedades Nacionais, na sua
atuacdo internacional e em todas as circunstancias em que lhe seja exigida a sua
participacdo — quer se trate de conflitos armados, quer se trate de situa¢fes provocadas
por desastres naturais ou até de acBes de prevencdo ou de socorro em face de grandes
calamidades ou emergéncias.

As Sociedades Nacionais - desenvolvem a sua acdo dentro dos seus proprios paises, em
coordenacao com os poderes publicos, tanto em tempo de guerra como de paz, em 2009
foi aprovada a “Estratégia 2020, em Assembleia Geral, e que vai orientar o trabalho da
Federacéo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho
nos proximos 10 anos. Esta estratégia consolida politicas e estratégias anteriores e
fornece a base para se FAZER MAIS, FAZER MELHOR E CHEGAR MAIS LONGE.

E: De que forma se move/de que forma intervém/prioridades.

e: Salvar vidas, proteger os meios de subsisténcia e reforcar a recuperacdo de
desastres e crises; promover modos de vida saudaveis e seguros; promover a inclusdo
social e uma cultura de ndo-violéncia e paz. A Cruz Vermelha é uma Instituicdo
humanitaria de carater voluntario, pelo que o Voluntariado constitui a sua esséncia. Os
voluntérios, depois de devidamente selecionados, formados e enquadrados, podem
prestar: Assisténcia as vitimas de conflitos armados em coordenacdo e colaboragdo com
0 Comiteé Internacional da Cruz Vermelha; Assisténcia as vitimas de desastres naturais

ou outras emergéncias em coordenagdo com entidades nacionais e colabora¢do com a
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Federacdo Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho;
situagbes de emergéncia: a nivel da prevencdo e apoio em missbes de auxilio,
assisténcia e tratamento de doentes e feridos, quer em tempo de paz, quer em tempo de
guerra - informac&o, apoio na sobrevivéncia — alimentacao, cuidados sanitarios basicos,
cuidados de enfermagem, apoio psicologico; Mitigacdo das consequéncias e preparacdo
ao retorno da vida normal; Socorro e transporte de pessoas em situacdo de
vulnerabilidade; Socorrismo de proximidade - rede de atuacéo rapida com socorristas de
proximidade e disponibilidade de equipamento e material de socorro, de acordo com as
necessidades; AcOes de apoio e prevencdo junto de criancas € jovens em risco,
imigrantes, idosos e dependentes; Intervencdo em varias areas/grupos vulnerdveis. A
seriacdo de prioridades € feita com base na estratégia aprovada e é ajustada em cada
momento em funcdo das necessidades reais.

E: Qual o papel desta instituicdo na defesa dos Direitos Humanos?

e: O nosso papel na defesa dos direitos humanos, este insere-se na propria
génese dos sete principios fundamentais adotados na XX Conferéncia Internacional de
1965 em Viena e em recomendac¢fes da XXV Conferéncia Internacional de 1986, sao a
base do objetivo fundamental da CVP “difusao e aplicagcdo dos Principios Fundamentais
da Cruz Vermelha e das Convencgdes de Genebra, designadamente na defesa da vida,
salde e dignidade humanas, fomentando e organizando a colaboracdo voluntéria e
desinteressada das pessoas singulares e coletivas, publicas ou privadas, na atividade da
instituicdo ao servico do bem comum.” (Artigo 4°, Capitulo 1 do Regulamento de
funcionamento da CVP.

Referenciadas no mesmo artigo, as Convencdes de Genebra, ratificadas pelo Estado
Portugués, sdo a principal base do Direito Internacional Humanitario cujos objetivos
primordiais sdo: Estabelecer limites aos métodos e meios de guerra e proteger pessoas
que ndo sdo ou ja ndo sdo parte das hostilidades.

Estabelecidas em 1949, as quatro ConvencOes de Genebra contém a maior parte das
regras de DIH e foram ratificadas por quase todos os paises do mundo. As Convencgoes
foram desenvolvidas e complementadas por trés Protocolos Adicionais: 0s Protocolos
Adicionais de 1977 e o Ill Protocolo Adicional de 2005. Para concretizagdo deste
objetivo a Cruz Vermelha Portuguesa: colabora com o Movimento Internacional na
divulgacdo de campanhas de Promogdo dos Principios Fundamentais e do seu
envolvimento nas atividades quotidianas das DelegacGes Cruz Vermelha; difunde a

documentacdo e informacdo produzida pelo Movimento, bem como as suas resolugdes,
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pelas diversas instancias da Instituicdo; promove, divulga e colabora na realizacdo de
acOes de sensibilizacdo/formacgéo sobre a dimenséo internacional do Movimento da
Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, nomeadamente no que se refere aos seus
fundamentos universais, a sua historia, evolucdo e doutrina; divulga o Direito
Internacional Humanitario (DIH) junto das Forcas Armadas, das Forcas de Seguranca,
Parlamento, Universidades, Escolas, Comunicacdo Social e publico em geral; realiza
acOes de sensibilizagdo/formacdo sobre DIH, as suas origens, estrutura, violagdes e
aplicacdes.

E: Como acontece a seria¢do do auxilio, dos projetos e das intervencdes?

e: A nossa missdo consiste em prestar assisténcia humanitaria e social, em
especial aos mais vulneraveis, prevenindo e reparando o sofrimento e contribuindo para
a defesa da vida, da salde e da dignidade humana. A Cruz vermelha Portuguesa exerce
a sua atividade em todo o territorio nacional como a Unica sociedade nacional da Cruz
Vermelha, através de cerca de 180 estruturas locais, e fora do territorio nacional, no
quadro de agdo do Movimento Internacional da Cruz Vermelha, em qualquer local onde
a sua participacao seja relevante.

E: De que forma a ética € integrada nas preocupac@es sociais desta institui¢ao?

e: Os principios universais da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho ja
comportam valores éticos face ao Mundo em que vivemos. Os Estatutos da CVP
procuram caminhos consensuais ndo facilmente compativeis com atitudes menos
transparentes. Existe um Gabinete de Etica e Disciplina que analisa todas as queixas e
acusacOes quando existam, retirando da sua analise consequéncias disciplinares. A Cruz
Vermelha tem a convicgéo de que os seres humanos ndo séo perfeitos. Por essa mesma
razdo foi criada ha cerca de 160 anos.

E: Qual a natureza juridica desta institui¢do?

e: A Cruz Vermelha Portuguesa foi fundada a 11 de fevereiro de 1865 pelo
médico militar José Anténio Marques, sob a designacdo «Comissdo Provisoria para
Socorros a Feridos Doentes em Tempo de Guerra» e foi oficialmente reconhecida por
Decreto de 26 de maio de 1868 sob 0 novo nome de «Comisséo Portuguesa de Socorros
a Feridos e Doentes Militares em Tempo de Guerra» e, posteriormente, também
reconhecida pelo Comité Internacional da Cruz Vermelha em 13 de julho de 1887, sob a
designacéo oficial «Sociedade Portuguesa da Cruz Vermelha», vindo a ser admitida em
28 de maio de 1919 no seio da Liga Internacional das Sociedades da Cruz Vermelha e

Crescente Vermelho. Os importantes desenvolvimentos ao nivel estrutural verificados
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determinaram a publicacdo do Decreto-Lei n® 281/2007 de 7 de agosto que integra o
novo Regime Juridico e Estatutos desta Instituicéo.

A Cruz vermelha Portuguesa é uma instituicdo humanitéria ndo-governamental, de
carater voluntario e de interesse publico, que desenvolve a sua atividade devidamente
apoiada pelo Estado, no respeito pelo Direito Internacional Humanitario, pelos Estatutos
do Movimento Internacional e pela Constituicdo da Federacdo da Cruz Vermelha e do
Crescente Vermelho. E, ainda, uma pessoa coletiva de direito privado e de utilidade
publica administrativa, sem fins lucrativos, com plena capacidade juridica para a
prossecucdo dos seus fins, e desenvolve a sua atividade com autonomia face ao Estado e
de acordo com os principios fundamentais da Humanidade, Imparcialidade,
Neutralidade, Independéncia, Voluntariado, Unidade e Universalidade e recomendagdes
do Movimento Internacional da Cruz Vermelha e do Crescente Vermelho, estabelecidos
em Conferéncia Internacional.

E: Quais os diplomas fundamentais pelos quais esta instituicdo se rege?

e: A Cruz vermelha Portuguesa esta subordinada as convencdes internacionais
de Genebra, subscritas e ratificadas por Portugal, no @mbito das suas finalidades, ao
presente decreto-lei e demais legislacdo aplicavel.

Tem duracgdo ilimitada e goza dos beneficios inerentes as instituicdes de utilidade
publica e instituices particulares de solidariedade social.

Para além da Legislacdo supra é ainda protegida em particular pelo Codigo da
Propriedade Industrial por forca das Convencdes de Geneve, e submete-se aos diplomas
bases de enquadramento juridico do Voluntariado e demais normativos conexos.

E: Em forma de conclusdo pode enunciar de que forma encara a evolugédo da
justica distributiva nas instituicdes sociais?

e: A justica distributiva nas instituicdes sociais tem evoluido ao longo dos
tempos e consideramos que nas sociedades modernas esta funcéo €, em primeira analise,
uma funcdo do estado e advém da forma como esse estado estd organizado. Assim, a
distingdo de modelos de intervencao do estado na area social permite-nos diferenciar os
principios distributivos que estdo na base de cada um desses modelos. No entanto, nao
deixamos de considerar a importancia do papel das instituices sociais como
complementares dos poderes publicos na prossecugdo das suas competéncias

constitucionais.
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Entrevista P4

Entidade: Rotary Club Braga
Nome: José Alberto Oliveira
Data: 17 de setembro de 2015

Entrevistador(a): Quais as necessidades a que o Rotary responde?

entrevistado: O Rotary é uma ONG muito grande. Abrange tudo em termos de
necessidades. Quando h& uma catastrofe o Rotary esta la. Faz parcerias com as mais
variadas ONG.

E: De que forma intervém e quais as prioridades?

e: Intervém na area da educacdo de forma a capacitar os mais jovens, na
construcdo de escolas, bolsas de estudo, na captacdo de agua e em micro-créditos, pois
muitos precisam disso para investir em pequenos negocios. Abrangemos uma grande
area. Lutamos pela paz e prevencdo de conflitos, tratamento de doencas, recursos
hidricos e saneamento, na area da saude materno-infantil, educacdo basica e
alfabetizacdo e no desenvolvimento econémico e comunitario.

E: Qual o papel do Rotary na defesa dos Direitos Humanos?

e: O fato de trabalharmos pela paz é o nosso contributo na defesa dos direitos
humanos. A educacdo é fundamental para a sua defesa, também. Lutamos,
essencialmente, por satisfazer as necessidades béasicas, sé assim os direitos humanos
estdo garantidos.

E: Como acontece a seria¢do do auxilio e das intervengdes?

e: Apoiamos todas as instituicdes e pessoas que estejam necessitadas. Ainda ha
uns dias a Caritas estava com falta de alimentos e num instante mobilizamos campanhas
para ajudar. Outro exemplo, uma aluna da Universidade do Minho, Cabo-Verdiana,
tinha as propinas em atraso e numa semana, com Varias a¢fes de apoio, angariamos 0
dinheiro suficiente para lhe pagar o valor em falta. Estamos prontos e dispostos sempre
que nos pedem ajuda.

E: De que forma a ética é integrada nas preocupacdes sociais do Rotary?
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e: A ética faz parte do Rotary, quer a nivel da ONG quer a nivel da nossa
atividade pessoal. Temos de incutir o valor ético em casa, para depois melhor o
contemplar na instituigéo.

E: Que tipo de estratégias morais e éticas sdo utilizadas pelo Rotary?

e: O proprio Rotary trabalha muito na ética. A estratégia € na educacdo do
Rotério desde que entra na ONG, sdo ensinados. A estratégia do Rotary € a ética.

E: Considera que o modo de distribuir recursos e intervencdes tem evoluido ao
longo dos anos que colabora com o Rotary?

e: Nao tem a ver com evolugdo, tem a ver com adaptacdo. Se tiver a ver com a
ajuda basica, ndo evoluiu. O ato de caridade é muito mal entendido. A caridade é amor,
amor ao proximo. A importancia de ajudar é transversal, devia existir essa consciéncia.

E: Se dependesse de si, mudava alguma coisa na forma de intervencdo do
Rotary?

e: N&o. O Rotary muda todos os dias. Adapta-se e adapta-se muito bem. O
Rotary é constituido por pessoas que estdo a seguir a sua vida. O mais que posso fazer é
0 meu maximo. Ndo ha muito a mudar, ha sim muito a aprender.

E: Qual a natureza juridica do Rotary?

e: E uma ONG. A maior ONG de voluntarios do mundo. A ONU, se precisar de
alguma coisa recorre ao Rotary. O Rotary chega a qualquer lugar porque estd bem
organizado.

E: Na sua opinido, a lei esta do lado do Rotary?

e: A lei tem vindo a mudar. O governo, durante anos, passou a responsabilidade
para as instituicbes. Depois do 25 de Abril, e com um governo mais maduro, a
responsabilidade passou a ser da sociedade civil. O governo tem de deixar as ONG
trabalharem.

E: Quais os diplomas fundamentais pelos quais se rege o Rotary?

e: Temos o manual de procedimentos do Rotary Club.

E: Em forma de conclusdo pode enunciar de que forma encara a evolucdo da
justica distributiva no Rotary?

e: A justica distributiva depende sempre da tendéncia politica. E l6gico que
quando falamos em justica distributiva prefiro uma sociedade de mérito, de quem
trabalha consegue. Quem ndo esta disposto a trabalhar tem a vida que quer.
Oportunidades e distribuicdo sdo diferentes. As oportunidades devem ser iguais, agora

distribuir tudo de igual forma ndo. Pois quem se esfor¢a por ter merece mais que
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aqueles que ndo trabalham minimamente por isso. N&o faz sentido os que se esforcam
terem 0 mesmo que aqueles que se esforcam. E ndo estamos a falar daqueles que néo
podem sequer e esforcar. Ai, claro, é diferente. Mas se tudo se distribuir de igual forma
a sociedade afunda-se e deixa de fazer sentido. Quando falamos de distribuicdo eu
prefiro que todos sejam ricos, dar instrucdo e dizer que 0 mundo chega para todos. Aqui
entra a ética, sem exagero da parte capitalista, um meio-termo. Gosto do fortalecimento
da atividade local. Muitas das ONG ajudam a comunidade a ser autossuficiente.
Acredito que o 3° setor pode e deve ter responsabilidade no futuro. Estamos nas méaos
dos politicos mal preparados e o resultado € 0 que e esta a vista, somos tudo menos

independentes.
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<+ Anexo C

Informag0es acerca da UNICEF Portugal

Respostas cedidas pela Dr.2 Carmen Serejo, Assistente Diretora Admnistrativa,
UNICEF Portugal:

1. Apesar da UNICEF ter o estatuto de ONG, ndo tem programas “de terreno”
NO NOSSO pais.

2. Quanto a distribuicdo de recursos, a intervencdo da UNICEF ndo esta
dependente da distribuicdo econdmica ou de recursos humanos do Governo Portugués.

3. De uma forma geral, ndo nos compete a nds falar da questdo da justica
distributiva em Portugal, nem das alteragdes a lei que orientam o trabalho das
instituicGes da sociedade civil.

4. A ética no trabalho da UNICEF € uma questdo que, por ter um espectro muito
abrangente, ndo pode ser respondida de forma simples. Ha relatorios publicados em
véarias 4areas que abordam o tema (e.g. na investigagdo http://www.unicef-
irc.org/KM/ERIC/, na area da inovacdo social http://www.unicefstories.org/principles/)
mas pensamos que isso é mais um trabalho de pesquisa e analise da informacéo que esta
disponivel online.

Sobre o trabalho da UNICEF, os sites estdo sempre muito atualizados, sugiro
que visite essas fontes. Juntamos ainda dois documentos, um sobre a Missdo da
UNICEF e outro que, embora de forma muito reduzida, pode ajudar a compreender

melhor a organizacgéo e a sua agéo.
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MISSAD DA UNICEF

£ UNICEF tern um mandato da Assembleia Geral das Nagbes Unidas para promover a defesa dos direitos
das criangas, ajudar a dar resposta 35 suas necessidades essenciais e contribuir para o seu pleno

desenvolvimento.

A UMICEF rege-se pela Convengdo sobre os Direitos da Crianga, e trabalha para que esses direitos se

convertam em principios éticos permanentes e em codigos de conduta internacionais para as criangas.

£ UMICEF reafirma que a sobrevivéncia, a proteccio e o desenvolvimento das criangas sdo imperativos de

desenvolvimento universais indispensaveis a0 progresso da humanidade.

4 UMICEF mobiliza vontade politica e recursos materiais para ajudar os paises, em particular os paises em
desenvolvimento, a darem prioridade as criangas, reforcarem a sua capacidade de formulagao de politicas
adequadas e criarem servigos destinados a criangas e familias.

£ UNICEF esta empenhada em garantir proteccio especial 3s criangas mais vulneraveis — vitimas de guerra,
de catastrofes, de pobreza extrema e de todas as formas de violéncia ow exploracdo, e ainda 3 criangas
com incapacidades.

A UMICEF responde a situagdes de emergéncia para proteger os direitos das criangas. Em colaboragdo com
outros organismos das Nagbes Unidas e instituigdes humanitarias, a UMICEF pde todos o5 seus meios de
intervenc3o rapida 3 disposic3o das entidades que com ela colaboram para aliviar o sofrimento das criangas

e de gquem por elas & responsavel.

A UMICEF € uma organizagdo apartidaria, & a sua cooperagao € isenta de qualquer discriminagio. As

criangas mais desfavorecidas e os paises com maiores caréncias tém prioridade em todas as iniciativas.

A UMICEF wisa, através dos seus programas nos diversos paises, promover a igualdade de direitos das
mulhares & das raparigas a apoiar a sua participacio plena no desenvolvimento politico, social & econdmico
das comunidades em gue vivem.

4 UMICEF trabalha com diversos parceiros para a concretizagio des objectivos de desenvolvimento

sustentado adoptados pela comunidade mundial e para o ideal de paz e progresso social consagrado na

Carta das Nagbes Unidas.
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