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Resumo

A presente dissertagdo visa analisar o direito a deducdo do IVA no
ambito de atividades desenvolvidas por sociedades holding. Nos dias de hoje
as sociedades holding, tém uma preponderancia cada vez maior na economia
nacional e europeia. Estas sociedades tém um objeto social muito especifico, o
qual se diferencia das demais existentes no direito nacional e europeu.
Estamos perante sujeitos juridicos que desenvolvem a sua atividade num
contexto muito particular, pelo facto destas entidades ndo poderem
desenvolver atividades fora do contexto do grupo de sociedades que lideram.

Com o seu desenvolvimento e proliferacdo no mercado europeu, e face
as suas caracteristicas diferenciadoras das restantes sociedades, as mesmas
tém tido cada vez mais, uma maior importancia no que concerne aos impostos.
O IVA é o imposto que mais tem revelado problemas de enquadramento por
parte destas sociedades, principalmente no que respeita a classificacdo das
mesmas como sendo ou nao sujeitos passivos. Naturalmente, realca-se a
existéncia de muitos problemas e questbes acerca do direito a deducao do
imposto suportado, que surgiram desde a década de noventa.

As sociedades holding nao assumem, assim, até ao presente, qualquer
especificidade quanto ao regime legal de IVA que |lhe devia ser aplicado,
quando comparadas com os outros tipos de sociedades. Na auséncia de uma
legislagé@o clara e objetiva acerca desta problematica, tem sido o Tribunal de
Justica da Unido Europeia que tem determinado uma interpretacdo neste
ambito.

Posto isto, através desta dissertacdo, pretendemos analisar
pormenorizadamente a toda a jurisprudéncia europeia relativa a este tema.
Analisando se as operacdes realizadas por sociedades holding podem ou néo

ser classificadas como uma atividade econémica para efeitos de IVA.

Outro dos temas mais importantes sera delimitar se as operacoes
realizadas por estas sociedades podem ou nao ter direito a deducao deste
imposto. Assim como os métodos de apuramento da parcela dedutivel do
imposto suportado em operacdes realizadas pelas sociedades holding.



Abstract

This thesis aims to analyze the right to VAT deduction in the context of
activities performed by holding companies. Nowadays the holding companies
have a growing influence on national and european economy. These societies
have a very specific corporate purpose, which differs from other existing in the
national and european law. We are facing legal subjects who carry out their
activity in a very particular context, because these entities cannot carry out
activities outside the context of the group of companies they lead.

With their development and proliferation in the European market, and
due their distinctive characteristics of other companies, they have had
increasingly greater importance in respect of taxes. VAT is the tax that has
more revealed framing problems by these societies, particularly with regard to
the classification as being or not taxable. Of course, highlights the existence of
many problems and questions about the right to deduct input tax, that have

emerged since the nineties.

Holding companies do not assume so far, any specificity regarding to the
legal regime of VAT which should be applied when compared to other types of
companies. In the absence of a clear and objective legislation on this problem, it
has been the Court of Justice of the European Union who has given an

interpretation in this area.

Hereupon, we intend, through this thesis, to examine in detail the entire
european case law on this subject. Analyzing whether the operations carried out
by holding companies may or may not be classified as an economic activity for
VAT purposes.

Another major topic will be to delimit whether the operations carried out
by these companies may or may not be entitled to deduct such tax. As well as
the calculation methods of the deductible portion of input tax on transactions by

holding companies.
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Introducao

A atividade das sociedades holding revela cada vez mais um papel muito
importante no que aos impostos diz respeito. Em termos genéricos a atividade
destas sociedades surge como uma mera detencéao de participacdes das suas
participadas, contudo, pode ser realizada conjuntamente com outro tipo de
atividades, como a producéo, comércio ou prestacoes de servicos. Isto reveste-
se de extrema importancia ao nivel do Imposto sobre o Valor Acrescentado
(IVA), designadamente para o enquadramento destas sociedades como sendo
ou nao sujeitos passivos. Com efeito o direito a deducdo deste imposto
assume-se de um dificil enquadramento neste ambito, tendo ganho relevo no
que toca a decisdes ao nivel do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE),

que tém sido um algo erraticas.

Uma holding é uma empresa responsavel pela gestdo de outras
entidades ou mesmo de grupos de empresas, € sendo que por norma nao
produzem quaisquer tipos de bens ou servigos. Isto resulta num aglomerado de
empresas coordenadas por uma, a holding, cuja principal missdo desta é
organizar e gerir todas as atividades das restantes empresas, pelo facto desta
possuir uma percentagem de participacdo bastante significativa do capital

social das restantes.

A empresa holding é, assim, a empresa responsavel pela definicao de
todos 0s processos e estratégias a seguir pelas restantes empresas do grupo.
O termo holding é mais utilizado a nivel internacional e serve para definir as
sociedades que se limitam a gerir participacbes sociais, bem como as

sociedades que tém um papel ativo na gestao das sociedades participadas.

Em Portugal, relativamente a esta matéria existe uma regulamentacao ja
um pouco antiga, criada no ano de 1988, através do Decreto-Lei 495/88 de 30
de Dezembro, criando assim a regulamentacdo legal para as sociedades
holding portuguesas, denominadas em Portugal por Sociedades Gestoras de
Participacdes Sociais (SGPS). Esta regulamentagédo surgiu pela necessidade
de inclusdo das empresas nacionais no denominado mercado Unico europeu,

que por a regulamentagdo anterior, através do Decreto-Lei 271/72, de 2 de
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agosto, as tornavam frageis relativamente as restantes sociedades europeias,

nao podendo competir assim de igual modo num mercado Unico’.

No ambito da sua atividade, estas sociedades desenvolvem operacdes
que podem estar enquadras em sede de IVA sendo fundamental uma analise
pormenorizada deste imposto para posteriormente podermos enquadrar a
atividades destas sociedades no ambito deste mesmo imposto.

O IVA caracteriza-se assim como sendo um imposto plurifasico, devido a
incidir sobre todas as fases do consumo. Subjacente a esta matéria esta o seu
carater de neutralidade, pois apesar de ser um imposto plurifasico, este nao
gera efeitos cumulativos, uma vez que apenas incide sobre o consumo final e

nao sobre 0 consumo produtivo.

O direito a deducdo surge como principal garante para libertar os
operadores econdmicos do encargo do imposto. Assim, o direito a deducao
corresponde ao direito atribuido a cada sujeito passivo, aquando do
apuramento do imposto, relativamente as vendas e prestacdes de servigcos
efetuados, de possibilitar a deducdo do imposto que teria suportado
relativamente as aquisicbes de bens e servicos imprescindiveis na sua
atividade, resultando assim o imposto a entregar ao Estado na diferenca entre
as duas importancias apuradas.

Contudo, existem condicionalismos no que concerne ao direito a
deducédo. O direito a deducéao sé sera verificado nas operacoes referentes a
bens ou servicos consumidos a montante sendo utilizados nas operacdes
realizadas a jusante e que sejam tributaveis, ou ainda as que mesmo sendo
isentas confiram direito a deducdo. Ficam assim afastadas as operacdes
isentas e que ndo concedem direito a deducdo, assim como as que estejam
excluidas no ambito da incidéncia do IVA, bem como as que sejam realizadas
fora do conceito de atividade econdmica para efeitos de IVA.

Os condicionalismos do direito a dedugao resultam nas isengdes simples
ou incompletas (que ndao concedem direito a deducdo), como também nas
operacdes realizadas fora do campo de aplicacdo do imposto, ou fora do
conceito de atividade econémica.

' Cf. TIAGO CAIADO GUERREIRO, O novo Regime fiscal das SGPS, 12 edi¢ao, Vida Econémica, Porto, 2003, pag. 12
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As isencgdes simples ou incompletas traduzem-se pela nao liquidagao do
imposto referente as operacdes ativas ou realizadas a jusante, ndo existindo a
hip6tese da possivel dedugédo do imposto que foi suportado a montante. Estas
isengbes sao vistas como verdadeiros entraves da cadeia do imposto, sendo
nomeadas como o pecado originario do IVA no contexto europeu.

No que se refere ao condicionalismo do direito a dedugéo resultante da
realizacdo de operacgdes fora do campo de aplicagcdo do imposto, parece nao
existir grande margem para duvidas pois o IVA incide sobre o consumo final e
nao sobre consumo produtivo. Relativamente as atividades realizadas fora do
conceito de atividade econdémica, de acordo com o artigo 9.2 n.? 1 da Diretiva
do IVA, consideram-se apenas atividades econdmicas para efeitos do IVA as
que decorem de todas atividades de producdo, comercializacdo ou prestacéao
de servigos, incluindo-se também todas as atividades extrativas e agricolas.

Os sujeitos passivos que tenham restricdes relativamente a deducéao
integral do IVA, devido ao facto de realizarem operagdes tributdveis que
conferem direito a deducdo, e simultaneamente, operagdes isentas ou nao
sujeitas a imposto que por tal ndao conferem esse direito a deducao,
denominam-se sujeitos passivos mistos. Estes sujeitos passivos apenas podem
deduzir o imposto suportado nas aquisi¢cdes por si efetuadas que se reservem

a operacgdes que possibilitem o direito a dedugéo.

A legislagcao nacional prevé dois métodos, relativamente dispares, para o
célculo do IVA a deduzir no ambito dos sujeitos passivos mistos. Por um lado o
método do proé-rata, que é apurado com base no volume de negécios das
operacdes que conferem direito a deducdo, relativamente ao total das
operacdes que estdo sujeitas a imposto. Por outro lado, 0 método da afetacao
real, que consiste na determinagéo da efetiva utilizagdo dos bens e servicos em
operacdes que conferem direito a deducao conjuntamente com operagdes que

nao conferem tal direito.

A questdo primordial neste estudo, relativo as sociedades holding e o

IVA, parece-nos ser, em primeiro lugar, se uma sociedade deste tipo pode ser
ou ndo um sujeito passivo de IVA. Assim, a questao parece ser se esta
desenvolve ou ndao uma atividade econdmica para efeitos deste imposto,
analisando a sua atividade de detencéo de participacdes sociais, bem como a
3



pratica conjunta de atividades, como, a de producdo, comercializacao, ou
prestacdo de servicos (principalmente a prestacdo de servicos as suas
participadas).

As sociedades holding que se classificam como sendo sujeitos passivos
de IVA enfrentam alguns condicionalismos ao nivel da deducao do imposto. De
acordo com o artigo 17.%, n.® 5 da Sexta Diretiva do IVA, quando as operacdes
desenvolvidas a montante pelo sujeito passivo conferem direito a deducao,
assim como operacdes sem direito a dedugao, o entendimento resulta em que
0s bem adquiridos devem apresentar uma relagao direta e imediata com as
operacdes realizadas a jusante que conferem direito a deducéo.

Na nossa andlise procuraremos em primeiro lugar, estudar as
sociedades holding, bem como uma breve andlise aos grupos de sociedades,
gue podem estar associados a uma sociedade holding. Outra das questdes que
dedicaremos parte desta dissertacao dira respeito a regulamentacao relativa as
sociedades holding em Portugal, relevando todos os aspetos fundamentais da
atividade destas sociedades, a sua origem e evolugdo no nosso pais, bem

como a sua regulamentacao no Decreto-Lei n.? 495/88, de 30 de Dezembro.

De seguida procuraremos, fazer uma analise pormenorizada do VA,
estudando todos os seus aspetos caraterizadores. Mas fundamentalmente
analisando os principios subjacentes ao direito a deducao deste imposto, todos
0s seus condicionalismos, os tipos de isencbes, 0 conceito de atividade
econdmica para efeitos de IVA, assim como, a questdo dos sujeitos passivos
mistos. Este capitulo assumir-se-a, assim, de extrema importancia no ambito

da nossa analise.

No capitulo mais importante desta dissertacdo, tentaremos analisar
pormenorizadamente a problematica subjacente ao presente estudo, relativa ao
direito a deducdo do IVA pelas sociedades holding. Em primeiro lugar
tentaremos determinar se as operacdes realizadas por estas sociedades
podem ou nao ser classificadas como uma atividade econdémica para efeitos de
IVA, dividindo estas operacdes em aquisicao e gestao de participagdes sociais,
e em operacgdes relativas a alienacdo de participacées sociais. Em seguida,
analisando se estas operagdes podem ou nao ter direito a deducdo deste



imposto. E por fim, fazendo uma analise aos métodos de apuramento da
parcela dedutivel do imposto suportado em operagdes realizadas pelas
sociedades holding. Neste capitulo sera dissecada toda a jurisprudéncia neste
ambito, particularmente ao nivel do TJUE, que se tem revelado algo erratica,
tentaremos aqui responder de forma clara a esta questdo de quais situacdes
estas sociedades poderao deduzir o IVA subjacente as suas atividades.

No ultimo capitulo, iremos proceder a uma analise jurisprudencial de um
caso portugués - Acérdao do TJUE “Portugal Telecom SGPS, S.A.”, este
acordao nao revelou novos entendimentos em relacdo a esta problematica que
iremos analisar, no campo da interpretacdo da Sexta Diretiva do IVA, contudo
parece-nos que procedeu a uma excelente clarificagdo e sintetizacao das
normas que regulam o exercicio do direito a deducao do IVA.



CAPITULO | - AS SOCIEDADES HOLDING E A SUA
REGULAMENTACAO EM PORTUGAL

1. As sociedades holding e as suas particularidades

1.1. Contextualizacao

A expressao holding surge do através do termo to hold que significa
deter ou possuir. Assim, uma holding nao é mais do que uma empresa que
efetua a gestao de outras entidades ou mesmo de grupos de empresas, e que
normalmente nado produzem quaisquer tipos de bens ou servigcos. De acordo
com SIMONS “A sociedade Holding pode ser definida como uma empresa cujo
principal objetivo € a aquisicdo de acdes em outras empresas, como também
deter a maioria e o poder necessarios para controlar as operacbes destas
empresas e, assim, formar, para fins praticos, um grande polo, bem unido a
organizacdo sem afetar as outras unidades separadas da organizagdo.”™. Isto
resulta num aglomerado de empresas coordenadas por uma, a holding, cuja
sua principal missdo é organizar e gerir todas as atividades das restantes
empresas, pelo facto desta possuir uma percentagem de participacao bastante
significativa do capital social das restantes.

A empresa holding é assim a responsavel pela definicdo de todos os
processos e estratégias a seguir pelas restantes empresas do grupo. Cabe a
esta a definicdo de todas as atividades a efetuar e dos investimentos a realizar,
bem como, a esquematizagdo do planeamento fiscal, financeiro, administrativo

e/ou juridico.

Neste contexto, existem as denominadas sub-holdings, que sado as
empresas dominadas pela holding, em que a sua principal finalidade é a gestao

de determinadas atividades que fazem parte das orientagées do grupo.

2 “Holding Company may be defined as a company whose principal object is to acquire so many shares in other
companies, as shall give it the necessary majority and power to control the operations of the latter companies and thus
to form, for practical purposes, one large, well-knit organization without affecting the other separate units of the
organization” Cf. AJ. SIMONS, Holding Companies, Pitman, London, 1927, pag. 10



Este tipo de sociedades teve origem através da experiencia norte-
americana®. Para a sua regulamentacdo ao nivel internacional, as sociedades
holding enfrentaram imensas dificuldades. No fim do século XIX a
jurisprudéncia internacional qualificava como sendo uma pratica nula a
detencdo de participacdes sociais de uma sociedade noutra. Contudo existiu
uma evolugcdo desde essa época e foi se progressivamente assistindo a uma

abrangéncia regulamentar ao nivel internacional para este tipo de sociedades.

No final da primeira Guerra Mundial, na Alemanha assistiu-se a um
elevado crescimento de concentracdes de sociedades. Este tipo de sociedades
surgia assim pela necessidade de existir uma maior organizacdo dos grandes
grupos econémicos. As sociedades holding eram desde entdo as responsaveis
pela prestacdo de servicos as suas participadas, nomeadamente, nas areas de

planificacdo, know-how e prospecao de mercado.

O termo holding é mais utilizado a nivel internacional e serve para definir
as sociedades que se limitam a gerir participacdes sociais, bem como as
sociedades que tém um papel ativo na gestdo das sociedades participadas.
Segundo JOSE ENGRACIA e MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS?, as
holdings diferenciam-se em dois aspetos: as holdings puras e holdings mistas;
e as holdings financeiras e holdings de direc&o.

e O primeiro aspeto diz respeito ao caracter do objeto social da
sociedade, sendo as holdings puras as que se dedicam
exclusivamente a mera detencdao de participacdes, enquanto as
holdings mistas aliam a isto atividades de natureza comercial e
industrial;

¢ (O segundo aspeto corresponde ao fim destinado as participacoes
sociais detidas pelas sociedades, sendo que as holdings de
direcdo visam mais do que uma mera detencdo das participacdes
sociais, enquanto que as holdings financeiras se concentram

somente nas rentabilizagdo das suas participacées sociais.

3 Cf. JULIO TORMENTA, As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais — Como instrumento de planeamento fiscal
e os seus limites, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pag. 18

* Cf. L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS - “A onerag&o de participagdes sociais por uma SGPS detidas ha mais
de um ano”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 70, Janeiro/Dezembro 2010, pags. 1-3; J. A. ENGRACIA
ANTUNES, - “As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais”, in “Direito das Sociedades em Revista”, 2009,
volume |, pag. 79



Ao nivel da doutrina portuguesa tem-se afirmado que o nosso legislador
tem preferido a holding de direcao, embora ao nivel dos grupos econémicos se

faca, normalmente, um misto conjuntamente com a holding financeira.

De acordo com ENGRACIA ANTUNES as sociedades holding surgem
como um “instrumento valioso de organizagcdo da empresa plurissocietaria
pelas vantagens organizativas, vantagens financeiras e vantagens fiscais, a
“nolding” ndo se pode confundir, porém, com o proprio grupo™. Assim, apesar
de o termo holding estar associado aos grupos de sociedades nao pode ser
confundido pois a holding apenas representa o superior hierarquico do grupo

de sociedades.

1.2. Os Grupos de Sociedades

Como nos elucida ENGRACIA ANTUNES “Vimos como a empresa
moderna, evidenciando uma tendéncia natural para a respectiva expensao e
crescimento, acabou por transformar o universo econémico contemporaneo, a
pouco e pouco, de um quadro atomistico e concorrencial no quadro de um
processo de concentragdo econdémica.” Com este desenvolvimento das
empresas, as mesmas para fazer face ao padrao atual tiveram de modelar a
sua estratégia a fim de se desenvolverem e sobreviverem perante a
concorréncia a nivel nacional e sobretudo internacional, assim, surgia o
“fendmeno da concentragcdo empresarial como fenédmeno-chave na ordem

econdmica dos nossos dias™’.

Os grupos de sociedades tém desempenhado um papel de muita
importancia no contexto econdmico atual, de acordo com CLAUDE

CHAMPAUD acompanhando a opinidao de diversos juristas e economistas “os

5 Cf. JOSE A. ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades - Estrutura e organizacdo juridica da empresa
plurissocietaria, 2%edigéo, Coimbra, Almedina,2002, pag. 90

6 Cf. JOSE A. ENGRACIA ANTUNES, ob.. cit., pag. 47

7 Idem, pag. 47



grupos de sociedades desempenham actualmente o papel principal do

movimento geral da concentragdo das empresas™®

Por seu turno, JULIO TORMENTA advoga que “o grupo de sociedades
em si mesmo nao tem personalidade juridica, embora fiscalmente e

laboralmente a existéncia de um grupo de sociedades possa ser relevante”.®

Os grupos de sociedades apesar de terem personalidades proprias,
estas encontram-se sujeitas a uma direcdo econdémica unitaria e comum™.
Como refere FILIPE JOAO SARAIVA FERNANDES, pode-se tratar estes
grupos de sociedades de um ponto de vista econémico e de um ponto de vista

juridico.

Do ponto de vista econdmico este resulta numa forma revoluciondria de
estrutura das empresas, constituido uma realidade “econémica plurissocietaria,
articulada ou policorporativa™!. Segundo JOAO SERGIO RIBEIRO “tem como
elemento determinante a existéncia de uma unidade de decisdo num contexto

de independéncia juridica das varias sociedades”'?.

No ponto de vista juridico, verifica-se que “o que determina uma relagcéo
de grupo é o elemento da independéncia juridica das entidades agrupadas e o
elemento da dependéncia econémica do conjunto destas (sociedades-filhas)
relativamente ao poder de direcdo de uma delas (sociedades-mae)”'3. Este
ponto de vista juridico “tem por base a circunstancia de a sociedade-mae deter
a totalidade, ou quase a totalidade, do capital da sociedade-filha, tendo, por

isso, um controlo legal sobre aquela”'“.

Neste contexto dos grupos de sociedades pode surgir a sociedade
holding a fim de o grupo ser dotado de uma gestdo centralizada e
especializada. Este aspeto tem relevo na legislacdo portuguesa aplicavel as
sociedades holding, denominadas em Portugal por Sociedades Gestoras de

8 CLAUDE CHAMPAUD, Le Pouvoir de Concentration de la Société par Actions, Librairie Sirey, Paris, 1962, pag. 197

8 Cf. JULIO TORMENTA, As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais — Como instrumento de planeamento fiscal
e os seus limites, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pag. 21

1 Cit. J. A. ENGRACIA ANTUNES, Os Grupos de Sociedades — Estrutura e Organizagdo Juridica da Empresa
Plurissocietaria, 22 ed., 2002, pag. 52

" Cf. FILIPE JOAO SARAIVA FERNANDES, A Decisio Fiscal Planificadora uma abordagem & sua dimens&o tedrica e
préatica, Dissertag@o de Mestrado, pag. 160, disponivel em www.tributarium.net

12 Cf. JOAO SERGIO RIBEIRO, Tributagéo Presuntiva do Rendimento — Um Contributo para Reequacionar os Métodos
Indirectos de Determinacédo da Matéria Tributavel, Coimbra, Almedina, 2010, pag. 439

'3 ldem, pag.160

4 Cf. JOAO SERGIO RIBEIRO, ob. cit., pag. 436



Participagcbes Sociais (ou simplesmente pela sigla SGPS), que séao
regulamentadas através do Decreto-Lei 495/88, de 30 de Dezembro, que
descreve no seu preambulo “o presente diploma visa, em conformidade,
proporcionar aos empresarios um quadro juridico que lhes permita reunir numa
sociedade participacées sociais em ordem a sai gestdo centralizada e

especializada”.

Para JULIO TORMENTA “a SGPS aparece ndo como um simples “cofre
de participacdes sociais” mas antes como um dos elementos de um estratégia
empresarial cujo objectivo é ter uma participacado activa na condugdo dos
negécios do Grupo empresarial, mais do que um mero receptador de

rendimentos passivos (mais-valias, dividendos, juros, etc.)""®

1.3. Origem e evolucao das sociedades holding em
Portugal

As sociedades holding surgiram na legislagdo portuguesa no ano de
1965, através de uma reforma efetuada no sector bancario, para instituicdes
parabancérias, regulamentado pelo Decreto-Lei n.? 46 032, de 27 de Abril.
Estas estavam previstas como sociedades cujo 0 seu objeto era a gestao de
carteira de titulos, de acordo com o seu artigo 1.2 n.2 2 que descrevia “outras
sociedades que tenham por objecto a gestdo duma carteira de titulos,
designadamente holdings e outras sociedades financeiras e de investimento”.

Através do Decreto-Lei n.2 271/72, de 2 de Agosto de 1972, assistir-se-ia
a uma reestruturagdo do mercado financeiro, sendo este diploma aplicavel a
sociedades que tivessem por objeto a gestao de carteira de titulos, excetuando
as sociedades gestoras de fundos de investimentos mobiliarios e imobiliarios,
de acordo com o artigo 1.2 do referido diploma legal.

15 Cf. JULIO TOMENTA, As Sociedades Gestoras de Participagées Sociais — Como instrumento de planeamento fiscal
e os seus limites, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pag. 23
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Este tipo de sociedades estava dividido em trés diferentes grupos, as
sociedades de controlo, as sociedades de investimento e as sociedades de
aplicagdo de capitais. As primeiras, que sdo as fundamentais para 0 nosso
estudo, encontravam-se previstas no artigo 2.2, e de acordo com o seu n.% 1
eram consideradas sociedades de controlo as que tivessem “estatutariamente
por objecto a gestdo de participacdes de capitais noutras sociedades, como
forma indirecta de exercicio de actividades comerciais ou industriais”, contudo
s6 nos casos em que os estatutos da sociedade gestora determinassem o

seguinte:

I. O seu balancgo teria de deter um minimo de 70 por cento de titulos
em carteira, calculado de acordo com o referido no n.? 2 do artigo
13.2, sendo este constituido por participacbes em sociedades
diretamente comerciais, industriais ou outras sociedades de
controlo, ndo podendo ser inferior a um terco do capital das
referidas sociedades, ou entdo em sociedades em que a gestao
estivesse encarregada em consequéncia de vinculos contratuais
especiais;

[I.  Nao poderia conceder créditos;

.  Nao poderia fazer prestacdo de garantias a débitos efetuados
pela referida sociedade ou por terceiros.

De acordo com o n.? 4 do supracitado artigo as referidas sociedades de
controlo ndo eram qualificadas como instituicdes parabancarias. E o primeiro
requisito referido anteriormente s6 poderia ser reduzido ou anulado pelo
Ministro das Financas.

Quanto as sociedades de investimento, estas estavam previstas no
artigo 3.2, as quais eram consideradas as que nao satisfizessem os requisitos
de sociedades de controlo, ou seja nao tivessem por objeto a gestdao de
participagdes sociais noutras sociedades como forma indireta de exercicio de
atividades comerciais ou industriais. E que estivessem autorizadas através dos

seus estatutos a adquirir e possuir participacbes noutras sociedades,
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participacdes essas que excedessem 10 por cento do capital dessas e do seu
préprio capital.

As sociedades de aplicacbes de capitais, estavam regulamentadas pelo
artigo 4.9, as quais eram consideradas as que cujos estatutos limitassem “as
participagdes noutras sociedades ao maximo de 10 por cento do capital destas

e dos seu proprio capital.”

De referir que as sociedades de investimento e as sociedades de
aplicacao de capitais estavam compreendidas nas sociedades parabancarias, o
gque nao aconteciam nas sociedades de controlo, como verificamos

anteriormente.

Segundo o artigo 5.2 n.? 1 alinea a) do presente Decreto-Lei, constata-se
que os trés tipos de sociedades anteriormente mencionadas (sociedades de
controlo, sociedades de investimento e sociedades de aplicacdo de capitais)
eram incluidas em todas elas “as finalidades de gestdo de carteiras titulos”.

Em 1986, com a entrada de Portugal na Comunidade Econdmica
Europeia (CEE), e com o posterior objetivo de vir a integrar o mercado Unico
europeu, 0 que se viria a suceder no ano de 1993, resultou numa profunda
alteracao no que as sociedades holding diz respeito.

Assim, no ano de 1988, através do Decreto-Lei n.2 495/88, de 30 de
Dezembro, surgia essa importante alteracdo da regulamentagao aplicavel as
sociedades holding em Portugal. Através do preambulo desse diploma consta-
se isso mesmo - “aprovado pelo Decreto-Lei n.® 262/86, de 2 de Setembro, e
do Decreto-Lei n.? 414/87, de 31 de Dezembro, foram feitos alguns progressos
no sentido da revisdo do quadro legal das sociedades holding”.

Para a integracdo no mercado Unico europeu, existia a necessidade de
criar “instrumentos adequados para o fortalecimento do tecido empresarial
portugués”, para tal seria crucial criar “condicbes favoraveis”, nomeadamente
de natureza fiscal, para facilitar e incentivar a criacdo de grupos econdmicos.
Para tal seria necessario, “proporcionar aos empresarios um quadro juridico”
que lhes permitisse “reunir numa sociedade as suas participagdes sociais, em
ordem a sua gestao centralizada e especializada”.

12



Uma das mais importantes alteracdes que foi realizada através do
Decreto-Lei 485/88, foi a abolicdo da designagédo de “sociedades de controlo”,
implementada até entdo pelo Decreto-Lei 271/72, para se adotar a designacao
de “sociedades gestoras de participacdes sociais”, com isto pretendeu-se
“retratar mais fielmente as sociedades em causa”, e abolir a ideia de dominio
qgue até entdo se pretendia e que nao se conciliava “com os requisitos gerais de
dominio de uma sociedade por outra, estabelecidos no artigo 486° do Cédigo

das Sociedades Comerciais”.

Outras das alteragbes verificadas foram, a reducdo do montante
relevante para efeitos de qualificacdo da participagdo como forma indireta de
exercicio de atividades econdmicas (ou seja 0s 70% exigidos no Decreto-Lei
271/72), a abolicao das “participacées de controlo”, e a possibilidade das
sociedades holding poderem desempenhar “complementarmente a sua
actividade principal, em determinadas circunstancias, servicos de
administracao e de gestédo as sociedades participadas”.

Foi com a implementacdo deste Decreto-Lei, bem como a
implementagéo do IVA em Portugal que ganhou relevo o tema primordial desta
dissertacdo, pois até entdo ndo existia esta problematica. Com a entrada
destes dois novos regulamentos nacionais (com origem na entrada do pais na
Unido Europeia) passou a existir a deducédo para efeitos de IVA, e as
sociedades holding passaram a ter um estatuto préprio, contudo nunca viria a
existir uma ligacao entre estas duas regulamentacoes, ou seja, as SGPS nunca
tiveram regulamentacdo no ambito do IVA, sobretudo no que concerne a
deducdo do mesmo, nem no Decreto-Lei que regulamenta este tipo de

sociedades existe qualquer mencao ao IVA.

O Decreto-Lei n.® 495/88, de 30 de Dezembro, viria a ser objeto de
algumas alteracbes que seriam introduzidas através dos diplomas Decreto-Lei
n.2 318/ 94, de 24 de Dezembro, e Decreto-Lei n.? 378/98, de 27 de Novembro.

Foram introduzidas importantes alteracdes, pelo Decreto-Lei n.? 495/88,
de 30 de Dezembro, na anterior regulamentacdo das sociedades holding em

Portugal que tiveram como mais importantes variagcdes no ambito:
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e Das participacdes admitidas, artigo 3.2, onde foram alargadas as
situacées em que é possivel a aquisicao de participacbes do
capital da sociedade participada inferiores a 10%;

e Da prestagao de servigcos, artigo 4.2, onde passou a ser possivel
que a remuneracgao excedesse o respetivo valor de mercado;

e Das operagdes vedadas, artigo 5.2, onde passou a existir uma
maior flexibilizacdo no ambito das aquisicbes de imodveis e
obtencao de crédito pelas sociedades holding portuguesas;

e Do dever de comunicacao, artigo 9.2, onde existiu uma reforma
dos ao nivel da prestacao de informacao a Inspecao Geral de
Financas;

e Da denominacéao atribuida, artigo 12.2, onde passou a ser exigido
que no atos externos a indicagdo da mencao “sociedade gestora
de participacdes sociais” ou a abreviatura “SGPS”;

e Das sangoes, artigo 13.2, onde passaram a ser discriminados 0s
casos de dolo e negligéncia com um aumento das coimas a

aplicar.

Por fim, ao nivel das alteragGes referentes a regulamentagao aplicavel
as sociedades holding em Portugal, foi verificada uma outra importante
modificacdo, no ano de 2001, através da Lei n.® 109/2001 contida no
Orcamento de Estado para 2002, onde foi revogado o artigo 7.2 do Decreto-Lei
495/88, de 30 de Dezembro, passando o regime fiscal aplicavel a este tipo de
sociedades a ser integrado na legislacao relativa ao Estatuto dos Beneficios

Fiscais.
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2. As Sociedades Gestoras de Participacoes Sociais
(SGPS)

2.1. A sua regulamentacao em Portugal através do Decreto-
Lei n.2 495/88, de 30 de Dezembro

De um ponto de vista mais geral pode-se dizer que a ideia do legislador
com a criacdo das SGPS foi criar uma regulamentacdo que permitisse
conceder beneficios aos empresarios, tal como podemos constatar através do
preambulo do referido Decreto-Lei “tem em vista a concessao de beneficios,
sem os quais, de resto, tais sociedades teriam viabilidade duvidosa ou pouco

interesse pratico”.

Como ja referimos, foi através do Decreto Lei 495/88, de 30 de
Dezembro, que se procedeu a uma nova designacédo das sociedades holding
portugueses, designando-se actualmente por “Sociedades Gestoras de
Participagbes Sociais”, abandonado, assim, a anterior nomenclatura —
“Sociedades de Controlo”. Tal alteracdo deixou bem claro que este novo tipo
societario nao resulta necessariamente de sociedades que detenham o
controlo das suas participadas.

As SGPS podem adotar a forma de sociedades por quotas ou
sociedades anénimas '8, de acordo com os artigos 197.2 e ss. e 271.2 e ss. do
Cédigo das Sociedades Comerciais, respetivamente. O seu objeto contratual
resulta na “gestao de participacdes sociais de outras sociedades, como forma
indirecta de exercicio de atividades econémicas”!’. Estas sociedades gestoras
de participacdes sociais devem obrigatoriamente nomear um Revisor Oficial de
Contas (ROC) ou uma Sociedade de Revisores Oficiais de Contas (SROC)'®.
As SGPS devem ainda enviar anualmente, até 30 de Junho, a Inspecao-Geral

16 Cf. Artigo 2.2 do Decreto-Lei 495/88 de 30 de Dezembro
7 Cf. Artigo 1.2 n.21 do Decreto-Lei 495/88 de 30 de Dezembro
18 Cf. Artigo 10.2 do Decreto-Lei 495/88 de 30 de Dezembro
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das Financas, o inventario das partes de capital incluidas em investimentos

financeiros constante no ultimo balango aprovado’®.

De acordo com o que nos elucida JULIO TORMENTA20, as SGPS

podem ter variados objetivos entre os quais:

= Expansao e desenvolvimento de grupos econémicos através de
captacado de poupancas de terceiros;

» Manutencgao e controlo de grupos econémicos;

= Obtencao de sinergias e poupanca de recursos humanos através
da utilizacdo de estruturas administrativas ja existentes dentro
dos grupos econdémicos (ex: “Shared Center Services’);

= Coordenacdo de atividades produtivas autbnomas situadas
geograficamente em pontos distintos mas sem pér em causa a
unidade de gestao do grupo;

» Obtencéao de poupancas fiscais apreciaveis.

2.1.1. Objeto social

Através do artigo 1.%2 do diploma em causa consta-se que o que torna
diferente as SGPS das restantes sociedades comerciais trata-se do seu objeto,
que resulta neste caso da gestdo de participacbes sociais de outras
sociedades, como forma indireta de exercicio de atividades econémicas.

Como podemos constatar através do disposto neste artigo, é desde logo
a excluido o facto das SGPS poderem ter um objeto social diferente do supra
referido, ndo podendo exercer, deste modo, uma atividade de gestdo de
participacdes sociais de forma direta “objeto exclusivo”, ndo se classificando,
assim, como sendo uma holding de facto. Contudo, neste pressuposto ndo sao

abrangidos os casos de sociedades com atividades comerciais e que possuam,

19 Cf. Artigo 9.% n.? 2 do Decreto-Lei 495/88 de 30 de Dezembro
20 Cf. JULIO TOMENTA, As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais — Como instrumento de planeamento fiscal
e os seus limites, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pag. 98
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a mero titulo acessério, participacdes geridas por si em outras sociedades.
Nestes casos aquando da sua constituicdo, deve ter-se em conta que os
objetos sociais destas sociedades refiram que a gestdo destas participacdes
resulta de uma atividade secundaria.

Face a isto e de acordo com NUNO DE BRITO LOPES “Ora, em minha
opinido, a expressao “objecto exclusivo” € empregue no sentido de as SGPS
nao poderem ter como outro objecto social, mas ndo no sentido de, quando a

titulo secundario ou acessério, este objecto social sé poder ser prosseguido
pelas SGPS”.?!

s

E comum qualificar as SGPS como sendo holdings puras, devido a se
encontrarem limitadas a simples gestdo de participacées sociais, estando
assim impedidas de desenvolver conjuntamente com isto, atividades
econémicas de natureza comercial, industrial, financeira ou outra que nao as
prestacoes de servigos previstas e autorizadas pelo artigo 4.° e 5.2 do seu
regime juridico. Contudo, a SGPS devera qualificar-se como uma holding de
direcdo, devido a sua atividade ser mais do que a mera detencdo de

participagoes sociais??.

O Decreto-Lei 495/88 defende a ideia de que as SGPS se devem
classificar como sendo holdings puras, sancionado o exercicio de atividades
econémicas de modo direto e efetivo por este tipo de sociedades em Portugal.
O artigo 8.2 deste diploma explicita mesmo este tipo de casos “As sociedades
que, tendo diferente objecto contratual, tenham como uUnico objecto de facto a
gestdo de participagdes noutras sociedades e, bem assim, as SGPS que
exercam de facto actividade econdmica directa serao dissolvidas pelo tribunal,
nos termos do artigo 144.° do Codigo das Sociedades Comerciais, sem
prejuizo da aplicagdo da sangcdo cominada pelo n.? 1 do artigo 13.%2 deste
diploma”.

Constata-se através da andlise deste diploma que o fator diferenciador
entre as SGPS e as restantes sociedades comerciais resulta na

21 NUNO DE BRITO LOPES - “Os Aspectos Juridico-Societarios das SGPS” in Revista da Ordem dos Advogados,
ano 58, volume Ill, Dezembro 1998, pag. 1179

22 Cf. L. MIGUEL PESTANA DE VASCONCELOS - “A oneragéo de participagdes sociais por uma SGPS detidas ha

mais de um ano”, in Revista da Ordem dos Advogados, Ano 70, Janeiro/Dezembro 2010., pag. 3
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obrigatoriedade do seu objeto social. Verifica-se também que estas sociedades
nao resultam de uma mera detencao de participacdes sociais com o usufruto
de rendimentos e mais-valias delas resultantes, mas sim de uma vertente mais
dindmica resultante da gestao das suas participacdes sociais, consequéncia do
exercicio de direitos de sécio ou acionista.

2.1.1.1. A forma indireta do exercicio de atividades
economicas

Através da analise do regime legal observamos que no artigo 1.2, n.? 2
do Decreto-Lei 495/88: “As sociedades gestoras de participacdes sociais,
adiante designadas abreviadamente por SGPS, tém por Unico objecto
contratual a gestao de participacdes sociais de outras sociedades, como forma
indirecta de exercicio de actividades economicas”

Através da designacdo “forma indirecta do exercicio de actividades
econdémicas”, o legislador teve como intencado nao esvaziar a norma legal desta

figura societaria.

Prosseguindo para o n.? 2 do referido artigo verificamos que “a
participacdo numa sociedade é considerada forma indirecta de exercicio da
actividade econémica desta quando nao tenha caracter ocasional e atinja, pelo
menos, 10% do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por
si sé quer através de participacdes de outras sociedades em que a SGPS seja
dominante”, e ainda que “a participacdo nao tem caracter ocasional quando é
detida pela SGPS por periodo superior a um ano”, de acordo com o seu n.2 3.

Assim, verificamos que as participacdes sociais detidas pelas SGPS

deverédo sempre obedecer a trés requisitos minimos cumulativos, sendo eles:

» Ser detidas diretamente pela SGPS ou indiretamente através de
uma sociedade dominada pela SGPS;
= N&o se assumirem como de caracter ocasional, isto &, serem

detidas por um periodo superior a um ano;
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= Igual ou superior a 10% do capital com direito de voto.

Posto isto contata-se mais uma vez que as SGPS devem ser sempre
entendidas como holdings de direcdo (como ja foi anteriormente verificado),
pois a sua atividade n&o resulta somente numa a mera detengdo de
participacdes sociais, mas sim na gestdo e coordenagéo das suas participadas.
De acordo com JULIO TORMENTA, “Assim, o exercicio econémico da SGPS é
indirecto porque se faz através do uso de participagdes sociais detidas,
surgindo a necessidade da detencao do capital ser acompanhada com direito
de voto com vista a influenciar a actividade econémica exercida pela sociedade

participada”?.

2.1.2. Prestacoes de servicos

A prestacao de servicos € uma atividade complementar que pode ser
realizada pelas SGPS, em que os destinatarios de tais operacbes sao as
sociedades suas participadas, isto vai de encontro a vertente dindmica da
gestdo das participacoes socias por este tipo de sociedades. ANA ROQUE
refere que “numa bética de gestdo interempresarial de projetos e assumindo
uma importancia crescente devido a formagao de estruturas concentracionarias
de empresas em holding, as SGPS avultam no contexto das empresas
prestadoras de servigcos a outras empresas, pela natureza sui generis da sua

atividade”?.

De acordo com o artigo 4.2 do Decreto-Lei 495/88 apenas sao permitidas
as prestacoes de servicos técnicos de administracdo e gestdo a todas ou a
algumas sociedades:

e Com as quais detenham uma participacdo regra/tipificada -
quando nao tenha caracter ocasional e atinja, pelo menos, 10%

do capital com direito de voto da sociedade participada, quer por

23 Cf, JULIO TOMENTA, As Sociedades Gestoras de Participagdes Sociais — Como instrumento de planeamento fiscal
e os seus limites, Coimbra, Coimbra Editora, 2011, pag. 108
24 Cf. ANA ROQUE, Nogdes Essenciais de Direito Empresarial, Lisboa, Quorum, 2005, pag. 143
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si s6 quer através de participacdes de outras sociedades em que
a SGPS seja dominante (artigo 1.2, n.? 2 do DL);
e Com as quais detenham uma participacao excecionada/nao regra:
v" Em fungao do valor proporcional - até ao montante de 30%
do valor total das participacdes iguais ou superiores a 10%
do capital social com direito de voto das sociedades
participadas (artigo 3.2, n® 3 alinea a) do DL);
v" Em funcéao do valor absoluto de aquisi¢cao - quando o valor
de aquisicdo de cada participacdo nao seja inferior a
200.000 €, de acordo com o Uultimo balanco aprovado
(artigo 3.9, n® 3 alinea b) do DL);
v' Em funcao da forma de aquisicao - quando a aquisicao das
participacdes resulte de fusdo ou de cisdo da sociedade
participada (artigo 3.2, n® 3 alinea c) do DL);

e Com as quais tenha celebrado um contrato de subordinacao.

A prestacao de servico, de acordo com o artigo 4.2, n.2 2, deve ser objeto
de um contrato escrito, onde devera ser identificado o valor correspondente a

remuneracao auferida pela SGPS.
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CAPITULO Il — ALGUNS ASPETOS ESSENCIAIS DO IVA PARA
O TRATAMENTO DO TEMA

1. O IVA e os seus aspetos caraterizadores

O IVA é classificado como um imposto que se caracteriza como sendo
geral sobre o consumo, indireto, de obrigacao Unica e plurifasico.

O IVA assume-se, primeiramente, como um imposto geral sobre o
consumo. Seguindo o raciocinio de SERGIO VASQUES “ dizer que o IVA
constiui um imposto geral sobre o consumo significa, antes do mais, que este
se distingue dos impostos especiais sobre o consumo pela base de
incidéncia™®. Isto devido a incidir “em todas as fases do circuito econémico e
tributa, tendencialmente, todo o acto de consumo”.?2®6 Ainda que Joachim
Enchish?’ o classifique, baseado na Directiva IVA, como sendo estritamente um
imposto sobre a despesa para o consumidor final. Distingue-se, assim, dos
outros impostos especiais sobre o consumo, pois o IVA incide,
tendencialmente, sobre todas as operacées econdmicas realizadas a titulo
oneroso. E possivel constatar isto mesmo através do artigo 1.2, n.2 1 do CIVA,
onde é referido como operacdes tributaveis as transmissdes de bens, as
prestacoes de servicos, as importacdes e as aquisicdes intracomunitarias de
bens.

Relativamente a classificar-se como um imposto indireto resulta, de
acordo com a teoria classica, pelo facto de o IVA assentar num fenémeno de
repercussao econdmica. Isto deve-se ao facto do sujeito passivo ndo ser
consumidor final mas sim quem recebe o valor pago por ele, e que
posteriormente o terd de entregar ao Estado. Assim, o devedor ndo é o
destinatario do bem. Deste modo, o contribuinte direto tera de repercutir o
imposto sobre o contribuinte indireto, o qual assume a qualidade de verdadeiro

3 Cf. SERGIO VASQUES, O Imposto sobre o Valor Acrescentado, Coimbra, Almedina, 2015, pag. 17

26 Cf. CLOTILDE CELORICO PALMA, Introdugdo ao Imposto Sobre o Valor Acrescentado, in Cadernos IDEFF, N2 1,
42 Edicao, Almedina, Coimbra, 2009, pag. 20

27 JOACHIM ENGLISCH, Fundamental principles of Value Added Tax (VAT), Universitat Augsburg, 2009.
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suportador econdémico®. A repercussdo do imposto “deve ser adicionada ao
valor da factura, para efeitos da sua exigéncia aos adquirentes das

mercadorias ou aos utilizadores dos servigos™.

O IVA carateriza-se, também, como sendo um imposto de obrigacao
Unica. A doutrina distingue os impostos de obrigacdo Unica dos impostos
periddicos. Face a distincdo de impostos periddicos e impostos de obrigagcéao
unica Cardoso da Costa descreve que nos impostos periddicos “ha que referir o
imposto a um determinado periodo (em regra um ano), renovando-se a
obrigacao fiscal, enquanto a situacdo se mantiver, de cada vez que surge um
novo imposto”, enquanto que nos impostos de obrigacdo Unica “o imposto
reporta-se a cada acto ou facto isoladamente”30. Assim, constatamos que o0s
impostos periédicos dizem respeito a um longo periodo de tempo e assentam
numa ideia de continuidade, ja os impostos de obrigacao Unica correspondem a
factos isolados. Portanto, e porque, o IVA incide sobre as entregas de bens e
prestacoes de servicos que se consubstanciam em factos tributarios isolados e
instantaneos, e ndo em factos que persistem no tempo nem que se refazem
pelo simples decurso do mesmo, deve, por isso, ser classificado de imposto de
obrigacgdo Unica3'.

No que se refere a sua génese, este imposto classifica-se como sendo
plurifasico. Isto devido a sua liquidagao se operar em todas a fase de producgao
e/ou distribuicao, de acordo com CLOTILDE CELORICO PALMA “O IVA é um
imposto que incide sobre todas as fases do processo produtivo, do produtor ao
retalhista, através do chamado método subtrativo indirecto, das facturas, do

crédito de imposto ou sistema dos pagamentos fracionados™®.

Com isto, ndo se pode confundir a sua caracteristica de plurifasico com
os impostos plurifasicos em cascata, pois o IVA apenas recai sobre o montante
liguido da transacédo, devido ao IVA albergar um mecanismo denominado de

28 Sobre o efeito repercussivo em IVA, v. BRUNO BOTELHO ANTUNES, A Repercussdo Fiscal no IVA, Almedina,
2008.

2 Cf. Artigo 37.%, n.21do CIVA

30 Cf. JOSE MANUEL M. CARDOSO DA COSTA, Curso de Direito Fiscal, Aimedina, 1972, pag. 37

31 Sobre impostos periddicos e impostos de obrigacdo Unica v. JORGE LOPES de SOUSA, Cddigo de Procedimento e
de Processo Tributario - Anotado e Comentado - Volume |1, 5.2 edicdo 2007, pags. 194 e 195.

32 Cf. CLOTILDE CELORICO PALMA, ob. cit, pag. 18
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método crédito de imposto, método indireto subtrativo ou método das faturas.
Este mecanismo “ndo € mais do que a técnica da liquidacdo e deducéao do
imposto em cada uma das fases do circuito econémico, funcionando da forma
descrita quando as transagdes se procedam entre sujeitos passivos do imposto
com direito a dedugéo™s.

1.1. O principio nuclear — a sua neutralidade

Como refere o artigo 1.2 da Directiva IVA “O principio do sistema comum
do IVA consiste em aplicar aos bens e servicos um imposto geral sobre o
consumo exactamente proporcional ao pre¢o dos bens e servigos, seja qual for
0 numero de operacdes ocorridas no processo de producao e de distribuicao
anterior ao estadio de tributagdo”. Assim, a neutralidade € uma das principais
caracteristicas que este imposto deve observar, este entendimento esta vertido
quer nos textos legislativos que o regulam, quer na interpretacdo defendida
pelo TJUE.

Nas palavras de BASTOS “ o principio da neutralidade constitui a
principal caracteristica deste tributo, como corolario que € do principio juridico
da ndo-discriminagdo™*. Com efeito, o IVA ndo desenvolve um efeito
cumulativo, conferindo antes uma neutralidade nas ciclicas transagcées que se

realizam, sem que existam qualquer tipo de distorcao.

A neutralidade surge para os operadores econémicos, pelo motivo de o
imposto pago ou devido, incidente nos seus inputs, poder ser deduzido ao
imposto que foi liquidado pelos mesmos em transagées que foram realizadas a
jusante em relacdo aos seus outputs. A neutralidade ndao surge como garante
dos contribuintes, pois 0s mesmos nao se caraterizam como sendo operadores
econémicos, mas revela uma extrema importancia para os consumidores finais,

porque influéncia os precos sobre os bens.

33 Jdem
34 Cf. RUI MANUEL PEREIRA DA COSTA BASTOS, ob. cit, pag. 45
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Contudo, as isencdes constituem um obstaculo no que respeita a
neutralidade, “constituindo uma quebra na sequéncia natural de repercussao
do imposto e consequente deducao. O IVA suportado pelos sujeitos passivos
isentos ir4, necessariamente, refletir-se, se bem que de forma oculta, nos

precos praticados a jusante.”®

Para que exista uma protecao da livre concorréncia, a neutralidade deve
corroborar-se tanto a nivel interno como externo. De acordo com CLOTILDE
CELORICO PALMA “Quer a nivel interno, quer a nivel internacional, o IVA, ao
operar com base no método subtrativo indirecto nas diversas fases do
processo produtivo, € um modelo de imposto sobre as transac¢des que parece

garantir, de forma razoavel, o requisito da neutralidade.”®

A nivel interno, a neutralidade deve ser assegurada de duas formas, ao
nivel da sujeicao e no direito a deducédo. Em relacdo ao primeiro aspeto, este
deve ser assegurado pela igualdade de tratamento, isto €, quando operacdes
equivalentes sejam efetuadas por sujeitos passivos, ou por entidades publicas
nao sujeitas, esta sujeicdo, ndo sujeicdo ou taxas diferentes, ndo devera
originar distorgdes de concorréncia, este entendimento esta vertido no acérdao
C-246/08 do TJUE que assevera “Os Estados-membros, as colectividades
territoriais e outros organismos de direito publico ndo serdo considerados
sujeitos passivos relativamente as actividades ou operacdes que exercam na
qualidade de autoridades publicas, mesmo quando, em conexao com essas
mesmas actividades ou operacdes, cobrem direitos taxas, quotizacdes ou
remuneracoes. Contudo, se exercerem tais actividades ou operacdes, devem
ser considerados sujeitos passivos relativamente a tais actividades ou
operacdes, desde que a ndo sujeicdo ao imposto possa conduzir a distor¢des

de concorréncia significativas”.

No que corresponde ao direito a deducao, a neutralidade revela uma
oposicao a discriminacdo entre sujeitos passivos, isto mesmo que tenham
intervindo em qualquer transacdo fraudulenta, desde que nao tenham

conhecimento da mesma, tal como nos refere o acdérddao C-439/04 do TJUE

3 Jdem pag. 50
36 Cf. CLOTILDE CELORICO PALMA, ob. cit, pag. 23
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“Quando é efectuada uma entrega a um sujeito passivo que nao sabia nem
podia saber que a operacao em causa fazia parte de uma fraude cometida pelo
vendedor, o artigo 17.° da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de
Maio de 1977, relativa a harmonizacao das legislacdes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — Sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, na redaccao
dada pela Directiva 95/7/CE do Conselho, de 10 de Abril de 1995, deve ser
interpretado no sentido de que se opde a uma norma de direito nacional
segundo a qual a anulacdo do contrato de venda, por forca de uma disposicéao
de direito civil que comina a nulidade absoluta do contrato pelo facto de este
ser contrario a ordem publica por ter um fim ilicito imputavel ao vendedor,
implica a perda do direito a dedugao do imposto sobre o valor acrescentado
pago pelo referido sujeito passivo. E irrelevante, a este propésito, a questéo de
saber se a referida nulidade resulta de uma fraude ao imposto sobre o valor
acrescentado ou de outras fraudes.”

No que concerne ao nivel externo, a neutralidade baseia-se na
igualdade de tratamento, ou seja, deve ser livre o consumo de bens ou
servicos, independentemente da sua origem. De acordo com CLOTILDE
CELORICO PALMA “a nivel internacional este imposto assegura de forma
adequada os ajustamentos fiscais nas fronteiras necessarios com a adopg¢ao
do principio de tributacdo no destino, principio adoptado em sede de IVA para
as transaccgoes internacionais. Com efeito, € sempre possivel em qualquer fase
do circuito econémico apurar com exactiddo a componente fiscal do valor dos

bens, mediante a aplicacdo da taxa ao valor do bem nessa fase™’.

No que respeita as operagdes intracomunitarias e exportacdes, estas
encontram-se isentas, com direito de deducdo respeitante aos seus inputs,
eliminando assim o valor residual do imposto. Contudo nas operacdes externas
a neutralidade nem sempre é assegurada, pois existe operacdes que sao
tributadas no pais de origem. Esta situacéo é aplicada quando o adquirente do
bem ou servigo é um particular. Existem algumas excec¢des, como é o caso das
vendas a distancia, de compras realizadas por pessoas coletivas isentas e
aquisi¢cdes de meios de transporte novos.

87 Cf. CLOTILDE CELORICO PALMA, ob. cit., pag. 25
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2. Os principios subjacentes ao direito a deducao

Um dos aspetos cruciais no ambito desta dissertacao resulta no direito a
deducéo do IVA. O direito a deducao surge como principal garante para libertar
os operadores econdmicos do encargo do imposto. Assim, o direito a deducao
consubstancia-se no direito atribuido a cada sujeito passivo, aquando do
apuramento do imposto que lhe é devido, relativamente as vendas e
prestacoes de servicos efetuados, de possibilitar a dedugdo do imposto que
teria suportado relativamente as aquisicoes de bens e servicos imprescindiveis
na sua atividade, resultando assim o imposto a entregar ao Estado na diferenca
entre as duas importancias apuradas.

Este direito torna-se essencial no que ao IVA diz respeito, estando logo
espelhado aquando da Primeira Directiva, que de acordo o seu artigo 2.° nos
descreve “Em cada transacg¢do, o imposto sobre o valor acrescentado,
calculado sobre o preco do bem ou servico, é exigivel, com prévia dedugéo do
montante do imposto sobre o valor acrescentado que tenha incidido
directamente sobre o custo dos diversos elementos constitutivos do prego”.

Segundo XAVIER DE BASTO E MARIA ODETE OLIVEIRA “E através
do direito a deducdo que se assegura a nao cumulatividade do imposto e se
garante a principal propriedade e qualidade do tributo, que é a da neutralidade
do ponto de vista dos seus efeitos econdmicos. E o direito a deduzir que
separa afinal o IVA dos impostos cumulativos, que em muitas situacdes

histéricas foram seus antecessores”.38

Nos dias de hoje, os principios gerais que regulam o direito a dedugéo
encontram-se vertidos na Sexta Directiva do IVA, nomeadamente nos seus
artigos 17.2 a 20.9%°, Esta norma deve ser tida em conta nas interpretagdes
realizadas por os diferentes Estados Membros sobre esta tematica. Assim,

dada a prevaléncia do direito comunitario neste dominio, as regras nacionais

3 Cf. JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, MARIA ODETE OLIVEIRA, Desfazendo mal-entendidos em matéria de
imposto sobre o valor acrescentado: as recentes alteragdes do artigo 23.2 do Cédigo do IVA, in Revista de Financas
Publicas e Direito Fiscal, ano 1, N.2 1, Primavera, Almedina, Coimbra, pag. 38

3 A Sexta Diretiva foi, entretanto, revogada e substituida pela Diretiva do IVA (Diretiva 2006/112/CE, do Conselho, de
28 de Novembro de 2006) sem que, todavia, se tenham materializado modificagdes substantivas no seu regime.
Tratou-se, essencialmente, de uma renumeragéo da Sexta Diretiva, mantendo-se inalterado o seu teor e conteldo.

Na legislacao interna, os principios basicos do direito a dedugéo, na parte que aqui nos interessa, constam dos artigos
19.° e 20.° do Cddigo do IVA.

26



devem ser interpretadas e aplicadas em conformidade com aquele quadro
normativo, devendo obedecer ao entendimento que tem sido concebido pela
jurisprudéncia do TJUE.

2.1. Condicionalismos do direito a deducao

Existem, contudo, condicionalismos no que concerne ao direito a
deducédo. O direito a deducéao sé sera verificado nas operacoes referentes a
bens ou servigos consumidos a montante que sejam utilizados nas operacoes
realizadas a jusante e que sejam tributaveis, ou ainda as que mesmo sendo
isentas confiram direito a deducdo. Ficam assim afastadas as operacdes
isentas e que ndo concedem direito a deducdo, assim como as que estejam
excluidas no ambito da incidéncia do IVA, bem como as que sejam realizadas
fora do conceito de atividade econdmica para efeitos de IVA.

De acordo com o artigo 17.2 n.% 2 e 3 da Diretiva do IVA, para que o
imposto incorrido aquando da aquisicdo de bens ou prestacées de servicos
possa ser dedutivel, as mesmas deverdo possuir uma relacao direta e imediata
com as operacgOes realizadas a jusante e que confiram tal direito. De acordo
com XAVIER DE BASTO E MARIA ODETE OLIVEIRA “O conjunto destas
operacdes constitui o “output’ tributdvel ou, o0 mesmo é dizer, sujeito ao
imposto. Por seu turno, o imposto suportado em inputs destinados a realizacao
de operacbes nao sujeitas nao sera, pois, em qualquer circunstancia,
susceptivel de vir a ser deduzido, excepc¢ao feita as operacdes localizadas no
estrangeiro (ndo sujeitas portanto, em territério nacional) mas que seriam
tributaveis (concedendo direito a deducao) se realizadas no territério nacional

(artigo 17.2, n.2 3, a), da directiva).”

Em regra, é dedutivel o imposto incorrido na aquisicdo de bens e
servicos que sejam realizados no dmbito de uma atividade econdémica, desde
que as mesmas respeitem a transmissdes de bens ou prestacdes de servicos
que confiram direito a deducdo. Contudo, existem exceg¢des, que resultam do
ordenamento juridico interno, mormente as enunciadas no artigo 21.2 do CIVA,

40 Cf. JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, MARIA ODETE OLIVEIRA, ob. cit., pag. 40
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sendo esta normativo uma transposi¢ao, para o direito interno, do artigo 126.°,
n.2 1 da Diretiva do IVA, que descreve “sdo excluidas do direito a deducao as
despesas que nao tenham caracter estritamente profissional, tais como

despesas sumptuarias, recreativas ou de representacao”.

Posto isto, o direito a deducdo integral do imposto € conferido nas
aquisicoes de bens ou servicos, realizados no ambito de operagdes que
integrem o conceito de atividade econdmica, sendo sujeitas e ndo isentas com
direito a deducdo. Assim, caso o imposto seja suportado na aquisicdo de bens
ou servigos realizados em operacdes isentas de imposto sem direito a deducéo
ou operacdes nao realizadas no ambito de uma atividade econémica, nao sera

admissivel o exercicio do direito a dedugéo.

Este tem sido o entendimento do TJUE, nomeadamente no processo C-
184/04, de 30 de Marco de 2006 (Acordao Kaupunki), de acordo com o qual
“segundo a logica do sistema instituido pela Sexta Directiva, os impostos que
tenham incidido a montante sobre os bens ou os servigos utilizados por um
sujeito passivo para os fins das suas operacdes tributaveis podem ser
deduzidos. A dedugao dos impostos pagos a montante esta ligada a cobrancga
dos impostos a jusante”.

Considera o Tribunal que, “quando os bens ou os servigcos adquiridos
por um sujeito passivo sao utilizados para efeitos de operacdes isentas ou néo
abrangidas pelo ambito de aplicacdo do IVA, ndo pode existir cobranca do
imposto a jusante nem dedugédo do imposto a montante. Pelo contrario, na
medida em que os bens ou 0s servicos sejam utilizados para efeitos de
operacodes tributaveis a jusante, impde-se uma deducao do imposto que incidiu

sobre 0s mesmos a montante a fim de evitar uma dupla tributagdo”.

O Acérdao Rompelman (Acordao de 21 de Setembro de 1999, Comissao
contra Franga), refere “o regime visa libertar inteiramente o empresario do énus
do IVA, devido ou pago no ambito de todas as suas actividades econémicas. O
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado garante, por
conseguinte, a perfeita neutralidade quanto a carga fiscal de todas as

actividades econdmicas, quaisquer que sejam os fins ou os resultados dessas
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actividades, na condicao de as referidas actividades estarem, elas préprias,
sujeitas ao IVA”. De acordo com as Conclusées do Advogado-Geral Van
Gerven, no caso Sofitam, Proc. C-333/913, “as normas de deducao constantes
dos artigos 17.° a 20.°, inclusive, da 62 directiva IVA, devem ser lidas a luz
deste objectivo”. No mesmo sentido o n.° 13 do Acoérdao Polysar (de 20 de
Junho de 1991, Proc. C-60/90)4, refere que uma actividade que nao seja
sujeita ao IVA fica, em consequéncia, “totalmente excluida do ambito de

aplicacao da 62 directiva”.

Posto isto, iremos analisar as trés principais condicionantes do direito a

deducdo em sede de IVA:

e [sencdes simples ou incompletas
e Operacoes realizadas fora do campo de aplicacao do imposto

e Operacoes realizadas fora do conceito de atividade econémica

2.1.1. Isencoes simples ou incompletas

As isencoes em sede de IVA assumem um carater de excecionalidade
face ao seu principio geral, pois segundo o mesmo, todas e quaisquer
transacdes, que sejam incluidas no ambito deste imposto, sdo sujeitas a
tributacdo. Assim, as normas devem ser interpretadas em sentido restrito, tal

como tem sido defendido pelo TJUE.

No ambito do IVA existem duas modalidades de isencdo, tendo em
consideracao a possibilidade do exercicio do direito a deducdo, sendo elas as
isencdes completas e as isencgdes incompletas. As primeiras resultam nas

isengdes que conferem direito a dedugao.

As isencbes simples ou incompletas, que sdo as que revelam extrema
importancia na presente andlise, traduzem-se pela nao liquidacdo do imposto
referente as operacdes ativas ou realizadas a jusante, ndo existindo a hipotese
da possivel dedugao do imposto que foi suportado a montante. Estas isengdes
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sdo vistas como verdadeiros entraves da cadeia do imposto, sendo homeadas

como o pecado originario do IVA no contexto europeu.

Segundo CLOTILDE CELORICO PALMA entende-se “que a afirmacéo de
que as isencbes em sede de IVA podem ser penalizadoras € verdadeira,
embora possa parecer paradoxal a primeira vista.”! Isto devido ao sujeito
passivo isento, apesar de nao ter de liquidar o IVA, o mesmo pode ter tido a
priori despesas para fazer face a atividade por si desenvolvida e que
posteriormente nao podera deduzir o IVA por si suportado. Assim, o credor
tributario abdica apenas da receita fruto do valor acrescentado realizado na
operacao isenta, arrecadando contudo a receita devida pelo valor acrescentado

a jusante.

Este tipo de isencbes prejudicam o normal exercicio do direito a
deducédo, atingindo assim o principio fundamental do IVA que é a sua
neutralidade, e que o distingue dos outros impostos. Na lei portuguesa este tipo
de isencbes encontram-se previstas no artigo 9.° do CIVA, sendo caraterizadas
ndao como desagravamentos, mas sim como interrupcdes no circuito normal do
IVA, fazendo uma antecipacao do estagio final de tributacdo para um ponto

intermédio da cadeia econémica.

2.1.2. Operacoes realizadas fora do campo de aplicacao do
imposto

No que se refere ao condicionalismo do direito a dedugao resultante da
realizacdo de operacdes fora do campo de aplicacdo do imposto, parece nao
existir grande margem para duvidas pois o IVA incide sobre o consumo final e
ndao sobre consumo produtivo. Deste modo, o condicionalismo do direito a
deducao decorrente da realizacao de operacdes fora do campo de aplicacdo do
IVA, ndo se trata de um condicionalismo do direito a deducéo.

“1Cf. CLOTILDE CELORICO PALMA, ob. cit., pag. 146
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Assim, é a propria génese do IVA que dita a ndo dedutibilidade do
imposto suportado a montante de operagcées que ndo sejam tributaveis. Posto
isto, a ser permitido a deducao do IVA em operagdes realizadas fora do campo
do imposto, iria-se permitir a dedugédo do IVA ao consumidor final, resultando
num desagravamento do consumo que se pretendia tributar.

Tudo isto ganha maior relevo quando se trata de consumos mistos no
que compreende a operagdes realizadas fora do campo do imposto.
Verificando-se maioritariamente que concerne a pessoas singulares, as quais

realizam consumos privados juntamente com eventuais consumos produtivos.

No que respeita as empresas, nesta matéria, tudo parece ganhar maior
relevo, tendo estas situagdes sido debatidas na doutrina e jurisprudéncia, e
revelam ainda maior importancia no que respeita as atividades desenvolvidas
pelas sociedades holding, que iremos, posteriormente, analisar com maior

énfase na presente dissertagao.

2.1.3. Operacoes realizadas fora do conceito de atividade
econdémica

Relativamente as atividades realizadas fora do conceito de atividade
econdémica, de acordo com o artigo 9.2, n.? 1 da Diretiva do IVA, consideram-se
apenas atividades econémicas para efeitos do IVA as que decorrem de todas
atividades de producao, comercializagao ou prestacao de servicos, incluindo-se
também todas as atividades extrativas e agricolas. Deve entender-se
igualmente como atividade econémica a exploragdo de um bem corpéreo ou

incorpéreo com fim de obtencao de receitas permanentes.

A jurisprudéncia do TJUE revela que estamos perante um conceito
amplo de atividade economica, nele se incluindo, designadamente, os
denominados atos preparatérios e as atividades ilicitas, excluindo-se,
nomeadamente, a detencdo de simples participacées sociais. Este conceito

tem uma natureza objetiva, sendo irrelevante o fim ou o resultado das
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atividades desenvolvidas. Acresce que a atividade econdémica deve ser
exercida de forma habitual e a titulo oneroso, incumbindo as autoridades
nacionais apurar casuisticamente se estamos perante uma atividade

econdmica.

Assim, o TJUE, nomeadamente no processo C-260/98, Comissdo das
Comunidades Europeias vs Republica Helénica, relatou que "O conceito de
actividades economicas, tal como definido no artigo 4.°, n.® 2, da Sexta
Directiva, engloba todas as actividades de producéo, de comercializagdo ou de
prestacao de servicos. A exploracao de um bem corpdreo ou incorpéreo com o
fim de auferir receitas com caracter de permanéncia € igualmente considerada
uma actividade econdémica”, e que “A andlise destas definicbes pde em
evidéncia a extensdao do ambito de aplicacdo abrangido pelo conceito de
actividades econdémicas e o seu caracter objectivo, no sentido de que a
actividade € considerada em si mesma, independentemente dos seus

objectivos e dos seus resultados”.

De salientar que a natureza ampla e objetiva deste conceito de atividade
econémica devera ser delimitada, no entendimento do TJUE, pelo facto de
estarmos perante um imposto sobre o consumo, devendo, como tal, existir um

ato de consumo.

Assim, a questdao fundamental que importa resolver nesta matéria, é a
exata delimitagdo do conceito de atividade econémica, porquanto apenas serao
sujeitos passivos de imposto, as entidades que exercam de modo
independente uma atividade econémica, seja qual for o fim ou resultado dessa
atividade.

O TJUE, através dos seus inumeros acordaos sobre esta matéria retira a
conclusdo, no que respeita ao conceito de atividade econdmica, que, por um
lado, a exploragcdo de um bem com o fim de auferir receitas com caracter de
permanéncia constitui uma atividade econdémica e que, por outro, a simples
propriedade de um bem que gera um rendimento ndo pode ser tido como uma

contrapartida de qualquer atividade econémica para efeitos de IVA.
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Toda esta problematica ganha um maior relevo no que concerne a
definicdo de atividade econdmica referente as sociedades holding, como se
trata da simples tomada, detencéo e alienagéao de participacdes sociais, o qual
ser4d analisado pormenorizadamente no préximo capitulo da presente

dissertagao.
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3. Os sujeitos passivos mistos

Os sujeitos passivos que tenham restricdes relativamente a deducéao
integral do IVA, devido ao facto de realizarem operagdes tributaveis que
conferem direito a deducdo, e simultaneamente, operagdes isentas ou nao
sujeitas a imposto que por tal ndo conferem direito a deducao, denominam-se
sujeitos passivos mistos. Estes sujeitos passivos apenas podem deduzir o
imposto suportado nas aquisicbes por si efetuadas que se reservem a

operacdes que possibilitem o direito a deducéo.

De acordo com RUI BASTOS “o direito a deducdo do IVA esta
circunscrito a afetacdo, ainda que parcial, das despesas em causa em
operacdes que confiram direito a dedugdo™?. Toda esta matéria encontra-se
plasmada nos artigos 20.° e 23.243 do CIVA, bem como nos artigos 168.2 e
169.24 da Diretiva do IVA. Descrevendo estes mesmos artigos o seguinte:

Resulta da anélise conjugada dos artigos 20.2 e 23.2 do Cddigo do IVA
que os sujeitos passivos mistos devem realizar uma imputacdo direta dos
encargos, bem como do respetivo imposto, que resultem Unica e
exclusivamente de operagfes incorridas no desenvolvimento de atividades
enquadraveis num s6 regime de IVA. Devendo aplicar, numa primeira fase, o
artigo 20.% do referido cédigo. S6 na ocorréncia de encargos resultantes de

42 Cf. RUI MANUEL PEREIRA DA COSTA BASTOS, O Direito a Dedugéo do IVA — O Caso Particular dos Inputs de
Utilizagao Mista, in Cadernos IDEFF, N.2 15, Almedina, Coimbra, pag. 147

43 De acordo com o artigo 23.2 do CIVA “1 - Quando o sujeito passivo, no exercicio da sua actividade, efectuar
operagdes que conferem direito a dedugéo e operagdes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.%, a
dedugao do imposto suportado na aquisigao de bens e servigos que sejam utilizados na realizagdo de ambos os tipos
de operagdes ¢é determinada do seguinte modo:

a) Tratando-se de um bem ou servigo parcialmente afecto a realizagao de operagdes nao decorrentes do exercicio de
uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.2 1 do artigo 2.2, o imposto ndo dedutivel em resultado dessa
afectacao parcial é determinado nos termos do n.% 2;

b) Sem prejuizo do disposto na alinea anterior, tratando-se de um bem ou servigo afecto a realizagdo de operagdes
decorrentes do exercicio de uma actividade econémica prevista na alinea a) do n.? 1 do artigo 2.2, parte das quais nao
confira direito a deducéo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente ao montante anual das operagdes que
déem lugar a deducgéo.

2 - Nao obstante o disposto da alinea b) do nimero anterior, pode o sujeito passivo efectuar a deducéo segundo a
afectagé@o real de todos ou parte dos bens e servigos utilizados, com base em critérios objectivos que permitam
determinar o grau de utilizagéo desses bens e servicos em operagdes que conferem direito a deducdo e em operagoes
que nao conferem esse direito, sem prejuizo de a Direcgao-Geral dos Impostos |he vir a impor condi¢des especiais ou
a fazer cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢gdes
significativas na tributagéo.”

44 De acordo com o artigo 173.2, n.2 1 da Diretiva do IVA “No que diz respeito aos bens e aos servigos utilizados por um
sujeito passivo para efectuar tanto operagdes com direito a dedugao, referidas nos artigos 168.2, 169.2 e 170.2, como
operagdes sem direito a dedugéo, a dedugado s6 é admitida relativamente a parte do IVA proporcional ao montante
respeitante a primeira categoria de operagdes”
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operacdes diferenciadas, com regimes de deducao diferentes, € que deve ser
empregue o artigo 23.2 do CIVA, referente aos sujeitos passivos mistos.

Assim, no caso de um sujeito passivo mistos ndo desenvolver atividades
com caracteristicas diferenciadas, e adquirir somente recursos comuns, quer
sejam afetos a atividades isentas ou fora do campo do imposto, o direito a
deducédo neste caso sera exercido integralmente segundo o disposto no artigo
20.2 do CIVA, coincidente com o método de imputacéo direta.

No caso de aquisicoes de bens e servicos que sejam utilizados, de
forma diferente em operacdes que confiram direito a deducéo e operagdes que
nao o permitam, a deducéao do IVA ird depender da adocao de um dos métodos
de apuramento do imposto a deduzir, elucidados no artigo 23.°2 do CIVA, que

resultam do método de afetacdo real e método do pré-rata®.

3.1. Os métodos de determinacao da deducao relativos a
bens ou servicos de utilizacao mista

A legislagao nacional prevé dois métodos, relativamente dispares, para o
célculo do IVA a deduzir no ambito dos sujeitos passivos mistos. Por um lado o
método do proé-rata, que é apurado com base no volume de negécios das
operacdes que conferem direito a deducdo, relativamente ao total das
operacdes que estdo sujeitas a imposto. Por outro lado, 0 método da afetacao
real que consiste na determinacao da efetiva utilizacdo dos bens e servicos em
operacdes que conferem direito a deducao conjuntamente com operagdes que

nao conferem tal direito.

De acordo com JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO E MARIA
ODETE OLIVEIRA, “o que determina a aplicacao eventual da regra do pro rata
nao € a natureza do sujeito passivo — tratar-se ou ndo, em suma de um sujeito
passivo “misto”, com operagdes que conferem e que nao conferem direito a

deducao, como frequentemente se entendia & luz da anterior versdo da lei. E

4 Designado nos termos do CIVA como método da percentagem de dedugéo
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antes a natureza objectiva da utilizacdo do bem ou servigo, que determina a

parte do imposto incorporado que se pode ou nao deduzir.”

Nas palavras dos mesmos autores, “nada de pensar que ha afectacéo
real quando um determinado bem ou servico tem aplicagdo exclusiva numa
operacao tributada, conferindo direito a deducdo, o que era, erradamente,
entendido, com frequéncia, sob a disciplina anterior. Como sabemos, nesse
caso, ha direito a deducao integral do imposto ao abrigo do principio geral dos
artigos 19.° e 20.° do CIVA. E nao se trata de qualquer afectacao real, mas da
simples aplicagao do principio basico do direito a dedugcao. Do mesmo modo,
na situagdo inversa em que um determinado bem ou servico tem aplicacdo
exclusiva numa operacao que nao confere direito a dedugéo, ndo pode deduzir-
se qualquer parcela de imposto, por aplicacdo das mesmas disposi¢cdes (lidas a

contrario)”.46

3.1.1. O método de calculo da afetacao real

O método da afetagdo real consiste na determinagdo da efetiva
utilizacdo dos bens e servicos em operagcdes que conferem direito a deducao
conjuntamente com operacbes que nao conferem tal direito. Este método
encontra-se previsto no artigo 23.2 n.2 3 do CIVA, que descreve que deve ser
realizado “com base em critérios objectivos que permitam determinar o grau de
utilizacdo desses bens e servicos em operagdes que conferem direito a

deducédo e em operagdes que nao conferem esse direito”.

Nas palavras de BASTOS “ este método de deducao coloca como
premissa a existéncia de uma conexdao direta e imediata entre uma
determinada operagdo a montante e uma ou varias operacdes a jusante com

direito a dedugéo”.#’

Este método pode ser utilizado de forma obrigatéria ou facultativa, de
acordo com o artigo 173.%, n.? 2 da Diretiva do IVA. Assim, no caso de

4 Cf. JOSE GUILHERME XAVIER DE BASTO, MARIA ODETE OLIVEIRA, ob. cit., pags. 38 a 71
47 Cf. RUI MANUEL PEREIRA DA COSTA BASTOS, ob. cit., pag. 160
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operacdes decorrentes de atividade econdmica, conjuntamente com operagdes
nao decorrentes de atividade econdmica, o imposto que néo seja dedutivel,
resultando da afetacao parcial, serd determinado obrigatoriamente pelo método

de afetacao real.

Os sujeitos passivos podem ainda utilizar o método de afetacao real de
forma facultativa, no caso de bens ou servigos afetos a operagdes realizadas
no decurso de uma atividade econdmica, parte das quais seja decorrente de
operacdes que nao conferem direito a deducao, de acordo com o artigo 23.2 n.®
1 do CIVA, o imposto deve ser determinado mediante a utilizagdo de uma
percentagem, de acordo com o n.? 4 do mesmo artigo, podendo o sujeito
passivo optar pela afetacao real, de acordo com o n® 2.

De acordo com ALEXANDRA COELHO MARTINS “o método da
afectacao real aplicavel a recursos comuns nao se confunde com a afectacao
directa das operagcdes que sejam unicamente imputaveis a actividades com o
mesmo regime de IVA, onde vigora o preceituado no n.2 1 do artigo 20.% do
Codigo do IVA™8,

Juridicamente, a afetacdo real carateriza-se como um método assente
em parametros objetivos que devem delimitar o grau efetivo de utilizacdo dos
bens ou servicos que sejam adquiridos nas diferentes atividades desenvolvidas
pelos sujeitos passivos. Assim, o artigo 23.2 n.2 2 do CIVA determina que os
sujeitos passivos podem efetuar a deducdo de acordo com o método de
afetacao real, com base em critérios objetivos que permitam determinar o grau
de utilizacdo dos bens ou servicos em operagées que confiram direito a
deducédo e em operacdes que nao confiram esse mesmo direito. Contudo, pode
a Direccao-Geral dos Impostos vir a impor condicdes especiais ou a fazer
cessar esse procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem

provocar distor¢oes significativas na tributacao.

ANTONIO BEJA NEVES ensina que “este método envolve a
necessidade de se proceder a uma analise cuidada da informacdo existente

nas empresas (...) Assim, a afectacao real envolve ndo sé um trabalho prévio

4 ALEXANDRA COELHO MARTINS, Os Aspectos Formais do Direito a8 Dedugéo do IVA: a dedugéo do imposto em
operagdes simuladas, in Fiscalidade, n.? 22, Abril/Junho, 2005, pag. 161
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de identificacdo de situagdes e valores, mas igualmente a efectiva
implementagdo de métodos e critérios adequados, 0s quais envolvem um
acompanhamento permanente da realidade da empresa e das operacgdes e,
consequentemente, a capacidade de reagir prontamente caso se verifiquem
alteragOes de pressupostos inicialmente definidos.™®

Assim, o método de afetagcdo real estara sempre subordinado a
legislacdo em vigor, podendo o sujeito passivo fazer ou ndo a sua aplicacao

tendo em consideracdo o custo que conseguir identificar.

3.1.2. O método de calculo do pro-rata

O método do pré-rata consiste na afericdo do volume de negécios das
operacdes que conferem direito a deducdo, relativamente ao total das
operacdes que estdo sujeitas a imposto, de acordo com o artigo 23.9, n.° 4 do
CIVA.

Este método é aplicado, em regra, a sujeitos passivos mistos com
atividades econdmicas distintas. Assim, no caso de um bem ou de um servico
que, de acordo com o artigo 2.2, n.? 1 alinea a) do CIVA, se encontre afeto a
uma atividade econdémica, e que tenha uma parte que nao confira direito a
deducéo, o imposto dedutivel sera calculado de acordo com o método do pro-
rata.

A percentagem de deducédo, de acordo com o artigo 23.2, n.? 4, resulta
de uma fracdo onde no numerador figura o valor anual, IVA excluido, das
operacdes sujeitas a imposto e dele n&o isentas com direito a deducéo, e, no
denominador o valor anual, IVA excluido, de todas as operacbes efetuadas
pelo sujeito passivo no quadro de uma atividade econdmica, incluindo as

subvencgodes nao tributadas que nao sejam subsidios de equipamento.

49 Cf. ANTONIO BEJA NEVES, O IVA E AS SGPS — Breve Reflexao, in FISCO, n® 93 e 94, 2001, pag. 11
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Esquematicamente, obtém-se uma fragdo composta da seguinte forma:

Fig. 1 — Fracdo de apuramento do método do pré-rata

Montante anual sem IVA das operacdes que conferem direito a deducéo

Montante anual sem IVA de todas as operagdes pelo sujeito passivo
decorrentes do exercicio de uma atividade econémica (incluindo as

subvencgodes nao tributadas que nao sejam subsidios de equipamento)

Fonte: Margarida Carragoso in revista auditores

Na percentagem de deducdo nunca deverdo ser tidos em conta os
proveitos decorridos da realizacdo de operag¢des que sejam consideradas como
nao econémicas nos termos do IVA. Tais operagbes, como por exemplo a
rececao de dividendos ou de juros, ndo poderdo ser parte integrante do
denominador, devido a ndo integrarem o conceito de atividade econémica para

efeitos de IVA, ndo influenciando assim a percentagem de deducao.

No caso de operacdes que forem consideradas acessorias, mesmo que
estas decorram de operacOes financeiras realizadas no exercicio de uma
atividade econdémica, e que se encontrem abrangidas pela incidéncia do IVA, a
verba correspondente a tais operacdes nao sera incluida no calculo da
percentagem de deducao de acordo com o método do pré-rata.

Segundo o artigo 23.9, n.? 1 alinea b) do CIVA, em matéria de aquisicao
de recursos comuns a operagcbes com regimes de deducdo de imposto
diferenciados, “o imposto € dedutivel apenas na percentagem correspondente
ao montante anual de operacdes que deem lugar a deducado”. Posto isto,
constatamos que o método do pro-rata foi consagrado, pelo legislador nacional,
como o método-regra de deducgao do IVA incorrido nos “custos comuns”.
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O afastamento do pré-rata como método-regra de deducdo do imposto
incorrido nos encargos comuns depende, de acordo com o artigo 23.2, n.® 3 do
CIVA, necessariamente, da verificacdo cumulativa de dois pressupostos
normativos, que passam pelo sujeito passivo exercer atividades econémicas
distintas, e a aplicacdo do método do pro-rata conduzir a distorcdes

significativas na tributacéo.
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CAPITULO Il - O DIREITO A DEDUGAO DO IVA PELAS
SOCIEDADES HOLDING

1. Razao de ordem

A questao primordial neste estudo, relativo as sociedades holding e o
IVA, parece-nos ser, em primeiro lugar, se uma sociedade deste tipo pode ser
ou ndao um sujeito passivo de IVA. De acordo com a Directiva do IVA,
nomeadamente através do seu artigo 9.2, n.? 1, um sujeito passivo deste
imposto resulta de qualquer pessoa que exerca, de um modo independente e
em qualquer lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado
dessa mesma atividade. Relativamente ao que se considera uma atividade
econdémica, o entendimento € que se trata de qualquer atividade de producéo,
comercializacao ou de prestacao de servigos, com relevancia especial para a
exploracdo de um bem corpéreo ou incorpéreo com fim de auferir receita com

um carater de permanéncia.

Um dos factos com maior relevancia nesta problemética prende-se com
a norma nao ter sofrido qualquer alteracdo deste a sua criacdo, que data de
1977, e que consistiu na criagdo da Sexta Directiva do IVA. Deste modo, a lei
esta ligada a uma realidade econémica que se prende com a década de 70,
ndao abrangendo as realidades econdmicas atuais como é o0 caso das
sociedades holding que tem hoje em dia um lugar de destaque na economia
europeia. Neste contexto tem recaido sobre o TJUE, sobretudo desde a
década de 90, a responsabilidade de interpretar a Diretiva no contexto das
diferentes atividades desenvolvidas pelas sociedades holding na Uniéao
Europeia. De referir, que embora a jurisprudéncia europeia tenha contribuido
para satisfazer parte deste problema, os acérdaos sofrem de limitacdes gerais
intrinsecas as resolugdes jurisprudenciais, como é o0 caso do compromisso do

principio geral do Direito da seguranca juridica.

Em 2000, esta problematica foi reconhecida pela Comissao Europeia na
sua comunicacao relativa a nova estratégia para o IVA. A Comissao neste
documento, na parte relativa a “Outras Prioridades Ulteriores Possiveis”, deixou
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presente a necessidade de reavaliagdo e prossecucao dos “varios acérdaos do
Tribunal respeitantes a aplicacdo do IVA a determinadas operacoes efectuadas
pelas sociedades holding”. Contudo até aos dias de hoje a Comissao nao
encetou qualquer tipo de diligéncia relacionada com esta problematica. De
referir ainda que no Livro Verde sobre o Futuro do IVA a Comisséao fez
novamente referencia a este tema, narrando que “Em relacao a tributacdo em
sede de IVA das operagdes das sociedades gestoras de participacdes
relacionadas, nomeadamente, com a gestdo de accdes ou com funcdes de
tesouraria, o Tribunal de Justica Europeu indicou algumas linhas de orientagao
limitadas mas cuja aplicacdo pratica continua a ser dificil. A clarificacdo da
abordagem juridica da Directiva IVA poderia ser uma op¢ao a considerar.”

Em alguns Estados-Membros existe uma complementagdo da
legislacdo, através dos denominados “Grupos de IVA”, com base na opcao
concebida pelo artigo 11.%2 da Diretiva do IVA, que tem permitido minimizar
alguns dos problemas que as sociedades holding enfrentam frequentemente.
Portugal é um dos paises que nao detém qualquer complementaridade nesta
matéria, e assim, até que exista uma reforma legislativa europeia, o tratamento
destas sociedades tem sido e sera determinado através da complexa
jurisprudéncia europeia. Deste modo, afigura-se como crucial para este tema
uma abordagem profunda de qual tem sido o entendimento acolhido até aqui e,
tentar encontrar solucées mais simples para resolver esta problematica, sendo

assim o fim a que se destina esta dissertagéo.
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2. O conceito de atividade econémica para efeitos de IVA

e a sua ligacao as sociedades holding

2.1. Em operacées relativas a aquisicao e gestao de
participacoes sociais

A primeira questdo que se coloca nesta problematica da possibilidade da
deducédo ou ndo do IVA pelas sociedades holding, diz respeito a classificacao
das atividades desenvolvidas por estas sociedades como sendo atividades
econdémicas para efeitos de IVA.

Os servigos prestados pelas sociedades holding as suas participadas
resultam normalmente em trabalhos realizados por consultores, auditores e
advogados. Este tipo de servicos é caraterizado por se traduzir num grande
encargo financeiro para as empresas. Deste modo, a imputacao do IVA a sua
taxa normal de 23% pode-se traduzir num grande imposto a ser suportado
pelas empresas, deste modo, quando os adquirem para serem posteriormente
utilizados nas suas participadas torna-se para si crucial que possa ser possivel
a deducao do IVA que foi suportado.

Para termos uma nocéo clara e objetiva de qual o encargo financeiro
que as sociedades holding desembolsam com este tipo de servicos podemos
observar o Relatério e Contas Individuais, de 2014, da Portugal Telecom,

S.G.P.S., S.A,, através do seguinte quadro:
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Fig. 2 — Relatério e Contas Individuais, de 2014, da Portugal Telecom,
S.G.P.S,,S.A

2014 2013

Trabalhos especializados (a) 19.467.487 1.786.054
Seguros 2.397.852 493.850
Senvigos de suporte 1289.506 1.000.960
Deslocacdes e estadas 366.983 245994
Rendas e alugueres 355.652 348527
Qutros 300.4594 2.327.474
24.177.974 3.922.955

(a) O aumanta destes custos no axercicio da 2014 raflete essencialmenta dalerminados honoraros de consultoria financaira & assassona lagal

incorridos no Ambito da oparagdo de concentragao emprasarial antre a PT SGPS5 e a Oi.

Fonte: Portugal Telecom in
http://web3.cmvm.pt/sdi/emitentes/docs/CONV55311.pdf [19/11/2015]

Tal como podemos observar, a sociedade em questdo com a aquisicao
dos servicos de consultoria financeira e assessoria legal no ambito de uma
operacao empresarial despendeu mais de dez milhdes de euros, o que resulta
num IVA suportado de mais de dois milhdes de euros.

No acérdao que nos propomos analisar no ultimo capitulo desta
dissertacdo, no ambito de um caso que envolve esta mesma sociedade, mas
relativo ao exercicio fiscal de 2000, em que a sociedade impugnante efetuou
uma deducao do IVA incorrido com a realizacdo de operacgdes tributadas —
servicos técnicos de administracdo e gestdo as suas participadas atingindo um
montante de € 1.380.215,80.

Propusemo-nos, ainda, analisar um Relatério e Contas Individual de uma
sociedade holding com uma dimensdo mais reduzida face a anteriormente
analisada e com um ramo de atividade menos propicio a opera¢cdes no ambito
da problematica que nos encontramos a analisar. A sociedade em causa
denomina-se de Mota-Engil, SGPS, SA, e resulta do periodo de 2014.
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Fig. 3 — Relatério e Contas Individuais,

SA., S.A

Vendas e servigos prestados

Subsidios a exploragdo

Ganhos / perdas imputados de subsididrias, associadas e empreendimentos conjuntos
Fornecimentos e servigos externos

Gastos com o pessoal

Aumentos / reducdes de justo valor

Outros rendimentos e ganhos

Outros gastos e perdas

Resultado antes de depreciagdes, gastos de financiamento e impostos

Gastos [ reversdes de depreciacdo e de amortizagdo

Resultado operacional (antes de gastos de financiamento e impostos)

Juros e rendimentos similares obtidos
Juros e gastos similares suportados

Resultado antes de impostos

Imposto sobre o rendimento do exercicio

Resultado liquido do exercico

15

8

16

17

10.4 e 105
19

0

6,718

21
21

de 2014, da Mota-Engil, SGPS,

Ano

12.080 12,092
106 21
72.647 64.467
(6.851) (4.679)
(8.014) (8.311)
4220 7
1.758 4318
(3.883) (2.332)
71.163 65.582
(242) (217)
70.920 65.365
21.166 11.168
(43.107) (35.566)
48.979 40967
5556 6972
54.534 47.939

0 redito reconhecdo pela Socedade nos exercicios findos em 31 d

ki ARL

Fre e L i

e dezembro de 2014 e 2013 @ detalhado conlorme se

12 Crad

1.8 LR T

Ern 31 de dezembro de 2014 & 2013, a rubrica de “Prestacio de sendgos” corresponde a servigos prestados a empresas do

Grupo relativos a servigos de gestdo (Mota 23.).

Fonte: Mota-Engil, SGPS,

SA. in

www.mota-
engil.pt/content/download/.../1/.../.RCMESGPS2014indiv.pdf [19/11/2015]

Conforme podemos constatar neste caso todos os rendimentos obtidos

pela sociedade em causa resultam de servicos prestados as suas participadas,

que resulta numa importancia de € 12.080, o que se traduz num imposto no

montante de € 2.778,40.
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Assim, ap6s esta analise constatamos que esta problematica tem um
enorme relevo em matéria fiscal, e na arrecadacdo ou nao de receitas

provenientes de impostos para o Estado.

Nos termos do artigo 4.° da Sexta Diretiva do IVA, entende-se por
atividades econd6micas para efeitos do IVA “todas as actividades de producao,
de comercializacdo ou de prestacdo de servigos, incluindo as actividades
extractivas, agricolas e as das profissdes liberais ou equiparadas. A exploracao
de um bem corpéreo ou incorpdreo com o fim de auferir receitas com caracter

de permanéncia é igualmente considerada uma actividade econdémica”.

Deste modo, as sociedades holding criaram um enorme desafio ao
sistema comum do IVA, colocando o TJUE como principal determinador acerca
do alcance do conceito de atividade econémica, com imperfeicdes de formacao
legal, principalmente, em relacao ao critério de exploracdo de um bem corporeo
ou incorpdreo com o fim de auferir receitas com caracter de permanéncia, que
tem tido uma interpretacdo demasiado complexa no que concerne a
jurisprudéncia europeia, mas que veio alterar o posicionamento das

Administracdes Fiscais e dos préprios Tribunais Europeus.

Esta questdo tem sido analisada por inimeras vezes pelo TJUE. De
entre os acérdaos que tém sido primordiais destaca-se primeiramente o
denominado acérddo Polysar®®, que data do ano distante de 1991. Este
acordao é bastante conciso, sendo composto apenas por 19 paragrafos. Este
menciona um outro acérdao, que adquiriu, também, especial relevancia, Van
Tiem®!, que relativamente ao artigo 4.2 da Sexta Diretiva do IVA o mesmo
considera que tem particular relevancia - “a exploracao de um bem” e que vise
“retirar do bem em questao receitas com um caracter de permanéncia”. O
acordao Polysar deu especial énfase a estas expressdes, deste modo, o
mesmo compreende que “a mera tomada de participacdes no capital de outras

empresas nao constitui a exploragdao de um bem com o fim de auferir recitas

50 Acorddo TJUE de 20 de Junho de 1991, no Processo n2 (C-60/90, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=97091&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=36434 [08/04/2015]
51 Acérddo TJUE de 4 de Dezembro de 1990, no Processo n.2 C-186/89, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=96709&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=36646 [08/04/2015]
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com caracter de permanéncia, uma vez que o eventual dividendo, fruto dessa

participacao, resulta de mera propriedade do bem”.

O mesmo Tribunal compreendeu que “a situacao é diferente quando a
participacdo € acompanhada pela interferéncia directa ou indirecta na gestao
das sociedades em que se verificou a tomada de participagcao, sem prejuizo
dos direitos que o detentor das participagdes tenha qualidade de acionista ou
de socio”.

Este acérdao foi, assim, bastante importante para dar inicio a solugéo da
problematica que se comecgava a vivenciar no contexto da época. Contudo, era
ainda muito breve e com bastantes lacunas, nomeadamente, a disseminagao

do que seria a “interferéncia directa ou indirecta na gestao das sociedades”.

No mesmo seguimento do acérdao referido, no ano de 1993, o TJUE
pronunciou-se sobre esta problematica no acérddo denominado de Satam®2,
onde se levantava uma questao relativa aos dividendos de acgdes recebidos
por uma holding. O tribunal defendeu que “ndo tem a qualidade de sujeito
passivo do IVA e nao tem direito a deducao segundo o artigo 17. da Sexta
Directiva uma sociedade holding cujo Unico objecto é a tomada de
participagcdes em outras empresas, sem que essa sociedade interfira directa ou
indirectamente na gestdo das empresas, com ressalva dos direitos que a dita
sociedade holding detenha na sua qualidade de accionista ou de sdcia (...)
Esta conclusdo funda-se nomeadamente na verificagcdo de que a simples
tomada de participacdes financeiras noutras empresas nao constitui uma

actividade econémica na acepc¢ao da Sexta Directiva.”

No ano de 1996, o TJUE voltou a pronunciar-se num acérdao,
denominado de Wellcome Trust®® sobre a mesma problematica, sendo o
entendimento em tudo 0 mesmo dos anteriores, declarando que “resulta (...) do
artigo 13., parte B, alinea d), n. 5, da Diretiva que as operacdes relativas as

acOes, participacbes em sociedades ou associacdes, obrigacbes e demais

52 Acorddo do Tribunal de Justica C-333/91, de 22 de Junho de 1993 Acérddo TJUE de 22 de Junho de 1993, no
Processo n.2 C-333/91, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=98274&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=141743 [08/04/2015]

58  Acérdado TJUE de 22 de Junho de 1996, no Processo n.2 C-155/94, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=99710&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=142092 [08/04/2015]
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titulos podem ser abrangidas pelo ambito de aplicacdo do IVA. E esse
nomeadamente o caso quando tais operacdes sao efetuadas no quadro de
uma atividade comercial de negociacdo de titulos ou para efetuar uma
interferéncia direta ou indireta na gestao das sociedades em que se verificou
tomada de participacao” (sublinhado nosso). No mesmo seguimento o acérdao
Harmas & Helm>* defende que “a simples aquisicdo e detencdo de obrigacdes
que nao sirvam outra atividade empresarial, bem como a fruicdo de
rendimentos delas resultantes, ndo devem ser consideradas atividades
econémicas que conferem ao autor de tais operacdes a qualidade de sujeito
passivo”. Na verdade, nestes casos estamos perante a mera fruicdo de um

ativo e ndo perante a sua exploragéo.

Contudo, estes dois acordaos supra analisados deixam em aberto uma
questao que nos parece ser fundamental, que se trata de clarificar o conceito e
abrangéncia de “interferéncia directa ou indirecta na gestdo das sociedades”.
Os acérdaos referem apenas simples gestao de participacdes sociais de outras

empresas nao constitui uma atividade econémica para efeitos de IVA.

Passada cerca de uma década, através do acérddo Floridienne®®, o
TJUE voltou a pronunciar-se e clarificar sobre a questdo deixada em aberto
pelos acoérdaos analisados, acerca do que se entende sobre “interferéncia
directa ou indirecta na gestdo das sociedades”. Neste sentido e refere, para
que a atividade desenvolvida por uma sociedade holding seja classificada
como atividade econdmica para efeitos de IVA é necessario que se cumpram
trés requisitos (sublinhado nosso):

e “é necessario que esta actividade ndo seja apenas exercida a titulo

ocasional”

e “gue nao se limite a gerir investimentos a exemplo de um investidor

privado”

5 Acorddo TJUE de 22 de Fevereiro de 1997, no Processo n.2 (C-80/95, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=100171&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=& occ=first&part
=1&cid=142194 [08/04/2015]

% Acorddo TJUE de 14 de Novembro de 2000, no Processo n.2 C-142/99, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45792&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=142299 [08/04/2015]
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e “seja efetuada no ambito dum objecto empresarial ou com finalidade

comercial”

Por conseguinte o acérddao do TJUE denominado de Cibo Participatons®®
vai de encontro aos trés aspetos que sublinhamos no acérdao Floridienne, e
refere ainda que “que a interferéncia de uma holding na gestao das sociedades
em que tomou participacdes constitui uma actividade econdémica na acepcao
do artigo 4.°, n.° 2, da Sexta Directiva, na medida em que implique a realizacao
de transaccoes sujeitas ao IVA nos termos do artigo 2.° dessa directiva, tais
como o fornecimento, pela holding as suas filiais, de servigos administrativos,

financeiros, comerciais e técnicos”.

O mesmo acérdao refere ainda que “ndo constituindo a contrapartida de
qualquer actividade econdmica, a percepcao de dividendos nao entra no
ambito de aplicacdo do IVA e que, consequentemente, os dividendos que
resultam da detencéo de participagdes sdo estranhos ao sistema do direito a
deducdo (...) Esta exclusdao aplica-se, nomeadamente, por certas
caracteristicas dos dividendos. Antes de mais, é evidente que a atribuicdo de
dividendos pressupde normalmente a existéncia de lucros distribuiveis e
depende, assim, do resultado do exercicio da sociedade. Com efeito, tendo
precisamente em conta que o0 montante do dividendo depende, assim,
parcialmente de factores aleat6rios e que o direito ao dividendo é uma mera
funcdo da detencdo de participacdes, ndo existe entre o dividendo e a
prestacao de servicos, mesmo fornecida por um accionista que recebe este
dividendo, qualquer nexo directo necessario para que este possa constituir a
contrapartida dos referidos servigos.”

No mesmo ano do acérdao referente ao caso Cibo Participations, o
TJUE proferiu um acérddao sobre esta mesma questdo, denominado de
Welthgrove BV®7, que teve um entendimento um pouco dispar, com uma

interpretacdo que nos parece um pouco desadequada. Este acérdao retrata

% Acorddo TJUE de 27 de Setembro de 2001, no Processo n.2 C-16/00, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=46646&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=142516 [15/04/2015]
57 Acérddo TJUE de 12 de Julho de 2001, no Processo n.2 (C-142/99, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=45792&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=142660 [15/04/2015]
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uma sociedade holding que interferia na gestdo das suas sociedades
participadas somente através da acao dos seus diretores, contudo ao contrario
dos outros acordaos supra analisados ndo empregava quaisquer trabalhadores
e, também, nao realizava transacoes sujeitas a IVA. Neste sentido a decisao
proferida pelo tribunal refere que “A intervencdo de uma holding na gestao das
suas filiais apenas constitui uma actividade econémica na acepc¢éao do artigo
4.°, n.° 2, da Sexta Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977,
relativa a harmonizacdo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes
aos impostos sobre o volume de negdcios - Sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado: matéria colectavel uniforme, na medida em que implique
transaccgdes sujeitas a imposto sobre o valor acrescentado nos termos do artigo

2.° dessa directiva.”.

Este acérdao revela-se como muito pouco aquedado e pertinente,
devido a nos levar a tirar duas conclusdes, por um lado, compreende que s6
devem ser classificadas como sujeitos passivos de IVA as sociedades holding
que interfiram na gestao das suas participadas no que respeita a transacoes
sujeitas a imposto, e por outro, que as sociedades que interfiram na gestao das
suas participadas adquirirem estatuto total de sujeitos passivos sempre que as
suas atividades, pelo menos em parte, constituam transagdes sujeitas a IVA.
Ora tais conclusdes parecem deixar um vazio quanto a decisao a tomar nestes

casos.

Neste sentido, RITA DE LA FERIA expbe que “o Tribunal apenas aponta
a evidéncia de que na medida em que uma sociedade realiza transaccoes
sujeitas a IVA, tera automaticamente de ser considerada sujeito passivo do
imposto; o Tribunal ndo diz que o contrario é necessariamente verdade, ndo
afirma que para que se adquira o estatuto de sujeito passivo é necessaria a
realizagédo de operagoes sujeitas™?.

Deste modo a referida autora conclui, e partilhamos, que “s6 uma
interpretagéo estrita do acordao € aceitavel, id est sociedades holding activas —

aquelas que interfiram na gestao das participadas - adquirem o estatuto total de

% Cf. RITA DE LA FERIA - “A Natureza das Actividades e Direito a Dedugéo das Holdings em Sede de IVA”, in Revista
de Finangas Publicas e Direito Fiscal, Ano 4 n.? 3, 2011, pag. 186
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sujeitos passivos sempre que, pelo menos parte das suas actividades,
constituam transacgdes sujeitas a IVA para efeitos do art. 2.2 da Directiva™®.

No que concerne a concecdo do que se trata de uma atividade
econémica, no ano de 2004, surgiu um importante acérddo, denominado de
EDM®9, que revelou uma extrema importancia, enaltecido inclusive pela
doutrina. Este acérdao retratava o litigio entre a Autoridade Fiscal Portuguesa e
uma sociedade holding de composicao mista, sendo a questdo fundamental a
de aferir sobre o direito a deducdo do IVA suportado pela sociedade EDM
enquanto sujeito passivo de IVA que realizava operagbes com direito a
deducdo bem como operagdes que considerava nao constituirem uma

atividade economica para efeitos de IVA.

O referido érgao jurisdicional sustentou que “a mera aquisicao e simples
detencdo de participacdes sociais ndo devem ser consideradas actividades
econdémicas (...) que confiram ao seu autor a qualidade de sujeito passivo.
Com efeito, a simples tomada de participacdes financeiras noutras empresas
nao constitui uma exploracdo de um bem com o fim de auferir receitas com
caracter de permanéncia, porque o eventual dividendo, fruto de tal participacao,
resulta da simples propriedade do bem e nao é a contrapartida de qualquer

actividade econdmica”.

Acrescentou, ainda, o Tribunal comunitario no antedito Acérdao que, “se
estas actividades nao constituem em si mesmas uma actividade econémica
(...), o mesmo sucede em relagdo as que consistem em ceder tais

participacdes”.

Nas suas conclusées o acérdao refere ainda que a simples venda de
acoes e de outros titulos negociaveis, como participacbes em fundos de
investimento ou rendimentos provenientes desses fundo, nao constituem
atividades econémicas, de acordo com o artigo 4.2, n.® 2 da Sexta Diretiva, nao
se encontrado desde logo inseridos no Ambito da sua aplicacao.

% Jdem pag. 187

80  Acérddo TJUE de 24 de Abril de 2004, no Processo n?2 C-77/01, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/showPdf.jsf?text=&docid=49105&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&occ=first&part=
1&cid=143632 [25/04/2015]

51



Neste sentido, o tribunal defendeu que uma simples tomada de
participagdes financeiras em outras empresas nao consiste numa exploragao
de um bem com fim de auferir receitas com caracter de permanéncia, no
sentido em que o dividendo gerado pela participacdo, resulta apenas na
propriedade do bem e ndo uma receita gerada por uma atividade econémica.
Contudo, no que concerne a juros recebidos por uma sociedade holding
relativos a empréstimos concedidos a sociedades participadas, segundo a
sentencga proferida, ndo podem ser excluidos do &mbito de aplicacdo deste
imposto.

Esta observancia nao era, contudo, partilhada por todos os Estados-
Membros, que no que concerne a esta matéria apenas concordavam em
unanimidade no aspeto que diz respeito a inexisténcia do direito a deducao do
IVA suportado nas aquisicdes, no caso de uma sociedade holding pura. Todo
este entendimento esta sufragado na obra de CLODITE CELORICO PALMA
“esta questao foi analisada mais tarde, na 53.° reunido do Comité IVA,de 4 a 5
de Novembro de 1997, tendo-se concluido que, ndo estando apenas em causa
uma simples detencdo de participacées sociais por parte de uma pessoa
singular mas igualmente uma participacao directa na gestdo da sociedade

estadvamos realmente perante o exercicio de uma actividade econdémica”’.

De acordo com MARIA TERESA LEMOS “Efectivamente, quem
desenvolve actividades nao sujeitas a IVA (fora do campo) coloca-se em
situacao semelhante a dos particulares — ndo pode usufruir de qualquer direito
a deducgao do imposto contido nas suas aquisi¢des (...). Deste modo, nao faz
sentido, sob pena, aqui sim, de um incompreensivel desvio da neutralidade do
sistema, que um holding misto (que efectua algumas operacdes tributadas)
seja mais favorecido de que um holding puro. Distorcdo tanto mais chocante
quanto (...) é facil a uma sociedade deste tipo criar um direito a deducao
artificial, através de servicos mais ou menos ficticios, prestados as suas

filias™®2.

61 CLOTILDE CELORICO PALMA - Introdugdo ao Imposto sobre o Valor Acrescentado, 4.2 Edigéo, n.21, Cadernos
IDEFF, Coimbra, Almedina, Outubro 2009, pag. 58

52 MARIA TERESA LEMOS - “IVA: Direito a dedugéo das “holding”, A jurisprudéncia comunitaria”, in Fisco, n.2 61,
Janeiro 1994, pag. 53

52



Mais recentemente o TJUE pronunciou-se sobre este tema através do
acordao Securentab3, sendo este muitas vezes invocado em relacdo a
“‘interferéncia direta ou indireta na gestao”, contudo este mesmo aco6rdao nao
tem qualquer implicacdo em relacdo a esta expressdo. O Tribunal apenas
responde a questbes relativas ao exercicio do direito a deducdo de sujeitos
passivos classificados como mistos, isto é, os que realizam operacdes
classificadas como atividades econémicas conjuntamente com outras que nao
tém essa classificagcdo, ndo fazendo observacdées sobre a natureza das
transacdes em causa. Logo, apesar da acuidade do referido acérdao no que
concerne ao direito a deducdo de sociedades holding classificadas como
ativas, ndo tem quaisquer tipo de implicagbes para a controvérsia sobre a
classificacdo das atividades desenvolvidas por estas sociedades como sendo

econdmicas ou nao.

Deste modo e tendo em atencdo toda esta jurisprudéncia supra
analisada, no essencial, o TJUE considera que n&o constitui uma atividade
econémica em si mesma a exploragao de capital com o objetivo de dele retirar
receitas, seja sob a forma de dividendos ou de juros que resultem da simples
propriedade do bem. O mesmo Tribunal estabelece ainda que nao estaremos
perante uma atividade econdmica quando as operacdes ocorram a titulo
ocasional ou quando a sociedade gestora se limite a gerir os investimentos a

exemplo de um investidor privado.

Nao obstante se encontrar estabelecida a regra segundo a qual as
meras aquisicdo e detencdo de acbes e participacdes ndo constituem uma
atividade econdmica para efeitos de IVA, a situagcdo sera distinta, de acordo
com o entendimento que vem sendo defendido pelo TJUE, verificado que

esteja um dos seguintes cenarios:

I. A aquisicdo ou a detencdo de participacbes ser acompanhada
pela interferéncia direta ou indireta na gestdo das sociedades
participadas, na medida em que tal interferéncia impliqgue a
realizacdo de transacgdes sujeitas a IVA, nos termos dos artigos

6  Acérdado TJUE de 13 de Margo de 2008, no Processo n.2 C-437/06, disponivel em
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70493&pagelndex=0&doclang=PT&mode=Ist&dir=&oc
c=first&part=1&cid=143770 [25/04/2015]
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2.2 da Sexta Diretiva e da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de Novembro de 2006;

[I. A aquisicdo ou a detencdo de participacées ser efetuada no
quadro de uma atividade comercial;

llI. A aquisicio ou a detencdo de participagdes constituir o
prolongamento direto, permanente e necessario da atividade
tributavel;

IV. As atividades ndo serem apenas exercidas a titulo ocasional;
V. Nao se limitarem a gerir investimentos;

VI. Parte das atividades constitua atividades sujeitas a IVA para

efeitos do artigo 2.2 da Sexta Diretiva.

Deste modo, a questdo fundamental que importa resolver nesta matéria,
€ a exata delimitagdo do conceito de atividade econdémica, porquanto apenas
serdo sujeitos passivos de imposto, as entidades que exercam de modo
independente uma atividade econdémica, seja qual for o fim ou resultado dessa
atividade.

Esta questdo assumira fundamental acuidade no caso das holding ativas
que recebem dividendos por for¢ca da detencédo de participacdes sociais por si
geridas, prestando, para além disso, servicos — designadamente, de

administracao e gestao — as suas participadas.

Ora, da sucessiva jurisprudéncia do TJUE parece que podemos retirar,
no que respeita ao conceito de atividade econdémica, que, por um lado, a
exploracdo de um bem com o fim de auferir receitas com caracter de
permanéncia con