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RESUMEN

Partiendo desde una mirada del realismo critico que posibilita un andlisis multicausal dentro
de un sistema abierto, el presente trabajo de investigacion propone analizar la incidencia de
varios elementos en el aumento de los flujos de Inversion Extranjera Directa (IED) en el
sector agricola colombiano durante los afios 2007 y 2011. Sin necesidad de establecer
variables directas o estéticas, se propone la identificacibn de mecanismos y estructuras que
en un momento e interaccién determinados pudieron generar el fenémeno a estudiar.

Asi, utilizando una metodologia entre lo cuantitativo y lo cualitativo, se resaltan tres
elementos: las crisis energética y alimentaria, el disefio de la politica exterior econémica
colombiana, y la implementacion de la misma dentro de los PND vy las estrategias de
atraccion de IED al pais durante el segundo periodo de Uribe y el primer periodo de Santos,
espacios temporales en donde se da el repunte de la IED en el sector agricola colombiano.

Por tanto se trabaja con base en que el aumento constatado de los flujos de IED en el sector
agricola colombiano, responde a factores coyunturales como la crisis energética y la crisis
alimentaria que generaron incentivos y comportamientos en la estructura politica y
econdmica internacional, haciendo posible dicho aumento de la IED. Por otro lado, se
identifica el rol determinante de la politica exterior econémica colombiana, posicionando
gradualmente a Colombia como un destino llamativo para la IED a partir del disefio y la
implementacion de la misma.




ABSTRACT

Based on a critical realism view that allows a multi-cause analysis in an open system, the
present investigation aims to identify the effect of several elements in the increase of Foreign
Direct Investment (FDI) in the Colombian agricultural sector during 2007 and 2011. Without
having the need of stablishing direct variables, the proposal is to identify mechanisms and
structures that in a specific moment and interaction were able to generate the phenomenon
under study.

This is how, using a methodology between the qualitative and the quantitative, three
elements are highlighted: the energy and food crisis, the design of the Colombian foreign
economic policy, and its implementation in the National Development Plans (PND) and the
FDI attraction strategies during the second Uribe’s administration and the first Santos’
administration, temporary spaces were the FDI increase can be seen in the Colombian
agricultural sector.

Overall, the investigation is developed on the basis of a verified FDI increase in the
agricultural sector that responds to conjunctural factors like the energy and food crisis, which
generated incentives and behaviors in the political and economic intemational structure,
enabling therefore the increase in the FDI. Furthermore, the decisive role of the Colombian
foreign economic policy is identified, aspect that gradually positioned the country as an
attractive destination for the FDI based on its design and implementation.
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Introduccién

El proceso de internacionalizacion de la economia colombiana y de su
apertura comercial ha estado direccionado hacia la atraccion de la inversion
extranjera directa (IED) como uno de los mecanismos principales para
generar crecimiento econdémico y posicionamiento internacional, buscando
asi establecer al pais como un destino llamativo para la inversion extranjera
especialmente desde los afios 90. En este contexto, aunque la IED se ha
concentrado tradicionalmente en los sectores petroleros, de minas y
canteras, y manufacturas, una tendencia de aumento en los flujos de

inversién puede ser identificada a partir del afilo 2007 en el sector agricola.

Teniendo como base los datos del Banco de la Republica de Colombia sobre
la IED por sectores, se resaltan dos picos significativos de aumento en los
aflos 2007 y 2011 que cambian la dinamica de la IED en el sector agricola,
en donde para el afio 2007 entran al campo US$39 millones, a diferencia de
los US$6 millones del afio anterior, cifra que solo puede ser comparada con
los US$37 millones que entraron al sector en 1996, generando un
interrogante sobre el aumento subito en el afio 2007. De igual manera, se ve
para 2011 un pico aun mayor, cifra histérica para la IED en el sector agricola
hasta ese momento (US$156 millones) que si bien no se mantendria para el
afio siguiente, si aumentaria en 2013 llegando a los US$296 millones. Asi,
dado el interés expresado por el Estado colombiano en la inversion
extranjera, el segundo gobierno de Uribe (2006-2010) y el primero de Santos
(2010-2014) se valen de lineamientos que facilitan la IED y la entrada de
capitales extranjeros al territorio colombiano. Estos dos periodos

comprenderan el espacio temporal de esta investigacion.

A partir de lo anterior, la pregunta de investigacion planteada consiste en:
¢,como y en qué medida, a partir de una mirada multicausal, factores

coyunturales como las crisis energética y alimentaria, el disefio de la politica



exterior economica (PEE) colombiana, y la implementacion de la misma
jugaron un rol determinante en el aumento sefialado de la IED en el sector
agricola? De la misma manera, el objetivo de la presente investigacion es
distinguir e identificar el rol que jugaron los elementos anteriores en el

aumento de los flujos de IED.

En esta linea de ideas, el argumento central propuesto radica en que el
aumento en los flujos de IED en el sector agricola colombiano durante 2007 y
2011, es parcialmente el resultado de la PEE colombiana durante la
administracion de Uribe y de Santos. La primera caracterizada por priorizar el
aumento de la IED como mecanismo para alcanzar el crecimiento
econdémico, mientras que la segunda estuvo caracterizada por primar la
relevancia internacional como objetivo principal para la economia
colombiana. Asi, el aumento en los flujos de inversion en el sector en
cuestion, responde al posicionamiento gradual de Colombia como un destino
llamativo para la IED a partir de los efectos generados por la PEE, con la
particularidad de que es mayor y mas relevante el efecto generado por el
disefio de la PEE que su implementacion para la atraccion de IED en el

sector agricola como tal.

Por tanto, la PEE, los pilares de los Planes Nacionales de Desarrollo (PND) y
su énfasis en la IED, la relevancia internacional, y la confianza inversionista,
son factores que entraron a jugar para generar el aumento de los flujos de
inversion en el sector agricola colombiano, haciendo del fenbmeno un
resultado de la multiplicidad de factores explicativos. Por otro lado, es
esencial tener en cuenta que el aumento constatado de los flujos de IED en
dicho sector, responde también a factores coyunturales como la crisis
energética y la crisis alimentaria que propiciaron el aumento de la IED en el
sector agricola, factores que si bien no explican en su totalidad el fenébmeno
a estudiar, son de suma importancia para entender el interés internacional en

el sector agricola colombiano.



Partiendo desde una mirada del realismo critico que posibilita un analisis
multicausal dentro de un sistema abierto, y teniendo en cuenta factores
inobservables y factores explicativos, la presente monografia propone
analizar la multiplicidad de elementos que bien podrian explicar el aumento
de los flujos de IED, sin tomarlos como variables directas o estéaticas, sino
como mecanismos que en un momento determinado con una interaccion
especifica pudieron generar el fendbmeno a estudiar. Teniendo esto en
cuenta, se trabajara un primer capitulo sobre la utilizacion del realismo critico
como teoria conductora, con el objetivo de identificar los elementos centrales
de dicha teoria que propician un analisis del objeto de estudio. Un segundo
capitulo, girara sobre la idea de que el aumento constatado de los flujos de
IED en el sector en cuestion responde a factores coyunturales como la crisis
energética y la crisis alimentaria, con el objetivo de reconocer el papel de
dichas crisis en el aumento de los flujos de IED en el sector agricola mundial
y colombiano. Finalmente, un tercer capitulo expondra el rol determinante de
la PEE colombiana, posicionando gradualmente a Colombia como un destino
llamativo para la IED a partir del disefio y la implementacion de la misma,
cuyo objetivo serd examinar la incidencia y efectos del disefio e
implementacion de la PEE colombiana en el comportamiento de la IED en el
sector agricola. Igualmente, una discusién y conclusiones finales seran

presentadas en el cuarto capitulo como cierre del presente trabajo.

Con el proposito de propiciar un analisis desde el realismo critico, se utilizara
una metodologia en donde factores explicativos, fuerzas inobservables y
elementos multicausales serdn decisivos para entender el aumento de los
flujos de IED en el sector agricola dado que este no sera el resultado de
variables estéticas sino de relacionamientos de eventos dentro de un sistema
abierto y cambiante. De esta forma, aunque el andlisis de datos referentes al
aumento de la IED, los precios internacionales de alimentos o productos

energéticos, o diferentes indicadores econdmicos sera esencial para la



investigaciébn, no serd pertinente hablar de variables dependientes o
independientes dado que pueden dejar de tener esa caracteristica estatica
segun las dinamicas cambiantes de los factores a tener en cuenta en esta
investigacion, haciendo que las relaciones causales sean insuficientes para
la explicacion del fendbmeno. Por tanto, el curso a seguir sera a partir de la
identificacion de factores y fuerzas los cuales en un contexto y con incentivos
determinados llegan a generar un resultado puntual como el aumento de los
flujos de IED. Dichos elementos, seran analizados desde un sistema abierto
y dindmico en donde todos los factores estan cambiando al mismo tiempo y

se tiene en cuenta el caracter moévil de los sistemas.

De esta forma, los factores inobservables y cambiantes seran decisivos en el
andlisis de la estructura econémica y politica en donde se desarrollara el
objeto de estudio dado que el aumento de los flujos de inversion en el sector
agricola no sera el resultado de variables fijas sino de una multiplicidad de
eventos, mecanismos y efectos dentro de los sistemas abiertos en donde los
actores y las estructuras seran en gran parte influyentes.



Capitulo 1:
El realismo critico y su propuesta entre el positivismo vy el post-

positivismo

¢En qué medida puede la sociedad ser estudiada de la misma manera que la
naturaleza? Esta es tal vez una de las principales preguntas que se hace
Roy Bhaskar en su planteamiento sobre el realismo critico y en la
composicién de una teoria que piensa a las ciencias sociales de manera
alternativa. En este sentido, el realismo critico sostiene que los objetos
sociales son irreductibles a objetos naturales, teniendo caracteristicas
cualitativas distintas (Corrales, 2004, pags. 413-416). Por tanto, la teoria
indica que la manera como se genera conocimiento en las ciencias naturales,
no puede ser aplicada de la misma manera en las ciencias sociales dado que

esta responde a un proceso diferente al meramente empirico.

Esta teoria alternativa al pensamiento positivista clasico en donde la realidad
es solo aquello que se percibe, otorga un lugar esencial al empirismo en la
construccion de la ciencia y la realidad (Compte, 1865, pag. 11). La
aproximacion tedrica que aqui se propone se acercara al realismo critico en
la medida en que se separa del positivismo y la experiencia como base del
conocimiento, y le apuesta a pensar como deben ser comprendidas las

ciencias sociales y la realidad en si.

El realismo critico, llamado en algunas ocasiones realismo trascendental o
naturalismo critico, es una teoria propuesta principalmente por Roy Bhaskar
a mediados de los afios setenta que nace en el contexto de una critica
orientada en contraposicion a la concepcion positivista de la ciencia que
habia dominado los primeros dos tercios del siglo XX (Bhaskar, General
Introduction, 1998, pag. x). Esta teoria, basada en una propuesta naturalista
qgue busca ser un analisis del método propicio entre las ciencias sociales y

naturales, reconoce que la realidad existe de manera independiente de quien



la observa, aceptando que hay otros elementos inobservables que explican
las relaciones causales. Esto, implica que el conocimiento no se basa en la
experiencia sino en la construccion social y en un sistema de valores,
creencias, normas Yy relaciones sociales en donde la generacion de
conocimiento es un proceso evolutivo social, acumulativo y sujeto a cambios
en donde incluso lo falso y lo inobservable entra a jugar dentro de la creacion

de conocimiento (Corrales, 2004, pag. 400).

Asi, la teoria gira en torno a una nueva percepcion de la ciencia, la realidad y
el conocimiento que se coloca en un campo mas post-positivista al otorgar
una menor importancia al empirismo y argumentar que la realidad no es
necesariamente aquello que se prueba de manera cientifica 0 que se conoce
por medio de la experiencia. Un ejemplo de lo anterior, es la diferenciacion
entre razones reales y razones posibles, siendo la primera causalmente
eficaz en la produccion del comportamiento asi no sea la misma razén que el
agente o el investigador creia como existente (Corrales, 2004, pag. 425).
Esto quiere decir que la ciencia y el conocimiento no estan condicionados a
las causas aparentes del proceso de investigacion sino que pueden ser
resultado de otro tipo de causas. De esta manera, el realismo critico permite
observar de manera diferente a la realidad y propone un acercamiento al
conocimiento menos rigido para entender las ciencias sociales, apartandose
un poco del método cientifico y dando cabida a la multicausalidad y lo

inobservable.

Frente al amplio debate existente en las ciencias naturales sobre el papel
qgue cumplen los inobservables dentro de los métodos investigativos, el
realismo critico hace la diferenciacion sobre la manera de entender y generar
el conocimiento dentro las ciencias sociales (concebidas de manera diferente
a las ciencias naturales), al dar un rol indispensable de lo inobservable como
efecto dentro de la investigacion. Por esta razén, el papel de los factores

inobservables esta presente dentro de cualquier explicacion de las



estructuras sociales y las transformaciones que se dan en ellas, siendo estos

un elemento mas a tener en cuenta en el momento de estudiar un fenémeno.

Lo inobservable por tanto, se refiere a las propiedades y entidades que no
podemos percibir, pero que ejercen efectos importantes en aquella parte del
mundo que si percibimos. Estos se hacen presentes cuando resultan ser la
mejor explicacion para fendbmenos que si podemos ver, siendo utilizados
como parte de una explicaciéon de un fenomeno observable (Jackson, 2011,
pags. 77-79). Precisamente al identificar a la sociedad, el Estado y a la
economia como estructuras sociales parte de un sistema abierto cambiante,
es necesaria la introduccién a los fenbmenos inobservables como parte de la
multicausalidad que genera un resultado al tener estos cierta influencia

dentro de los fenémenos ocurridos en las estructuras sociales.

Frente a lo anterior, elementos inobservables que deberian ser tomados en
cuenta en el andlisis propuesto, implican una influencia en la politica exterior
econdémica colombiana sobre los inversionistas internacionales (ya sean
Estados, empresas o particulares) que, perteneciendo ya a una estructura
social especifica, veran con buenos ojos la implementacion de ciertos
aspectos economicos por parte de Colombia que abriran la posibilidad para
un aumento en los flujos de IED. Igualmente, debera ser tomada en cuenta la
presién ejercida por la crisis energética y alimentaria en cuando al
comportamiento de los Estados e inversionistas internacionales y las
necesidades de acceso a recursos de ciertos paises respecto a la primacia

de la seguridad energética y alimentaria y la autonomia frente a la misma.

Lo inobservable por tanto juega un papel fundamental dado que permite una
explicacion alternativa a las variables convencionales de fuerzas y energias
no detectables que tienen un efecto dentro del aumento de la IED en el
sector agricola. Asi, frente al asunto de la crisis energética y alimentaria, un

objeto inobservable claro es la tendencia de los tomadores de decisién y de



los Estados en general de contar con autonomia energética y seguridad
alimentaria, llevdndolos a aumentar sus niveles de inversion en territorios
aptos para la agricultura y con el potencial suficiente para cubrir estas
necesidades. Por otro lado, la influencia que ejerce el perfil econémico de
Colombia en cuanto a la internacionalizacibn de su economia y la
implementacion de su PEE, tiene igualmente un efecto dentro del

posicionamiento del pais como destino atractivo para la inversion.

Ahora, para explicar mejor la manera como se desarrolla el realismo critico,
es importante estudiar los principales ejes sobre los que se mueve, siendo
estos su concepcion de la ciencia y la realidad, su concepto de agente y
estructura, su propuesta de sistemas abiertos y su percepcion de
multicausalidad (Shapcott, 2008, pag. 342). Por tanto, se realizara a
continuacién un reconocimiento de dichos ejes y su relevancia en el estudio
de las ciencias sociales, como elementos para comprender las estructuras
sociales y la creacion de conocimiento, esto, con el propésito de establecer

algunos puntos clave a tener en cuenta en la presente investigacion.

1.1 Lacienciay el conocimiento: alejandose del empirismo

Para comenzar, hay que clarificar que para el realismo critico el objetivo
principal de la ciencia no es predecir sucesos sSino reconocer y
comprehender las estructuras, poderes, mecanismos y tendencias que
producen o facilitan dichos eventos. Esto quiere decir que en vez de buscar
la relacion entre eventos constantes, la ciencia tiene como objetivo identificar
la estructura, los poderes y los mecanismos causales que rigen o facilitan el
curso de los eventos (Hausman, 2000, pags. 74-75). La ciencia entonces,
contrario a lo que plantea el positivismo, no tiene como objetivo la verdad
bajo la cual se considera la explicacion como una actividad cognitiva que

requiere de aceptacion, aspirando siempre a dar explicaciones. Por el



contrario, el realismo critico acepta a los mecanismos como causantes de
efectos en donde estos generan transformaciones y cambio. Asi, la
preocupacion de la ciencia no es cOmo un mecanismo es causante 0
generador de algo, sino como este funciona para entender los cambios que
produce (Hausman, 2000, pag. 65). Por tanto, se sostiene que las
estructuras sociales no pueden ser definidas simplemente por los patrones
de accién observables a los que dan origen, sino que son definidos en
términos de un rango de posibilidades que pueden o no ser observables
(Jackson, 2011, pag. 91).

El conjunto tedrico del realismo critico, es expuesto por Bhaskar y Lawson al
proponer una idea de realismo en donde se elaboren narrativas de lo que el
mundo debe ser, priorizando lo que hizo posible una practica cientifica
aceptada como exitosa en vez de solo otorgar importancia al método
empirico con la que se estudié. Los autores no desechan por completo el
meétodo positivista pero argumentan que este no es totalmente adecuado
para el estudio de las ciencias sociales dado que aqui priman causas
diferentes a las establecidas por la experiencia. Esto quiere decir que el
realismo critico permite cierto campo de accion al método positivista,
clarificando que la ciencia, el empirismo y los datos cuantitativos pueden ser
utilizados en un analisis causal, pero que estos deben ser abordados desde
una perspectiva multicausal y de sistemas abiertos en donde el cambio y la
flexibilidad son aceptados. En este sentido se obtiene una perspectiva
realista sin justificar o presuponer la interpretacién meramente realista de una
teoria cientifica, posibilitando la critica a ciertas practicas cientificas (Bhaskar
& Lawson, 1998, pag. 3). Lo anterior coloca al realismo critico en un campo
entre el positivismo y el post-positivismo dada la separacion entre cOmo se
debe generar el conocimiento de las ciencias humanas y las ciencias
sociales, sin eliminar la posibilidad empirica de la ciencia. De esta forma,

estable que solo la experiencia no puede generar verdades ni explicar la



realidad dado que esta existe independiente de los actores. El realismo
critico toma del positivismo el intento por generar un método cientifico
comprobable pero identifica que hay elementos causales en las estructuras
sociales que hacen primar los mecanismos, los poderes y las tendencias

intrinsecas en las cosas en el proceso de conocimiento de las mismas.

Respecto al &mbito de la economia, Hausman en su revisién del texto
“Reorienting Economy” de Tony Lawson (Lawson, 2003, pag. 32) sefiala que
el problema planteado por el realismo critico encuentra gran aplicacion dado
que “el problema esencial de la economia contemporanea es que es
deductivista, esto es, que esta comprometida con una busqueda de
regularidades sin excepciones, obtenidas entre entidades observables y
propiedades, y comprometida con la explicacién y la prediccion realizadas
con la ayuda de esas regularidades” (Hausman, 2000, pag. 74). Esto implica
que precisamente una de las fallas en la manera como se piensa la
economia es querer explicarla solamente a través de mecanismos empiricos
directos que generen regularidades excesivas, colocadndola como una ciencia
exacta que no recae sobre las estructuras sociales ni los mecanismos
multicausales y que no permite transformaciones ni cambios (Perona, 2005,
pag. 2). En vez de esto, la economia deberia ser vista como parte de una
estructura social con pertinencia de factores explicativos multicausales e
inobservables, en donde no se busca la explicacion de la causa sino el
andlisis de muchos mecanismos que pudieron incidir para lograr un
resultado. La importancia de lo anterior es que se insiste en que no todos los
efectos econdmicos generados (en este caso el aumento de la IED) son el
resultado de un sistema causa-efecto limitado, de relaciones causales entre
variables dependientes e independientes, que no supone caracteristicas

inobservables o de sistemas abiertos (Lawson, 2003, pag. 80).
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1.2 Larealidad

Las fuerzas presentes en la estructura politica y econémica pertinente a este
caso, implican patrones de comportamiento, fuerzas y mecanismos
intrinsecos en los agentes y en la estructura, situacion que permite concebir
la multicausalidad y percibir de la economia como una estructura social. Para
entender dicha narrativa, es necesario sefialar dos premisas del realismo
critico frente a la realidad: primero, la ‘intransitivity’ que establece que
aunque la ciencia es un producto social, los mecanismos que identifica
operan previos e independientemente de su descubrimiento; y segundo, la
‘transfactuality’, formulando que las leyes de la naturaleza operan
independientemente de los sistemas en donde ocurren y su dominio de lo
real es distinto y mas grande que el dominio de lo actual. Asi se da mas
importancia a lo que es real de por si a lo que es actual en experiencia
(Bhaskar, 1998, pag. xii).

Asi, como lo explica Corrales, la realidad para el realismo critico tiene tres
niveles: el empirico percibido por el observador; el que ocurre, definido en el
tiempo y el espacio; y el verdadero, constituido por poderes y limitaciones
que son perdurables y van mas alla de acontecimientos episodicos (Corrales,
2004, pag. 146). Esto quiere decir que la dimension de la realidad aunque
existente de por si, puede ser conocida a partir de la experiencia aunque
esta no da toda las herramientas para entender sus causas, puede pensarse
como un hecho momentaneo resultante de algo especifico, o puede
reconocerse su existencia intrinseca generada de relaciones y mecanismos
multicausales que no pueden ser totalmente manejados por los agentes dado

gue no se tiene control sobre ellos.

Esta concepcion de la realidad permite pensar que los mecanismos
generadores de hechos pueden variar a partir de una multiplicidad de

factores no conocidos ni controlados por los agentes, haciendo dificil que la
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explicacion de un hecho se limite a una sola causa o factor. Volviendo al
texto de Lawson, esto es clave dentro del estudio de los acontecimientos
econdémicos porque implica que las variables dependientes o independientes
pueden dejar de serlo en el momento en que entra en juego una multiplicidad
de factores mas que cambian las dindmicas de dichas variables haciéndolas
insuficientes para la explicacion de un fenédmeno (Perona, 2005, pag. 11). En
ocasiones, los fenomenos economicos son resultado de una multicausalidad
de factores implicitos en las estructuras sociales que hacen dificil la
explicacion directa para pasar a necesitar de un analisis causal que se
pregunte en qué casos y de qué manera un factor x puede generar y, a por
qué x generé y (Lawson, 2003, pags. 97-98). Siguiendo esta linea, una
pregunta esencial en este documento sera: ¢de qué manera la PEE
colombiana y los factores coyunturales pudieron generar un cambio en los
flujos de IED?

1.3 La multicausalidad y los sistemas abiertos

Precisamente teniendo en cuenta el argumento anterior, una categoria
metodoldgica importante que sefialar es la de ‘contrastivos’. Estos son
declaraciones descriptivas enfocadas en “esto en vez de lo otro”, que busca
responder la respuesta de ¢por qué estos factores en vez de los otros en
estas condiciones? Esta pregunta contrastiva requiere identificar solo las
causas responsables por la diferencia generada (Bhaskar & Lawson, 1998,
pag. 12). Ilgualmente, esta ecuacion implica que la explicacién sobre un
hecho recae en por qué los factores causales pudieron generarlo y bajo qué
condiciones eso pudo suceder. Asi, con la nocion de los contrastivos, cabe
preguntarse por qué la PEE colombiana y los factores coyunturales tuvieron
mas peso que otros factores en el aumento de los flujos de IED en el sector

agricola. Por otro lado, al ser la teoria en cuestiébn una concepcién segun la
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cual hay entidades, propiedades y mecanismos inobservables que son
responsables de las regularidades o resultados que se puedan observar, “la
realidad no incluye so6lo entidades y propiedades inobservables, sino también
poderes, tendencias o disposiciones causales” (Hausman, 2000, pags. 71-
72). Por tanto, La explicacion multicausal es la mas pertinente en el momento

de comprender un fendbmeno en las ciencias sociales.

Ahora, un concepto clave para entender el realismo critico es el de sistema
abierto propuesto por la teoria, ofreciendo una vision viva y dinamica de la
sociedad en donde esta y formulando que la accion del ser humano tiene un
caracter dual: la sociedad es la causa material y también la continua
produccion de la actividad humana. El concepto de sistema abierto implica
que tanto en la sociedad como en la naturaleza todos los factores estan
cambiando al mismo tiempo, incluso, los realistas criticos abren la puerta a
estructuras reales pero inobservables que pueden generar agentes junto con
sus comportamientos dado que los hacen posibles en la medida en que son
cambiantes (Jackson, 2011, pag. 78). Esto indica, que no se piensa a la
estructura social y su relacion con los agentes como dinamicas fijas no
cambiantes, que pueden ser explicadas directa y linealmente. Por el
contrario, los sistemas abiertos tienen implicita la multicausalidad y permiten
gue los agentes se piensen libremente. Esto, crea una imagen abierta del
futuro en donde los actores co-determinan su futuro aunque este es
espontaneo dado que las contingencias y los poderes de las estructuras
afectan los resultados (Corrales, 2004, pags. 420-422).

Lo anterior significa que los sistemas abiertos relacionan directamente a los
agentes y a las estructuras en donde entran en juego varios mecanismos
relevantes a diferencia de un sistema cerrado en donde los modelos
deductivos son los que estan articulados directamente. La ventaja de los
sistemas abiertos, es que posibilitan pensar en factores explicativos de los

hechos que no sigan un modelo cientifico de variables, en donde la realidad
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es posible ser reconocida a medida que se reconoce la interaccién entre
factores. Esto implica que todos los factores estdn cambiando al mismo
tiempo y que para explicar un fendmeno especifico es necesario ver el
cambio de los factores y la medida en que pueden generar un hecho a partir
de la respuesta a la estructura. En este sentido, “Bhaskar utiliza deducciones
transcendentales que no son fijas sino histéricamente temporales, lo que

significa que estan cambiando” (Corrales, 2004, pag. 414).

En este punto, para entender en donde los sistemas abiertos tienen campo
de accién y la manera como estos se aplican en la estructura social, es
necesario ahondar en la dualidad agente-estructura ampliamente debatida
por el realismo critico y el realismo en general. Frente a esto, debe aclararse
que el debate generado por corrientes tedricas en donde el agente y la
estructura son independientes el uno del otro, o por el contrario en donde
uno es generador del otro, es mitigado por el realismo critico dado que
propone una via de relacion entre estos, en donde cada uno es
indispensable para la existencia del otro y aun asi pueden existir

independientemente de esta relacién (Wight, 2006, pags. 67-68).

1.4 El agente y la estructura

En cuanto al agente, aterrizado en la agencia humana, se argumenta que en
el momento en que el agente actua, se fijan los alcances de las estructuras
mostrando que los seres humanos no estan predeterminados totalmente por
las estructuras. Sin embargo, la agencia humana no puede ser explicada
solo por acciones de opcién racional dado que las estructuras de la sociedad
ejercen fuerzas y compromisos que condicionan la actividad humana
(Corrales, 2004, pags. 421-422). Esto implica que la agencia tiene cierto nivel
de autonomia dado que su accionar determina su alcance en la estructura,

pero esta Ultima a su vez determina muchas de las actividades del agente a
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partir de sus fuerzas internas. Asi, “las narrativas de los actores son tanto
corregibles como limitadas por la existencia de condiciones no reconocidas,
consecuencias no deseadas, habilidades tacitas y motivaciones

inconscientes” (Bhaskar, 1998, pag. xvi).

Continuando en la linea de lo anterior, Archer sostiene por ejemplo que los
efectos de las estructuras sociales son solo operacionalizables a través de la
actividad humana, aunque esto impligue que la estructura social exista
materialmente y sea transportada de una locacion del tiempo y el espacio
hacia otra solo por la virtud de la accion humana (Archer, 1998, pag. 363).
Esta conclusion surge de la busqueda por una explicacion de la relacién
entre el agente y la estructura en donde si bien se afirma que la estructura
solo es posible por la existencia del agente, esta no puede depender del
mismo. Asi, las estructuras sociales son solo eficaces a través de la actividad
de los seres humanos, pero solo en la medida en que se reconozca que
estas son el efecto de acciones pasadas que sobrevivieron en el tiempo.
(Archer, 1998, pag. 368). Esto quiere decir que aunque la estructura dependa
de la accién humana para materializar sus transformaciones y efectos, dicha
accion esta condicionada por el efecto de una estructura que la cred, es
decir, que la estructura esta presente en la accion del agente dado que sin

ella ese agente no podria generar ninguna actividad.

Por tanto, en el nivel de la estructura, estas son actividades-dependientes
(dado que implican seres humanos haciendo cosas), son concepto-
dependientes (dado que se basan en ideas), y son geo-histéricamente
dependientes (dado que varian en tiempo y espacio), implicando que el ser
humano no crea estructuras sociales sino que las reproduce y las transforma
(Corrales, 2004, pag. 419). De igual manera, los agentes poseen poderes y
disposiciones al actuar en cierta forma en virtud de sus estructuras
intrinsecas, poderes que pueden 0 no ser puestos en practica y en caso de

qgue lo hagan, entrarian a jugar como mecanismos cuyos efectos pueden o
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no ser actualizados dependiendo del rol de los mecanismos compensatorios
que existen en las estructuras sociales, mostrando que estas ultimas son
dependientes de la actividad humana (Bhaskar & Lawson, 1998, pag. 9)
(Hausman, 2000, pag. 71).

En este sentido, la estructura y el agente estan relacionados aunque ninguno
depende del otro necesariamente, estando el poder causal de las formas
sociales mediado a través de la agencia humana (Archer, 1998, pag. 358).
Aqui, Archer hace la ejemplificacion del Estado como una estructura social
que se ve transformada por los actores pero que condiciona el accionar de
estos al tener condiciones ya establecidas. Tanto el Estado como la sociedad
pueden ser en ocasiones estructuras en donde objetos inobservables como
observables se relacionan para generar efectos. Incluso, estas mismas
estructuras pueden ser un elemento inobservable al depender de las
acciones del agente para ser visibles. Asi, la peculiaridad de toda las cosas
sociales es que son dependientes de la actividad: “sin la actividad humana
nada en la sociedad podria continuar mantenerse o cambiar; a diferencia de

la naturaleza la realidad social no es autosuficiente” (Archer, 1998, pag. 361).

Por ultimo, haciendo explicita la aplicacion de las estructuras, hay energias
que aunque no estén manifestandose en el nivel de los hechos causales o
empiricos, existen y estan en el contexto, gobernando al resto de los niveles
sociales, energias que existen porque tienen la capacidad de generar
acontecimientos (Corrales, 2004, pag. 417). Esto, serd de suma importancia
en el momento de analizar la estructura social en donde se desarrollara el
aspecto a investigar en este presente trabajo, dado que esas energias
aparentemente inofensivas e inobservables, son la que seran decisivas para
entender el aumento de los flujos de inversion en el sector agricola dado que
este no sera el resultado de variables fijas sino de una multiplicidad de
eventos, mecanismos y efectos que funcionan en un sistema abierto

cambiante en donde tanto el actor como la estructura influiran en él.
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Capitulo 2:
Las crisis energética y alimentaria como elementos generadores del

aumento de los flujos de IED en el sector agricola colombiano

Teniendo en cuenta los elementos de la coyuntura internacional a resaltar en
la presente investigacion, se sugiere en este capitulo que el aumento en los
flujos de la IED en el sector agricola colombiano en los afios 2007 y 2011
puede ser explicado a partir de un analisis multicausal dentro de un sistema
abierto en donde se relacionan factores coyunturales y domeésticos, siendo
las crisis energética y alimentaria, y el interés internacional en sectores
agricolas, elementos claves en lo anterior. En este sentido, para comprender
dicho fenémeno de aumento se propone pensar primero ¢qué sucedio a nivel
internacional para que esto se diera?, 0 ¢qué incentivos se generaron en la
coyuntura internacional para que fuera posible un aumento en la IED en el
sector agricola colombiano? Por tanto, al incluir a las crisis energética y
alimentaria como factores generadores del fenbmeno a estudiar, se entra a
analizar en qué medida las crisis tuvieron un efecto en el aumento de la IED
en el sector agricola colombiano a partir de la tendencia mundial suscitada.
Precisamente, lo anterior se resalta dado que este suceso coyuntural
aumenta el interés en el sector agricola por la necesidad creciente de
produccion de alimentos asi como de produccion de materia prima para
biocombustibles (Miller, Richter, McNellis, & Mhlanga, 2010, pag. 7).

En este sentido, este capitulo no se detendra en trazar inferencias causales
que expliquen el surgimiento de las crisis, la manera de solventarlas o su
trayectoria historica; por el contrario, pretende mostrar la relacion entre los
elementos sefialados y el aumento de los flujos de IED agricola a partir de la
necesidad manifiesta de produccion de alimentos, el interés creciente en la
generacion de biocombustibles, y la identificacion de Estados con potencial
de tierras para la producciéon de los mismos y ambiente propicio para la

atraccion de IED.
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Partiendo del aumento significativo de la inversion extranjera directa (IED) en
el sector agricola colombiano durante los afios 2007 y 2011, datos del Banco
de la Republica de Colombia sefialan que para el afio 2007 entraron al sector
agricola colombiano US$39 millones, a diferencia de los US$6 millones del
afio anterior, cifra que solo puede ser comparada con el afio 1996 cuando
ingresaron a ese sector US$37 millones. Esto, hace notable la carencia de
IED durante once afios, asi como un cambio determinante a partir de 2007.
De igual manera, para 2011 se reporté un pico aun mayor, cifra historica para
la IED en el sector agricola hasta ese momento (US$156 millones), que si
bien no se mantendria para el afio siguiente si aumentaria en 2013 llegando
a los US$296 millones! (Banco de la Republica de Colombia, 2013) (ver
Anexo 1). Teniendo en cuenta esta precision, surge un interés por identificar
las razones y el contexto que propicia dicho aumento de la IED, explorando
qué pudo generar el repunte y bajo cuales circunstancias especificas. Lo
anterior sera el punto de partida para identificar los factores ligados a dicho
aumento, siendo las crisis energética y alimentaria elementos fundamentales

en el comportamiento de la IED en el sector agricola.

2.1 Definiendo elementos claves: la crisis alimentaria y la crisis

energeética

Para comenzar, entenderemos a la seguridad alimentaria segun la definicion
generalizada en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, en donde
se identifica que “existe seguridad alimentaria cuando todas las personas
tienen en todo momento acceso fisico y econdmico a suficientes alimentos
inocuos y nutritivos para satisfacer sus necesidades alimenticias y sus

preferencias en cuanto a los alimentos a fin de llevar una vida activa y sana”

! Reportes anuales del Banco de la Republica identifican que no ha habido una continuidad en el
aumento de los flujos de IED histdricamente, sugiriendo que el fendmeno estd ligado a un factor
especifico que influye en el aumento.
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(Direccion de Economia Agricola y del Desarrollo de la FAO, 2006).
Basandonos en este contexto de busqueda por la seguridad alimentaria, se
produce una crisis alimentaria cuando aumentan deliberada y subitamente
los precios de los alimentos exhibiendo la situacidbn de carencia de
produccion de los mismos y de cobertura de la demanda internacional (ver
Anexo 2) (ver Anexo 3), teniendo en cuenta que segun la FAO (Conferencia
de Alto Nivel sobre la Seguridad Alimentaria Mundial, 2008), el precio de los
productos agricolas aumentaron un 8% en 2006, un 24% en 2007 en
comparacién con el afio anterior y un 53% para 2008, indicando un méaximo
histérico en los ultimos 30 afios. De igual manera, una tendencia similar es
vista en 2010 en donde comienza un nuevo aumento de los precios que
tendra su pico en 2011 (UNCTAD, 2008, pag. 8) (Direccion de Economia
Agricola y del Desarrollo de la FAO, 2006, pag. 2) (ver Anexo 4).

Teniendo en cuenta el aumento de los precios de los alimentos entre 2006 y
2008, en China e India la mayoria de la poblacion afectada por la crisis
alimentaria se encuentra en sectores rurales donde no se cuenta con la
capacidad productiva necesaria para generar alimentos, y/o estos son
demasiados costosos para adquirirlos?. Partiendo del aumento de las
importaciones de alimentos y la creciente demanda de los mismos, los
gobiernos de esos paises propiciaron dos medidas: por un lado, la entrada
de IED a los sectores agricolas lo cual permitiria el acceso a tierras con
capacidad productiva para extraer alimentos; y por otro, respaldaron la
posibilidad de compra de tierras en el extranjero asegurando su

2 90 millones de personas en pobreza rural para 2002 y 150 millones de personas subnutridas para
2006, principalmente por la incapacidad de producciéon de alimentos y el bajo crecimiento de las
empresas agricolas (FAO, 2006). Junto con el aumento de las importaciones de alimentos,
principalmente granos y cereales, China muestra una tendencia creciente de demanda de productos
alimenticios bdsicos (Gale, Hansen, & Jewison, 2014, pags. 7,8) (ver Anexo 5) (ver Anexo 6).

Por otro lado, India tiene el mayor nimero de personas subnutridas en el mundo con 212 millones,
ademas de una creciente demanda de alimentos materializada en el aumento de las importaciones
de los mismos, las cuales han crecido un 16% anual desde 1990 hasta 2009 (United States
Department of Agriculture, 2012) (ver Anexo 7).
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independencia en la produccion de alimentos (FAO, 2006, pags. 14-16). De
ahi que la situacion acontecida con China e India pusiera en la mira a paises
como Colombia como destino potencial para la compra de tierra por
extranjeros®. Por otro lado, en el caso estadounidense o europeo, en donde
uno de los principales problemas no es la produccion doméstica de alimentos
sino los altos costos internacionales, la influencia en los flujos de IED recae
en empresas extranjeras que invierten en empresas domeésticas agricolas
para asegurar los costos y el suministro de alimentos y no tener que lidiar
con exportadores que se atienen a los precios internacionales de los
alimentos* (Weill, 2009, pag. 2) (Wunderlich & Norwood, 2006, pags. 41-43).

Los casos anteriores, nos muestran que la manera en que la crisis
alimentaria se presenta en algunos Estados del sistema internacional
responsables del aumento de la IED en el sector agricola de lugares como
América Latina o Africa, define la tendencia de dicha inversion dado el
comportamiento adquirido por cada uno de los Estados frente a las causas y
efectos particulares de la crisis. Esto quiere decir que un cambio en la
estructura a partir de las crisis se ve reflejado en la adopcion de un
comportamiento en particular de los Estados, mostrando una relacion

reciproca entre agente y estructura.

En cuanto al concepto de crisis energética, Barton, Redgwell, Ronne y
Zillman seinalan que la “energy security as a condition in which a nation and
all, or most of its citizens and businesses have access to sufficient energy

resources at reasonable prices for the foreseeable future free from serious

3 Frente al interés chino por la compra de tierra en Colombia, Salinas resalta que “la no disponibilidad
de tierras formalizadas condujo a que inversionistas chinos, acompafiados por el gobierno de ese
pais, desistieran de su interés de adquirir 400.000 ha en la Altillanura (colombiana)” en un claro
intento por la adquisicion de tierras en el pais (Salinas, 2012).

4 Las principales tendencias de IED en este aspecto se han concentrado en paises africanos,
latinoamericanos y del sudeste asiatico. Ejemplo de esto es el interés de paises del Golfo Pérsico en
promover inversiones en Sudan u otros paises africanos, o el de China con inversiones en Zambia,
Angola y Mozambique.
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risk or major disruption of service” (Barton, Redgwell, Ronne, & Zillman,
2004, péag. 5). Por tanto, entenderemos a la crisis energética como la
incapacidad o dificultad de asegurar adecuadas y confiables fuentes de
energia a precios razonables y en la medida en que se pongan en riesgo los
valores y objetivos nacionales, habiendo también un aumento del precio de
los recursos energéticos (Downs, 2004, pags. 22-23). Esto es de gran
importancia dado que cuando la seguridad energética es securitizada por los
Estados, pasa a convertirse en un asunto de interés nacional en donde la
crisis debe ser solventada para asegurar su independencia energética,
haciendo de la seguridad energética un objetivo mas de los actores del

sistema internacional.

2.2 Importancia de las crisis e implicaciones en el sector agricola

Aungue la preocupacion por las crisis energética y alimentaria no es nueva,
teniendo en cuenta que estas se han dado en situaciones anteriores, y que la
escasez de alimentos y la problemética de las fuentes energéticas no es un
asunto reciente, si ha resurgido en los ultimos afios un interés particular en
ellas al ser mas tangible la amenaza generada a la estabilidad del sistema
internacional, y al irrumpir el aumento de los precios de los alimentos y de los

recursos energéticos entre 2006 y 2008°.

El momento en que la seguridad alimentaria y energética vuelven a entrar en
las agendas estatales puede rastrearse en cierta forma para el afio 2007
cuando se identifica el fuerte aumento de los precios de los productos
basicos alimenticios y la constatacion de que las demandas de recursos
naturales finitos va a continuar aumentando significativamente en las

proximas décadas. De esta manera, se hace notable la necesidad por

5> Precio del barril de petréleo de USS 147 délares para mitad del 2008 (O'Keefe, 2009).
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generar independencia energética y alimentaria buscando estrategias y
mecanismos para ello (FAO, 2013b, pag. 1). De igual manera, el aumento en
los precios de los alimentos que llevd a una dificultad de acceso a los
mismos por parte tanto de Estados dependientes en las importaciones de los
mismos (como China e India), como de Estados productores que deben lidiar
en sus mercados internos con el aumento de los precios (como EEUU vy la
Union Europea), tiene una de sus principales causas en el interés por la
generacion de biocombustibles como una manera de reducir la dependencia
energética en combustibles fosiles, produciendo energia desde el sector
agricola. Como lo explican Miller, Richter, McNellis y Mhlanga:

“Food prices had shown an upward trend for at least one decade already, which
accelerated in 2007 and 2008. Price peaks were reached following some government
support programmes in the developed countries to promote production of biofuels [...]
started in 2007, some governments decided to support the production of biofuels as a
substitute for fossil fuels, in order to mitigate the impact of high oil prices in the long run.
[...] it is estimated that almost half of the increase in the consumption of food crops in
2007 was related to biofuels, mostly in the United States and the European Union”
(Miller, Richter, McNellis, & Mhlanga, 2010, pags. 47-48).

Ademas, en la ultima década se ha generalizado la idea de que el planeta
estd sobrellevando una crisis energética gracias a un aumento en la
demanda por productos energéticos, la continua dependencia en
combustibles fosiles y el aumento de la poblacion global (Coyle & Simmons,
2014, pag. 1).

Por tanto, las crisis sefialadas han tenido desde 2007 un efecto en el sector
agricola de diversas regiones, primero para solventar la escasez de
alimentos y aumentar la produccion de estos en territorios aptos para la
agricultura, y segundo para la produccion de biocombustibles como una
estrategia para disminuir los efectos de la crisis (Braun & Meinzen-Dick,
2009, pag. 1). Es mas, autores como Gawdat Bahgat plantean que la

creciente demanda de etanol ha aumentado la demanda de productos como
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el maiz, del cual los precios han aumentado igualmente (Bahgat, 2011, pag.
33). El creciente interés en el sector agricola de regiones con potencial
productivo, ha aumentado los precios de cultivos como el maiz, la cafia de
azucar y el sorgo, en especial porque los biocombustibles se presentan como
una principal atraccion dado que ‘they can substitute petroleum production
and dependence on foreign oil. They have been promoted as serious

solutions to the twin challenges of climate change and energy security”.

En este sentido, la relacion directa de ambas crisis radica en la atencion
atraida por los biocombustibles gracias a la posibilidad de ser producidos por
métodos agricolas, lo cual terminé aumentando la produccion de alimentos.
Asi, un aumento en la demanda de cereales y aceites vegetales para
produccion de biocombustibles terminé por aumentar el costo de los

alimentos (Bahgat, 2011, pag. 10).

Es importante entender que el resurgimiento de la relevancia internacional de
las crisis a partir del subito aumento de los precios de los alimentos y del
petréleo, mas alla de ser el efecto de estrategias energéticas o implicaciones
econdmicas, hace parte de un sistema abierto, cambiante y movil en donde
fenémenos como las crisis pueden ocurrir en cualquier momento, reflejando
un contexto de fenémenos explicativos en donde ciertos factores en
condiciones precisas generaron el aumento en la atraccion de flujos de IED.
Incluso, la implicacion de las crisis en el comportamiento de los actores
internacionales y sus percepciones de seguridad y estabilidad, pueden ser
tomadas como efectos inobservables dentro del sistema internacional en la
medida que no surgen repentinamente ni responden a variables rigidas que
las expliqguen. En la medida en que el relacionamiento entre las crisis
energética y alimentaria, el aumento de la IED, y el sector agricola sean
comprendidos en un sistema abierto que posibilite la multicausalidad y los
fendbmenos inobservables, pueden estos aspectos facilitar una explicacion

del aumento de los flujos de IED en el sector agricola colombiano.
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2.3 Efectos de las crisis en el comportamiento de los agentes

Un aspecto importante a ser resaltado es el contexto internacional que se
gesta a partir de las crisis frente al cual los actores del sistema responden,
dadas las presiones ejercidas que producen una serie de efectos,
determinando el comportamiento de los Estados. Asi, en el momento en que
las crisis resultan evidentes, ciertos Estados afectados (EEUU, la Union
Europea, China e India) buscan mecanismos para reducir su impacto
ademas de buscar maneras de solventarlas. El incentivo en la agricultura, la
bldsqueda de tierras cultivables, la generacién de biocombustibles, el interés
por la autonomia energética y alimentaria, y la busqueda por nuevas fuentes
energéticas y de alimentos, son algunos de los comportamientos que surgen
en los actores como consecuencia directa de esta situacion. Esto significa
que el comportamiento de los agentes del sistema esta condicionado en
cierta medida por la estructura establecida por las crisis, en donde se hace
evidente una estructura politica y econdmica que resalta la necesidad de los
actores por la dependencia energética y alimentaria como mecanismo de
consolidacion y estabilizacion estatal dentro del sistema internacional al que
pertenecen. Se comprende por tanto que los Estados combaten las crisis
sefaladas dentro de sus paradigmas de seguridad y de los objetivos de sus

politicas exteriores.

Basandonos en el hecho de que: ‘the less dependent a country is on one
form of energy (oil, nature gas, coal, nuclear power, and renewable sources),
the more secure it is” (Bahgat, 2011, pag. 3), podemos enfocarnos en que las
economias prominentes en el mundo reconocen que su futuro esta en parte
definido por cdmo pueden crear un balance sostenible entre el suministro de
energia, su impacto ambiental, y la constante busqueda por la prosperidad y
el crecimiento economico, principalmente ante el recordatorio de que se
cuentan con recursos energéticos finitos que cada vez son mas competidos

(Simmons, Coyle, & Chapman, 2014, pags. 33-34). De igual manera, al tener
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en cuenta que la “fenergy] securitization refers to the social process by which
matters of energy become framed as matters of security, an interpretation
that draws on the Copenhagen School of International Relations and its
constructivist account of security as a ‘speech act’ that elevates the object of
security above everyday politics” (Bridge, 2014, pag. 2) entramos a pensar a
las crisis energética y alimentaria como fuerzas que afectan el
comportamiento de los agentes, haciendo que estos repiensen sus
estrategias de seguridad, queriendo asegurar su estabilidad dentro del
sistema. Esto significa que las crisis pueden generar patrones inobservables
en cuanto a la reaccion de los agentes afectados y los mecanismos que
estos adoptaran para hacer frente a las crisis. En cuanto a esto Bridge
sefala que los tomadores de decision perciben a la inseguridad energética
como una restriccion de su espacio politico, convirtiéendose la seguridad
energética en un objetivo de la politica exterior de los Estados, siendo un

inobservable la forma de reaccién y accién de los agentes frente a las crisis®.

Identificando casos especificos, a nivel de la Union Europea, el tema de la
seguridad energética ha surgido como una importante preocupacion politica
en el contexto de los altos niveles de dependencia por combustibles
primarios, al igual que los EEUU en donde se han establecido leyes como
‘The Energy Independence and Security Act’ que han colocado estandares
de economia de combustible y de eficiencia energética de los edificios
publicos como cuestiones de seguridad nacional en un contexto de creciente
dependencia de exportaciones de gas y petréleo. Por otro lado, en el caso
chino la creciente demanda energética y de dependencia de gas y petroleo y
el posicionamiento geopolitico y geoecondémico del pais significan que ahora
la seguridad energética es un objetivo central dentro de las politicas
estatales, incluyendo en estas adquisiciones extranjeras de recursos (Bridge,
2014, pag. 1).

6 lbidem.
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A manera de sintesis podemos entonces identificar que los generadores del
comportamiento de los Estados en la estructura econdmica y politica que nos
concierne, son los efectos de las crisis energéticas y alimentaria en la medida
que producen la necesidad de buscar independencia en la materia, generar
nuevas estrategias y mecanismos para la produccion energética y de
alimentos, acabar con la dependencia de los precios internacionales y la

escasez de productos, y mantener el statu quo internacional.

2.4 Implicaciones en el aumento de la IED en el sector agricola

Antes de entrar a identificar la relacion existente entre la IED, la crisis
alimentaria, y la crisis energética, necesaria para analizar el fendmeno del
aumento de los flujos de IED en el sector agricola, se sugiere establecer una

definicién de este ultimo que propicie la directriz del presente trabajo.

Por tanto, entenderemos a la IED como “la inversion de capital del exterior en
el territorio colombiano [...] por parte de personas no residentes en
Colombia” (Decreto 2080 de 2000, art. 1) en donde se “refleja el objetivo de
establecer un interés duradero por parte de una empresa residente en una
economia (el inversor directo), en una empresa domiciliada en una economia
diferente de la del inversor directo” (OECD, 2011, pag. 53), pero incluyendo
no solo la relacion entre empresas de la economia emisora y receptora, sino
también de agentes extranjeros que adquieren recursos (incluyendo la tierra)
del territorio nacional. Esta Ultima salvedad es de gran importancia dado que
para el presente caso, la IED en el sector agricola no solo implica flujos de
capital a empresas nacionales en el sector sino también “compras de tierras,
independientemente del perfil del inversor (incluida la nacionalidad, entre
otros aspectos) y del uso agricola o no agricola que se les quiera dar”
(CEPAL, 2012, pag. 89), teniendo en cuenta que las inversiones mas

significativas en el sector agricola dirigidas al maiz, cafia de azucar, arroz,
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sorgo, y palma de cera’ implican tanto la IED en empresas productoras de
dichos cultivos como la compra directa de grandes extensiones de tierra para

su produccion® (ver Anexo 8).

La razon principal por la que las crisis energética y alimentaria son
importantes para el presente trabajo, es porque el creciente interés en ellas
generd un aumento de escala global en el aumento de la IED en Estados®
(ver Anexo 9) y regiones con el potencial productivo para solventar las crisis
y responder a los interés de paises como EEUU, China, India, la Union

Europea, o del Golfo Pérsico frente a la situacion:
“After several decades of under-investment in the agricultural sector in developing
countries, the late 2000s witnessed a surge in foreign direct investment (IED) in
primary agricultural production. [...] the main drivers can be linked to the steep rise in
commodity prices in 2007-2008 and the realization that demands for finite natural

resources is set to continue increasing significantly” (FAO, 2013b, pag. 1).

La tendencia que se ha establecido, es que algunos de los principales
generadores de la IED en los sectores agricolas son paises con una alta
dependencia en importacion de alimentos y en los precios internacionales de
los mismos, haciendo que inviertan en paises con amplia tenencia de tierra y
recursos, siendo una estrategia mas eficaz el aduefiamiento de la produccién
y la exportacion de los cultivos generados para reducir la dependencia en los
mercados internacionales y aumentar la seguridad alimentaria. Igualmente, el
aumento en los precios energéticos dispard el interés en la produccién de
cultivos para biocombustibles, tendencia que seguird aumentando en los

préximos afios (FAO, 2013b, pag. 1) (Hallam, 2009). Ademas, en lugares en

7 Cultivos denominados “comodin” (con excepcién del arroz) dado que pueden destinarse a la
generacion de biocombustibles ademas del uso tradicional de alimentos para consumo humano o
forraje.

8 La CEPAL en su estudio sobre IED en América Latina y el Caribe, identifica que el maiz, la cafia de
azucar, el arroz, el sorgo y la palma de cera son los principales productos que reciben IED en
Colombia (CEPAL, 2012).

% La IED a nivel mundial aumento de USS$ 14000 millones en 2007 a USS$ 24000 Y USS$ 26000 millones
en 2008 y 2009 respectivamente (FAO, 2013b).
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donde la autosuficiencia alimentaria no es posible, la opcion de la inversion
en el extranjero se presenta como un elemento posible para contrarrestar la
crisis alimentaria, la baja produccion de alimentos, y la carencia en la oferta,
convirtiéndose en una estrategia para generar ganancias por los altos
precios de los alimentos. Sin embargo una de las principales preocupaciones
no es el precio de los alimentos sino el acceso a los mismos dadas las
posibles restricciones a los exportadores por la subida de los precios, aunque

esto varia dependiendo del caso.

En el caso de China e India, la preocupacion consiste en que en las zonas
rurales (sectores de mas afectacion en temas de acceso a alimentos),
habitantes del campo no tienen la capacidad econOmica para adquirir
alimentos dado el aumento en los precios, ademas de (por mas de tener
grandes extensiones de tierra) no tener la capacidad productiva ni los
elementos tecnoldgicos para generarlos (FAO, 2006, péags. 14-15). A
diferencia de esto, en el caso estadounidense y europeo hay mayor
produccion domeéstica de alimentos y estabilidad en la produccion agraria,
con el problema de que los alimentos que se importan deben atenerse a la
volatilidad de los precios internacionales (Hallam, 2009, pags. 2-3). Asi, la
estrategia aqui consiste en lograr la dependencia en la produccién de
alimentos invirtiendo en el extranjero, para que los cultivos generados afuera
sean llevados al pais de origen de la inversion sin tener que pagar por los
precios internacionales. En cuanto a esto, la FAO estima que: el rumbo de la
IED en el sector agricola referente a nuestro caso, la FAO estima que:

“Hoy los inversores tienen un gran interés en aprovechar los altos precios
internacionales de los alimentos y buscan activamente oportunidades para invertir en
los paises en desarrollo, principalmente donde abundan los recursos naturales. En
2006-08, las corrientes de inversién extranjera directa (IED) hacia los paises en

desarrollo se duplicaron” (FAO, 2013a).

La manera como las crisis energética y alimentaria han afectado a la IED en

el sector agricola, es el resultado de presiones dentro de la estructura que
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llevan al actor a actuar y comportarse de cierta forma dentro de la tendencia
inversionista internacional. EI comportamiento de los actores como aspecto
inobservable que termina afectando algo tan puntual como el aumento de los
flujos de IED en el sector agricola, es posible de entender dentro de un
analisis multicausal en donde no es una variable estatica sino un factor mas

para generar el fenémeno.

2.5 Recapitulacién y aclaraciones centrales

El contexto internacional propiciado por las crisis sefaladas anteriormente,
asi como los fenbmenos que genera, se aprecian en el caso colombiano
teniendo en cuenta el aumento de la IED en el sector agricola colombiano en
los afios 2007 y 2011. El interés generado mundialmente por la inversion en
sectores agricolas a causa de las crisis energética y alimentaria puede ser
visto en Colombia dado que este cuenta con ciertas caracteristicas para la

IED en dicho sector.

Aunqgue el aumento en los flujos de IED no puede ser explicado Unicamente
por las crisis desarrolladas, el presente capitulo muestra la importancia de las
crisis para entender esta dinamica y la necesidad de identificarlas como
factores que acompaian al proceso. De igual manera, para que el impacto
de las crisis recaiga en Colombia, son necesarios ciertos atractivos o
caracteristicas que propicien la llegada de la IED al sector agricola
colombiano. Frente a esto, encontramos por ejemplo que el comportamiento
de los inversionistas internacionales en este contexto puede verse de la
siguiente manera: “various studies suggest that investors are targeting
countries with weak land tenure security, although they seek countries that, at
the same time, offer relatively high levels of investor protection” (FAO, 2013b,

pag. 7), aplicado al caso colombiano dada la gran informalidad en cuanto al
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registro de acceso a tierras!®, pero con una alta proteccion a los
inversionistas extranjeros, aspectos que seran revisados mas adelante (FAO,
2012, pag. 89). Por tanto, ciertos elementos propiciados en Colombia atraen
la IED, basandonos esencialmente en la politica exterior econémica y los
parametros y facilidades que establece para la inversion, y la implementacion
de dicha politica en cuanto a las estrategias que propicia para la atraccion de
IED.

El cambio en la estructura internacional y en el relacionamiento de los
agentes que producen las crisis, tienen un efecto mundial que afecta a
Colombia en tanto que proporciona condiciones e incentivos para la inversion
foranea en los sectores agricolas. De igual manera, las implicaciones que las
crisis tienen en el comportamiento de los actores como un factor
inobservable, son clave para entender la tendencia de aumento de la
inversidén en sectores agricolas y la busqueda de los actores internacionales
por suplir las necesidades adquiridas. Por tanto una vez gestadas las fuerzas
y mecanismos coyunturales que propician el fenomeno estudiado, entran a
jugar los factores domésticos que en relacionamiento con los primeros para
terminar de crear el escenario e incentivos para generar el aumento de los

flujos de IED en el sector agricola colombiano.

10 Esto, en cuanto a la carencia de un sistema de informacidn que regule y lleve el control sobre la
compra de tierras por parte de entidades extranjeras, sumandole los cambios aplicados por el
presidente Santos para permitir Proyectos Agropecuarios Especiales que quitan a la Unidad Agricola
Familiar como limite para la compra o arriendo de tierras, temas a abordar mas adelante (Sectorial,
2011).
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Capitulo 3:
El disefio e implementacién de la politica exterior econdmica

colombianay el rol de la IED

En el marco de la revisidbn multicausal que se ha ido realizando a lo largo de
este documento, es preciso ahondar en un segundo elemento fundamental
dentro del analisis del aumento de la IED en el sector agricola. Asi, el
presente capitulo se concentrara en el disefio e implementacion de la politica
exterior econémica colombiana (PEE) y el rol que la IED ha jugado en ella
con el proposito de resolver la siguiente pregunta: ¢en qué medida el disefio
y la implementacion de la PEE de Colombia y puntualmente durante los
gobiernos de Uribe y de Santos facilitaron o incentivaron la entrada y

aumento de IED en el sector agricola colombiano?

Por tanto, se pretende mostrar en este apartado como el disefio de la PEE
colombiana permite que los Estados, empresas o individuos inversionistas
identifiquen a Colombia como un destino potencial para la inversiéon en el
sector agricola, teniendo en cuenta el comportamiento de dichos actores
dentro de la estructura politica y econdmica establecida, como respuesta a la
situacién internacional generada por las crisis alimentaria y energética. Esto,
a partir del reconocimiento de elementos de la PEE dentro de su disefio e

implementacion que incentivan la entrada de IED al pais.

Con el propésito de determinar el papel que ha jugado la PEE colombiana en
la atraccion de IED, el presente apartado estara organizado en: reconocer el
disefio y los ejes principales de la PEE a partir de la apertura econémica de
Colombia en los afios noventa; ahondar en lo referente a la IED y la prioridad
gue se le da al aumento de la misma; e identificar las estrategias
desarrolladas durante el segundo periodo presidencial de Uribe (2006-2010)
y el primero de Santos (2010-2014) en cuanto a la atraccion de la IED, y la

implicacién de esto en el aumento de la misma en el sector agricola.
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3.1 Conceptos clave y liberalizacién de la economia colombiana

Para el propoésito de este documento, se entendera a la PEE como:

“el ensamblaje de decisiones oficiales y planes empleados por un Estado para
interactuar con el entorno econémico internacional con el propésito de satisfacer las
demandas del desarrollo econémico domestico de la manera como es percibido por
las clases o grupos dominantes. La PEE incluye politica monetaria y fiscal, politica
comercial y estrategias de negociacion, el manejo de los flujos de capital oficial y las
politicas concernientes a los flujos privados, y las estrategias de inversién, todos los
cuales operan en una relacion entre el Estado y la economia global’!! (Nel & Stephen,
2012).

A patrtir de lo anterior, se puede decir que la PEE cambia y es establecida por
los Estados segun el contexto y las transformaciones de la economia
internacional, adoptando cambios o0 ejes segun lo estipulado
internacionalmente y segun los resultados domésticos que quieran
obtenerse. La identificacion del panorama econdmico mundial ser&a primordial
para comprender la direccion de la PEE colombiana, especialmente desde
1990. Esto, sugiere un relacionamiento entre la estructura y el agente, en
donde Colombia establece su PEE segun los cambios en el sistema politico

e internacional y las exigencias que este implica.

Frente a lo anterior, en el marco de la globalizacién de la economia mundial,
comprendida como el proceso de formacion de un mercado Unico para
bienes, servicios y factores de produccion, incluyendo el capital, el trabajo, la
tecnologia y los recursos naturales, comienza una tendencia de liberalizacién
de los mercados con el fin de remover barreras para el libre movimiento de
bienes a escala global, situacion que se exacerba a final del siglo XX, en
especial con la caida de la URSS y la reconfiguraciéon del mapa politico y
econdémico mundial (Bozyk, 2006, pag. 1) (Forero Rodriguez, 2011, pag. 34).

1 Traduccion de la autora
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En este contexto, la politica econdmica que los agentes del sistema tienden a
adoptar desde finales del siglo XX, se enfoca en buscar el crecimiento
econébmico a través de politicas macroecondmicas que equilibren el
presupuesto nacional y mantengan los indices de inflacion lo mas bajo
posible, ademas de la apertura econdémica y comercial. En dltimas, las
estrategias para insertarse en la economia mundial y acelerar el crecimiento
econdémico propio radican en permitir el libre movimiento de bienes, servicios
y factores de produccion, asi como la desregularizaciéon de la economia,
principios que han sido adoptados por el Fondo Monetario Internacional y el
Banco Mundial dentro de lo promovido por el Consenso de Washington, que
a su vez han permeado el comportamiento econémico de los Estados
(Bozyk, 2006, pag. 6).

Sumado al interés por la insercion internacional y la adopcién de estrategias
en pro de la liberalizacion de la economia, América Latina se presenta para
los afios noventa con serios problemas de inflacion y estancamiento del
crecimiento econdémico, asi como de acumulacion e incumplimiento de pagos
de la deuda externa, escenario del que Colombia no estara exento (Pineda,
1999, pag. 15). Frente a esto, el pais tendra principales problematicas en
cuanto al decrecimiento de la economia, el aumento de la tasa de inflacion y
la presion por los pagos pendientes a los préstamos del Banco Mundial (Lora
& Crane, 1990, pags. 2,3). Por tanto, Colombia comenzara en los noventa a

implementar una estrategia de crecimiento econémico basada en “un
proceso gradual de liberacion del comercio; la eliminacion de los sesgos anti-
exportadores existentes; la ampliacion y fortalecimiento del sector financiero;
y la adecuacion de la estructura institucional en los campos de comercio

exterior, laboral, tributario, financiero y cambiario” (Pineda, 1999, pag. 25).

En este panorama, comienza la apertura y liberalizacion de la economia
colombiana siendo Cesar Gaviria su principal promotor, adoptando una

economia de libre mercado en vistas del intercambio comercial internacional
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que apoyara la libre competencia, la eliminacién de regulaciones de tipo
proteccionista, y la atraccion de inversion extranjera (IE), siendo estos los
principales hitos en materia econdmica internacional del momento (Guerra
Bardn, 2014, pag. 340). Igualmente la reduccion unilateral de aranceles, la
eliminacion de la licencia previa de importaciones, la disminucion a trabas
para el comercio y la eliminacion de la proteccién a la industria nacional,
seran algunas medidas adoptadas por Gaviria (Gémez, 2010, pags. 32-33).
A partir de este momento, algunos de los ejes primordiales de la PEE
colombiana seran el aumento de la exportaciones, la apertura de mercados y
liberalizaciébn de la economia, la integracion econdmica, la negociacién de
acuerdos bilaterales y regionales de libre comercio, y la atraccién de la IED,

los cuales seran promovidos por los gobiernos de turno desde Gaviria.

3.2 El rol de la IED en la PEE colombianay la atraccién de la misma

Ahora bien, aunque el proceso de liberalizacién y apertura econdémica del
pais enmarcado en la PEE colombiana desde los afios noventa tiene como
ejes lo nombrado anteriormente, para el proposito de este documento solo se
hara énfasis en lo referente a la IED y su papel en el disefio de la PEE. Esto,
con el objetivo de delimitar el espectro de la PEE a la IED y los aspectos de
esta que pudieron generar el aumento en el sector agricola. Haciendo
referencia a los elementos de la IED que pueden tener alguna repercusion en
dicho sector, se omitiran lineamientos o estrategias, politicas 0 normativas

puntuales para atraer IED a sectores diferentes al nombrado.

Principalmente, el interés por generar incentivos de atracciéon de la IED se da
al percibirse la inyeccion de IE como un mecanismo para generar crecimiento
y desarrollo econémico en los paises en vias de desarrollo a partir del capital

foraneo entrante, la nueva tecnologia que se puede adquirir, y la creacion de

34



empleo, entre otras cosas (Sornarajah, 2010, pag. 48). Siguiendo esta idea,

se encuentra que desde 1990:

“Colombia ha venido implementando estrategias de promocién de inversion extranjera
gue contempla una serie de maodificaciones normativas, incluida la Constitucion
misma, y la suscripcion de diversos acuerdos que tienen por objeto su promocién y su
proteccion. El resultado de estas acciones ha sido un incremento significativo de los

capitales foraneos en el pais” (Universidad del Rosario, 2006, pag. 2).

Esta necesidad de incentivar la inversidn nacional y extranjera en el pais,
permanecio en los gobiernos posteriores a Gaviria y se ha mantenido como
uno de los ejes de la PEE desde entonces (Guerra Baron, 2011, pag. 124).
Asi, en Colombia han ido evolucionando las politicas en materia de IED
encaminadas a promover y atraer la IED, las cuales han sido beneficiadas
por reformas normativas y cambios institucionales con la finalidad de
promover la entrada de capitales fordneos (Universidad del Rosario, 2006,
pag. 6). Esta tendencia se puede identificar en el periodo de Samper con la
implementacion de acuerdos internacionales de inversién (All) como uno de
sus pilares de PEE, y en el de Pastrana con la adopcién de la “IE como
motor fundamental para ubicar al pais como una economia de mercado
abierta al exterior”, eje clave de su diplomacia econémica impulsada por
negociaciones de Acuerdos de Promociéon y Proteccion Reciproca de
Inversiones (APPRI) (Guerra Baron, 2014, pag. 341).

A partir del disefio de la PEE, el eje de la IED se orient6 en los principios de
igualdad, universalidad, automaticidad y estabilidad que abren la posibilidad
a la entrada de capital forAneo sin distincion de nacionalidad dando mayor
oportunidades para invertir en el pais, principios establecidos por la
Comunidad Andina en la Comision del Acuerdo de Cartagena, y adoptados
por Colombia en el decreto 2080 del 2000 (Ceron, Argaez, Arbeldez, & Euse,
2007, pag. 24). Frente a esto, es importante resaltar cinco aspectos
normativos e institucionales en cuanto a la IED que permitieron la entrada de

la inversion al pais dentro de lo demandado por el disefio de la PEE: la
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proteccion al extranjero promovida por la Constitucion Politica de Colombia
de 1991, la Ley 09 de 1991, la reforma constitucional de 1999, el Decreto
2080 del 2000, y la Ley de Estabilidad Juridica de 2005. Estos, seran los
principales lineamientos adoptados a partir de la PEE y su tendencia hacia la

atraccién de la IED para el aumento de la misma.

En cuanto a lo anterior, en la Constitucion Politica es relevante sefalar la
normatividad para la proteccion de los derechos de los extranjeros y sus
actividades economicas en el pais a partir del derecho a la propiedad
privada, la igualdad de derechos civiles de los extranjeros, la libertad
econOmica, y el papel del Estado en la direccion general de la economia
(Lombaerde & Garay, 2009, pag. 8). Frente a la Ley 09 de 1991, esta
estableciéo un nuevo régimen cambiario que buscaba estimular la inversion
de capitales fordneos, la posibilidad de generar regimenes excepcionales
dependiendo del destino de la inversion, y un trato igual para la inversion
extranjera que para la inversion nacional, dando incentivos para la IED
(Garavito, Iregui, & Ramirez, 2012, pag. 48). Continuando con la reforma
constitucional de 199912, esta es llevada a cabo para “eliminar la facultad que
tenia el Gobierno de llevar a cabo expropiaciones sin indemnizacién por
‘razones de equidad” haciendo que el pais se acercara aun mas a lo
esperado y acordado internacionalmente en temas de inversién (Guerra
Bardn, 2011, pag. 126). El Decreto 2080 buscaba seguir aumentando la IE al
facilitar la movilidad de capital y simplificar los procedimientos
administrativos, en especial en la inversion financiera y el funcionamiento de
los fondos de inversién (Lombaerde & Garay, 2009, pag. 8). Y por ultimo, la
Ley de Estabilidad Juridica de 2005 permitié al gobierno celebrar contratos

de estabilidad juridica con los inversionistas internacionales con el fin de

12 Reforma al articulo 58 de la Constitucién Politica de Colombia en donde se buscaba una
modificacion para garantizan la propiedad privada y los demas derechos adquiridos de acuerdo a las
leyes civiles, los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados por leyes posteriores, quitando asi
cierto poder al Estado para la expropiacion o judicializacion de la propiedad privada.
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mantener normas definidas y propiciar un ambiente juridico estable (Ceron,
Argéez, Arbelaez, & Euse, 2007, pag. 50).

Todo esto, muestra que el objetivo establecido por la PEE en cuanto a la
atraccion de la IED buscaba garantizar la proteccion del inversionista
internacional a partir de la libre entrada de la inversion y la eliminacion de

ciertas restricciones. En sintesis, como lo sefialan Garavito et al.:

“El nuevo régimen de inversiones garantizé la igualdad entre inversionistas
extranjeros y nacionales, la entrada libre de IED a la mayoria de sectores de la
economia, el acceso al crédito interno y la eliminacién de las restricciones al giro de
utilidades y a los reembolsos de capital. Otro aspecto importante durante el periodo
fue la firma de acuerdos internacionales de inversion y la creaciéon de Proexport”
(Garavito, Iregui, & Ramirez, 2012, pag. 29).

El resultado de lo anterior, resaltando que el régimen econémico colombiano
es considerado abierto a la IED, fue un aumento considerable de la inversion
en el pais viéndose por ejemplo que para 2009 la IED proveniente de EEUU
fue de casi US$2.340 millones cuando en 2003 solo llegaba a los US$300
millones (ver Anexo 11). Dicho crecimiento fue constante en mayor medida
desde 2005 principalmente por la participacion de los sectores de
hidrocarburos y mineria que representaran el mayor ingreso de IED
tradicionalmente (Salcedo, 2011, pags. 314-315) (ver Anexo 12). Asi, el
aumento generado en la IED serd gracias al mejoramiento del
posicionamiento a nivel internacional y la puesta en practica de estrategias
para la atraccion de IED. Este sera el contexto que propicié el aumento del
flujo de IED en el sector agricola, y que seria materializado en estrategias

puntuales como la suscripcion de tratados o los acuerdos de inversion.

Algunos mecanismos adoptados por Colombia para poner en marcha la PEE
en cuanto a la IE, es la campafa de imagen pais que se llevdo a cabo
mediante la posibilidad de contratacion de una agencia de relaciones

publicas y avisos publicitarios en el exterior para presentar al pais

37



internacionalmente bajo una imagen favorable (Gligo, 2007, pags. 43-45).
Por otro lado, las actividades internas receptivas como lo son los servicios al
inversionista y la promocion o generaciéon de informacion, fueron otra
estrategia mas para el propoésito sefialado, principalmente a través del
fortalecimiento de instituciones como ProExport y de acceso a la informacién
por paginas web dirigidas a este proposito!®. Ademas, como principal
incentivo a las inversiones, Colombia estableci6é “regimenes de zonas francas
que permiten el libre paso de bienes sin impuestos a la importacién y
exportacién” para generar exenciones o rebajas de impuestos o mayores
utilidades en las actividades econémicas (Gligo, 2007, pag. 49). Siendo las
anteriores estrategias claras implementadas desde la PEE colombiana, el
pais contara con dos elementos principales mas para la atraccion de IED: la
firma de TLC, y los APPRI.

Asi, por un lado los TLC seran implementados como intentos de creacion de
nuevas estrategias economicas para atraer mas IED bajo la idea de cambiar
la imagen de Colombia como pais hostil a una de mercados confiables (KAS,
2011, pag. 10). Adicional a esto, otro tipo de instrumentos bilaterales para
fortalecer las relaciones econOmicas internacionales serdn los APPRI con
base en la intensificacibn y cooperacion econémica entre las partes,
manteniendo condiciones favorables para las inversiones e inversionistas de
los paises beneficiados por los acuerdos (Forero Rodriguez, 2011, pag. 48).
Tanto los TLC como los APPRI, seran las estrategias mas predominantes en
Colombia frente a la atraccion de IED, teniendo como mecanismo la
suscripcion de acuerdos de los dos tipos para mejorar el ambiente de
negociaciones en el pais y mostrarse como un destino con los elementos

necesarios para permitir y proteger las inversiones (ver Anexo 13).

13 Ibidem.
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Por otro lado, un ultimo elemento clave en cuanto a la estrategia para la
atraccion y promocion de IED en Colombia, es la gestion fiscal que se llevo a
cabo resaltando los siguientes puntos: la exencion de 100% del impuesto
sobre la renta para operadores de zonas francas; la exencion del impuesto a
las remesas y a la repatriacién de capitales; la libertad cambiaria de posesion
y negociacion de divisas y apertura de cuentas en moneda extranjera en
bancos nacionales o foraneos; y la exencién total de impuestos sobre
reparticion de utilidades. Todas estas condiciones para los inversionistas,
propiciaron “las garantias necesarias para gestionar libremente los recursos
financieros que inviertan y los ingresos econémicos que generen dichas

inversiones” (Simmonds & Diagama, 2012, pags. 91-92).

Lo desarrollado anteriormente muestra que la identificacion de los
lineamientos y objetivos de la PEE que caracterizardn su disefio, son
elementales para entender el funcionamiento de la PEE como efecto
multicausal que permite el aumento de los flujos de IED en el sector agricola,
teniendo en cuenta el protagonismo que se da a este ultimo. Lo anterior es
de necesaria aplicacion dado que el direccionamiento del presente proyecto
de investigacion no radica en comprender como la PEE puede causar el
aumento de la IED, sino como esta funciona para entender su papel en el
fendbmeno estudiado. En este sentido, los objetivos de la PEE a partir de la
década de los noventa abren el camino para la IED y su eventual atraccion a
sectores como el agricola a partir de las posibilidades para la inversién que
otorga al inversionista. Por tanto, es la conjuncién de elementos, su
relacionamiento y los efectos que generan, lo que produce que la PEE tenga
un efecto en los flujos de IED en el sector agricola dado que esta consiste en

una multiplicidad de factores.

Sin embargo, hay que tener en cuenta que segun Garavito et al., aunque el
contexto propicio para la IED generado por la PEE fue un factor principal

para el aumento de la IE en Colombia a partir de los noventa, las variaciones
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mas significativas en la tendencia de la inversion ocurrieron por “la
intensificacion de las inversiones en la explotacion de recursos naturales,
dados los altos precios de las materias primas”, incluyendo aqui elementos
de las crisis alimentaria y energética trabajados anteriormente (Garavito,
Iregui, & Ramirez, 2012, pag. 15). Ergo, si la PEE fuera tomada como una
variable independiente parte de un relacionamiento causal, no lograria
explicar el fendmeno dado que todos sus componentes son cambiantes y
dindmicos, ademas de que Colombia como agente hace parte de una
estructura politica y econdmica cambiante con transformaciones constantes
que modifican la tendencia de la IED, mostrando que la PEE no es el
elemento fundamental para el aumento de la IED en el sector agricola.
Igualmente, por mas que se ha promovido un escenario propicio para la
inversién, el fenomeno estudiado aumenta puntualmente en el 2007 y 2011
mostrando que hay otros factores que la generaron. El rol de la PEE consiste
en generar el escenario para la IED, para que cuando un factor coyuntural
determinante dispare la IED, esta pueda llegar facilmente al sector agricola

colombiano gracias al campo ganado por la PEE previamente.

De igual manera, para entender en su totalidad el rol de la PEE, es
importante identificar las estrategias puntuales durante el segundo periodo
de gobierno de Uribe y el primero de Santos que muestran a Colombia como

un destino atractivo para la IED, asunto que se vera a continuacion.

3.3 Concepcion de la IED en el segundo periodo de gobierno de Uribe

Enfocandonos en los periodos pertinentes al aumento de IED durante el
2007 y el 2011, el segundo gobierno de Uribe tuvo como bases (entre otros
aspectos) una politica exterior centrada en los intereses gubernamentales de
la seguridad y un alineamiento para apoyar las posiciones internacionales de

EEUU, primando dentro de su plan de gobierno lineamientos para la

40



seguridad democratica como aspecto bandera (Pastrana & Vera, 2012, pag.
61 & 68). Con el proposito de lograr un alto crecimiento econémico a largo
plazo, en términos de economia internacional los aspectos claves de este
gobierno fueron el comercio exterior y el manejo de la IED, teniendo un fuerte
interés en la promocion de la inversion, el direccionamiento del pais hacia la
confianza inversionista, la insercion internacional, la facilitacion del comercio,
y la profundizacién de las relaciones con el resto de paises (Guerra Baron,
2011, pag. 127) (Simmonds & Diagama, 2012, pag. 82).

Las bases sobre las que se sentd la PEE del gobierno de Uribe desde este
entonces, enmarcadas con énfasis en el Plan de Desarrollo de su segundo
gobierno, resaltaron la necesidad de proveer confianza inversionista como
medio de resolver los problemas sociales del pais, ante una clara idea del
alcance del desarrollo y crecimiento econémico a partir de la IE. Uribe por
tanto, combiné el combate contra la exclusion social con el incentivo a la
inversion como modelo para conducir una teoria social de reduccion de la
pobreza con una tesis econOmica de atraccion de la IED (PND. Estado
Comunitario: Desarrollo para Todos. 2006-2010, pag. 25). Esto, implico la
formulacion de estrategias en seguridad, incremento de capital humano,
comercio internacional, y el manejo macroeconémico!4, tomando Uribe

acciones para aumentar la IED a partir de la promocion de lo siguiente:
“La existencia de reglas claras, predecibles y estables permite atraer nuevas
inversiones, tanto fordneas como domeésticas. La adopciéon en Colombia de los
llamados contratos de estabilidad juridica ha sido un vehiculo idéneo para la atraccion
de nuevos inversionistas [...] Esta estrategia irA acompafiada de una adecuada
divulgacién del portafolio de inversiones, y mejoras en la capacitacion para la
formulacién de solicitudes y procedimientos para suscribir estos contratos. La
insercion internacional del pais, por medio de la firma de nuevos acuerdos de
integracion, de promocion de inversiones y de prevencion de la doble tributacion, es
otra estrategia conducente a garantizar un marco estable y duradero en las reglas de

juego” (PND. Estado Comunitario: Desarrollo para Todos. 2006-2010, pag. 245)

4 Ibidem.
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En este contexto, avances del primer gobierno de Uribe que se mantendrian
en su segundo periodo, fue la posibilidad de suscribir contratos de estabilidad
juridica para garantizar la seguridad del régimen juridico aplicable a los
inversionistas extranjeros (Guerra Baron, 2011, pag. 127). Es aqui cuando
entra a regir la Ley de Estabilidad Juridica de 2005 para generar confianza y
propiciar un ambiente juridico estable para los inversionistas, permitiendo
que realicen contratos con el Estado con la garantia de que las normas
aplicables a la inversion se mantendran iguales por un periodo de hasta 20

anos.

Enfatizando en su segundo periodo, otra estrategia implementada fueron los
incentivos en la produccién de biocombustibles y la facilidad de acceso a
tierras para proyectos agricolas, en donde el incentivo para la producciéon de
biocombustibles seré una de las pocas iniciativas para generar alianzas con
inversionistas extranjeros, estando el Ministerio de Agricultura y Desarrollo

Rural (MADR) encargado de ello:

“para promover el desarrollo de proyectos productivos en tierras aptas para cultivos
de tardio rendimiento y cultivos para la produccion de biocombustibles, el MADR
fomentara el desarrollo de nucleos productivos y el banco de tierras. Este instrumento
permitird identificar los predios superiores a las 205 hectareas que pertenezcan a
propietarios interesados en aportarlas para conformar alianzas con inversionistas
nacionales o extranjeros” (PND. Estado Comunitario: Desarrollo para Todos. 2006-
2010, 2006, pag. 331).

Ahora, aunque es clara la intencionalidad del presidente Uribe en cuanto al
direccionamiento de la IED en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2006-
2010 y los lineamientos de su gobierno, no se establece directamente que
esta sera una estrategia para el crecimiento y desarrollo del campo,
priorizando otros aspectos dentro de las necesidades mas urgentes como “el
ordenamiento social de la propiedad para promover el acceso a la tierra”, o
“el mejoramiento de su capacidad de los pequefios campesinos para generar

ingreso” (PND. Estado Comunitario: Desarrollo para Todos. 2006-2010, pag.
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220). Los dos gobiernos de Uribe, enfatizando en su segundo periodo, no
tuvieron estrategias concisas para la atraccion de la IED especificamente en
el sector agricola, aunque este se haya visto beneficiado por los cambios
normativos e institucionales sefialados y el direccionamiento en general de la

IED que buscé la promocion de la confianza inversionista.

Asi, la atraccion de la IED como uno de los pilares durante el gobierno de
Uribe, no logra a partir de su implementacion consolidarse como un
determinante para la atraccion de IED en el sector agricola dada la falta de
estrategias puntuales para ello y el comportamiento de los inversionistas
extranjeros motivados por incentivos de la coyuntura internacional mas que
estimulos domeésticos. Esto, teniendo en cuenta que una de las tendencias
predominantes de la IED en el sector agricola es la inversién para la
adquisicién o arrendamiento de grandes concentraciones de tierras, debido
al interés creciente por la adquisicion de alimentos y la produccién de
biocombustibles (CEPAL, 2012, pags. 100-101).

3.4 Concepcion de la IED en el primer periodo de gobierno de Santos

El primer periodo de gobierno de Santos tuvo como base la relevancia
internacional como mecanismo para insertarse en los mercados
internacionales y continuar el posicionamiento de Colombia en materia de
economia internacional, teniendo a favor un pais con una imagen mucho
mas positiva a nivel mundial, ademas de las capacidades y ventajas que
este tiene para la IED. Santos por tanto plantea una estrategia diplomatica
para la presencia en foros multilaterales con intereses de tipo econémico
neoliberal que faciliten a largo plazo el comercio, la inversion y la
negociacion de tratados internacionales, con un claro objetivo de consolidar
al pais como un destino confiable de IED (Guerra Baron, 2012, pag. 396)

(Guerra Baron, 2014, pag. 342). Aunque con grandes similitudes frente al
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gobierno anterior, se marc6 una diferencia al adoptar una via intermedia
racional entre un entorno politico interno desfavorable y polarizado y un
ambiente geopolitico de desaprobacion colectiva moderada, herencia del
gobierno anterior, para darle continuidad mejorada a los pilares de
consolidacion de la seguridad interior, internacionalizacion de la economia y

atraccion de la IE (Pastrana & Vera, 2012, pags. 65, 66).

Asi, el PND 2010-2014 resalté un interés particular en el sector agricola
como locomotora de la economia del pais, teniendo como preocupacion
principal "la baja diversificacién y capacidad de competir con productos de
calidad en los mercados internos y externos" (PND. Prosperidad para Todos.
2010-2014, pag. 231). Asi, la estrategia de crecimiento del sector agricola
consiste en garantizar la rentabilidad de la actividad econémica "para lo cual
el mejoramiento de la productividad y la reduccion de los costos de
produccién y comercializacion constituyen el eje de la politica agropecuaria”
(PND. Prosperidad para Todos. 2010-2014, pag. 234). En esta linea de
ideas, la IED aparece como un mecanismo para lograr los objetivos del PND,
a partir del gran potencial de tierras cultivables que tiene Colombia y el bajo
uso de las mismas, principalmente dado que el pais cuenta con un potencial
de 21,5 millones de hectareas cultivables y actualmente solo se estan
cultivando menos de 5 millones (FAO, 2012, pag. 186).

Siendo la IED un punto esencial para el crecimiento del sector, se estipulan
en el documento institucional las falencias que tiene para atraer IED y la
necesidad de que esto cambie:

“En el campo colombiano existen una serie de factores que desincentivan las
inversiones y ponen en riesgo la estabilidad de los ingresos de los productores,
relacionados con: (1) limitaciones para el desarrollo de inversiones a gran escala; (2)
ausencia de una cultura para la gestién de los riesgos climéaticos y de mercado
propios de las actividades agropecuarias; (3) limitado acceso y uso de informacion; y
(4) limitada oferta y dificultades para el acceso a los servicios financieros” (PND.
Prosperidad para Todos. 2010-2014, pag. 232)
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Frente a esto, se establecieron directrices puntuales para el aumento de la
IED en el sector agricola ante la idea de “promover esquemas de gestion del
riesgo y mejorar las condiciones para las inversiones en el campo”
(Departamento Nacional de Planeacion, 2010, pag. 240) en donde la
estrategia central fue promover el uso productivo de la tierra asi como la
inversibn privada en proyectos agricolas y agroindustriales. La
implementacion de la PEE en el eje de la IED, consistié durante este periodo
en promover el uso eficiente de la tierra para lograr el aumento de la
produccién, el desarrollo de mecanismos que faciliten la inversion en
proyectos agricolas y agroindustriales, y la revisiébn de las restricciones
ligadas con la Unidad Agricola Familiar (UAF) que limitaban el acceso a la

tierra para proyectos en el sector'®.

Todo esto, se verd materializado en la reforma la ley 160 de 1994, que
limitaba con la Unidad Agricola Familiar el uso de la tierra y la compra o
arriendo extensivo de la misma por parte de un solo individuo, como
restriccion a la concentracion de la tierra y al mercado de predios originados
en titulacion de baldios. Esto, para facilitar el uso extensivo de la tierra y la
posibilidad de produccién de grandes extensiones de la misma por parte de
inversionistas (Sectorial, 2011). De manera conjunta, irda la implementacion
de Proyectos Especiales de Desarrollo Agropecuario o Forestal que
facilitaron la inversion en regiones con grandes extensiones de tierra
pudiendo superar el limite establecido por la UAF, proyecto a cargo del
MADR (Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, 2012, pag. 8).

Por otro lado, el Plan Estratégico Sectorial de 2008 incluido en el plan de
gobierno de Santos, tiene como objetivo internacionalizar la economia y
hacer atractivos a nuevos sectores economicos emergentes. Este plan, si

bien no esta dirigido al sector agricola, tiene en cuenta a nuevos sectores

5 Ibidem.
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gue presentan un mayor ritmo de actividad y relevancia, buscando hacerlos
aun mas productivos y atractivos. Dentro del objetivo de sectores nuevos y
emergentes, en 2010 el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo lanza
una estrategia para atraccion de IE con el objetivo de resaltar la imagen
internacional de Colombia como un destino atractivo. Sin embargo, su
implementacion indica que “en el 2010 Colombia desarrollara nuevos
sectores de alto valor agregado a través de IED y sectores de talla regional,
convirtiendo al pais en un destino altamente atractivo para la inversion en
América Latina y el Caribe”, dando énfasis a sectores con productos de alto
valor agregado y no necesariamente al sector agricola. Esta estrategia,
priorizara mecanismos como los contratos de estabilidad juridica, el
aprovechamiento del régimen de zonas francas, el acceso de informacién
para inversionistas por paginas web, el fortalecimiento de instituciones
dirigidas a la inversion como lo es ProExport (hoy en dia ProColombia), y el
fortalecimiento del Estado en prevencion y solucion de controversias

inversionistas (Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, 2007).

Por ultimo, el Programa de Transformacion Productiva (PTP) “es una de las
herramientas dispuestas por el Gobierno Nacional para la ejecucién de la
politica industrial” que lleven al desarrollo productivo del pais y la generacion
de entornos, sectores y empresas mas competitivos y fuertes. Lanzado en
2008 e incluido en el PND 2010-2014, lo anterior significa un intento por
establecer una politica industrial fuerte y a largo plazo, fomentando la
productividad y competitividad de sectores con elevado potencial exportador,
pero con la falencia al igual que otras estrategias de que no hace énfasis
sobre el sector agricola ni genera mecanismos directos para el aumento de

la IED en dicho sector (Programa de Transformacion Productiva, 2010).

A modo de analisis y considerando que el aumento en la IED en el sector
agricola no ha sido constante (con picos de aumento puntuales en 2007 y

2011 pero fluctuando de un afio a otro) el disefio e implementacién de la

46



PEE colombiana en cuanto a la IED no ha tenido un rol fundamental en el
aumento de los flujos en el sector agricola. Aunque si se han generado
algunas estrategias para ello y los lineamientos de ambos gobiernos en
cuestion han primado la confianza inversionista y la atraccion de la IED, el
rol de la PEE ha sido el de gestar las condiciones para la inversion, sin
significar el aumento de los flujos de IED en el sector nombrado.

En este sentido, la PEE termina siendo una razon posible dentro de la
aplicacion del realismo critico en vez de una razon real, queriendo decir que
no es causalmente eficaz en la produccion del fenémeno estudiado. Por mas
que se quiera identificar a la PEE y su disefio para la atraccion de IED como
un generador del aumento en el sector agricola, las fuerzas multicausales
directamente relacionadas con el fenobmeno son la crisis alimentaria y
energética teniendo en cuenta que los momentos en que se ha aumentado
la IED en el sector agricola, corresponden al aumento de los precios de los
alimentos o los productos energéticos. Muestra de esto es que los picos de
aumento de 1996, 2007, 2011 y 2013, suceden todos al mismo tiempo que

las crisis alimentaria y energética (ver Anexo 1) (ver Anexo 4).

Por otro lado, al identificar a la PEE como un mecanismo causal que puede
tener un efecto en el objeto de estudio, se entiende de qué manera puede
esta facilitar el aumento de la IED al generar un escenario apto, atractivo y
estable para la inversion. Esto significa que con la PEE no se puede ni se
buscar predecir el suceso sino reconocer y comprehender las estructuras,

poderes, mecanismos y tendencias que pueden producir o facilitar el evento.
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Capitulo 4:
Discusion y conclusiones

En varios momentos de este documento se ha sefialado la importancia de
una concepcion multicausal y de factores explicativos para entender el objeto
de estudio planteado. ldentificando elementos que pueden posibilitar el
fenébmeno como lo son las crisis energética y alimentaria y el disefio e
implementacion de la PEE colombiana, se busca propiciar la compresion del
fendbmeno en su totalidad a partir de o que puede producirlo sin caer en la
trampa de buscar relacionamientos causales. En esta medida, se reconoce
de entrada que tanto las crisis como la PEE son mecanismos que varian sin
poder a veces los agentes controlarlo, dificultando que solo un hecho

explique el aumento de la IED en el sector agricola colombiano.

Por tanto, el punto de partida esta en identificar como dichos elementos se
relacionan e interactian entre ellos para generar un resultado especifico,
mostrando en este caso que aunque el inversionista extranjero tenga la
situacién propicia econémica y normativa, y el escenario adecuado para
invertir en un territorio y sector determinado, no necesariamente encuentra
en esto una razén para invertir, sino que debe tener también un incentivo
externo dentro de la estructura politica y econdmica con el cual identifique la
necesidad de invertir en un sector como el agricola. Puntualmente, ante la
generacion de un escenario propicio para la inversion gestado por la PEE
colombiana, el aumento en los flujos de IED no responde a una estrategia o
politica en particular sino mas bien a incentivos y dindmicas de la coyuntura
internacional como lo son la crisis energética y alimentaria. Asi, estos dos
elementos conjugados pudieron en 2007 y 2011 generar el aumento de la
IED en el sector agricola, al confluir el aumento de los precios de los
alimentos y productos energéticos, con las estrategias para la atraccion de

IED propuestas en la PEE colombiana.
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Por otro lado, es necesario percibir dos cosas en el presente proyecto de
investigacion: primero, que existe una estructura politica y economica
cambiante que influye hasta cierto punto el comportamiento de los actores,
estructura determinada por las crisis energética y alimentaria y todo lo que
surge alrededor de esto. Y segundo, la presencia de agentes que se mueven
en esa estructura, que actian a veces independientemente a ella, y que
hacen evidentes los cambios cuando adoptan comportamientos especificos,
refiriéendose aqui a los inversionistas extranjeros (Estados o no), y el
gobierno colombiano frente a la instauracion de la PEE. Esto quiere decir,
que ambas fuerzas confluyen e interactian siendo necesaria la una para la
otra, en el momento en que las crisis afectan el comportamiento de los
agentes, generando necesidades nuevas en cuanto a su seguridad y
estabilidad.

Asi, frente a los niveles de percepcién dela realidad, se encuentra el empirico
al observar el fendbmeno a partir de variables estaticas, es decir de solo un
elemento determinante; el que ocurre, siendo momentaneo y respondiendo a
un tiempo y espacio especifico, viendo al aumento de la IED en un instante
limitado e incompleto; y el verdadero, constituido por el relacionamiento entre

las crisis y la PEE como factores multicausales a largo plazo.

Ahora, siguiendo la linea de lo propuesto como objetivo al comienzo de este
documento, se puede concluir que frente al aumento de los flujos de IED en
el sector agricola, el rol de las crisis energética y alimentaria consiste en el
establecimiento de una estructura politica y econémica de busqueda de
abastecimiento de alimentos y fuentes energéticas a partir de la volatilidad de
los precios, la creciente demanda e insuficiente oferta de los mismos, la
securitizacion de la seguridad energética, y la busqueda de estabilidad
dentro del sistema internacional. Dicha estructura, tendra un efecto en el
comportamiento de los actores internacionales, para nuestro caso en los

Estados, empresas o individuos inversionistas, que llevara a un aumento del
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interés por la produccion de alimentos y de biocombustibles materializado en
el aumento de la IED en los sectores agricolas.

Por otro lado, el rol de la PEE y su eje en la IED, radica en la puesta en
practica de lineamientos y algunas estrategias de atraccion de la IED que
iran gradualmente consolidando a Colombia como un destino atractivo para
la inversion. Esto, permitira que Colombia atraiga IED y, puntualmente, el
sector agricola cuente con la proteccion y atractivos necesarios para los
inversionistas extranjeros. Aunque la PEE no logra atraer IED al sector
agricola por si sola, si sentara las bases para que, dependiendo de las

tendencias internacionales de inversion, estas lleguen a Colombia.

De igual manera, el aporte de la teoria del realismo critico para este caso,
consiste en que propicia un analisis multicausal en donde es necesario tanto
de las crisis energética y alimentaria, como de la PEE en cuanto a la IED,
para generar el objeto de estudio. Esto, permite entender al comportamiento
de los actores internacionales como un elemento inobservable de gran
influencia para este caso, asi como el relacionamiento entre los agentes y la
estructura quienes responden mutuamente a los cambios coyunturales y los

beneficios domésticos.

Por ultimo, respecto al argumento central planteado, se sostiene que el
aumento de los flujos de IED en el sector agricola colombiano en 2007 y
2011 es parcialmente el resultado del ambiente de inversion promovido por la
PEE aunque esta no haya estado centrada en la atraccion de IED al sector
en cuestion. Asimismo, la compresion de las crisis mencionadas sera de vital
importancia para la generacion del objeto de estudio, siendo estas incluso
mas relevantes al tener una mayor influencia en el aumento de la inversion.
Finalmente la mirada multicausal propuesta, permite identificar, no qué
elementos son causantes del fenomeno, sino como funcionan para entender

los cambios y sucesos que producen.
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ANEexos:

Anexo 1:

FLUJOS DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN COLOMBIA SEGUN ACTIVIDAD ECONOMICA

USD Millones
Agricultura
. Sector Subtotal l-:lCaza
ANO TOTAL Resto de - ’
Petrolero Silvicultura
Sectores
y Pesca
1996 | TRIM 540 249 291 3
Il TRIM 491 125 366 5
111 TRIM 1,041 156 885 16
IV TRIM 1,040 248 792 12
TOTAL 3,112 778 2,333 37
2006 p | TRIM 1,203 348 855 -4
Il TRIM 1,810 590 1,220 -2
111 TRIM 1,727 529 1,198 2
IV TRIM 2,011 528 1,483 10
TOTAL 6,751 1,995 4,756 6
2007 p | TRIM 2,026 663 1,364 14
II TRIM 2,229 1,282 947 4
111 TRIM 2,326 710 1,616 11
IV TRIM 2,305 679 1,626 9
TOTAL 8,886 3,333 5,653 39
2008 p | TRIM 2,718 635 2,082 7
Il TRIM 2,346 1,075 1,272 12
111 TRIM 2,598 609 1,989 9
IV TRIM 2,903 1,030 1,872 8
TOTAL 10,565 3,349 7,215 36
2009 p | TRIM 2,290 638 1,652 4
II TRIM 2,790 978 1,812 5
111 TRIM 1,959 632 1,328 3
IV TRIM 996 391 606 8
TOTAL 8,036 2 637 5,398 20
2010 p | TRIM 1,206 349 857 3
Il TRIM 1,945 745 1,200 17
111 TRIM 2,349 981 1,368 24
IV TRIM 931 1,005 -4 14
TOTAL 6,430 3,080 3,350 58
2011 p | TRIM 3,113 951 2,163 23
II TRIM 3,104 1,632 1,573 61
111 TRIM 3,776 1,004 2,773 36
IV TRIM 4,654 1,214 3,440 36
TOTAL 14,648 4 700 9,948 156
2012 p | TRIM 3,533 993 2,540 19
Il TRIM 4,233 2,446 1,787 7
111 TRIM 3,327 970 2,357 23
IV TRIM 3,946 1,062 2,884 -23
TOTAL 15,039 5,471 9,568 26
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Anexo 2: precios reales historicos y proyectados de alimentos y productos

alimentarios seleccionados.
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Fuente: Aumento de los precios de los alimentos: hechos, perspectivas, impacto y acciones requeridas.
FAO 2008.

Anexo 3: relaciones entre los precios y los coeficientes de reserve de

cereales
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0 Precio con coeficiente de reservas-desaparacion de los exportadores: r=-047
150 F .
100
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1990791
1992/9]
10093/94

1994/95
1995/9%
1996/97
1967/%
1998199
1999700
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001102
2002703
003704
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1591/92

= Coeficiente de reservas-utilizacién mundial
Coeficiente de reservas-utilizacién mundial exc. China
== (Cpeficiente de reservas-desaparicion para los principales exportadores

=== [ndice de precios de los cereales de la FAO Fuente: Base de datos de balance de cereales de los patses de la FAC!

Fuente: Base de datos de balance de cereales de los precios de la FAO. En: Aumento de los precios de los
alimentos: hechos, perspectivas, impacto y acciones requeridas. FAQ 2008.
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Anexo 4: indice de los precios de los alimentos segun el Banco Mundial,
mostrando picos de aumento entre el afio 2007-2008, 2011 y 2013.
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Fuente: Food Price Watch. World Bank. 2014

Anexo 5: nimero de personas subnutridas entre 2001 y 2003, mostrando la

alta participacion de China e India en este porcentaje.

América Latina
Asiay el Pacifico*  y el Caribe 52
162

India 212 Cercano

Oriente

y Africa
del Morte
38

Africa
subsahariana
206

China 150

Paises
en transicion 25

Paises
industrializados 9

* BExcluidas Chinay la India. Fuanta: FAD

Fuente: El estado de la seguridad alimentaria
en el mundo. FAO, 2006. 60



Anexo 6: comportamiento de las exportaciones e importaciones chinas de

cereales y granos, mostrando el aumento de las importaciones desde el
2008.

Million metric tons

30
20
10

Grain exports

N\
—\
BN

Soybeans net trade \

N\

~

Grain imports

1982 84 86 88 90 92 94 96 98 2000 02 04 06 08 10 12

Notes: Cereal grains include wheat, rice, corn, barley, and sorghum. Net trade equals exports minus imports.

Source: USDA, Economic Research Service analysis of China Customs Administration (1984-1995) and the Global
Trade Atlas (2014).
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Anexo 7: importaciones de alimentos en la India

India’s agricultural imports

Billion dollars
12 Dairy products
Oiiseeds
10 Tea & spices
Fibers
y &1 Sugar
Cereals & prep
5 ' Fruits & nuts
Pulses
Fats & oils
2 4
0 '
o ™ el ~ (o)) - ™ n N~ [#2]
=2 =2 =4 D =2 e o = = =
=] N § 7} D § N é I} )
8 8 2 8 B 8B B 8§ B &
= b (XY 4
Source: USDA, Economic Research Service using data from Reserve Bank of L X N
India; and Government of India, Ministry of Finance, Economic Survey. 'Y K |
ERS

Fuente: United States Department of Agriculture, Economic Research
Service. 2012.

Anexo 8: destino de la inversion en tierras en paises seleccionados de

América Latina.

Pais

Rubros productivos

Otros

Argentina

Soja, trigo, cafa de az(car, ganaderia

Tabaco, conservacion

Bolivia (Estado Plurinacional de)

Soja, ganaderia

Explotacion forestal

Brasil Soja, cafia de azlicar, ganaderia, produccion avicola, fruta Explotacion forestal

Chile Fruta, produccidn lactea, produccidn vinicola, semillas, produccién avicola Conservacidn y explotacion forestal
Colombia Aceite de palma, cafia de azlicar, soja, arroz y maiz Explotacion forestal

Ecuador Banano, cafia de azlicar, aceite de palma Explotacion forestal, minerales
Paraguay Soja, maiz, trigo, ganaderia

Peru Fruta, vegetales, cafia de azicar, aceite de palma Minerales

Uruguay Soja, produccion lactea, trigo, arroz, ganaderia Explotacion forestal

México Maiz (cadena de produccidn), cafia de azdcar, fruta, café Flores, tequila, conservacion
Costa Rica Banano, pifia, aceite de palma

Guatemala Cafia de azlicar, aceite de palma Explotacion forestal

Nicaragua Ganaderia, arroz, aceite de palma, cafia de azlcar, citricos Turismo, explotacion forestal

Republica Dominicana

(Cafia de azlicar, banano, fruta, vegetales

Guyana

Cafia de azlicar, ganaderia, arroz, pifia

Explotacion forestal

Trinidad y Tabago

Cafia de azlicar, cacao, frutas

Fuente: S. Borras y otros, “Land grabbing in Latin America and the Caribbean” Journal of Peasant Studies, vol. 39, N° 34, 2012.



Anexo 9: flujos de IED en agricultura a nivel mundial

"
Million US §

30 000
25 000
20 000
15 000
10 000

5000

2003 2005 2007 2009 2011

Jan-Jun

Fuente: FAO, Trends and Impacts of Foreign
Investment in Developing Country Agriculture:
Evidence from Case Studies , 2013

Anexo 10:
Inversion extranjera en Colombia
(USS$ millones, flujos anuales)
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2011. I Trim.

Fuente: 1980-1993 Departamento de Cambios Internacionales Banco de la Repiblica, 1994-2011 Balanza
de Pagos Banco de la Repiblica.
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Anexo 11:

INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE Estapos UnNmpos EN CorLomBia, 2003-2009

2.500

/.2.314
2.000
1410 1524 1389 Aﬁ
1500 —
874 /’7
1,000 /
500

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 p

Millones de dodlares

Fuente: Banco de la Repiiblica, Subgerencia de Estudios Economicos y Departamento de Cambios
Internacionales, registrado en la tabla “Flujo de inversion extranjera directa en Colombia segun balanza de
pagos”, 2010.www.banrep.gov.co

Anexo 12:
INVERSION SECTOR PETROLERO EN CoLoMmBIa, 1998-2009
12.000
10.000 A
8 8000 / \
[0
[ W |
=
© 6.000
o
w
aJ /
5 4000
5 P
2.000
0 I_w| T T T T T T T T
o000 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

e Sector petrolero e=jil=Total

Fuente: Banco de la Repriblica de Colombia, datos suministrados por la Subgerencia de Estudios Economicos
en su reporte sobre “Flujos de inversion extranjera directa en Colombia segiin actividad econémica”, 2010.
www.banrep.gov.co
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Anexo 13: acuerdos internacionales de inversion vigentes en Colombia.

PSOM

Texto del | Enwada en Vigencia | Texto de lanorma | Semence de
Acuerdo A " Const i
TLC G2 (Mésico y Colombea) | Captulo XV 1995 Ley172de19ns | SemenciaCTBce
Lay S0 de 1000 Sentencia C-008 de
APPRI Peri freers 2003 (Protoc ol 1997
modiicatona Ley 801 :
de 2003) WBCH1&
Sepbembre 22 de Sentencia C-309 de
APPHI Espafia Acwérdo 2007 Ley 1069 de 2008 2007
TLE Chile Caplulo Mayo 8 de 2009 Ley 1189 de 2008 mﬂ“m'“
APPRI Suiza Acverdo | Octibre6de2008 | Ley1198de200p | SemenciaC-1s0de
Guaternala
noiembre 12 de
TLE Triangule Norte 2009
(Guatemala., El Salvadery Capiulo 12 | El Salvador: febrero 1 Ley 1241 de 2008 Sentencia C-446 de
Honduras) de 2010 2008
Honduras
marzo 2T de 2010
Cornsereos internacionales de Proteccsdn de La iversidn Extranera contraidos por Colombia
Texto de la Sentencia de
Convenls O Norma Constitucionalidad
Agencia Mulilateral de Es un organismo maultilateral que
Garantia de Frersiones. banda respaldo contra Regos o
comerciales comd bos disturbios y Ley 145 de 1904 Sentencia C-203 de 1985
MIGA guerTas chies, incomeribibdad de
drisas y expropiacidn discominatonia
El Centro Internacional de Ameglo de
Diferencias Relatvas a Imversones
-CIADI- (o ICSID por sus siglas en
Centro intemacional de ingles), Colombia bene la posibikdad
Arregho de Dderencias o FECUTI 3 U MSC ANesmo de )
Redatvars a las inversiones | concliacin y arbitraments Ley 267 de 1905 Sertencia C-442de 1900
CIADI [ ICSID nternacional, especuhzado en las
disputias entre imeersaonisias y los
gobiemas receplones de las
ITPErSInes.
Lia Corporacitn bene Comd obpstrg
principal promaver y lomentar las
Corporation de Iversanes | inversiones de Estados Unidos hacia
Privadas en el Extranjero los paises en desarolo. Para lograr
oPIC este fin, I3 OPIC binda segundad ¥
fnanciacidn a proyeclos imersadn
COnra Mesgos Come nestabddad
politica ¢ inconmerbibibdad de drisas.
Apoyo a nuevos proyectos de
Commenso de Cooperacidn imversidn para el sector privado que
para Paises Emergentes s& desamolen conpuntaments entre
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Anexo 14: sectores de mayor crecimiento y decrecimiento* en cuanto a IED

durante 2006-2007.
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Fuente: Balanza de pagos, Banco de la Republica

* Se toman en cuenta Unicamente crecimientos entre cifras positiva
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-28% -41%
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o

Minas y Canteras
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Anexo 15:

Inversion extranjera en Colombia 1970-2005 (no incluye petroleo).

US$ millones
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Fuente: Banco de la Republica y Departamento Nacional de Planeacion.
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