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INTRODUCAO

A transmissdo de obras radiodifundidas através de aparelhos televisores
receptores, em estabelecimentos comerciais, como bares, cafés, restaurantes, ou outros
com caracteristicas semelhantes, devera ser considerada uma nova utilizacdo de obras

id lo direito d 21 Ser4 ferid AT torizaga
protegidas pelo direito de autor?’ Serd, no caso supra referido, necessaria a autorizagao
do autor e o pagamento da respectiva remuneragao ou, pelo contrario, a autorizagao para

emissao abrange a autorizagdo para a comunicacao publica?

No caso de se recorrer a utilizagao de colunas e/ou amplificadores, isto ¢, meios
técnicos distintos do aparelho televisivo/radiofonico receptor para ampliar a recepgao de

som, existira influéncia a resposta da questao anterior?

As posicdes adoptadas em Portugal encontram-se em conformidade com o Direito
Comunitario e os Tratados Internacionais? O caracter lucrativo de uma “comunicagdo

publica” devera ser irrelevante?

Com a imputagdo da pratica do crime de usurpagdo ao agente que utiliza colunas
auténomas ao televisor e dispostas pelo estabelecimento comercial, a fim de ampliar o
som transmitido, sem a devida autoriza¢do e pagamento de uma percentagem pecuniaria,
estaremos no ambito de protec¢do do direito patrimonial do autor (também dos artistas,
interpretes ou executantes)? Ou serd que esta exigéncia configura apenas a protec¢do de

um abuso do direito deste??

Com a presente dissertagdo, pretendemos contribuir para a resposta as questoes
colocadas, através do desenho das teorias desenvolvidas em torno da questdo e

estabelecendo um confronto entre jurisprudéncia nacional e internacional.

! Esta factualidade subjaz ao pleito dirimido no Ac. Uniformizador de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal
de Justica n® 15/2013.
2 Questdo abordada no Ac. Uniformizador de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justiga n°15/2013.



CAPITULO 1

A RADIODIFUSAO, A OBRA RADIODIFUNDIDA E A COMUNICACAO
PUBLICA - PERSPECTIVA NO DIREITO PORTUGUES

1. Nogdes gerais sobre radiodifusio e comunicacdo publica da obra radiodifundida

As telecomunicagdes surgem como um veiculo de mensagens, representando uma
forma de utilizacao de direitos de autor. Estes sdo possiveis gracas as denominadas “auto-
estradas da informag¢ao” visto como um fenémeno de comunicacao. Estas auto-estradas
da comunicagdo implicam formas de exploragdo o que nos remetem para o ambito de

protec¢io dos Direitos de Autor.>*

Um dos grandes principios que regem a nossa sociedade ¢ o da liberdade de
informagdo. Porém ha que ter em conta que a informagao podera passar a ser objecto de

direitos.’

A evolucdo da tecnologia digital permitiu a difusdo de obras através de redes
mundiais de comunicagdes electronicas, desmaterializando os suportes fisicos das obras
0 que permitiu uma circulagdo para além dos limites das fronteiras. Os bens intelectuais

sdo hoje considerados, uma vertente essencial do comércio internacional.

O fluxo de informagdo ¢ “o resultado dos dados, da informagdo, conhecimento e
sabedoria que sdao produzidos e consumidos num ambiente especifico, quer este seja o do

préprio individuo ou o de uma organizacdo”’

A criagdo intelectual, na sua génese, detém um caracter individual. Aquando a sua

3 ASCENSAO, José de Oliveira, Telecomunicagdes e Direito de Autor in “As Telecomunicacdes e o Direito
na Sociedade de Informag@o” - Actas do Coloquio organizado pelo IJC, MONTEIRO, Anténio pinto
(Coord.) Faculdade de Direito, Universidade de Coimbra, 1999, pp. 197-200.

4 O paralelismo entre os Direitos de Autor e os Direitos conexos é cada vez maior pelo que se deverd realizar
ao longo do texto uma equiparagdo entre eles.

5 ASCENSAO, José de Oliveira, Estudos Sobre Direito da Internet e da Sociedade da Informacdo,
Coimbra, Almedina, 2011, p. 170.

6 Cf. VICENTE, Dério Moura, A Tutela Internacional da Propriedade Intelectual, Coimbra, Almedina,
2008, pp.24-25.

7 GOUVEIA, Luis Borges; RANITO; Jodo, Sistemas de Informagdo e Apoio a Gestdo de Sistemas, SPI —
Sociedade Portuguesa de Inovagio, Porto, 2004, p.13. apud VENANCIO, Pedro Dias “Das Compilagdes
as bases de dados enquanto objectos de propriedade intelectual” in Scientia Iuridica — Tomo LXI, 2012, n°
330, pp.598.



exteriorizagdo, porém, na generalidade, destina-se a ser ‘“objecto de frui¢do

comunitaria”.$

Ainda que se considere existir na criagao intelectual um pressuposto de “ulterior
comunicag¢do”’, ndo devera ser excluida a factualidade de alguém criar uma obra com um
fim meramente individual, sem perspetivas de uma futura comunicacdo publica da

mesma.’

Atente-se, contudo, que no actual e crescente mundo da criacao intelectual cada
vez mais assistimos a um acentuar da correlagdo entre a cria¢do intelectual e a sua
consequente divulgacio.!” Nas palavras de JORGE DE ABREU, a acelerag¢io no campo
da difusdo de obras — “a transmissdo por cabo, por satélite, por fibras opticas e por laser
de sinais que reconvertidos nos ddao a obra musical, o filme, o textos escrito” — levou “o
legislador a um acompanhamento quase didrio dos novos processos e dos problemas que

deles resultam '

e confrontou os autores com novas ameagas.

Decorre, precisamente, desta evolugdo a problematica relacionada com a
utilizagdo da obra, protegendo e acautelando os interesses dos seus criadores, evitando
que a difusdo do mundo da cultura signifique a falta de proteccdo de direitos dos seus

autores.

O direito de utilizagdo da obra € um instituto privativo dos DADC, que pertence
exclusivamente ao autor e compreende as faculdades de divulgar, publicar e explorar
economicamente por qualquer forma, directa ou indirectamente — 67° CDADC. Qualquer
modalidade de utilizacdo quando levada a cabo sem autorizagdo do autor constitui uma

utilizacao ilicita da mesma.

A radiodifusdo, prevista no art. 149°, traduz-se na comunica¢do publica de uma

obra, sendo que o publico ndo chega de facto a possuir o suporte material transmitido pela

8 Cf. REBELLO, Luiz Francisco, Introdugdo ao Direito de Autor, Vol. 1, Spa/Dom Quixote, Lisboa, 1994,
p. 199.

% Idem, ibidem.

19 ABREU, Jorge in Direito de Autor — Gestdo e Pratica Judicidria, Semindrio organizado pelo CEJ e SPA,
Lisboa, 1989, p.95.

1 Idem, p.96.
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coisa incorpérea. A estes contratos deverdo ser aplicadas, com as necessarias adaptagoes,

as disposi¢des relativas ao contrato de edigdo, representaco e execucdo — art. 156°.12

A CRP consagra, no seu art. 42°, n° 1 e n°2, a liberdade de criacao intelectual,
artistica e cientifica, “esta liberdade compreende o direito a inven¢do, produgdo e
divulgacdo da obra literaria ou artistica, incluindo a protecg¢do legal dos direitos de

autor”. Tutela garantida pela CRP.

Como referiu PEDRO FIALHO DA COSTA CORDEIRO, “ao lado das obras
cinematograficas e dos fonogramas, a radiodifusdo representou um dos desafios
essenciais que o Direito de Autor enfrentou na primeira metade do século XX, dando
origem a um processo de utilizagdo de obras protegidas até ai desconhecido e com uma

intensidade nova. .3

2. Teoria da Mera recep¢ao Vs. Novo Acto de Comunicacio publica — Querelas
Doutrinais

Existe uma clivagem/querela doutrinal, em Portugal, desde 1992. A doutrina,
assim como a jurisprudéncia, encontram-se dividas quanto a problematica da recepgao
em lugar ptblico de obras radiodifundidas.'*
A obra radiodifundida foi criada segundo as condicdes especiais da utilizagdo através de
radiodifusdo sonora ou visual, podendo, dessa forma, ser transmitida pela radio ou pela
televisdo — art. 21°. A emissdo de radiodifusdo traduz-se, segundo o art. 176°/9 , na
“difusdo dos sons ou de imagens, ou a representacdo destes, separada ou
cumulativamente, por fios ou sem fios, nomeadamente por ondas hertzianas, fibras

opticas, cabo ou satélite, destinada a recepcio pelo publico”.!

2.1) Mera recep¢ao?!¢

A Primeira doutrina, defendida por um sector minoritario a nivel nacional, detém

12 Cf. VITORINO, Antdnio de Macedo, 4 Eficdcia dos Contratos de Direito de Autor, Coimbra, Almedina,
1995, pp.112.

13 CORDEIRO, Pedro Jodo Fialho da Costa Cordeiro, Direito de Autor e Radiodifusdo — Um estudo sobre
o direito de radiodifusdo desde os primordios até a tecnologia digital, Coimbra, Almedina, 2004, p.11.

14 Cf. ROCHA, Maria Victoria, “Obra radiodifundida e comunicagdo publica” in Actas de Derecho
Industrial y Derecho de Autor, tomo 34, 2013-2014, pp. 393-404.

15 Vide DL n.° 333/97, de 27 de Novembro, relativo a Radiodifusdo por satélite e retransmissdo por cabo.
16 Mencione-se Oliveira Ascensdo e S4 e Mello como defensores desta doutrina.
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como base de sustentagio o principio da liberdade de recepgio das emissdes.!” A mera
recepgdo de transmissdes radiofonicas ou televisivas, ainda que em lugar publico ou
aberto ao publico, por si, ndo configura um acto de comunicacdo publica das obras
radiodifundidas, assim sendo, ndo se encontra sujeita a autorizacao dos autores, nem lhes
atribui o direito a remuneracao. Para que se pudesse considerar um acto de comunicagdo
publica seria necessaria uma ac¢do autdbnoma que visasse a transmissao ao publico das
radiodifusdes através da “utilizagdo de meios técnicos em termos de organizacdo de um

”18 ym acto que implique uma nova

evento equiparavel a um espectaculo publico
utilizacao ou aproveitamento organizado, utilizando dispositivos técnicos suplementares
aos do aparelho de recepgao, tal como, altifalantes ou instrumentos técnicos analogos,
transmissores de sinais, sons ou imagens.

Segundo esta tese, o art.11 bis /1-3° da Convencao de Berna, traduz-se numa mera
imposi¢ao de legislar, concedendo aos Estados-Membros uma ampla discricionariedade
para transpor para os ordenamentos juridicos internos. '

Neste sentido, OLIVEIRA ASCENSAO, corroborando o principio universal da
liberdade de recepcao, considera que a autorizagao dada inicialmente para a radiodifusao,
engloba a consequente recep¢do (comunica¢do da emissdo), sob pena de serem atribuidas
duplas autorizagdes sobre o mesmo acto ¢ uma dupla cobranga, na fonte e no destino. A
recepcdo publica ¢ livre, da mesma forma que a recepcao privada. A titulo
exemplificativo, menciona o caso da utilizagdo colectiva de antena, concluindo que,
nestes casos, existe sempre recep¢ao, ainda que esta seja colectiva, o que ndo se entende
é que esta se manifeste numa nova utilizagdo.’® No mesmo sentido SA E MELLO defende
a tese que a simples recepcao de uma obra, sem a retransmissao do sinal como no caso
dos hoteis, ndo implica uma nova utilizagdo da obra mas antes “o reverso da medalha da
radiodifusdo: a obra que ¢ radiodifundida destina-se a ser recebida”. Pelo que no seu
entender nio existe uma nova utilizagdo merecedora de protec¢io autoral.?!

Para OLIVEIRA ASCENSAO, a questio da comunicacdo publica de obra

radiodifundida exige a distin¢do entre “recepcao da obra radiodifundida” e “comunicagao

17 Cf..ROCHA, Maria Victoria, op. cit., pp.393-404.

18 PEREIRA, Alexandre L. Dias, “Direitos de remuneraco equitativa pela comunicagio publica de obras
e pretagdes” in Estudos de Direito Intelectual — Em Homenagem ao Prof. Doutor José de Oliveira
Ascensdo, Coimbra, Almedina, 2015, pp.64-65.

19 Cfr. ROCHA, Maria Victoria, op. cit., pp. 393-404.

20 ASCENSAO, José de Oliveira, Direito de Autor e Direitos Conexos, Coimbra, Coimbra Editora, 1992,
ultima reimpressao em 2012, pp 301-302.

2 MELLO, Alberto de Sa e, Manual de Direito de Autor, Coimbra, Almedina, 2014, pp.189-190.
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publica”. O art. 155° CDADC, assim como o art. 11° bis/1-3° da Convencao de Berna,
mencionam a comunica¢do publica de obra radiodifundida, por altifalante ou por
qualquer outro instrumento analogo transmissor de sinais, de sons ou de imagens. Eles
fazem mencao especifica aos altifalantes ou instrumentos transmissores analogos. Ainda
no mesmo sentido o art. 149°/2 refere comunicacao da obra em qualquer lugar publico,
por qualquer meio que sirva para difundir sinais, sons ou imagens.

O art. 68°/2e) ja invoca esta comunicacdo em termos mais amplos, que de
qualquer das formas inclui esta figura, mas considera que o regime deste artigo se
restringe aos casos em que a comunicacao ¢ feita por outro organismo que ndo o de
origem. Desta forma, ndo estamos aqui perante uma mera recep¢ao, mas antes, mediante
a figura da transmissdo, precedida ou ndo de uma radiodifusdo?’. Para o autor a
comunicagdo sO se encontra completa quando € recepcionada pelo destinatario pelo que
pressupde que apenas assistimos ao fenomeno da radiodifusao aquando ocorre a recepgao
e ndo somente com a emissdo. Assim, a utilizagdo efectiva da obra sé se concretiza com
a recepgio publica ou a possibilidade de recepcionamento.?

A comunicagdo ao publico através da utilizacao de meios técnicos diferentes dos
que incluem o proprio aparelho receptor, como a utilizagao de altifalantes ou instrumentos
analogos transmissores de sinais, sons ou imagens, representa, nas palavras de
OLIVEIRA ASCENSAO “um novo impulso, uma potenciagio das faculdades de desfrute
da obra, e, portanto, uma nova utilizagdo, que deve ser também especificamente
autorizada”. Em suma, a recepcao de emissoes de radiodifusao € livre, porém, no caso de
existir uma comunicacdo ao publico, por meio de altifalantes ou outro instrumento de
transmissao, estamos perante uma nova utilizagao/reutilizagdo que abrange, portanto, a
esfera patrimonial do autor. Atente-se, porém, que se defende, nestes casos, estarmos
perante uma transmissao € ndo uma mera recepgao.

Seguindo a mesma linha de pensamento, a recepcdo em hotéis, meios de
transporte e outros lugares publicos € livre, mas tendo sempre em conta a destringa entre
“recepcao” e “comunicagdo publica”. Ou seja, no caso de o hotel apenas proporcionar a
recepgdo, esta serd livre. Ao invés, se recorrer a meios técnicos como altifalantes ou
aparelhos andlogos, “a emissdo recebe um novo impulso” que proporciona uma nova

utilizacao, dependente de uma consequente remuneragdo ao autor. Nesta vertente,

22 No caso de ter ocorrido radiodifusio o que a lei estabelece é uma recepgio-transmissio.
2 Cf. ASCENSAO, José de Oliveira, “Obra audiovisual. Convergéncias de tecnologias. Aquisi¢do
originaria do direito de autor” in Separata da Revista O Direito, ano 133° (2001), n° I, pp. 22.
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afirmando que possivelmente este sistema ¢ suficiente para abranger as situagdes em que
uma emissdo de radiodifusio é tornada, por si s6, o objecto de um espectaculo.?*

Na lei portuguesa o autor supra mencionado entende que o direito de comunicagao
publica da obra radiodifundida ¢ um direito sujeito a remuneragdo, conforme a

interpretacdo do art. 155°%

. A lei garante o direito de remuneracdo, mas 0 mesmo nao
acontece, no entendimento do autor, com o direito de autorizar. Na sua interpretagdo, o
artigo 68°2 e o artigo 149°/2 encontram-se em contradi¢do com o vertido no art. 155°,
uma vez que aqueles estipulam a autorizacao do autor na comunicagao publica da obra.
Considera o art. 155° como o preceito mais especifico relativo a matéria em causa, que
consagra um regime especial, devendo prevalecer sobre os outros. Confrontando a
Conveng¢ao de Berna com a sua tese do direito a remuneracao, o autor defende que ndo
existe uma imposi¢ao aos Estados-Membros da Unido Europeia de aplicar o artigo 11°
bis/3, pois cada pais pode regular as suas condi¢des de exercicio — art.11° bis/2.%

Segundo FREITAS DOA AMARAL s6 hé discricionariedade quando ¢ na medida
em que a lei o conferir, o poder discriciondrio ndo ¢ um poder inato, mas antes um poder
derivado da lei: a lei declara a sua existéncia e a sua configuracdo. Nao existem actos
puramente vinculados nem actos puramente discricionarios.?’

Relativamente ao crime de usurpagdo, previsto pelo art.195 e 197° CDADC,
moldura penal prevista no caso de utilizagdo da obra sem autorizagdo do autor, no seu
comentario ao Direito Penal de Autor, Oliveira Ascensao afirma que Portugal vai mais
longe do que os outros paises no sentido em que ndo se contenta com os meios de tutela
civil e administrativa, pelo que instituiu também uma tutela penal. Para ele esta € conotada

de uma ““acentuada severidade”, descordando da moldura penal aplicada aos crimes de

usurpacio e contrafac¢io.”8

Surge a doutrina da mera recepcdo das emissdes, no Parecer emitido pelo

Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR) n°® 4/92 de 28 de Maio

24 ASCENSAO, José de Oliveira, Direito de Autor e Direitos Conexos, Coimbra, Coimbra Editora, 1992,
ultima reimpressao em 2012, pp. 310-312.

25 Consta do art. 155° CDADC “E devida igualmente remuneragio ao autor pela comunicagio publica da
obra radiodifundida...”.

26ASCENSAO, José de Oliveira, Direito de Autor e Direitos Conexos, Coimbra, Coimbra Editora, 1992,
ultima reimpressao em 2012, pp. 312-313.

YTAMARAL, Diogo de Freitas, Curso de Direito Administrativo, Vol.II, Almedina, 2006, pp.87.
BASCENSAO, José de Oliveira, Estudos em Homenagem ao Professor Doutor Manuel Gomes da Silva,
Edicdo da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa, 2001, Coimbra Editora, pp.458.
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2 Do parecer extraem-se as seguintes conclusdes: “a mera recep¢io em lugar puiblico
de emissoes de radiodifusdo ndo integra o previsto dos artigos 149°, n°2, e 155° do
CDADC” ;“a mera recep¢do de emissoes (...) ndo depende nem da autoriza¢do dos
autores das obras literarias ou artisticas apresentadas prevista no art.149°, n°2, nem lhes
atribui direito a remunerag¢do prevista no art. 155°”; “do principio de liberdade de
recep¢do das emissoes de radiodifusdo que tenham por objecto obras literarias ou
artisticas apenas se exclui a recepgdo-transmissdo envolvente de nova utiliza¢do ou
aproveitamento organizados designadamente através de procedimentos técnicos
diversos dos que integram o proprio aparelho receptor, como, por exemplo, altifalantes
ou instrumentos andalogos transmissores de sinais, sons ou imagens(...) " .

A Procuradoria-Geral considerou a questdo relativa a necessidade de autorizagao
e consequente pagamento da respectiva remuneracdo, de direitos de autor, no caso da
recep¢do em lugares publicos de emissdes televisivas ou radiofonicas, sustentando a
inexigibilidade de prévia autorizacdo dos autores das obras, incluidas nas ditas emissoes,
e do pagamento da correspondente remunerac¢io.’” Esta seria a posi¢io que vinha sendo
adoptada pelos proprietarios de estabelecimentos comerciais ¢ industriais, como hotéis,
restaurantes, cafés, entre outros, contrapondo-se a posi¢ao assumida pelos autores das
obras.®! A tese que defende a interpretagio do art. 11-bis, alinea 1) o n°3 no sentido de se
aferir a necessidade de autorizagdao dos autores e do pagamento da respectiva prestacao
patrimonial nos casos de radiodifusdo e comunicagdo ao publico de obras, ndo ¢
corroborada, sendo até mesmo ignorada ou menosprezada, pela Procuradoria-Geral. O
seu Conselho Consultivo limita-se a considerar os argumentos da tese oposta como nao
decisivos, apesar de nio lhes contrapor outros que lhe parecam plausiveis.’? “A
Procuradoria-Geral abstraiu da letra e do espirito da lei, interna e convencional, fez tabua-
rasa de principios e regras fundamentais nesta matéria, chegando mesmo a desrespeitar
expressas normas constitucionais.”* O Parecer da Procuradoria assenta num “duplo

pressuposto”, o principio da liberdade de recepgdo e a distingdo entre os conceitos de

29 Parecer solicitado pelo Secretario de Estado do Comércio Externo, publicado no Diario da Republica, I
Série, de 16 de Margo de 1993 e homologado pelo Secretario de Estado da Distribui¢do e da Concorréncia
em 22.07.92 e pelo Secretario de Estado da Cultura em 2.12.92 e ainda pelos Ministros do Comércio e
Turismo e da Administragdo Interna em 4.06.1993 e 22.07.1993.

30 Cf. REBELLO, Luiz Francisco (Coord.), Comunicagdo piiblica de emissdes de radio e televisdo, Lisboa,
SPA/Dom Quixote, 1993, p.11.

3dem, ibidem.

32]dem, p.20.

Sldem, p.12.
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“comunicac¢do” e “recepgio”.>*

Os autores reagiram ao Parecer da Procuradoria através dos seus organismos de
representacdo, como a SPA. Esta contestou e submeteu, nos respectivos tribunais e nas
instancias internacionais competentes (OMPI, CISAC e o GESAC), a doutrina sustentada
no referido Parecer da Procuradoria-Geral. Logo depois da emissdo do Parecer,
continuaram a surgir decisdes judiciais em sentido oposto®, contrariando a doutrina nele
expressa.’>® Apesar da grande divisdo que se evidencia na jurisprudéncia nacional, grande
parte das decisdes judiciais, sustenta-se nos seus argumentos com o citado parecer, ainda
que alcancem solugdes opostas.

Entendemos que a doutrina em causa carece de fundamentagao legal, o seu apoio
no regime juridico portugués baseia-se numa interpretagdo errénea dos conceitos. Nesta
tentativa de adulterar a realidade patenteada ndo apenas a nivel interno, mas também,
internacional, assim como nas instancias Europeias, a doutrina da mera recepgao coloca

em causa a proteccdo dos autores nomeadamente a nivel patrimonial.

2.2) A comunicac¢ao publica enquanto novo acto de exploracio

Esta segunda doutrina®’ assenta numa interpretacio literal do disposto no CDADC
e do art. 11-bis da Convengao de Berna. A comunicagdo de obras radiodifundidas em
qualquer lugar publico implica uma prévia autorizagdo do autor e uma respectiva
remuneracao.

Conforme explanado no art.68° ¢ atribuido ao autor um direito exclusivo de fruir
e utilizar a obra. Segundo ALEXANDRE LIBORIO DIAS PEREIRA “trata-se, na sua
formulacao geral, de um ius excluendi omnes alios relativo a exploragdo das suas obras,
constituindo a garantia das vantagens patrimoniais resultantes dessa exploracdo, do ponto
de vista econémico, “o objecto fundamental da «protec¢do legal»” conforme art.67°2.%

O seu n® 4 refere que “as diversas formas de utiliza¢do da obra sdo independentes umas

#dem, p.21.

35 Veja-se o caso, a titulo de exemplo, do Tribunal da Relagdo de Coimbra em 7 de Julho de 1993, que
decretou que os direitos dos autores se encontravam acautelados, distinguindo a comunicacdo privada da
comunicag¢do publica, sendo que para esta ultima considerou necessaria a autoriza¢ao do autor.

36 Cf. REBELLO, Luiz Francisco (Coord.), Comunicagdo piiblica de emissdes de radio e televisdo, Lisboa,
SPA/Dom Quixote, 1993, pp.30.

37 Tese sustentada por MariaVictoria Rocha, Luiz Francisco Rebello, Menezes Leitdo, entre outros.

38 PEREIRA, Alexandre Liborio Dias Pereira, Direitos de Autor e Liberdade de Informagdo, Coimbra,
Almedina, 2008, pp. 488-489.
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das outras e a adopg¢ado de qualquer uma delas pelo autor (...) ndo prejudica a adop¢do
das restantes pelo autor ou terceiros”’. Nao existem duvidas que o acto de transmitir uma
obra pela radio ou televisao e a recep¢do da respectiva emissao sdo em si actos distintos.
O Parecer 4/92 supramencionado reconhece o principio da independéncia, porém afasta-
o das suas conclusoes através de “raciocinios falaciosos, carentes de suporte legal, que
se reconduzem, na sua maioria, a manifestas peticoes de principio”.’° Assim, esta
autonomia traduz-se na necessidade de existir uma correspondéncia entre o nimero de
utilizagdes, por outra pessoa que nao o titular do direito de autor, e as autorizagdes
concedidas pelos autores. Do mesmo modo o autor devera auferir por cada utilizagdo uma
respectiva remuneracio.*°

As trés formas exclusivas de exploracado relativas a radiodifusdo, preceituadas no
art. 149°, sdo as seguintes: a emissdo de origem; a retransmissdo quando realizada por
organismo diverso; a comunicagdo de emissdes radiodifundidas em local publico,

»4 Nas trés

também denominada “exploragdo secunddria de uma emissdo primaria
alineas que constituem o art. 11 Bis da Convengao de Berna estdo também previstas, ainda
que separadamente, estas trés formas de exploragdo. O CDADC retine as duas primeiras
formas de exploragao no n°l do seu art. 149° e estipula a terceira forma de exploragdo no
n°2 do seu artigo.

Por sua vez, em nenhuma parte do CDADC nos deparamos com o conceito de
“mera recepgdo”, pois carece de previsdo legal. Conforme os Pareceres dos Professores
Ferrer Correia e Almeno de S& e do Dr. Anténio Maria Pereira manifestamente
demonstram, a Procuradoria realiza uma interpretagdo errada dos preceitos em causa, €
coloca em causa a vinculagdo do Estado Portugués ao preceituado no art.11°-bis da
Convenc¢ao de Berna, pelo que, incorre na violagdo do art. 36° na mesma Convengao —
que obriga os Estado Membros a conformarem o seu direito interno com as disposi¢des
convencionais - como ainda coloca em causa o art. 8°, n°2 da CRP, que estatui: “as normas

constantes de convencdes internacionais regularmente ratificadas ou aprovadas vigoram

na ordem interna ap6s a sua publicagdo oficial.”. #?

39 Cf. REBELLO, Luiz Francisco (Coord.), Comunica¢do ptiblica de emissdes de radio e televisdo, Lisboa,
SPA/Dom Quixote, 1993, pp.24.

40 TRABUCO, Claudia, O Direito de Reproducio de obras literdrias e Artisticas no Ambiente Digital,
Coimbra, Coimbra Editora, 2006, pp.584-585.

41 Cfr. REBELLO, Luiz Francisco, Cédigo do Direito de Autor e dos Direitos Conexos, Lisboa, Ancora
Editora, 3% Ed., 2002, p.205-208, em anotagdo ao art.149°.

“Cfr. ROCHA, Maria Victoria, op. cit., pp.393-404; REBELLO, Luiz Francisco (Coord.), Comunicagdo
publica de emissoes de radio e televisdo, Lisboa, SPA/Dom Quixote, 1993, pp. 24-25; REBELLO, Luiz
Francisco, Codigo anotado, p.206, ¢ anotacao ao art. 149°.
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Esta Teoria assenta na auséncia da distingao entre acto de comunicagao publica e
recepgdo (sempre que esta ocorra em lugar publico).*?

Prevé o art. 108° / 2 que “se a obra tiver sido divulgada por qualquer forma, e
desde que se realize sem fim lucrativo e em privado, num meio familiar, a representacdo
pode fazer-se independentemente da autorizacao do autor, principio que se aplica, alias,
a toda a a comunicacdo”. Numa interpretacdo a contrario, poderemos extrair deste
preceito a relevancia da comunicacdo publica, visto que o mesmo institui como condigdo
a priori, a divulgada realizada em privado, “num ambiente familiar’. Segundo ADOLF
DIETZ, a definicao de lugar publico, contida no art.149°/3, ¢ constituida por “todo aquele
a que seja oferecido o acesso, implicita ou explicitamente, mediante remuneragao ou sem
ela, ainda que com reserva declarada do direito de admissdo”, devendo ser completada
com a previsdo legal do art. 108%2.** A comunicagio publica remete-nos para toda a
comunicac¢do que possa levar até ao conhecimento do publico a obra protegida, levando
a obra a sair do ineditismo.*

A questdo coloca-se, para argumentacgdo contraria a explanada: como poderia existir uma

comunicacdo da obra sem a prévia recep¢do do programa em que a obra se incorpora?*®

Neste quadro de evidéncias, resta-nos concluir que o exemplo de restaurantes,
cafés, lojas comerciais, entre outros, sao de dificil equiparagao a um domicilio privado,
pelo que ndo se compreende oposi¢cdo ao direito exclusivo dos autores de autorizar a
comunicagdo publica e receber a respetiva remuneragdo, das obras incorporadas nessa

comunicacao.

Segundo VICTORIA ROCHA, existe uma artificial distingdo entre os meios de
transmissdo acessorios e o aparelho receptor. Nem na sua letra, nem no seu espirito o

art.149°/2 pressupde apenas referéncia a transmissdes que impliquem certa estrutura

43 A titulo exemplificativo Luiz Francisco Rebello refere “Assim como quem adquire um livio ou um disco
pode ler aquele ou escutar em sua casa, mas ndo recita-lo ou toca-lo em publico, actos que constituem
utilizagoes novas da obra impressa ou gravada e, como tais, dependentes de uma nova autorizagdo dos
respectivos autores, assim também a comunicagdo num lugar publico de uma emissdo radiofonica ou
televisiva constitui um acto diferente da respectiva radiodifusdo, sujeito portanto a esse mesmo
condicionalismo.” Cfr. Cf. REBELLO, Luiz Francisco (Coord.), Comunicagdo publica de emissoes de
radio e televisdo, Lisboa, SPA/Dom Quixote, 1993, p.22.

4 Cfr. A. Dietz, El Derecho de Autor em Espina y Portugal, Madrid, 1992, pp.115 apud REBELLO, Luiz
Francisco (Coord.), Comunica¢do publica de emissdes de radio e televisao, Lisboa, SPA/Dom Quixote,
1993, p. 25.

4 Cf. REBELLO,Luiz Francisco, op. cit., p. 22.

46 Questdo relativa ao fundamentado pela Tese da “mera recepgdo”.
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técnica organizativa que vai para além dos receptores de radio ou de televisio*’. A propria
OMPI elucidou no seu Guia da Convengdo de Berna que quando se faz referéncia a
“instrumentos transmissores de sinais, de sons ou de imagens”, estamos a abranger os

aparelhos receptores de sons e imagens, como a radio e a televisdo.*®

Consideramos que seguindo o pensamento desta doutrina, ndo se coloca, em causa
a teoria universal da livre recepgo, a mera recepcao continua livre, apenas se restringe a
autorizagdo e consequente remuneracao a radiodifusdo de obras protegidas, através da
comunicagao publica. Sendo que a mera recep¢ao € a comunicagao publica sdo dois actos

distintos, ndo faz sentido que se considere existir uma dupla remuneragao.

Na formulacdo da doutrina alema “Erst-und Zwiterverwertungsrechte”, as formas
tipicas de exploragdao de uma obra poderao decompor-se em formas primarias e formas
secundarias de utiliza¢do. Assim sendo, ¢ passivel a exigéncia de duas autorizagdes
distintas, uma para a utilizagdo primaria, a radiodifusdo, e outra para a comunicacao
publica, a um publico mais alargado do que aquele que pressupde a autorizacdo da

radiodifusdo.*’ E também este o nosso entendimento.

O Parecer n°35/69 da Procuradoria-Geral da Republica corrobora em parte a
doutrina defendida. A 31 de Julho de 1969, o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Reptblica emitiu um parecer, do qual se extraiam as seguintes conclusdes: “I. Ndo
depende de autoriza¢do especial do autor da obra intelectual a recep¢dao publica da
mesma obra, transmitida pela radiodifusdo sonora ou visual. 2. Mas é devida retribui¢do
ao autor pela recepg¢do publica dessa obra nas condi¢oes descritas na primeira parte do
n°2 do art. 160 do CDA’"*°. Neste parecer a Procuradoria estabelece uma tese contraria a
que viria a defender no seu Parecer n® 4/92, no sentido em que apesar de ndo conceber a
necessidade de autorizagdo do autor da obra, estipulava uma respectiva remuneragao pela

recepg¢do publica dessa obra.

47 Cfr. Parecer 4/92 que perfilhou esta tese.

48 Cf. REBELLO, Luiz Francisco, op. cit., pp. 24-25.

4 Cfr. Dustmann, in Fromm/Nordemann, Urheberrecht — Kommentar zum Urheberrechtsgesetz, zum
Verlagsgesetz und zum Urheberrechtswahrnehmungsgesetz, 11%d, Estugarda, 2014, anot. 7 ao § 15 UrhG
apud OEHEN MENDES, Manuel, “O Triadngulo das bermudas da “Comunica¢do ao publico” das obras e
prestacdes radiodifundidas” in Revista de Direito Intelectual n°2 — 2015, Almedina, p. 178.

39Codigo aprovado pelo Decreto-Lei n° 46 980, de 27 de Abril de 1966.
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CAPITULO 11
A COMUNICACAO PUBLICA DE OBRAS RADIODIFUNDIDAS NOS
TRIBUNAIS NACIONAIS E COMUNITARIOS

1. O Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de Justica
n°15/2013 e o seu impacto a nivel nacional.

1.1) O Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia do STJ n°15/2013

O acérdao Uniformizador de jurisprudéncia foi tirado por existirem acordiaos do
Tribunal da Relagdo de Guimardes®! assentes em solu¢des de direito opostas, relativas a
situacdes de facto idénticas, no dominio da mesma legislacdo. Tornou-se assim

preeminente proceder a fixacdo de jurisprudéncia para efeitos criminais.

Resulta do Acordao recorrido, Acordao do Tribunal da Relagdo de Guimaraes de
07-01-2013°2, que no estabelecimento comercial explorado pela arguida estava a ser
recepcionada musica, na televisao instalada, através de um canal televisivo que tinham
acesso, tendo os direitos de autor sido ja pagos pela entidade difusora. Em causa estaria
a alegada violacao dos artigos 195° e 197° do CDADC. No estabelecimento existiam trés
colunas distribuidas pela area do estabelecimento, que amplificavam o som, colocando-
se em questdo se, ndo sendo as colunas parte integrante do televisor, a distribuicdo do
som através das mesmas, figurava uma retransmissdo do programa ou mantinha-se no
Ambito da mera recep¢do™. Porém, o Acdrddo supramencionado considerou que “Estas
apenas permitiam a distribui¢do uniforme do som por toda a area do estabelecimento,
ou seja, permitiam que quem estivesse junto do televisor ou mais afastado dele tivesse
uma qualidade de som idéntica”, a variavel em causa, com a colocacao das colunas, ndo
seria a recepg¢ao, afecta a todo o publico do estabelecimento, mas antes, a qualidade e a
difusdo uniforme do som. Considerou que nao estavamos perante uma nova utiliza¢ao ou
aproveitamento organizado da transmissdo original, pois a amplificagdo do som nada
retirava ou acrescentava a obra, melhorando apenas o som e permitindo que a transmissao

se realizasse uniformemente a todo o publico que frequenta o estabelecimento.

3l Vide Ac. do Tribunal da Relacdo de Guimaries, de 02-07-2007 e Ac. do Tribunal da Relacdo de
Guimaraes, de 07-01-2013.

2 Proc. n° 124/11.9GAPVL.G1

33 Cfr. Ac. do Tribunal da Relagdo de Guimardes, 07/01/2013, processo 124/11.9GAPVL.GI.
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Considerou o Acordao, apreciando a questdo em causa, que “(...) a simples recep¢do, em
lugar publico, de emissoes de radiodifusdo ndao depende de autorizagdo dos autores das
obras nem lhes atribui o direito a remuneragdo previsto no art. 155°.”. Concluiu que, no
caso, estavamos perante uma situagao de simples recepgao, € desse modo, os direitos de
autor ja tinham sido pagos a entidade difusora, logo a arguida, proprietaria e exploradora
do estabelecimento em causa, ndo carecia de autorizacdo dos autores das obras
radiodifundidas, no caso em apre¢o obras musicais, ainda que a transmissao ao publico
do seu estabelecimento se realizasse com a utilizagao de colunas que amplificavam o som.
Neste seguimento, o tribunal entendeu que os pressupostos do crime de usurpagao nao se

encontravam preenchidos.>

Nao obstante, o mesmo tribunal no Acordio do Tribunal da Relacdao de
Guimaries, de 02-07-2007 (Acérddo fundamento)®”, havia decidido, perante situagio
idéntica®®, uma diferente solucio in casu. Entendeu que se encontravam preenchidos os
pressupostos do crime de usurpacdo — 195%1 e 197°/1 CDADC. Exp0s, assim, na sua
fundamentagdo que “o arguido modelou, encaminhou, direcionou o sinal dividindo-o por
quatro colunas de som. Deixou de ser simples recepcionador para se transformar em
agente transmissor.””’ Para o tribunal, em causa estava nio uma mera recep¢io de um
programa de televisdo, mas antes uma difusdo de sinais e sons, que ultrapassavam os

inerentes ao mero funcionamento de recepgio da televisdo.>®

Na esteira do Ac. do Tribunal da Relacdo de Guimaraes, de 07-01-2013, O
Supremo Tribunal de Justica (doravante designado STJ) uniformizou a jurisprudéncia
relativa a questdo controvertida, fixando: “A aplicag¢do, a um televisor, de aparelhos de

amplia¢do do som, difundido por canal de televisdo, em estabelecimento comercial, ndo

* Em conformidade com o Acérddo em causa, a titulo de exemplo vide os Acordados:do Tribunal da Relagio
de Lisboa, de 22/03/201, proc. 147/04.4SXLSB.L1.5.%; do Tribunal da Relagdo do Porto, de 19/9/2012,
proc. 131/11.1GEGDM.P1 e de 08/05/97. Em sentido contrario vide Acorddos:Tribunal da Rela¢dao do
Porto, de 08/03/95; da Relagdo de Lisboa, de 17/12/2002, 15/05/2007.

35 Proc. n° 940/07-2.

%6 O arguido, responsavel do estabelecimento, mandou instalar equipamento de som e imagem,
nomeadamente quatro colunas de som, tendo sido difundido, aos clientes que ali se encontravam no seu
estabelecimento comercial, um video musical da cantora Madonna, que no momento estava a ser emitido
pelo programa televisivo MTV da TV Cabo. Atente-se que o arguido ndo detinha autorizagdo da SPA para
difundir essa musica no seu estabelecimento. O caso remonta a Outubro de 2005.

57 Ac. do Tribunal da Relagdo de Guimardes, de 02/07/2007, Proc. 940/07-2, pp.5.

38 No mesmo sentido que o Ac. mencionado vide Acérdaos: do Tribunal da Relagdo do Porto, de 08/03/95,
proc. 9311103; do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 17/02/2002, proc. 85665, e Acordao de 15/05/2007
(proc.72/2007-5); do Tribunal da Relagdo de Guimaraes de 02/07/2007, proc.974/07.2.
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configura uma nova utilizagdo da obra transmitida, pelo que o seu uso ndo carece de
autorizagdo do autor da mesma, ndo integrando consequentemente essa pratica o crime
de usurpagado, p. e p. pelos arts. 149°, 195°e 197° [CDADC].”

O STJ centrou-se, no que entendeu ser a questdo de direito central na discussao,
indagando, se a distribuicao feita pelas colunas (que ndo faziam parte integrante do
televisor ou radiofonia) que ampliam o som, extravasava o dominio da mera recepgao
para configurar uma nova transmissdo. Confirmou o acérdao recorrido e corroborou o

principio da liberdade de recepcio.”’

O STJ fundamenta a sua decisdo®

% na teoria da mera recepgio, porém levada ao
exagero®!, interpretando extensivamente o principio da liberdade de recepgio. No seu
entendimento amplo de mera recepgao, considera que apenas possa existir um novo acto
de comunicagdo, quando a obra difundida se transforma numa obra diversa, isto €, nos
casos em que existe uma modificagdo ou transformagdo da mesma. A recepgdo de
determinados programas televisivos, ainda que possa atrair clientes, por norma, apenas
opera sobre os clientes habituais, o que nao se traduz num atractivo especifico. A

utilizacao de colunas de som nao produz uma nova fungao, nada acrescenta ou altera a

emissdo da obra radiodifundida, limita-se a melhorar a captacao de som.

3 Cf. ROCHA, Maria Victoria, “O Acérdio de Uniformizagdo de Jurisprudéncia do Supremo Tribunal de
Justica (STJ) n° 15/2013, publicado em 16/12/2013, considerou que a aplica¢do de varias colunas de
ampliagcdo de som a um televisor que difundia musica num local publico, um bar, ndo configura nova
utilizagdo da obra transmitida, pelo que o seu uso ndo carece de autorizagdo do autor da mesma, ndo
integrando o crime de usurpagdo. Para além de diversos vicios, o acorddo viola ostensivamente a
Jurisprudéncia da Unido Europeia constante, que tem cardcter de precedente. Por decisdo de 18/3/20135,
o Tribunal da Relag¢do de Coimbra fez um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do art.
267.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia [Acorddo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE), 3.a Secgdo, de 14/7/2015, proc. C-151/15]. Em resposta, o TJUE determinou que “O
conceito de «comunica¢do ao publico», na acepgdo do artigo 3.°, n.° 1, da Directiva 2001/29/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de Maio de 2001 relativa a harmoniza¢do de certos aspectos
do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informagdo, deve ser interpretado no sentido de
que abrange a transmissdo, através de um aparelho de radio ligado a colunas e/ou amplificadores, pelas
pessoas que exploram um café-restaurante, de obras musicais e de obras musico-literdrias difundidas por
uma estagdo emissora de radio aos clientes que se encontram presentes nesse estabelecimento.”. O
Acorddo do TJUE, que contrariou frontalmente a posi¢do assumida pelo STJ, determinou que os cafés que
amplificam musica de radio ou televisdo devem pagar direitos de autor. Esperemos que este acorddo venha
modificar a jurisprudéncia nacional pos Acorddo de Uniformizagdo de Jurisprudéncia de 2013. ”in scientia
ivridica, n°340.

60 O STI ja havia decidido em sentido contrario no Ac. de 11/03/97, proc. 087833: “A transmissdo de
musica ambiente, previamente fixada em bobines, nas instalagdes de um estabelecimento bancério, depende
de autorizagao dos respectivos autores, aos quais devem ser pagos os respectivos direitos(...)A comunicagao
de uma obra musical é feita em lugar publico sempre que ndo seja realizada em privado, num meio familiar”
(sumario do Ac.).

1 O STJ vai ainda mais longe que a doutrina, defensora da teoria da mera recepg¢io, como defende Oliveira
Ascensao, que “apenas” exige um acto de intervengdo, ndo o qualificando.
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1.2) Analise Critica

Na sua curiosa interpretagdo, a recepgdo consiste na “captacdo pelos
equipamentos adequados dos sinais de sons e imagens difundidos pelo transmissor”,
considera-se o terminus do processo de transmissdo da obra. Ora esta utilizacdo pelo
receptor, de facto, implica a autorizagdo dos autores € a sua consequente remuneragao,
conforme o art.149°/1, porém, considera que uma vez obtida a autorizagdo a recep¢ao ¢
livre podendo o receptor da obra “organiza-la como entender” desde que continue, no que
entende ser, “Ambito da recep¢do”.®? O acérddo realiza uma interpretagdo extensiva do
principio da liberdade de recepgao.

Entendemos, que o Supremo suprimiu por completo o conceito de comunicagdo
publica, do elenco previsto no art. 68° CDADC, relativo as formas de explora¢do da
obra.”> Remete-nos o artigo 68%2 e) CDADC para as diversas formas de difusdo e
comunicagdo publica que conferem ao autor o direito exclusivo de autorizar. Incluido no
mesmo esta “a difusdo pela (...) televisao, radiofonia ou por qualquer outro processo de
reproducdo de sinais, sons ou imagens € a comunicagdo publica por altifalantes
instrumentos analogos, por fios ou sem fios, nomeadamente por ondas hertzianas, fibras
opticas, cabo ou satélite, quando essa comunicagao for feita por outro organismo que nao
o de origem”.

De notar ainda, que, segundo o principio da independéncia das formas de
utilizacao, patente no art. 68°/4, “comunicacao publica” e “emissao” diferem uma da outra
enquanto formas de exploragdo, sendo que a autorizagdo relativa a emissdao nao implica
uma autorizagdo para a comunicacdo publica. Sdo conceitos diferentes. O STJ limitou-
se a ocultar este principio fundamental, na sua fundamentagio.**

Para que a comunicacao publica da obra seja protegida, a propria obra em si tem
que ser modificada ou transformada em algo diferente, caso contrario nao se considera,
estarmos no ambito da comunicagdo publica. Ora conforme art. 21° CDADC considera-
se obra radiodifundida, “(...) a que foi criada segundo as condig¢bes especiais da
utilizagao pela radiodifusdao sonora ou visual e, bem assim, as adaptagoes a esses meios
de comunicagdo de obras originariamente criadas para outra forma de utilizagcdo.”.

Conforme Maria Victéria Rocha “é caso para questionar onde fica o direito de

2 Ac. STJ, p.6827.
6 Cf. ROCHA, Maria Victoria, op. cit., pp. 393-404.
% Idem, ibidem.
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comunicagio publica nas hipoteses de radiodifusio”®.

A reutilizagdo da obra diz respeito, no seu entendimento, ao vertido no art. 149°/2.
Implica, segundo a sua interpretacdo, que a transmissao acrescente, modifique ou inove
para que possamos falar em nova utilizacao da obra. S6 assim serd possivel considerar-
se a remuneragao devida ao autor. A reutilizacao da obra implica que se utilizem meios
técnicos capazes de recriar a obra.®

A mera recep¢ao de obra radiodifundida ndo provocaria um “efeito visual ou
sonoro espectacular” de forma a criar uma encenagdo. Apenas uma qualquer modificacao
dos meios técnicos na forma de recepcao poderia criar essa encenagao, que nos permitisse
assim estar perante uma comunicagdo publica. O STJ especifica a situagdo em que a
recepgdo em estabelecimentos publicos é convertida num espectaculo, sendo que nestes
casos, existe uma organizacdo e uma encenac¢ao capaz de alterar a mera recepcao da obra
difundida. O espectaculo ocorre em torno de eventos desportivos ou musicais, pode existir
a possibilidade de as entradas serem pagas, o espaco podera estar decorado especialmente
para aquela ocasido, o evento ¢ publicitado, tudo servindo como um incentivo a
frequéncia mais alargada de clientes, do que normalmente ocorre. Com a criagdo deste
espectaculo o STJ entende que se ultrapassa o &mbito da mera recepcdo pois a normal
recep¢do do programa ¢ alterada. Estamos, segundo o mesmo, ja no plano da
comunicagio publica, o que implica uma remuneragio do autor.®’

No caso dos estabelecimentos hoteleiros, onde assistimos a uma recepgao
distribuida pelos diversos quartos e por espacos comuns, “recep¢ao multiplicada”, o STJ
considera que existe uma “amplificagdo exponencial do sinal radiodifundido”, sendo num
“servigo extra prestado pelo hotel aos hospedes”, capaz de atrair uma maior clientela, o
que se traduz em lucro. Nestes casos entramos também, a seu ver, no plano da reutilizagao
da obra, existe um novo acto de comunicagdo, o que implica uma consequente
remuneragio devida ao autor da obra radiodifundida.’® Entendemos que a sua
argumentacao nestes casos parece contraditoria, face a tese da mera recepgao defendida
em todo o acdrddo, pois no caso de radiodifusdo em quartos de hotel ou em salas comuns
do hotel, o STJ j& ndo exige uma transformagdo da obra, ou seja, permanecemos no

ambito da mera recepcao, como o ele define, argumentando que se trata de uma prestacao

% Idem, ibidem.
 Ac. STJ, p.6827.
7 Ac. STJ, p.6827.
8 Idem, ibidem.
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de servicos aos clientes do estabelecimento hoteleiro, o que implica um lucro.®® Neste
caso vai de encontro a jurisprudéncia Comunitéria.”®

Na analise do STJ, retrégrada quando contextualizada com a evolugdo digital e
tecnologica, a ampliagdao do som por altifalantes apenas se limita a fungdo de aperfeicoar
e melhorar o som transmitido, permitindo uma melhor captagdo do som. Apenas
produzem uma ampliacdo e distribui¢do do som pelo estabelecimento. Nao altera,
portanto, no seu entender, a obra transmitida logo ndo existe uma reutilizagdo da mesma,
a situacdo enquadra-se para o Supremo somente no mero plano da recepcao da
radiodifusdo, que ¢ livre. No caso de serem cobrados direitos estes estariam a ser
duplamente cobrados pois seria sobre a mesma utilizagdo da obra, ja que o autor recebeu
a sua remunera¢do aquando a autorizagdo da radiodifusio da obra.”! Por possuirem
mecanismos inerentes a sua constitui¢do, ¢ do nosso entendimento, que televisores e
aparelhos de radio devem ser considerados por si s6 e sem quaisquer equipamentos
suplementares, instrumentos andlogos aos altifalantes, o que se traduz no direito
exclusivo do autor de autorizar a radiodifusdo sempre que se esteja no ambito da
comunicacdo publica. O factor determinante € a “comunicag¢do publica”.

Nas palavras de VICTORIA ROCHA “a questio dos altifalantes ¢ uma ndo
questdo”’2. O Acérdio de 02/07/2007 no seu voto vencido, refere a titulo exemplificativo
na defesa da sua tese da mera recepcao que “comparativamente com aparelhos standard,
um aparelho receptor da maior qualidade pode dispor de mais e melhores altifalantes e
debitar muito mais decibéis e nem por isso transgride a lei.””> Na verdade, consideramos
que a questdo dos altifalantes com o advento da digitalizagdo deixa de fazer sentido. Os
televisores e radios actuais, detém uma capacidade de ampliagdo de som, muitas vezes
mais eficazes que a utilizagdo de altifalantes. Dever-se-4 fazer uma interpretagio
actualista e extensiva do artigo 68°, n°2 e) ou, quem sabe, considerar a mesma por
analogia. O STJ analisa a situagio negligenciando a evolug¢io tecnologica.”

A influéncia dos altifalantes, uma vez que os televisores e radios em si, ja detém
mecanismos de propagacao de sinais intrinsecos (deverdo ser considerados instrumentos

analogos aos altifalantes), no ambito da comunicacdo publica de obras radiodifundidas

% Cf. ROCHA, Maria Victoria, op. cit., pp.393-404.

0 Cf. Acordio Sociedad General de Autores y Editores de Espand (SGAE) v. Rafael Hoteles SA,
PROCESSO C-306/05.

"' Ac. STJ, p.6827.

2 Cf. ROCHA, Maria Victoria, op. cit., pp.393-404.

73 Ac. do Tribunal da Relag¢do de Guimaries 02/07/2007.

4 Cfr. ROCHA, Maria Victoria, op. cit., pp.393-404.
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chegou mesmo a ser posta em causa pelos EUA na sec¢ao 110, §5, do Copyright Act, que
previa a excepcao do uso privado e a excepcao do uso comercial. Segundo a excepgao do
uso doméstico no caso de o aparelho transmissor ser utilizado em lugar publico nas
mesmas condigdes em que seria usado no meio privado/particular, ou seja, sem a
utilizacao de instrumentos que potencializassem a transmissao da obra, o direito do autor
autorizar a comunicagao da obra e obter remuneragdo seria suprimido. Nao conformada,
a Comissdo Europeia propos a OMC (Organizagdo Mundial do Comércio) uma accao
contra os EUA. A decisdao foi favoravel aos EUA e considerou-se que a norma nao
colocava em causa os Direitos do Autor e nao se excederia o escopo do art. 11 bis da
Convengao de Berna. Na sua excepcao do uso comercial, os EUA estabeleciam que a
necessidade de autorizagdo do autor para a difusdo de obra protegida dependia da
quantidade de altifalantes ou instrumentos analogos e ainda da dimensao do lugar publico.
Na decisdo entendeu-se que esta excepcdo seria desconforme com a Convencdo de
Berna.”

No seu Parecer n°4/1992 a Procuradoria-Geral da Reptblica entendeu que a os
televisores e radios, ndo deveriam ser abrangidos pelo conceito de altifalante ou de
instrumento analogo do art. 11 bis.”® O STJ apesar de adoptar a mesma posicio, baseou-
se em diferentes fundamentos.

Com o Acodrdao do STJ as entidades de gestdo colectiva sofreram uma diminuicao
substancial de receitas, tendo ficado seriamente preocupadas. Grande parte dos tribunais
deixou de exigir a autorizag¢do e o pagamento da remuneragao aos autores, nos casos de
radiodifusdo em locais publicos, mesmo que se acoplassem colunas ou outros
instrumentos analogos. Sucederam-se os despachos de arquivamento sobre a questdao. A
Sociedade Portuguesa de Autores nunca desistiu de mudar o rumo dos acontecimentos,
pelo que continua a cobrar o pagamento devido aos autores € ndo se conformando com a
posicio do acordio.”’

Concluimos que, o STJ firmou, o entendimento minoritario, de que a radiodifusao
através de televisores em espagos abertos ao publico, como restaurantes e bares, ainda

que utilize o auxilio de colunas e amplificadores, ndo configura uma comunicacio

5 Cfr. §110, §5 Copyright Act.

76 Parecer n°4/92 Item 5.2 pp.22 “(...) é muito duvidoso o entendimento de que o conceito de altifalante ou
de instrumento andlogo transmissor de sinais, sons ou imagens a que se reporta a referida disposi¢do
internacional, deva abranger os aparelhos receptores de radiodifusdo so pelo facto de na sua estrutura

mecdnica se inserir mecanismo idéntico”.
77 Cf. ROCHA, Maria Victoria, op. cit., pp.393-404.
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publica. Desta forma, a auséncia de autorizacdo prévia dos titulares das obras
radiodifundidas e da respectiva remunerag¢do ndo implica o crime de usurpagao constante
dos art. 195° ¢ 197° CDADC.

Pese embora a fixagdo de jurisprudéncia’® do STJ no Ac. n°15/2013 nio constitua
um precedente judiciario, nem tampouco seja fonte de Direito, a jurisprudéncia nacional
foi influenciada pela sua orientagdo Nao podemos descurar, que a jurisprudéncia

representa um importante e preponderante meio, para a descoberta do Direito”.

2. O Acordao Uniformizador do STJ em contraposi¢cdo com o Direito Internacional

A Convengao de Berna, de 9 de Setembro de 1886, relativa a protec¢ao das obras
literarias e artisticas significou, a nivel internacional, um primeiro avango juridico para a
proteccdo dos direitos de autor®®, sendo mesmo considerado o tratado internacional com
maior relevancia em matéria de Direitos de Autor.®! Os Estados que aderem a Convengio
devem agir em conformidade com o estatuido pela Convengdo em causa, conformando a
sua legislacdo interna com esta.®? O Ambito de protecdo da comunicagio ao publico da
obra radiodifundida ¢ demarcado, essencialmente pelo art. 11-bis da Convengdo de
Berna. A Convencao segue a mesma linha de pensamento da generalidade da doutrina e
do proprio TJUE. Alias, nos varios ordenamentos signatarios da Convengao de Berna, os
quais certamente discordam em variadas matérias, nunca, quanto a questao aqui tratada,
foi colocada qualquer davida.®* Encontra-se inclusive, no Parecer da Procuradoria-Geral
de 4/92, que a sua posi¢ao, relativa a teoria da mera recep¢ao, ¢ contraria a tese seguida
pela OMPI e pela grande parte dos paises signatarios da Conven¢do de Berna. Conforme

consideram Ferrer Correia ¢ Almeno de S4, € “entendimento pacifico na doutrina e na

8 Segundo Sousa “A jurisprudéncia he huma sciencia pratica: estuddo-se as Leys para se aplicarem aos
cazos occurrentes e por isso ndo basta entendellas e sabellas interpretar teoricamente se ndo souberem
applicar no foro as causas dos Cidaddos a cujo fim sdo subordinados todos os estudos de hum Jurista
porque so6 assim pode encher o fim da Sua Arte e dar a cada hum o que he seu.” Cf. José Manuel Pinto de
Sousa, “Elementos da Hermeneutica do Direito Portuguez”, Cap. 5°, §54 Apud Arnaut, Joana Liberal, “4
Inteligéncia das Leis — Os “Elementos da Hermeneutica do Direito Portuguez” de José Manuel Pinto de
Sousa (1754-1818) professor e diplomata”, Lisboa, Universidade Catolica Editora, 2011, p.214.

" Cf. ASCENSAOQ, José de Oliveira, O Direito. Introducdo e Teoria Geral, 13° ed., Coimbra, Almedina,
2005, pp.318 e ss. apud LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes, Direito de Autor, Coimbra, Almedina,
2011, pp.64-65.

80 Cf. ABREU, Jorge de, in Direito de Autor — Gestdo e Prdtica Judicidria, Seminario organizado pelo CEJ
e SPA, Lisboa, 1989, p.96.

81 Cf. LEITAO, Luis Teles Menezes, Direito de Autor, Almedina, 2011, pp. 50.

8]dem, pp. 51.

8 Vide Parecer de Dr. Antonio Maria Pereira in REBELLO, Luiz Francisco (Coord.), Comunicagéo piiblica
de emissoes de radio e Televisdo, Lisboa, SPA/Dom Quixote, 1993.
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jurisprudéncia dos diversos paises europeus, que de ha muito ndo sofre contestagao” a
posicao contraria ao Parecer mencionado.

Prevé o ponto 3° do n°l do art.11-bis da Convengdo de Berna, relativamente a
comunicagdo publica da obra radiodifundida: “7° Os autores das obras literarias e
artisticas gozam do direito exclusivo de autorizar: (...)3°- A comunica¢do publica, por
altifalantes ou por qualquer outro instrumento andlogo transmissor de sinais, sons ou
imagens, da obra radiodifundida”. Ainda que se possa considerar que esta norma da
Convencio de Berna ndo foi transposta qua tale para o direito interno portugués®* o nosso

artigo 68°/2 CDADC relativo as formas de utilizagcao nao exclui o vertido na Convengao.

O Tratado Trips/ A-ADPIC, de 1994, estipula no seu art. 9°, que “Os Membros
cumprirdo o disposto nos Artigos 1 a 21 e no Apéndice da Convegdo de Berna (1971).
Nao obstante, os Membros ndo terdo direitos nem obrigagoes, neste Acordo, com relagdo
aos direitos conferidos pelo 6-bis da citada Convengdo, ou com relagdo aos direitos dela

85

derivados.’ Resulta do estipulado, que o Tratado apesar de afastar os preceitos da

Convengao de Berna relativos aos direitos morais, manda respeitar, nomeadamente o art.

11° bis da Convencio de Roma.?®

Também o Tratado da OMPI, sobre Direito de Autor®’, de 1996, estipula que as

Partes Contratantes sdo obrigadas a cumprir o disposto nos artigos 1 a 21 da Convencao

de Berna®, realce-se que inclui o artigo 11° bis. Estabelece ainda que “(...) os autores de

obras literarias e artisticas gozam do direito exclusivo de autorizar qualquer

comunicag¢do ao publico das suas obras, por fios ou sem fios, incluindo a colocagdo das

suas obras a disposi¢do do publico por forma a tornd-las acessiveis a membros do
89 90 »

publico a partir do local e no momento por eles escolhido individualmente € que as

Partes Contratantes se comprometem a adoptar “em conformidade com as respectivas

8 OEHEN MENDES, Manuel, “O Tridngulo das bermudas da “Comunicacdo ao publico” das obras e
prestacdes radiodifundidas” in Revista de Direito Intelectual n°2 — 2015, Almedina, p. 177.

85 Cf. Acordo TRIPS ou Acordo ADPIC - Acordo Sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual
Relacionados ao Comércio (1994) nomeadamente art.9°.

8 Cf. AKESTER, Patricia, O Direito de Autor e os Desafios da Tecnologia Digital, Cascais, Principia,
2004, p.51.

87 Tratado da Organiza¢io Mundial de Propriedade Intelectual sobre Direito de Autor, adoptado em
Genebra, em 20 de Dezembro de 1996.

8 Cf. Tratado da OMPI sobre Direito de Autor, art. 1°.

8 Cf. Tratado da OMPI sobre Direito de Autor, art. 8°.

N “Sem prejuizo do disposto no n.° 1, alinea ii), do artigo 11.°, no n.° 1, alineas i) e ii), do artigo 11.° -bis,
no n.° 1, alinea ii), do artigo 11.° -ter, no n.° 1, alinea ii), do artigo 14.° e no n.° I do artigo 14.° -bis da

2

Convengdo de Berna”.
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ordens juridicas, as medidas necessdrias para assegurar a aplica¢do do presente
Tratado (...) velardao por que a sua legislacdo preveja processos de aplicacdo efectiva de
modo a permitir uma accdo eficaz contra qualquer acto de infrac¢do dos direitos

abrangidos pelo presente Tratado */”.

A protec¢do concedida no ambito Internacional, encontra-se vinculada a certos
principios gerais, de entre os quais se destaca o principio do tratamento nacional € o
principio da protec¢do minima. O primeiro principio mencionado, determina que os
autores das obras protegidas sejam beneficiarios, em todos os outros paises, da mesma
protecgdo que os nacionais desses paises. O principio da protec¢do minima implica que
os Estados contratantes concedam as obras provenientes de outros Estados contratantes,
uma protecgdo com base em certas normas minimas, como por exemplo, o direito

exclusivo de a radiodifundir ou de a reproduzir por qualquer forma.*?

Concluimos, pelo exposto, que o Acérdao do STJ de 15/2013 viola os Tratados
aos quais se vinculou como a Convencao de Berna, o Tratado TRIPS/A-ADPIC (art.9°)
e o Tratado OMPI de 1996, que garantem ao titular das obras o direito de autorizar a sua

radiodifusdo em locais publicos ou de acesso publico.

3. A Jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) e a sua
incompatibilidade com o Acordao Uniformizador 15/2013

3.1) O reenvio prejudicial para o TJUE

A posi¢ao do Acordao Uniformizador parecia ter ganho estabilidade quando surge

o processo C-151/15%* Este tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial®,

1 Cf. Tratado da OMPI sobre Direito de Autor, art. 14°.

92 ALMEIDA ROCHA, Margarida, Novas Tecnologias de Comunicagdo e Direito de Autor, Lisboa, SPA,
1986, p.38.

% Processo C-151/15, JusJornal, n®.2199, de 29 de Julho de 2015. JusNet 4911/2015, TJUE (Terceira
Secgio), composta por M. Ilesic (relator), presidente de sec¢do, A. O Caoimh, C. Toader, E. Jarasiunas e
C. G. Fernlund, juizes, advogado-geral, Y. Bot, secretario, A. Calot Escobar.

% Cf. ROCHA, Maria Victoria, op. cit., pp.393-404.

%5 Sobre 0s casos em que exista jurisprudéncia firmada pelo TJUE, porém o tribunal nacional ndo concorde
e proceda ao reenvio prejudicial diz T.C. Hartley ‘What is the effect of the [preliminary] ruling in
subsequente cases? [...] If the same issue arises again in a later case in the courts of the Member State
from Wich the reference was made, or in the courts of another Member State, the ruling may be applied
again wihout it being necessary to make a new reference. [...] On the other hand, the court is not precluded
from making a reference if it wishes. It might do this if it considers the previous ruling mistaken and would
like the European Court to reconsider the matter. As no strict doctrine of precedente operates in Union
Law, the European Court could in theory overrule its previous decision, in practice, however, it would be
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apresentado nos termos do art. 267° TIJUE, pelo Tribunal da Relagdo de Coimbra, por
decisdo de 18 de Margo de 2015.7° O Despacho do TJUE veio reafirmar a jurisprudéncia
constante deste Tribunal Europeu.’” O mesmo versava sobre a interpretacdo que deveria
ser dada ao conceito de “comunicagdo publica” constante do art.3°, n°l da Directiva
2001/29/CE de 22 de Maio de 2001°%(cf. JusNet 135/2001)".

A Directiva!® 2001/29/CE, permite alcangar uma certa uniformidade entre os
Estados-Membros, porém tem sido objecto de algumas questdes, nomeadamente quanto
a acepg¢ao do termo “comunicacao publica”. Estabelece como direito de comunicagao ao
publico o “direito exclusivo de autorizar ou proibir qualquer comunicagdo ao publico
das suas obras, por fio ou sem fio, incluindo a sua colocagdo a disposi¢ao do publico por
forma a torna-las acessiveis a qualquer pessoa a partir do local e no momento por ela
escolhido 01102

No seu reenvio prejudicial ao TJUE, o Tribunal da Relacdo de Coimbra colocou
as seguintes questoes: “O Conceito de comunicagdo publica de obra ao publico previsto
no art.3° n°l, da Directiva [2001/29, deve ser interpretado no sentido em que
compreende] a transmissdo de obras radiodifundidas, em estabelecimentos comerciais,
como bares, cafés, restaurantes, ou outros com caracteristicas semelhantes, através de
aparelhos televisores receptores e cuja difusdo é ampliada por colunas e/ou

amplificadores, configurando, nessa medida, uma nova utiliza¢do de obras protegidas

very unlikely to do so, since individuals and courts in the Member States might have relied on it.’ Cf.
HARLEY, T.C., The Foundations of European Law, 7" edi¢ao, Oxford University Press, 2010, pp. 318
Apud “Parecer sobre o Acérdao 15/2013” de José Miguel Judice.

% O reenvio prejudicial em causa teve na sua origem um litigio que opunha a SPA ao Ministério Publico,
a Carlos Manuel Prata Pereira S& Meneses, a Sandra Carla Ferreira Cardoso e a Douros Bar Lda, em questao
estava a difusdo de obras musicais e obras musico-literarias, através de um aparelho de radio acoplado por
oito colunas, num estabelecimento comercial.

97 Nos termos do art. 99° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica “Quando uma questdo
submetida a titulo prejudicial for idéntica a uma questdo sobre a qual o Tribunal de Justica ja se tenha
pronunciado, quando a resposta a essa questdo possa ser claramente deduzida da jurisprudéncia ou
quando a resposta a questdo submetida a titulo prejudicial ndo suscite nenhuma duvida razoavel, o
Tribunal pode, a qualquer momento, mediante proposta do juiz-relator, ouvido o advogado-geral, decidir
pronunciar-se por meio de despacho fundamentado.”

8 Também conhecida como Infosoc ou directiva de direitos de autor.

% Directiva relativa 3 Harmonizagdo de Certos Aspectos do Direito de Autor e dos Direitos Conexos na
Sociedade da Informagdo (JO L 167, p.10). Um dos propositos da Directiva prende-se com a harmonizagéo
de determinados direitos econdmicos, no qual se inclui a comunicagdo ao publico.

100 “As directivas sdo instrumentos normativos dirigidos aos Estados-Membros e que, apesar de
excepcionalmente poderem ter efeito directo, tém que ser transpostas para o direito interno de cada Estado.
(...) Estabelecem uma obrigacdo de resultado, deixando liberdade aos Estados quanto aos meios.”- Cfr.
SILVA, Nuno Sousa E, “Uma Introdu¢@o ao Direito de Autor Europeu”, Separata da Revista da Ordem
dos Advogados, ano 73, IV, Lisboa, Out./Dez. 2013, p.1352.

101 Cf. art. 3° da Directiva 2001/29.

192 N3o abrange a comunicagdo de uma obra que ¢é feita, quando o publico se encontra presente — Cf.
Considerando 23 da Directiva 2001/29.
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pelo direito de autor?” e ainda “A utilizagcdo de colunas e/ou amplificadores, ou seja, de
meios técnicos distintos do aparelho televisivo receptor para ampliar a recep¢do de som
influencia a resposta a questdo anterior? "%

O TJUE considerou que o conceito de “comunicacao ao publico” da Directiva
2001/29/CE deveria ser interpretado em sentido lato.'** O proposito da Directiva assim o
justifica, pois pretende garantir aos Estados-membros um elevado nivel de protec¢ao dos
seus autores, permitindo que aufiram uma remuneracdo adequada pela exploragdo das
suas obras, tendo em conta a especificidade das diferentes formas de comunicagdo ao
publico.!%

O TJUE decidiu, em conformidade com as decisdes constantes que tem vindo a
tomar, que o conceito de comunicagdo publica, na acepcao do art.3°, n°l, da Directiva
2001/29 “deve ser interpretado no sentido em que abrange a transmissdo, através de um
aparelho de radio'" ligado a colunas e/ou amplificadores, pelas pessoas que exploram
um café-restaurante, de obras musicais e de obras musico-literarias difundidas por uma
estagdo emissora de rddio aos clientes que se encontram presentes nesse

’

estabelecimento.’

3.2) Os “Precedentes” do TJUE

O acordao Sociedade General de Autores Y Editors de Espana (SGAE) v. Rafael
Hoteles SA, processo C-306/05, 7 de Dezembro de 2006, surgiu no seguimento de um
pedido de decisdo prejudicial, tendo por objecto a interpretagdo do artigo 3° da Directiva
2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho. O litigio em causa seria a alegada
violacdo da Rafael Hoteles SA (doravante designada “sociedade Rafael”) dos direitos de
propriedade intelectual geridos pela SGAE. Esta tltima, entendeu que a utilizacdo de
aparelhos de televisdo e de difusdo de musica ambiente no hotel de que a sociedade Rafael

¢ proprietaria, consistiu num acto de comunica¢do publica de obras por si geridas

103 As questdes prejudiciais colocadas prendiam-se com a radiodifusdo televisiva, porém a questdo do litigio
dizia respeito a radiodifusdo através de um aparelho de radio.

104 “4 presente directiva deverd proceder a uma maior harmonizacdo dos direitos de autor aplicdveis a
comunicag¢do de obras ao publico. Esses direitos deverdo ser entendidos no sentido lato, abrangendo todas
as comunicagoes ao publico ndo presente no local de onde provém as comunicagoes. Abrangem ainda
qualquer transmissdo ou retransmissdo de uma obra ao publico, por fio ou sem fio, incluindo a
radiodifusdo, ndo abrangendo quaisquer outros actos” — Cf. Considerando 23 da Directiva 2001/29.

195 OEHEN MENDES, Manuel, op. cit., p.176.
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enquanto entidade de gestio dos direitos de propriedade intelectual em Espanha.'?’
Discutiu-se, inclusive, se a questdo dos quartos de hotel ndo deveria ser equiparada ao
arrendamento com mobilia, o que dessa forma faria com que emissdes radiotelevisivas
ocorressem numa esfera privada.

Considerou o Tribunal de Justica que pese embora “a disponibilizacdo de
materiais ndo constitua, por si sO, uma comunica¢do na acep¢do da Directiva
2001/29/CE (...), a distribui¢do de um sinal através de aparelhos de televisdo por um
hotel aos clientes instalados nos quartos deste estabelecimento, qualquer que seja a
técnica de transmissdo do sinal utilizado, constitui um acto de comunicagdao ao publico
na acepgdo do artigo 3°, n’l, desta directiva.”. Declarou ainda que o caracter privado
dos quartos de um hotel nao implica que a comunicacao das obras realizadas através de
aparelhos de televisdo, sejam consideradas comunicacdes ao publico, na acepcao do
artigo 3°, n°l, da Directiva 2001/29/CE.

Em sede de reenvio prejudicial, o TIUE considerou existir comunicagdo publica,

na reproducao de fonogramas nos quartos de hotel e nas areas comuns.

O entendimento do TJUE relativamente ao conceito de “comunicacdo publica
solidificou-se com o Acérdio Football Association Premier League e O., C-403/08 e C-
429/08.1%8 Este estabeleceu que a projecdo de jogos de futebol num pub, que pudessem
conter obras protegidas pelos Direitos de Autor, necessita obrigatoriamente da
autorizagao das referidas obras. Relativamente as questdes suscitadas que implicavam a
interpretagdo da Directiva 2001/29/CE, o Tribunal de Justica especificou que somente a
sequéncia do video de abertura, os filmes pré-filmados a mostrar os momentos mais
marcantes dos jogos mais recentes da Premier League, certos grafismos e o proprio hino
da Premier League, poderiam ser considerados como obras protegidas pelos direitos de
autor. Contrariamente, definiu que os proprios jogos de futebol ndo sdo considerados
obras que possam merecer a protec¢ao do autor. No que diz respeito ao que considera
serem obras protegidas, o Tribunal de Justica, estabeleceu que a transmissdo, num pub,
de emissdes que contenham essas obras transmitidas constitui uma “comunicagdo ao
publico”, nos termos do art.3°, n°1, da Directiva 2001/29/CE, considerando necessaria a
autorizagdo do autor das obras. Considerou que o conceito de “comunicacao” visa toda e

qualquer transmissao de obras protegidas, independentemente do procedimento técnico

108 O TJUE demonstrou-se expressamente contrario a posi¢do do Ac. Premier Legue.
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utilizado na difusdo. Deste modo, sempre que um pub difundir as obras protegidas, acima
referidas, pressupde-se que as obras estdo a ser transmitidas a um publico suplementar
que ndo estava em consideracdo aquando a autoriza¢dao de radiodifusdo das obras pelo
autor. Concluindo, segundo o mesmo, “o conceito de “comunicagdo ao publico”, na
acepgado do art.3°, n°l, da Directiva 2001/29, deve ser interpretado no sentido em que
abrange a transmissdo de obras radiodifundidas através de um ecrd de televisdo e de

altifalantes aos clientes que se encontrem presentes num pub."'%

Atente-se a particularidade do Acérdao Societa Consortile fonografici (a seguir
“SCF”) v. Marco del Corso, C135/10.!1% O litigio em causa opds a SCF a Marco del
Corso, doutor em cirurgia dentaria, no seguimento da radiodifusdo, por este ultimo, de
fonogramas objecto de proteccdo, no seu consultério dentario privado. O Supremo
Tribunal entendeu que a radiodifusao de obras musicais através de radio no consultério
de um dentista ndo constitui comunicac¢do ao publico na acepg¢do do art. 3° da Directiva
92/100/CEE. A sua fundamentagao baseou-se no facto do publico em causa, os pacientes
que aguardam o atendimento, ser estavel e de reduzido niimero, ndo se podendo equiparar
a uma pluralidade indeterminada de pessoas como num pub ou num hotel. Segundo o
entendimento do Tribunal Supremo o reduzido nimero de pessoas ndo ¢ suficiente para
se considerar que estamos no ambito da comunicagao publica. Acrescentou ainda que esta
comunicac¢do nao visava o fim lucrativo, considerando que os clientes de um consultorio
médico-dentério pretendem fundamentalmente obter o tratamento dentério, fim pelo qual
se deslocam ao consultorio. Assim, ndo considera que a disponibilizagdo de musica
ambiente possa alterar o nimero de clientes de um consultorio dentdrio. Apesar da
introducao nas suas fundamentagdes do caracter lucrativo nas situagdes de comunicagao
publica de obra protegida, o Tribunal ndo esclareceu a introducdo do lucro na sua tese.
Assim, negou a existéncia de comunicacdo pubica do caso em apreco, relativo a

reproducdo de fonogramas como musica ambiente no consultorio de um dentista.

No Acordao Nils Svensson e outros v. Retriever Sverige AB (C-466/12), o caso

em aprego prendia-se com a disponibilizacdo num website de hyperlinks que remetiam

199 Também no Acorddo Murphy, C-403/08 e C-429/08, §204, afirmou o TJUE, que a radiodifusdo
(nomeadamente televisiva) de obras num pub constituia um acto de comunicagdo publica assim como a
radiodifusdo em sites de streaming Cf. ITV Catchup, C-607/11.

110 Ainda que a factualidade patente no acorddo verse sobre os Direitos Conexos, devera ser realizada uma
analogia aos Direitos de Autor.
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para outras paginas de internet, nas quais constavam artigos jornalisticos. Argumentando
tratar-se de artigos protegidos no ambito dos direitos de autor, considerou-se que a
disponibilizagdo de hyperlinks configurava uma situagdo de comunicagao ao publico nos
termos do art. 3° da Directiva 2001/29/CE. O TJUE corroborou, considerando que a
disponibiliza¢ao de hyperlinks constitui um acto de comunicagao publica visto que se
encontrava acessivel a uma pluralidade de pessoas, que configuravam um publico. Porém,
considerou que as paginas para as quais os hyperlinks remetiam ndo eram restritas a
determinados usudrios, pelo que ndo se estendia a um publico novo, mas antes a um
publico ja previsto pelo autor no momento da autorizagdo de colocagdo online da obra
protegida. Uma vez que o publico novo ¢ um pressuposto para a consideragdo de
comunicag¢do ao publico'!!, conclui-se que o caso em aprego ndo seria passivel de

protecgao de direitos de autor.

O processo C-162/10 relativo ao Acordao Phonographic Perfromance (Ireland)
Limited (Acérdao PPL), de 15-12-2012. O TJUE considerou que nos encontravamos no
ambito da comunicagdo publica de obras no caso de disponibilizacao de cds e leitores aos

hospedes de um hotel.

O Acoérdao TV Catchup, de 7 de Marco de 2013, Proc. C-607/11 reafirmou a
jurisprudéncia na clarificagdo dos conceitos de publico e de comunicagdo ao publico, e
suscitou novamente a questdo do lucro. Considerou, que apesar de o lucro ndo ser
irrelevante, ndo poderd ser condi¢do sine qua non na determinagdo da comunicagdo

publica.

No Acordao OSA - Ochranny svaz autorsky pro prava k dilim hudebnim o.s.
contra Lécebné 1azné Marianské Lazné a.s., de 27-02-2014, Processo C-351/12!? a
questao centrava-se em torno da existéncia de aparelhos de radio e televisao nos quartos
de um estabelecimento termal na Republica Checa. A decisdo convergiu no mesmo
sentido da situacdo dos quartos de hotel, considerou-se que estdvamos no ambito da
comunicagdo publica, dependente da autorizacdo do autor. O TJUE entendeu que o

conceito de “comunicagdo ao publico” na acepcao do art. 3°, n°1 da Directiva 2001/29

T Cf. Ac. SGAE e Football Association Premiere League, supra mencionados.
112 pedido de decisdo prejudicial apresentado pelo Krajsky soud v Plzni (Republica Checa).
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deveria ser entendido em sentido lato e que esta comunicacdo desde que visasse a
transmissdo de obras protegidas, se considerava protegida pelos direitos de autor,

independentemente do meio ou procedimento técnico utilizados.

3.3) Consideracdes finais a analise dos acordaos do TJUE — O publico e a
Comunicaciao Publica

A utilizacdo de uma obra através da radiodifusdo, traduz-se por norma, numa
transmissdo ao publico. No ambito de protec¢do dos Direitos de Autor, tornam-se
irrelevantes para efeitos de protecgdo, as transmissdes que nao tenham como destinatario

o publico. Cumpre entdo esclarecer o alcance da autorizagdo de radiodifusao do autor.

O TJUE e a doutrina maioritaria t€m entendido, que a autorizagao concedida pelos
autores para a radiodifusdo das suas obras, apenas abrange a recep¢do de emissdes na
esfera privada, familiar ou no seu circulo restrito de convidados, através de um aparelho
receptor com um fim privado e individual. Quando nos deparamos numa situagdo em que
a recepcao ocorre em lugar publico ou aberto ao publico “sem o “controlo” do detentor
dos aparelhos de recepg¢do, existe uma comunicagdo a um publico quantitativa e
qualitativamente novo, que ndo esta previsto nem coberto pela autorizagdo inicial para
a radiodifusdo da obra.”'® O publico em questio é um piblico novo, que nio se
encontrava em consideragdo pelo autor da obra aquando a sua autorizagdo inicial de

radiodifusdo.'"

Atente-se ainda, que quando a comunicacdo se realize perante um
publico que ndo se encontre presente, através de um contacto fisico e directo, no local de
onde provém as comunicagdes, estamos perante um acto de comunicagio publica.!!®
Daniel Cantor face a lei norte-americana questiona: “quantas pessoas t€ém que
aparecer num copo-de-dgua para que a reproducdo de musica constitua comunicagdo ao
plblico?”!'® A nogdo de publico tornou-se uma questio preeminente, no tema em anélise,
a qual o TJUE foi dando resposta nos seus Tribunais. Definiu publico como aquele que

9117

detém um “numero indeterminado de telespectadores potenciais” '/, sendo que tera que

113 OEHEN MENDES, Manuel, op. cit., p. 176.

114 Cf. Acorddo Premier League e 0., C-403/08 e C-429/08 ¢ OSA, C-351/12.

115 Directiva 2001/29, considerando 23.

116 ‘How Many Guests May Attend a Wedding Reception before ASCAP Shows up — Or, What Are the
Limits of the Definition of Perform Publicly under 17 U.S.C 101’ 27 Columbia Journal of Law & Arts
(2004), pp.79 e ss. Apud SILVA, Nuno Sousa E, “Uma Introducdo ao Direito de Autor Europeu”, Separata
da Revista da Ordem dos Advogados, ano 73, IV, Lisboa, Out./Dez. 2013, pp.1378.

7 SGAE C-306/05 §37 e §38.
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incluir um limiar de minimis, segundo o qual devem estar incluidas um niimero minimo

3

de pessoas e ndo, apenas, “um conjunto de pessoas demasiado pequeno ou mesmo

insignificante™!!8

. Atente-se ainda, que o nimero de pessoas, que tém acesso a obra, a
ser considerado, devera incidir sobre acessos simultineos ou sucessivos.!'” Desta forma,
uma obra podera ser comunicada a um numero significativo de pessoas, ainda que essa
comunicacio seja realizada em altura diferente, as diversas pessoas.'?® A questio resume-
se a tornar uma obra acessivel a um publico em geral ao invés de existir uma radiodifusdo
meramente privada, a pessoas especificas de um nucleo privado!?!. 12> Consideramos que
a frequéncia de clientes em estabelecimentos comerciais, pubs, restaurantes, hotéis, ¢

constituida por um grande niimero de pessoas, pelo que ndo se restringe a uma esfera

privada, dessa forma, inserem-se no conceito de “publico” do TJUE.

O TJUE relevou ainda, o papel do utilizador na comunicagdo publica!?. O
utilizador nos casos em que ocorre uma comunicagdo publica tem uma intengdo de
comunicar a obra, existir uma vontade de realizar o acto. Coloca-se a questdo: no caso
dos vizinhos que podem ouvir a musica tocada por um deles podemos questionar-nos se
estamos no ambito de uma comunicac¢do publica? Respondemos negativamente, uma vez
que o vizinho ndo tem o intuito de comunicar. Porém, no caso de um utilizador que instala
colunas viradas para a rua a fim de transmitir a sua musica, j& podemos falar de uma

intengdo de comunicar, logo sujeita ao regime da comunicagdo ptblica.'**

118 C-306/05 SGAE §38; C-162/10; Phonographic Performance (Ireland) Limited §33; C-135/10 SCF v
Marco del Corso, §86.

119 C-135/10 SCF v Marco del Corso, §87.

120 Neste sentido, RODRIGUEZ-CANO, Rodrigo Bercovitz (coord.), Manual de Propriedad Intelectual,
3% ed., Valencia, Tirant Lo Blanch, 2006, pp.93-95:“La mera possibilidade de acesso es el requisito
determinante para la existéncia de comunicacion publica. Asi, aunque la obra no sea objeto de disfrute
simultaneo por una pluralidad de personas considerada como publico, si la obra es oferecida em
condiciones tales que permita uma posibilidad de disfrute a um publico cumulativo, el acto de
comunicacion serd publico”.

121:C-135/10 SCF v Marco del Corso, §85.

122 SILVA, Nuno Sousa E, “Uma Introdugio ao Direito de Autor Europeu”, Separata da Revista da Ordem
dos Advogados, ano 73, 1V, Lisboa, Out./Dez. 2013, pp.1378-1379.

123 “Com efeito, o utilizador efectua um acto de comunicagdo ao intervir, com pleno conhecimento das
consequéncias do seu comportamento, para dar aos seus clientes acesso a uma emissdo radiodifundida
que contém a obra protegida. Se esta intervengdo ndo se verificasse, estes clientes, embora se encontrem

fisicamente no interior da zona de cobertura da referida emissdo, ndo poderiam, em principio, disfrutar
da obra difundida.” - Cf. C-135/10 SCF v. Marco del Corso,§82 e C-162/10, Phonographic Performance
(Ireland) Limited §31.

124 Neste sentido se fala numa certa predisposi¢do mental para o acto Cf. SETUBAL, Ligia Gutierrez,
‘Stiring Up ‘Cmmunication to the Public’ — Na Analysis of the (In)Consistencies of the CJEU’s Criteria
Mirroring International and European Law’, pp. 44 apud SILVA, Nuno Sousa E, “Uma Introducdo ao
Direito de Autor Europeu”, Separata da Revista da Ordem dos Advogados, ano 73, IV, Lisboa, Out./Dez.
2013, pp.1379.
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Na verdade, o TJUE considerou que na acepg¢do do art.3° da Directiva 2001/29, a
utilizagdo de um mero meio técnico com o intuito de apenas melhorar a transmissdo de
origem na zona de cobertura ndo se traduz numa comunicagio publica'?’, no entanto, a
utilizacao de altifalantes ou outro meio analogo com o intuito de aumentar a difusao do
som, permitindo uma amplificagdo do som aos clientes de um estabelecimento comercial,

por exemplo, é considerado um acto de comunicagio publica.'?®

Pelo exposto, entendemos que o TJUE clarificou os conceitos dubios e que
suscitavam decisOes contrarias em sede jurisprudencial, direcionando-se na defesa da
elevada, e a nosso ver merecida, proteccao dos direitos de autor, tendo ainda elucidado a
acepcao de conceitos-chave quer nas Directivas, nomeadamente da Directiva 2001/29,
como no regime normativo Internacional, note-se a Convencao de Berna. Desde o Ac.
Rafael Hoteles que o conceito de comunicagdo publica foi ganhando for¢a na clarificagdo
do seu verdadeiro sentido, pelo que aos nossos olhos nos parece descabido a existéncia
de jurisprudéncia nacional posterior em sentido oposto. Existe uma imposic¢ao de respeito
pelo que foi estipulado pelo TJUE, a qual ndo assistimos no Acérdao Uniformizador de

Jurisprudéncia do STJ.

3.4) O Papel Relevante do Lucro nas Comunicac¢ées Publicas

Na questado da natureza lucrativa do acto de comunicag¢ao publica, o TJUE afirmou
“o caracter lucrativo de uma comunicagdo ao publico, na acep¢do do art.3°, n°l, da
Directiva 92/100, néo é irrelevante”'?’. Importa por isso delimitar se a comunicagio
ocorre num circulo privado ou como parte de um negocio lucrativo. Afinal, o que se
encontra em questdo “ndo é a natureza lucrativa da comunicagdo mas sim da actividade

2128 . ~ . ~

em que esta ocorre’” ~°. Consideramos que o facto de o lucro ndo ser irrelevante, nao
implica que faga parte da definicdo de comunicagdo publica. Se assim fosse, estariamos

a colocar em causa o proprio direito de autor. Na nossa perspetiva, existem comunicagdes

125 Cf. Acordio ITV Broadcasting e o., processo C-607/11.

126 Cf. Acorddo SGAE, processo C-306/05.

127 Cf. Acordio Premier League e 0., C-403/08 e C-429/08, §204 ¢ C-306/05 SGAE §44.

128 SETUBAL, Ligia Gutierrez, ‘Stiring Up ‘Cmmunication to the Public’ — Na Analysis of the
(In)Consistencies of the CJEU s Criteria Mirrorving International and European Law’, pp. 75 Apud SILVA,
Nuno Sousa E, “Uma Introdu¢do ao Direito de Autor Europeu”, Separata da Revista da Ordem dos
Advogados, ano 73, 1V, Lisboa, Out./Dez. 2013, p.1380.
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publicas com ou sem fim lucrativo, e ¢ na dita finalidade da comunicacao que centramos
a questao.

No acordido Marco del Corso, o TJUE considerou ndo existir lucro no consultorio
do dentista, pelo que, ndo seria necessaria a autorizagdo do autor da obra para a
comunica¢do da mesma. No caso de um proprietario de um estabelecimento comercial
que transmitia obras radiodifundidas nesse estabelecimento, o TJUE entendeu que existia
um fim lucrativo, pois a transmissdo seria susceptivel de atrair clientes, o que se
manifestaria num resultado econdmico favoravel para o proprietario do estabelecimento
uma vez que a frequéncia do seu negocio era passivel de aumentar, repercutindo-se numa
comunicagdo ao publico com caracter lucrativo. No Acérdao TV Catchup esclareceu-se
que o caracter lucrativo da comunica¢ao ndo ¢ propriamente uma condic¢ao indispensavel
para a determinacao de uma comunicagao publica.

Na verdade, nos direitos de autor o lucro ndo parece ser critério, como nos
seguintes casos: “um contrato de edicdo, em que a forfait € pago um montante avultado e
a obra vem a ser considerada um flop; o direito de sequéncia, exercido na revenda de obra
de arte por preco inferior ao adquirido; um espectaculo teatral ou cinematografico que se

revela um fracasso”'%’

, porém, ¢ do nosso entendimento, que no caso da comunicacao
publica de obras radiodifundidas, faz todo o sentido ponderar-se o lucro. O que estaria
em causa ndo seria a avaliagdo do lucro da propria transmissdo enquanto acto de
comunicagdo, mas antes o fim lucrativo do espago publico em que ocorre a comunicagao.
Ainda que ocorra uma comunicagao publica de uma obra radiodifundida num Hospital,
num estabelecimento prisional ou mesmo numa festa de cariz solidario, faria sentido
exigir-se a autorizacdo e consequente remuneragao do autor? Entendemos que ndo.
Defendemos, que desta forma, atingiriamos um maior equilibrio entre a protec¢do dos
direitos de autor e a defesa dos utilizadores. Nao pretendemos com isto, que exista
enriquecimento alheio através de criagdes intelectuais dos autores, pelo contrério,

pretendemos apenas harmonizar a merecida proteccdo dos autores com transmissao de

obras que ndo implicam o lucro.

Inclusivamente, o CDADC determina no seu art. 75°, n°2, alinea p) que ‘“sdo
licitas, sem o consentimento do autor (...) a reprodu¢cdo de obra, efectuada por

institui¢oes sociais sem fins lucrativos, tais como hospitais e prisoes, quando a mesma

129 ROCHA, Maria Victoria, op. cit., pp.393-404.
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seja transmitida por radiodifusdo”. Porém, acrescenta que a utilizagdo apesar de nao
necessitar do consentimento do autor deve ser acompanhada de uma remuneracio
equitativa a atribuir aos titulares de direitos.!3® Uma vez que existe uma dispensa de
autoriza¢dao do autor para a radiodifusdo nestes casos em especifico, consideramos que
relativamente a remuneragdo devida, deveria existir uma evolugdo legislativa a fim de se

regular uma solu¢ao mais equitativa com base no lucro.

A questdo do lucro na comunicagdo publica, apesar de suscitada nas Instancias
Internacionais, ainda ndo foi adoptada pela SPA'! (contrariamente 3 GDA que na
proteccdo dos direitos dos artistas, intérpretes e executantes, entende que apenas sera

necessaria a sua autorizacio nos casos em que a comunicagao publica implique lucro.)

Entendemos, que cumpre as Instancias Internacionais esclarecer a questdo
lucrativa nas comunicagdes publicas de obras radiodifundidas, uma vez que, quando se
refere o lucro nos acorddos do TJUE, este ndo se demonstra muito esclarecedor, deixando

a questao com contornos imprecisos.

130 Vide art. 76°, n°1 alinea d) CDADC.

131 Suscitam-se ainda algumas duvidas para a SPA, quanto a questdo do lucro segundo o entendimento do
TJUE. O caso de consultdrios, nos quais existem ecrds no tecto onde sdo transmitidas obras protegidas,
enquanto o paciente se encontra em tratamento (esta factualidade ¢ real), a SPA parece entender que existe
lucro, ainda que seja um consultoério de um dentista, pelo que continua a exigir remuneragdo em todas as
comunicagdes publicas independentemente da comunicagdo deter uma finalidade lucrativa.
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CONCLUSOES

O Acoérdao Uniformizador de Jurisprudéncia 15/2013 do STJ, carecendo de
fundamentagdo legal, entendeu que para a reproducdo, através de um televisor, de obras
protegidas, ndo seria necessaria a autorizacdo do autor da obra, nem o pagamento da
respectiva remuneragdo. Desprovido de legalidade, contrariou o que previamente havia
sido decidido pelo TJUE assim como a Constitui¢ao Portuguesa no seu art.8°, entendendo
que a situacdao em causa ndo se traduzia numa nova transmissao da obra protegida, que
carecesse de autorizacdo do autor da obra. Defendeu a tese da mera recep¢ao olvidando
que emissdo € comunicagdo publica sao duas formas distintas e independentes de
exploragdo, pelo que a autorizagdao para emissao da obra nao implica a autorizagao para
a sua comunicagdo publica. Sustentou-se na falacia dos altifalantes, interpretando o

art.149° a luz de uma realidade retrograda.

Portugal vinculou-se a Tratados Internacionais, que contribuiram para um maior
fortalecimento dos Direitos de Autor (assim como dos Direitos Conexos, ainda que nao
seja 0 tema em analise). A convencdo de Berna foi um dos maiores marcos na
consolidagdo Internacional dos Direitos de Autor. Conceitos como o de “comunicagao
publica” ganharam outros contornos a nivel internacional e contribuiram para um maior
e melhor esclarecimento da controvérsia instalada em Portugal. Hierarquicamente, os
Tratados Internacionais, aquando a sua ratificacdo e consequente integragdo no direito

portugués, prevalecem sobre o direito interno.

O mesmo se diz quanto ao Direito da Unido Europeia, bem como as decisdes do
Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), que devem ser aplicadas nos tribunais
internos. No caso de suscitarem duvidas quanto as interpretacdes Europeias ¢ dever de
cada Estado proceder a um reenvio prejudicial a fim de obter uma apreciagcdo do TJUE
relativamente a questdo em causa. Os Acordaos Rafael Hoteles, Premier League, PPL,
Marco del Corso, entre tantos outros, criaram uma base de precedéncia, relativamente a
questdo da comunicagdo ao publico dependente de autorizacdo do autor e da sua
respectiva remuneracdo, capaz de direcionar e encaminhar a questdo num sé sentido,
aquele que temos como o correcto: a exigéncia de autorizagdo do autor nos casos de

comunicac¢do publica de obra protegida. Assim, nos casos de transmissdao de programas
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radiofonicos e televisivos em espacos publicos ou destinados ao publico, como cafés,
restaurantes, pubs, hoteis, entre outros, ou seja, espagcos que ndo se restringem a um
ambiente privado e familiar, e visam um publico novo diverso daquele para o qual foi
concedida autorizagdo inicial do autor, determina-se a necessidade de autorizagdo e
remuneracao do autor da obra protegida. O TJUE clarificou conceitos fundamentais que
se centravam em torno da questdo dos Direitos de Autor e Direitos Conexos, como
“comunicagao publica”, o conceito de “publico”, a questao do lucro, ainda que neste caso
ndo se tenha aprofundado. No fundo procedeu a uma uniformizagdo conceitual ¢ a
interpretagdo necessaria ¢ de acordo com o fim da UE, que se prende com a proteccao
dos autores das obras. As decisdes do TJUE nao deixam margem para davidas e devem
ser respeitadas ainda que sejam resolvidas no ambito de casos concretos no entanto o

acordao violou ostensivamente a jurisprudéncia comunitaria.

Entendemos que a questdo do lucro, deve ser ponderada, ndo por consistir numa
posicdo equilibrada entre as doutrinas divergentes, mas por configurar um elemento
relevante na aplicagdo pratica equitativa da defesa do autor em confronto com a defesa
dos utilizadores. Nao entendemos que o lucro releve para a classificagdo de uma
comunicagdo como publica. A comunicagdo publica podera ocorrer independentemente
do lucro. A questdo podera antes ser colocada no sentido de se considerar que, apenas nas
comunicagdes publicas que consistam numa actividade lucrativa, serd necessdria a
autorizacdo e consequente remuneragdo do autor. Defendemos ser esta a solugdo mais
razoavel na problemaética da comunicacao publica de obras protegidas. Existem espagos
publicos, como hospitais, prisdes, consultorios, profissdes liberais em geral, cuja procura
ndo oscilard em funcdo da comunicacdo publica das obras. Os frequentadores destes
espacos publicos ndo variam ou dependem da possivel comunicacdo realizada nestes
espagos, contrariamente as situacdes de cafés, por exemplo, que poderdo aumentar a sua
clientela com base na radiodifusdo de obras merecedoras de tutela. O critério lucrativo
deveria ser analisado em fung¢do da possibilidade de a comunicagdo publica das obras

poder ou ndo gerar um aumento lucrativo para o utilizador.

A propria legislacdo Portuguesa, bem como grande parte da jurisprudéncia,
converge, nesta matéria da comunicacao publica, no sentido Europeu. Por sua vez, o
Acordao Uniformizador 15/2013 do STJ, desrespeita ndo sé o direito interno pelo qual se

fundamenta, fazendo uma interpretagdo errada do sistema normativo, como ainda coloca
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em causa os Tratados Internacionais, o Direito da Unido Europeia e a Jurisprudéncia do
TJUE. Ainda que os acérddos uniformizadores de jurisprudéncia ndo sejam fonte de
Direito e ndo vinculem futuras decisdes dos tribunais portugueses que, alids, devem ¢
cumprir obrigatoriamente o estipulado pelo Direito e jurisprudéncia Europeia, a verdade
¢ que a sua decisdo veio agudizar a problemdtica da comunicagdo publica e suscitar

duvidas na matéria.

Consideramos que o TJUE ja clarificou de alguma forma a questdo que nao
deveria restar margem para interpretagdes ambiguas e contrarias. Ainda assim, sendo o
caso, dever-se-a desencadear o respetivo reenvio prejudicial para o TJUE de todas as
questdes controversas. Entendemos que as Instancias Internacionais deveriam proceder a
um esclarecimento que pusesse fim a esta problematica porque sdo sistematicos os
reenvios prejudiciais efectuados pelos diversos estados, ndo obstante a jurisprudéncia do

TJUE.

Para além da faculdade do reenvio prejudicial, sempre que se decida em
conformidade com o Acérddao Uniformizador de Jurisprudéncia 15/2013, o Estado
Portugués podera ser demandado numa ac¢do de responsabilidade civil e responder

perante a Comissdao Europeia por desrespeito pelo Direito da Unido Europeia.

Pese embora o Acordao Uniformizador de Jurisprudéncia 15/2013, actualmente
ja se tem sentido a influéncia Comunitaria, os despachos de arquivamento tém diminuido
consideravelmente. Cumpre-nos continuar a trilhar o caminho no sentido da defesa dos

direitos do autor.
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