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RESUMO

Fazendo juz a sua longa historia, as fundacGes sem fins lucrativos apresentam-se
hoje na moderna sociedade como agentes filantropicos e altruistas. Aliadas a grandes
empresas ou desenvolvidas por pessoas singulares, estas entidades colmatam falhas do
setor publico no auxilio e prestacdo de cuidados sociais as comunidades, ndo sendo, no
entanto, alheias a eventuais rendimentos que possam ser gerados a partir das atividades que
desenvolvem.

Esta dissertacdo tem como objetivo estudar e retirar algumas conclusdes acerca do
estado atual do universo fundacional em Portugal, conjugando o recente regime juridico
especifico com as também recentes normas contabilisticas existentes e aspetos fiscais.
Através da realizacdo de um questionario a 108 FundacGes existentes em Portugal, o
estudo revelou que a introducdo de normativos apropriados foi considerada positiva pelas
entidades, esperando-se ainda assim, futuramente, mudancas essencialmente no campo da

fiscalidade, tendo em vista a dindmica internacional
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ABSTRACT

True to its long history nonprofit foundations are presented today in modern society
as philanthropic and altruistic agents. Allied to large companies or developed by
individuals, these entities amend failures of the public sector by supporting and providing
social cares to communities, not being, however, unrelated to any income that might be
generated from activities that develop.

This work aims to study and expose some conclusions about the current state of the
universe founding in Portugal, combining the recent specific legal framework with the also
recent existing accounting standards and taxes. By carrying out a survey to 108
foundations in Portugal, the study revealed that the introduction of appropriate regulations
was considered positive by the entities, nevertheless changes are still expected essentially

in the field of taxation, with a prospect on international dynamics
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Nota Prévia

Em 2015, com a transposicdo da Diretiva 2013/34/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de Junho de 2013, através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 98/2015, de 2
de Junho, ocorreram alteragdes substanciais nos Decretos -Leis n.°s 158/2009, de 13 de
Julho, e 36 -A/2011, de 9 de Marco, tendo ainda sido integrados no Decreto -Lei n.°
158/2009, de 13 de Julho, os normativos aplicaveis as entidades do setor ndo lucrativo.
Estas alteracdes, aplicaveis aos periodos que se iniciem em ou ap6s 1 de Janeiro de 2016,
sdo referidas na Portaria n.° 218/2015 de 23 de Julho, por meio da qual é republicado o
Codigo de Contas, instrumento contabilistico inserido no contexto do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC) e de aplicacdo obrigatoria para as respetivas entidades
e ainda por entidades que apliqguem as Normas Internacionais de Contabilidade nos termos
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho. Com a aprovagdo de um novo
Caodigo de Contas, é revogada a Portaria n.° 106/2011 de 14 de Marco referente ao Codigo
de Contas especificamente aplicavel, anteriormente, as entidades do setor ndo lucrativo.
Assim, e de acordo com o disposto no predmbulo da Portaria n.° 218/2015 de 23 de Julho,
0 novo Cadigo de Contas identifica as contas e as respetivas notas de enquadramento de
aplicacdo especifica para todas as entidades sujeitas ao SNC, incluindo as entidades do
setor ndo lucrativo.

Por outro lado, com a Lei n.° 139/2015 de 7 de Setembro, a Ordem dos Técnicos
Oficiais de Contas (OTOC) foi transformada em Ordem dos Contabilistas Certificados
(OCC), alterando-se igualmente o respetivo Estatuto destes profissionais, aprovado pelo
Decreto -Lei n.° 452/99, de 5 de Novembro, em conformidade com a Lei n.° 2/2013, de 10
de Janeiro, que estabelece o regime juridico de criacdo, organizacdo e funcionamento das
associacdes publicas profissionais.

As alteragBes juridicas mencionadas acima ndo foram consideradas para efeitos de
elaboracdo da presente investigacdo, por esta se encontrar em fase avancada de redagéo

aquando da introducéo das alteracdes referidas na ordem juridica e contabilistica nacional.



INTRODUCAO

Em contextos adversos e de crise econdmica, as organizacdes do Terceiro Setor
assumem um papel preponderante na economia de um pais, atuando nas mais diversas
areas com vista a salvaguardar pessoas e bens e a apoiar projetos de elevado interesse
cultural, artistico, cientifico e educacional. Neste sentido, a sociedade atual atribui e
reconhece, pelo seu valor e atividade, a importancia destas entidades. As fundacGes,
enquanto organizagdes do Terceiro Setor, partilham com as demais entidades diversos fins,
porém, sempre de interesse social, sendo detentoras de patriménio proprio e
fundamentadas por vinculo perpétuo a vontade do seu fundador, possuindo assim
caracteristicas especificas que as demarcam das restantes entidades ndo lucrativas do
Terceiro Setor ou setor ndo lucrativo, como também se podera designar.

Tal como as organizagbes que visam o lucro, as entidades ndo lucrativas
encontram-se submetidas a normativos contabilisticos e a regras fiscais, de forma a
produzirem informacdo financeira que devera traduzir uma imagem verdadeira e
apropriada destas entidades, Util aos seus utentes e interessados, e incorporando-as como
contribuintes em termos de impostos e de producéo de receita publica.

Assim, no primeiro capitulo do presente trabalho far-se-a uma abordagem ao
Terceiro Setor bem como a figura juridica da fundacdo (que conta 2500 anos de historia),
procurando expor em ambos 0s casos as caracteristicas principais e mais relevantes. No
segundo capitulo apresenta-se o0 regime contabilistico destinado especificamente as
entidades sem fins lucrativos, delineando uma perspetiva historica e estado atual e
enumerando e descrevendo os varios elementos das DemonstracBes Financeiras. No
terceiro capitulo aborda-se a tematica da fiscalidade, enquadrando em sede de imposto
sobre o rendimento, imposto sobre o valor acrescentado e isencdes e beneficios fiscais as
entidades do setor néo lucrativo, evidenciando as fundagdes sem fins lucrativos. No quinto
capitulo procede-se a uma investigacao, através de inquérito estatistico, cujo objetivo sera
perceber como se articulam as entidades em estudo com 0s atuais normativos
contabilisticos e fiscais vigentes em Portugal e atendendo a algumas perspetivas futuras
sobre o Terceiro Setor, apresentando-se 0s respetivos resultados e conclusdes.

Por dltimo, apresentam-se as conclusbes finais do trabalho e as referéncias

bibliograficas que sustentam toda a investigacao.



CAPITULO I: REVISAO DA LITERATURA

1. O Terceiro Setor

Conforme mencionado por Almeida (2011), embora o Terceiro Setor esteja
fortemente enraizado na historia social e econémica da generalidade dos paises, na Europa
e um pouco por todo 0 mundo, existindo por vezes desde os primordios da sua génese, sdo
a dimensdo que ocupa na atualidade e o acentuado crescimento que tem conhecido
recentemente que o torna um fendmeno impar no panorama das sociedades modernas.
Conforme salientado por Duarte (2012, p. 4) embora o Terceiro Setor j& exista desde ha
muitas décadas, s6 a partir da década de 70 comecaram as primeiras analises e 0s primeiros
estudos, tendo vindo nos ultimos anos a despertar um grande interesse por parte dos
economistas.

Quintdo (2011, p. 5) define o Terceiro Setor como uma expressdo para designar um
campo de investigacdo emergente, dedicado ao estudo das formas de organizacdo de
coletividades da sociedade civil, entre as quais as associacdes, as cooperativas, as
mutualidades e as fundagdes, sdo as mais amplamente institucionalizadas nos paises
democraticos. De acordo com a autora, a expressao “Terceiro Setor” apresenta algumas
limitacGes entre as quais se destacam a subestima pela esfera doméstica (entendida como o
espaco de producdo de solidariedades primarias), uma vez que o termo é utilizado para
designar um conjunto de organiza¢Ges muito diversificadas entre si que apresentam formas
de organizacdo de atividades de producéo e distribuicdo de bens e prestacdo de servicos
distintas dos dois agentes economicos dominantes- os poderes publicos e as empresas
privadas com fins lucrativos - designados simplificadamente por Estado e Mercado
(Quintdo, 2004, p. 2); por se reportar fundamentalmente para o plano econémico,
encobrindo as vertentes sociais e politicas das formas de organizacdo da sociedade civil; e
pela amplitude e difusdo que a expressdo alcanca, esvaziando-se de capacidade
instrumental para apreender a realidade social.

Segundo Defourney & Pestoff (2008, p. 3 e 4), as organizacdes do Terceiro Setor
encontram-se moldadas por diferentes tradicOes, caracteristicas dos paises onde se
encontram inseridas as quais remontam no minimo ao século XIX. Os autores identificam
5 tradigdes especificas: a filantropica, com agles caritativas e para a comunidade, com

particular influéncia em Reino Unido e Irlanda; os movimentos civicos, com objetivos de
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promo¢do da igualdade e democracia e que prevalecem nos paises escandinavos; as
tradicGes movidas pelo principio da subsidiariedade com iniciativas ligadas a Igreja, em
paises como a Alemanha, Bélgica, Irlanda e Holanda; o movimento cooperativo,
intimamente ligado com o desenvolvimento do voluntariado, favorecendo a participacédo
civica e a democracia, na Dinamarca e Suécia, ou com inspiragdes religiosas, em Italia,
Bélgica e Franca; e movimentos associados a familia, em paises como Espanha, Portugal,
Grécia e Itdlia, os quais tiveram uma grande influéncia sobre o ritmo de desenvolvimento
do Terceiro Setor, especialmente na prestacdo de servicos pessoais como a prestacdo de
cuidados a criancas e idosos. De acordo com o0s autores, mais recentemente, nos finais do
século 20, surgiu uma nova geracdo de iniciativas dando resposta a novos desafios
incluindo o combate ao desemprego, a exclusdo social (na requalificacdo urbana e no apoio
a pessoas desfavorecidas e em risco) e potenciando o desenvolvimento local de éareas
distantes, entre outros, abrangendo assim o Terceiro Setor, cada vez mais um vasto role de
formas organizacionais, e das quais se destacam as fundagOes corporativas, estabelecidas
por grandes empresas movidas pelo principio da responsabilidade social corporativa, ou
em Italia o caso de fundacdes criadas com base nas reservas acumuladas por bancos
publicos que foram privatizados e por doagdes realizadas por individuos para organizacoes
filantropicas de suporte a atividades da sociedade civil ou empreendedores sociais.

O papel do Estado e a sua intervencdo na dindmica do Terceiro Setor conheceu
diferentes momentos ao longo do tempo, verificando-se, numa primeira etapa, a
apropriacdo gradual pelo Estado das iniciativas sociais de apoio a populacdo realizadas
pelas organizagdes do Terceiro Setor, iniciando-se em 1840 na area da educacéo e vindo a
manifestar-se posteriormente noutros servicos como pensBes, refeicGes escolares,
desemprego e seguros de saude, atraves do estabelecimento de um dos principios basicos
do Estado, a garantia de servicos minimos; numa segunda etapa (em 1948) marcada pelo
conflito entre estas organizacOes e o Estado, dada a incapacidade de proporcionarem
servigos de forma universal, disponiveis a toda a populacdo, sem que fosse cobrado o
pagamento pela prestacdo dos mesmos, tornando o Terceiro Setor suplementar em relagéo
ao Estado e reduzindo significativamente a sua atividade ap6s a Il Guerra Mundial, com o
Estado a tomar hospitais e oferecendo servicos sociais locais, passando o Terceiro Setor
para segundo plano; numa terceira etapa (em 1966) ocorre uma revitalizacdo do Terceiro
Setor devido ao foco destas organizacOes na prestacdo de servicos ndo oferecidos pelo

Estado, no estabelecimento especializado para diversas causas concebiveis e ao elevado



financiamento do Estado e autoridades locais, alteragdes que mantiveram em crescimento o
Terceiro Setor até aos dias de hoje (Hudson, 1999, p. 6 e 7).

O termo “Terceiro Setor” € referido por Quintdo (2004) como tendo cada vez
maior utilizacdo nos discursos técnicos, politicos e cientificos e carece de consensos
alargados sobre o seu significado, representando um conceito dentro de uma problemaética
tedrica em afirmacgéo nas ciéncias sociais e designando uma realidade social heterogénea e
difusa, em grande parte por conhecer de forma sistematica, mas com uma relevancia
politica, econdmica, social e cultural cada vez mais reconhecidas particularmente no
contexto da Unido Europeia (UE). De acordo com a autora, consideram-se os indicadores
mais evidentes da sua fase de afirmacdo, para além da necessidade de defini¢cdo ou
delimitacdo de sentidos do termo, a pluridade de designacdes utilizadas frequentemente
como sindnimas — economia social ou solidaria, setor das organizacdes ndo lucrativas ou
voluntarias, terceiro sistema, Organizacfes Ndo Governamentais (ONG), entre outras. A
expressao “Terceiro Setor” constitui, no entanto, de acordo com a autora, a que a nivel
internacional reline maior consenso entre os investigadores, entre outras raz6es pelo seu
carater aberto e neutro face as tradicdes regionais mais enraizadas, estabelecendo-se como
uma problematica em afirmacdo. De acordo com Anheier (2000), citado por Marques &
Maciel (2012), as organizagdes ndo lucrativas sdo criadas para prosseguir diversos fins,
desde o fornecimento de servicos que beneficiem pessoas ou empresas que as controlam ou
financiam, por razdes filantropicas ou de assisténcia social para fornecer bens e servicos a
pessoas necessitadas, para oferecer servicos de saude e de educagdo por uma taxa que nao
vise 0 lucro, ou ainda para promover os interesses de grupos de pressdo especificos em
negocios ou politica. Segundo (Werther & Berman, 2001), as organizacGes do Terceiro
Setor prosseguem com frequéncia fins educacionais, de saude, culturais, religiosos,
artisticos, politicos, de caridade, filantrdpicos, ou outros de interesse social.

De acordo com Defourny (2013), apesar da abordagem ao Terceiro Setor ainda ser
fortemente caraterizada pelo contexto histérico de cada pais, poder-se-a referir que existem
duas perspetivas com grande aceitagcdo sobre o tema, procurando estabelecer um padréo
entre as diversas organizacfes que compdem o Setor e as respetivas caracteristicas. De
acordo com o autor, a primeira perspetiva teve origem nos Estados Unidos da América
(EUA) e resulta de um vasto estudo comparativo internacional coordenado pela
Universidade John Hopkins desde 1990. Assim, de uma perspetiva anglo-saxdnica,

Salamon & Anheier (1997) apontam cinco caracteristicas identificativas das entidades



pertencentes ao setor ndo lucrativo (“non- profit Setor”, na literatura americana) que as
distinguem claramente das restantes entidades, sdo elas: organizadas, privadas, nao
distribuidoras de lucros, auto- governadas e voluntarias De acordo com Salamon & K.
Anheier (1997), as organizacdes sem fins lucrativos possuem as seguintes carateristicas:
e Organizadas - dispdem de realidade institucional, que separa a organizacao de
entidades formais, tais como familias, reunides ou movimentos;
e Privadas - sdo institucionalmente separadas do governo, que define a entidade a
parte do setor publico;
e Sem fins lucrativos - ndo distributivas, ou seja, nenhum dos beneficios gerados
retorna para 0s proprietarios ou equivalentes, o que as distingue das empresas;
e Autogovernadas, estdo habilitadas a controlar as suas préprias atividades, que
identificam aquelas que sdo de jure unidades de outras organizacdes;
e Voluntarias - carater ndo obrigatério na natureza e com algum grau de entrada

voluntaria, tanto no planeamento das atividades como de gestao.

Esta perspetiva, de origem anglo-saxdnica, tem sido conforme Marques & Maciel (2012) a
gue relne maior consenso entre os investigadores da area, sendo que para que sejam
consideradas parte do setor ndo lucrativo as organizacbes tém de preencher
obrigatoriamente todos os cinco critérios referidos (Franco, 2005). De acordo com
Defourny (2013) o critério da ndo- distribuicdo de lucros encontra-se no cerne de toda a
literatura sobre organizagdes sem fins lucrativos.

Por outro lado, e numa abordagem mais francdfona ou mesmo numa perspetiva
comunitéaria europeia reconhece-se a existéncia de um setor de atividades econdmicas
distinto dos setores publico e privado tradicional que é designado por Setor da Economia
Social, por influéncia do conceito de origem francesa “secteur d’ économie sociale”
(Vigoso, 2008, p. 2) (Santos, Raimundo, & Lima, 2012). Embora também o seu conceito
ndo esteja definido universalmente, a economia social é perspetivada como um espaco de
atividade econOmica, isto é, como sistema de producdo material de bens e servigos,
intermédio entre o Estado, 0 Mercado e a economia familiar e doméstica, que se carateriza
precisamente por combinar e partilhar recursos destas outras esferas de atividade, e reunir
caracteristicas especificas (Quintdo, 2004). De acordo com Monzon Campos & Chaves
Avila (2012), as fundacBes foram recentemente consideradas como integrantes da

economia social, partilhando com as restantes entidades os quatro principios desta
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abordagem: o principal objetivo é servir os membros ou a comunidade, ao invés de gerar
lucro; possuem uma gestdo independente; possuem um processo de tomada de deciséo
democratica (no caso das fundacdes ndo é necessariamente aplicavel, uma vez que nao
possuem socios); e colocam a primazia sobre as pessoas e trabalho ao invés do capital, na
distribuicéo de eventuais lucros.

Segundo Defourney (2013) uma outra conceptualizacdo sobre o Terceiro Setor tem
conhecido a nivel internacional uma aceitacdo positiva, trata-se de uma representacdo
“tripolar” da economia (denominada triangulo do bem-estar ou “welfare triangle” na
literatura internacional) na qual sdo representados (por cada vértice do triangulo) os
diferentes agentes econdmicos - as empresas privadas lucrativas, o Estado e a esfera
doméstica- ou, correspondendo a légicas ou modelos de regulacdo de trocas de servicos, o
mercado, redistribuicdo publica e reciprocidade, referindo-se, por sua vez, aos tipos de
recursos envolvidos -o0s de mercado, de ndo-mercado e 0s ndo-monetarios. De acordo com
0 autor, nesta perspetiva o Terceiro Setor é visto como um espaco intermédio no qual os
diferentes polos combinam, exercendo, geralmente uma funcdo de complementaridade
relativamente aos servigos publicos basicos de bem-estar fornecidos quer pelo Estado, que
muitas vezes ndo tém a qualidade desejada, quer por entidades com fins lucrativos que
fornecem servigos especificos mas cujo preco pouco acessivel ndo satisfaz a procura total.
Neste sentido, e como referem Pestoff (2014) e Evers (1995, p. 170 e 171), a constante
interligacdo entre os diferentes agentes econémicos e as organizacGes que compdem 0
Terceiro Setor faz com que algumas destas organizagbes assumam um caracter hibrido
adquirindo caracteristicas dos setores envolventes, as quais poderdo ser manifestadas
através da dependéncia de recursos provenientes do Estado, do mercado ou da
comunidade; pelo contraponto entre atividades com fins lucrativos e com fins néo-
lucrativos; pela integracdo de trabalho remunerado com voluntarios; e pelo equilibrio entre
as motivacdes individuais para a cooperacao, por razdes salariais ou de solidariedade.

No estudo realizado por Salamon & Sokolowski (2014) com o objetivo de estudar a
conceptualizacdo do Terceiro Setor, foi confirmada a perce¢éo inicial quanto a diversidade
de formas utilizadas nos diferentes paises e regides da Europa assim como quanto a

dimensao e alcance das atividades compreendidas pelas entidades que compdem o Setor.



1.1.0 Terceiro Setor em Portugal

De acordo com Quintdo (2011, p. 8), a semelhanca do sucedido em grande parte
dos paises da Europa Ocidental, em Portugal a génese das organizagcdes contemporaneas
do Terceiro Setor situa-se no século XIX por iniciativa da sociedade civil, com a
emergéncia de iniciativas e experiéncias revolucionarias no contexto da designada
“questdo social” e de hegemonizagdo dos ideais liberais em termos econdémicos e politicos.
Como refere a autora, com a entrada de Portugal na U.E. iniciou-se um periodo de
estabilidade e de integracdo econdmica, social e politica tendente a aproximacdo dos
padrBes europeus, e consequentemente a exposicao e integracdo nacionais nas dinamicas
europeias do Terceiro Setor.

Em Portugal, apesar da designacdo de economia social ser frequentemente
utilizada, Quintdo [2004; cit. (Francisco Nunes, 2001)] defendiam que a designacao
“Terceiro Setor ” se apropriava melhor a realidade nacional, indo ao encontro do defendido
pelos principios constitucionais vigentes, no artigo 82.° da Constituicdo da Republica
Portuguesa (CRP), nos quais se considera a existéncia de trés Setores, designadamente,
Publico, Privado e Cooperativo e Social. No entanto e em periodo mais recente foi
introduzida no ordenamento juridico portugués, através a Lei n.°30/2013, de 8 de Maio, a
Lei Bases Economia Social, estabelecendo no desenvolvimento do disposto na
Constituicdo quanto ao setor cooperativo e social, as bases gerais do regime juridico da
economia social, bem como as medidas de incentivo a sua atividade em funcdo dos
principios e dos fins que lhe sdo proprios, aproximando-se, neste sentido, da atual
abordagem europeia.

Como referem Santos et al (2012), o enquadramento juridico das entidades que
poderdo ser consideradas, numa perspetiva ampla, como integrantes do Terceiro Setor
(entres as quais estdo as FundagOes, de acordo com Correia (2010) e Rodrigues (2013)),
encontra-se disperso por distinta legislacdo, reflexo do percurso historico, social e
econdmico muito diversificado e especifico, embora com algum esforco de sistematizacdo
ocorrido em periodo mais recente. No que se refere as Fundagdes, em Portugal o regime
juridico destas entidades encontra-se atualmente previsto na Lei n.°150/2015 de 10 de
Setembro, que procede a primeira alteracdo a Lei-Quadro das FundacGes, aprovada pela
Lei n.°24/2012 de 9 de Julho, republicando-a, e altera o Cddigo Civil aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 47 344, de 25 de Novembro de 1966.



2. As Fundacoes e o Terceiro Setor

De acordo com Batista (2006), apesar de ndo existirem estudos conclusivos que
permitam determinar a origem histérica da figura juridica da fundacao, é possivel afirmar
que estas entidades devem o seu desenvolvimento a profunda cristianizacdo do Direito
Romano tardio. Por outro lado, Paes (1998) refere que os antecedentes da figura
fundacional podem considerar-se localizados no antigo Egipto, onde atos filantropicos,
préprios da respetiva civilizacdo, foram institucionalizados e depois expressos com maior
consisténcia na Grécia. Segundo Serens (2014), a figura juridica da Fundagdo conta com
cerca de 2500 anos de existéncia, descrevendo o autor que em diferentes culturas €
antiquissimo o ato de fundar, ou seja a declaracdo de vontade de um individuo- o fundador-
tendente a vincular outrem - o portador - (ainda em vida ou ap0s a morte) a prossecucéo de
um determinado fim, de natureza social, por meio de fundos para o efeito por ele afetados
em perpetuidade. De acordo com o autor, o fundador almejava encontrar quem, vivendo
para além dele, vivesse igualmente para sempre e no qual pudesse depositar a sua
fundacdo, isto €, a vontade de que certos fundos, cuja propriedade lhe coubera, fossem
consagrados a realizacdo de um fim, tipicamente altruistico, beneficente ou filantropico;
quando encontrado o portador da fundagdo- que conviria que ndo fosse uma pessoa
humana, pois s6 assim duraria para sempre- exigia-se-lhe que fosse servente da vontade
cristalizada no ato da cria¢do da fundacédo, tornando-se servente da vontade do fundador.

Segundo Fischer & Falconer (1998, p. 12 e 13), o crescimento do Terceiro Setor
tornou ainda mais complexa a questdo de definir e caracterizar as organizagdes que 0
constituem, ampliando-se sem que o termo, usado para defini-lo, fosse suficientemente
explicativo da diversidade de elementos componentes do universo que abrange. Como
salienta a autora, no mesmo e diversificado leque de entidades podem ser encontradas
empresas de grande porte e alta rentabilidade que adotaram a forma juridica legal de
fundacdo apenas como meio formal licito de se protegerem das exigéncias fiscais e
tributérias, ao lado de associacGes comunitarias empenhadas em defender interesses sociais
ou prestar servigcos publicos, que optaram igualmente pela necessidade de legalizar um
movimento informal que assumiu maiores propor¢des. Por outro lado, e de acordo com um
estudo realizado por Janior, Borges, & Miranda (2007, p. 16), a responsabilidade social
constitui 0 motivo principal da constituicdo das Fundagdes Corporativas, as quais surgem

da necessidade das empresas consolidarem uma politica de responsabilidade social e de



distribuir e controlar melhor os recursos que destinam na procura do bem-comum,
aparecendo como parte ou extensdo das empresas (corporacgdes), compartilhando valores e
objetivos e apresentando-se como importantes agentes de transformacao social. Os autores
referem ainda que as Fundacdes Corporativas constituem uma forma de unir os beneficios
que as empresas recebem pelas acGes sociais que praticam, interligando-se as agoes, 0s
objetivos e os resultados alcangados com a gestdo eficiente e eficaz dos recursos, sendo a

sua gestdo, direta ou indiretamente, determinada pela empresa.

3. As Fundacdes em Portugal

De acordo com Batista (2006, pp. 17, 23 e 24), em razdo da reivindicacdo do direito
de inspecéo e de jurisdicdo sobre capelas, albergarias e hospitais quando fossem fundados
por leigos, exercido em Portugal desde o século XII pelos Monarcas, as fundagdes surgem
na tradicdo juridica portuguesa como instituicbes de natureza privada mas ndo como
verdadeiros entes juridicos privados donos da sua atividade e do seu destino. De acordo
com a autora, a par das Fundacgdes privadas surgem FundacBes publicas, de Direito
Publico, que, em rigor, constituem uma subespécie dos Institutos Publicos, e sdo instituidas
por um ato de soberania estadual, em regra uma lei ou ato administrativo, para a
prossecucdo de interesses publicos no ambito das atribuicdes da pessoa coletiva publica
que as instituiu (Governo ou outra pessoa coletiva publica).

De acordo com Rodrigues (2013, p. 10) as fundagdes adotam uma funcéo de
imensa importancia na sociedade, uma vez que atuam autonomamente e com projeto a
longo prazo e conservam recursos econdémicos préoprios e de alta fiabilidade, praticando
uma funcdo de suplentes do Estado, constituindo a sua principal dificuldade a aquisi¢éo de
recursos, recorrendo para tal ao exercicio de atividades lucrativas financiadoras do fim
principal prosseguido pela fundagéo, destacando-se assim como meios para a obtencéo de
rendimentos as prestacdes de servicos; as campanhas de angariacdo de fundos, vendas e
leilGes; as publicagdes; e o financiamento privado (derivado de mecenas, empresas, entre
outros (Correia, 2010).

As fundacgdes encontram-se constantemente conexas do servico deliberado pela
sociedade e de donativos pelo que € essencial um bom projeto de dominagdo e

administracdo dos fundos que dispdem, pois quem ambiciona criar uma instituicdo
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renuncia a uma propriedade do qual é proprietario para o constituir ao uso do beneficio
comum, ndo devendo, assim, a fundacdo ser identificada com o seu fundador ou
administradores, possuindo patrimonio proprio constituido pela totalidade dos bens afetos
a prossecucdo do seu fim (Rodrigues, 2013) e integrando o0s seguintes elementos: o
substrato, a materialidade anterior ao reconhecimento e o reconhecimento, ato pelo qual
adquire personalidade juridica. De acordo com Batista (2006, p. 30), o substrato analisa-se
no momento da instituicdo da fundacdo e encerra quatro elementos: o intencional, o
patrimonial, o teleoldgico e o organizatorio.

Segundo Correia (2010) em Portugal o universo das fundagdes é disperso,
constituido por pequenas fundacdes, fundacdes com o estatuto de Instituicdo Particular de
Solidariedade Social (IPSS) e por um numero reduzido de fundacdes de propor¢oes
elevadas, como por exemplo a Fundacdo Champalimaud e a Fundacdo Calouste
Gulbenkian, considerada por muitos a fundagéo por exceléncia em Portugal, destacando-se
ainda a Fundacdo D. Pedro 1V, constituida em 1834 e as Fundagdes Comendador Joaquim
de S& Couto e Francisco Antonio Meireles, constituidas em 1908 e 1909 respetivamente,
como as mais antigas em Portugal.

De acordo com Batista (2006), infelizmente em Portugal os estudos sobre a
tematica das fundagdes sdo escassos, 0 que muito tem prejudicado o setor que assistiu a um
aumento na Ultima década, no entanto, recentemente alcancaram-se desenvolvimentos a
nivel do enguadramento juridico destas entidades na legislacdo nacional, constatados
através da Lei n.°24/2012 de 9 de Julho, a qual constituiu um importante marco na historia
da criacéo e regulamentacdo das Fundagdes em Portugal, uma vez que consiste no primeiro
diploma legal unicamente direcionado para estas entidades. Assim, resulta de um longo
percurso de estudo que remonta a 1979 aquando da aprovacdo do Estatuto das Instituices
Privadas de Solidariedade Social (DL n.°519-G2/79 de 29 de Dezembro), revogado
posteriormente pelo Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade Social
(Decreto-Lei n.°119/83 de 25 de Fevereiro) e nos quais se contemplavam as respetivas
regras para um conjunto de instituicbes de cariz social mas que, no entanto, ndo
reproduziam as caracteristicas especificas de cada tipo de entidade. A par destes diplomas
0s varios tipos de instituicbes encontravam-se também regulados a luz da lei civil, isto é,

no Codigo Civil Portugués.*

! No caso das fundag@es, na secgdo 111 do capitulo 11 do Cédigo Civil (atualmente).

10



Em 2012, através da Lei n.° 1/2012 de 3 de Janeiro, foi determinada a realizagdo de
um censo e a aplicacdo de medidas preventivas a todas as Fundagdes, nacionais ou
estrangeiras, que prosseguissem fins em territorio nacional, com o objetivo de proceder a
uma avaliacdo do respetivo custo/beneficio e viabilidade financeira e decidir sobre a sua
manutenc¢do ou extin¢do. Concluidas as etapas do processo de avaliacdo das Fundacgdes foi
emitido, posteriormente, em Fevereiro de 2013 o “ Relatério final sobre a Avaliagdo das
Fundacoes” elaborado nos termos da Lei n.° 1/2012, de 3 de Janeiro. De acordo com o
relatério mencionado, o objetivo central no processo de avaliacdo das Fundacdes foi o de
gerar conhecimento sobre o universo fundacional existente em Portugal, sobre a natureza
das catividades prosseguidas pelas fundagdes, sobretudo das que tém natureza publica,
sobre 0s apoios que recebem e sobre o retorno que dao a sociedade, justificando os apoios
concedidos. A estas entidades, que ja se estimavam em cerca de 800 embora muitas porém
sem qualquer atividade, foi reconhecida a importancia que assumem no impulso a
atividade cultural, & promocéo da educacdo e da investigacdo e também no apoio social e
econdmico prestado a diferentes setores da sociedade, e fez-se ainda aprovar a Lei-Quadro
das Fundaces, a qual obedece a uma preocupacao central que é a de devolver o regime
fundacional a sua natureza altruista original (Portugal, Governo de, 2013).

De acordo com Serens (2014, p. 346 e 347), com a adogdo da Lei-Quadro das
FundacGes, o legislador tornou inadmissiveis, a luz do direito portugués as fundacdes para
o fundador e fundacdes de familia, ditas de sustento, cujo fim € assegurar aos membros da
familia em causa a fruicdo de bens do patriménio fundacional ou o percebimento de réditos
dele provenientes; as fundagOes-titulares de empresa no caso de o exercicio (direto ou
indireto) da empresa em causa constituir apenas mais um meio de que a fundacdo (sua
titular) se socorre para obter rendimentos (servindo a empresa como fonte de dotacdo da
fundacdo); e a fundacdo para a fundacéo, repudiada pelo proprio conceito de fundacédo e
mesmo no caso da fundagdo para a sua propria empresa, em que o fim da fundacdo se
apresente como socialmente benfazejo, nomeadamente, por dessa forma se preservarem 0s
postos de trabalho numa determinada regido. De acordo com o autor a fundacgéo de familia
instituida com o fim de responder a situa¢fes de caréncia ou de necessidade dos membros
da respetiva familia (seja a formacdo, educacdo e assisténcia), embora de utilidade
particular, por revestir fim de interesse social continua a ser suscetivel de reconhecimento;
bem como a fundacéo- titular de empresa quando o exercicio (direto ou indireto) de

empresa for 0 meio necessario para a realizacdo do fim da fundacdo ou particularmente
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conveniente, isto €, for em si mesmo acessorio da realiza¢do do fim da fundacéo, exigindo-
se a relacdo do meio, que a empresa €, com o fim, que a fundacao prossegue.

De acordo com Batista (2006, p. 87), é por aquilo que faz que a fundacdo obtém
reconhecimento publico e ndo pelo patriménio que gere. Segundo a autora o patriménio,
assim como os administradores e os trabalhadores da fundacdo sé s&o importantes
enquanto meios para a realizagdo dos fins idealizados pelo fundador no momento da

instituicdo da fundacdo, sendo esse o maior valor desta instituicao.

3.1.Regime juridico das Fundacdes sem fins lucrativos

A Lei-Quadro das Fundagdes estabelece 0s principios e as normas por que se regem
as Fundacdes, sendo de aplicacdo imperativa e prevalecendo sobre as normas especiais
anteriormente em vigor, salvo na medida em que o contrario resulte expressamente da
mencionada Lei-Quadro, e é aplicavel as fundacbes portuguesas e as fundagdes
estrangeiras que desenvolvam os seus fins em territorio nacional, sem prejuizo do disposto
quanto a estas no direito internacional aplicavel com excluséo das fundacGes criadas por
ato de direito derivado europeu (artigo 1.° LQF), sendo também aplicavel as Fundagbes de
solidariedade social abrangidas pelo Estatuto das Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social. As fundagdes instituidas por confissbes religiosas sdo reguladas pela Lei da
Liberdade Religiosa, aprovada pela Lei n.°16/2001, de 22 de Junho, e pelos artigos 10.° e
seguintes da Concordata entre a republica portuguesa e a Santa Sé, ratificada pelo Decreto
do Presidente da Republica n.° 80/2004, de 16 de Novembro (artigo n.°2 da LQF).

De acordo com o artigo 3.%, n.°1, da referida Lei-Quadro das Fundagdes (LQF),
uma fundacdo é definida como uma pessoa coletiva, sem fim lucrativo, dotada de um
patrimonio suficiente e irrevogavelmente afetado a prossecucdo de um fim de interesse
social. S&o considerados fins de interesse social aqueles que se traduzem no beneficio de
uma ou mais categorias de pessoas distintas do fundador, seus parentes e afins, ou de
pessoas ou entidades a ele ligadas por relacbes de amizade ou de negocios,
designadamente: a assisténcia a pessoas com deficiéncia; a assisténcia a refugiados e
migrantes; a assisténcia as vitimas de violéncia; a cooperacao para o desenvolvimento; a
educacdo e formacdo profissional dos cidaddos; a preservacdo do patrimonio historico,
artistico ou cultural; a prevencéo e erradicacdo da pobreza; a promocao da cidadania e a
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protecdo dos direitos do homem; a promocéo da cultura; a promogéo da integracao social e
comunitaria; a promogdo da investigacdo cientifica e do desenvolvimento tecnoldgico; a
promocdo das artes; a promocdo de acGes de apoio humanitario; a promocao do desporto
ou do bem -estar fisico; a promoc¢édo do didlogo europeu e internacional; a promoc¢édo do
empreendedorismo, da inovagdo ou do desenvolvimento econdémico, social e cultural; a
promo¢do do emprego; a promogdo e protecdo da salde e a prevencdo e controlo da
doenca; a protecdo do ambiente ou do patriménio natural; a protecdo dos cidaddos na
velhice e invalidez e em todas as situacGes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia
ou de capacidade para o trabalho; a protecdo dos consumidores; a protecdo e apoio a
familia; a protecdo e apoio as criancas e jovens; a resolucdo dos problemas habitacionais
das populacdes; e o combate a qualquer forma de discriminacéo ilegal. (n.°2 do artigo 3°
LQF).

As fundagOes, enquanto pessoas coletivas, podem ser classificadas em 3 tipos:
FundacGes Privadas, caso sejam criadas por uma ou mais pessoas de direito privado, em
conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas, desde que estas, isolada ou
conjuntamente, nio detenham sobre a fundagdo uma influéncia dominante?; Fundacdes
Publicas de Direito Publico, no caso de as fundacBes serem criadas exclusivamente por
pessoas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados criados exclusivamente
por pessoas coletivas pablicas nos termos da Lei-Quadro dos institutos publicos; e
FundacGes Publicas de Direito Privado, no caso de serem criadas por uma ou mais pessoas
coletivas publicas, em conjunto ou ndo com pessoas de direito privado, desde que aquelas,
isolada ou conjuntamente, detenham uma influéncia dominante sobre a fundagéo (artigo
4.° n.°1 LQF). De acordo com Rodrigues (2013), as Fundac@es, independentemente da
sua génese publica ou privada, sdo pessoas coletivas a quem o Estado identifica o caracter
juridico para praticar direitos e retrair necessidades, desde que seja respeitada a
Constituicdo e a lei.

As fundagbes apenas podem adquirir personalidade juridica pelo seu
reconhecimento, o qual é individual, e no caso das Fundacges Privadas compete ao

Primeiro-Ministro com a faculdade de delegagdo, sendo a utilizagdo do termo “Fundacdo”

2 Considera-se existir influéncia dominante, para efeitos da LQF, sempre que exista a afetacdo exclusiva ou
maioritaria dos bens que integram o patriménio financeiro inicial da fundagdo; ou direito de designar ou

destituir a maioria dos titulares do 6érgéo de administracdo da fundag&o (artigo 4.2, n.° 2 da LQF).

13



na denominacdo de pessoas coletivas uma exclusividade das entidades reconhecidas como
FundacGes nos termos da respetiva Lei-Quadro das Fundacgdes. Relativamente ao
reconhecimento das FundacGes Publicas, estas adquirem personalidade juridica
diretamente do ato da sua criacdo e utilizam obrigatoriamente os acronimos “IP” ou “FP”,
no final da respetiva designacdo, consoante sejam de direito publico ou de direito privado
(artigo 6.° e artigo 8.° da LQF).

Em defesa do instituto fundacional as Fundagdes devem aprovar e publicar codigos
de conduta que autorregulem boas praticas, nomeadamente sobre a participacdo dos
destinatérios da sua atividade na vida da fundacdo, a transparéncia das suas contas, 0s
conflitos de interesse, as incompatibilidades e a limitagdo, no caso das fundagdes publicas
ou publicas de direito privado, ao numero de mandatos dos seus 6rgdos, devendo ainda
prever, entre outras matérias relevantes em funcdo da atividade desenvolvida pela
fundacdo, as consequéncias decorrentes do incumprimento das disposi¢Oes previstas
(artigo 7.° LQF). Por conseguinte, no que respeita a transparéncia das suas contas, refere-se
no n.°4 do artigo 9.° LQF que o relatério anual de atividades e de contas deve conter
informacdo clara e suficiente sobre os tipos e 0s montantes globais dos beneficios
concedidos a terceiros e dos donativos ou dos subsidios recebidos, bem como sobre a
gestdo do patrimonio da fundagdo®. Em termos de obrigacOes declarativas e de prestagio
de contas, as Fundacgdes Privadas estdo sujeitas ao regime declarativo previsto no Decreto-
Lei n.° 8/2007, de 17 de Janeiro, que cria a Informacdo Empresarial Simplificada (IES) e
ao regime de normalizacdo contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo, previsto
no Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Marco. Por sua vez, as fundacBes publicas estdo
sujeitas ao regime de gestdo econdmico-financeira e patrimonial previsto na Lei-Quadro
dos institutos publicos, nos termos previstos no titulo 111 da referida Lei- Quadro (n.°s6 e 7
do artigo 9.° LQF). O incumprimento do disposto no artigo 9.° LQF impede 0 acesso a
quaisquer apoios financeiros durante o ano econémico seguinte aquele em que se verificou
0 incumprimento e enquanto este durar (n.° 8 do artigo 9.° LQF).

Em caso de extingdo de uma fundagdo e na auséncia de disposicdo expressa do
instituidor sobre o destino dos bens a ela afetos, o patriménio remanescente apos

liquidacdo € entregue a uma associa¢do ou fundacéo de fins analogos, no entanto caso a

3 Por ter caracter anual, esta informagéo deve ficar obrigatériamente disponivel para o plblico a partir de dia

30 de Abril do ano subsequente aquele a que diz respeito. (n.°5 do artigo 9.° da LQF)
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entidade designada ndo aceite a doacdo, € designada uma outra igualmente de fins
anélogos, tendo que em Ultima instancia os bens reverterdo a favor do Estado (artigo 12.°
LQF).

Os tracos gerais acima descritos dizem respeito ao titulo |1 da Lei-Quadro das
Fundagdes. No que respeita especificamente as Fundagfes Privadas (titulo Il da LQF),
estas dispdem de um regime geral (artigos 14.° a 38.° da LQF) e de regimes especiais
(artigos 39.° a 47.° da LQF). No seu regime geral, as FundacGes Privadas sdo definidas
como pessoas coletivas de direito privado, sem fim lucrativo, dotadas dos bens e do
suporte econdmico necessarios a prossecucdo de fins de interesse social e podem visar a
prossecucdo de qualquer fim de interesse social (artigo 14.° da LQF). Quanto a
participacdo de entidades publicas neste tipo de Fundac@es (artigo 16.° da LQF), a mesma
depende de prévia autorizacdo, a qual é concedida nos termos do n.°1 do artigo 16.° da
LQF, no entanto nos termos do n.°2 do mesmo artigo, as entidades publicas estdo
impedidas de praticar ou aprovar, criar ou participar na criacdo de fundagdes privadas cujas
receitas provenham exclusiva ou predominantemente de verbas do orcamento ordinario
anual da entidade ou entidades publicas instituidoras ou cujo patrimonio inicial resulte
exclusiva ou predominantemente de bens atribuidos por entidades publicas. As Fundacdes
Privadas que beneficiem de apoios financeiros estdo ainda sujeitas a fiscalizacdo e controlo
dos servicos competentes do Ministério das Finangas (n.° 3 do artigo 16.° da LQF). As
FundacGes Privadas podem ser instituidas por ato entre vivos, o qual deve constar de
escritura puablica, ou por testamento e deve o instituidor indicar o fim da fundacéo,
especificar os bens e direitos que lhe séo atribuidos e providenciar ainda sobre a sede,
organizacdo e funcionamento da fundacdo assim como regular os termos da sua
transformacdo ou extincéo e fixar o destino dos respetivos bens (n.°1 e 2 do artigo 17.° e
artigo 18.° da LQF). O ato de instituicdo, bem como os seus estatutos e suas alteracdes
devem ser publicitados nos termos legalmente previstos para as sociedades comerciais, ndo
produzindo efeitos em relacdo a terceiros enquanto ndo o forem (n.° 4 do artigo 17.° da
LQF). De acordo com Batista (2006, p. 63), as Fundagdes privadas podem ser objeto por
parte do Estado de um reconhecimento adicional de interesse publico, destinado a atestar a
peculiar vocacdo da Fundacdo na satisfacdo do interesse geral. Assim, e no referente ao
estatuto de utilidade publica, a sua concessao e o seu cancelamento sédo da competéncia do
Primeiro-Ministro, com faculdade de delegacéo, e este sé pode ser solicitado, no caso das

fundacges privadas, ao fim de trés anos de efetivo e relevante funcionamento, salvo se o
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instituidor ou instituidores maioritarios ja possuirem estatuto de utilidade publica, caso em
que esse estatuto pode ser solicitado imediatamente apds o reconhecimento e ainda se as
fundaces privadas verificarem cumulativamente determinados requisitos, sdo eles:
desenvolverem, sem fins lucrativos, atividade relevante em favor da comunidade em areas
de relevo social tais como a promocgdo da cidadania e dos direitos humanos, a educagéo, a
cultura, a ciéncia, o desporto, 0 associativismo jovem, a protecdo de criangas, jovens,
pessoas idosas, pessoas desfavorecidas, bem como de cidaddos com necessidades
especiais, a protecdo dos consumidores, a protecdo do meio ambiente e do patriménio
natural, o combate a discriminacdo baseada no género, raca, etnia, religido ou em qualquer
outra forma de discriminacdo legalmente proibida, a erradicacdo da pobreza, a promocao
da saude ou do bem-estar fisico, a protecdao da salde, a prevencdo e controlo da doenca, 0
empreendedorismo, a inovacdo e o0 desenvolvimento econdémico e a preservacdo do
patriménio cultural; estarem regularmente constituidas e regerem-se por estatutos
elaborados em conformidade com a lei; ndo desenvolverem, a titulo principal, atividades
econdémicas em concorréncia com outras entidades que ndao possam beneficiar do estatuto
de utilidade publica; e possuirem o0s meios humanos e materiais adequados ao
cumprimento dos objetivos estatutarios (artigo 24.° e n.°1 do artigo 25.° da LQF)*. Quanto
aos encargos prejudiciais aos fins da Fundacdo (artigo 34.° da LQF), caso o patrimoénio
esteja onerado com encargos cujo cumprimento impossibilite ou dificulte gravemente o
preenchimento do fim institucional ou caso o encargo tiver sido motivo essencial da
instituicdo pode a entidade competente para o reconhecimento, respetivamente suprimir,
reduzir ou comutar esses encargos, no primeiro caso, e considerar 0 seu cumprimento
como fim da fundacdo ou incorporar a fundagcdo noutra pessoa coletiva capaz de satisfazer
0 encargo a custa do patrimonio incorporado, sem prejuizo dos seus proprios fins, no
segundo caso (n.°1 e 2 do artigo 34.° da LQF). Acresce o facto de que as fundacdes so
podem aceitar herancas a beneficio de inventario (n.° 3 do artigo 34.°).

As Fundacdes Privadas englobam ainda um conjunto de instituicdes com regimes
especificos, as quais podem ser: Fundagdes de Solidariedade Social (artigo 39.° a 41.° da

LQF), Fundacdes de Cooperagédo para o desenvolvimento (artigo 42.° a 44.° da LQF) e

4 Relativamente ao estatuto de utilidade publica de atribuicdo administrativa, este é concedido pelo prazo de
cinco anos, o qual pode ser renovado, por iguais e sucessivos periodos, mediante a apresentacdo de um
pedido de renovacdo (n.° 5 do artigo 25.° da LQF).
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FundacOes para a criacdo de estabelecimentos de ensino superior privados (artigo 45.° a
47.° da LQF), as quais se aplicam as disposi¢des gerais juridicas relativas as Fundacdes
Privadas com as especificidades do respetivo regime especial. No que se refere as
FundacGes de solidariedade social, estas estdo definidas como fundacbes privadas que
prosseguem, designadamente algum dos seguintes objetivos: a assisténcia a pessoas com
deficiéncia; a educacédo e formacéo profissional dos cidaddos; a prevencdo e erradicacao da
pobreza; a promogdo da integracdo social e comunitaria; a promocao e protecdo da saude e
a prevencdo e controlo da doenca; a protecdo dos cidaddos na velhice e invalidez e em
todas as situacOes de falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o
trabalho; a protecdo e apoio a familia; a protecdo e apoio as criancgas e jovens; e resolugédo
dos problemas habitacionais das populacGes. As fundacGes de solidariedade social,
constituidas como instituicGes particulares de solidariedade social sdo criadas,
exclusivamente, por iniciativa de particulares nos termos do Estatuto das Instituices
Particulares de Solidariedade Social (IPSS), sendo este o Estatuto que Ihes é aplicavel,
estando também sujeitas, consoante 0s casos, a0 Regulamento de Registo das Instituicdes
Particulares de Solidariedade Social do Ambito da Acdo Social do Sistema de Seguranca
Social e ao Regulamento do Registo das Instituicdes Particulares de Solidariedade do
Ambito do Ministério da Educacio, sendo que as fundaces de solidariedade social com
fins principais ou exclusivos de promocdo e protecdo da salde é ainda aplicavel o disposto
na Portaria n.° 466/86, de 25 de Agosto (n.°2 do artigo 15 e artigo n.° 39 da LQF). No que
se refere as Fundacgdes de cooperacdo para o desenvolvimento, estas estdo definidas como
FundacGes privadas e prosseguem algum dos objetivos enunciados na Lei n.° 66/98, de 14
de Outubro, sendo-lhes ainda aplicavel o Estatuto definido na mencionada Lei, isto é o
Estatuto das Organizacbes ndo-Governamentais de Cooperacdo para o Desenvolvimento
(ONGD) (artigo 42.° da LQF). No que se refere as FundacGes para a criacdo de
estabelecimentos de ensino superior privados, estas fundacGes sdo fundagdes privadas e
prosseguem algum dos objetivos enunciados no artigo 2.° da Lei n.° 62/2007, de 10 de
Setembro, que por sua vez, estabelece o regime juridico das instituicGes de ensino superior,
sendo-lhes aplicavel (artigo 45.° da LQF).

No que respeita as Fundacgdes Publicas (titulo 11 da LQF), de direito publico ou de
direito privado, estas estdo sujeitas aos principios constitucionais de direito administrativo,
aos principios gerais da atividade administrativa, ao regime de impedimentos e suspei¢des

dos titulares dos 6rgédos e agentes da Administracdo, as regras da contratagdo publica e aos
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principios da publicidade, da concorréncia e da ndo discriminacdo em matéria de
recrutamento de pessoal. As Fundagdes publicas sdo definidas como pessoas coletivas de
direito pablico, sem fins lucrativos, dotadas de 6rgaos e patrimonio proprio e de autonomia
administrativa e financeira e podem ter por fim a promocdo de quaisquer interesses
publicos de natureza social, cultural, artistica ou outra semelhante, sendo-lhes vedado o
exercicio de catividades fora das suas atribuicbes e a dedicacdo dos Sseus recursos a
finalidades diversas das que lhe tenham sido comedidas (artigos 48.°, 49.° e 51.° n.°2 da
LQF).

Relativamente a criacdo e ato constitutivo, as Fundagfes publicas sé podem ser
criadas pelo Estado, pelas regides autonomas ou pelos municipios, isolada ou
conjuntamente. As fundacGes publicas estaduais ou regionais sdo instituidas por diploma
legislativo, ao passo que as fundagdes publicas municipais terdo de ser instituidas por
deliberacdo da assembleia municipal, aplicando-se, com as necessérias adaptagdes, 0
disposto quanto a criacdo de empresas de ambito municipal no regime juridico do setor
empresarial local. Os estatutos das fundagdes publicas sdo aprovados no ato constitutivo da
fundacdo e regulam o nome, sede, atribuicdes, objeto e destinatarios da fundacéo; dotacédo
financeira inicial e modo de financiamento da fundacdo; 6rgdo, sua competéncia,
organizacao e funcionamento; ministério da tutela, no caso de fundagdes estaduais (artigo
51.° n.°1 da LQF). Quaisquer que sejam as particularidades dos seus estatutos e do seu
regime de gestdo, sdo aplicaveis as fundacbes publicas o Cddigo do Procedimento
Administrativo, no que respeita a atividade de gestdo publica, envolvendo o exercicio de
poderes de autoridade, a gestdo da funcéo publica ou do dominio publico, ou a aplicacdo
de outros regimes juridico-administrativos; o regime juridico aplicavel aos trabalhadores
que exercem funcgdes publicas; o regime da administracdo financeira e patrimonial do
Estado; regime da realiza¢do de despesas publicas e da contratacdo publica; o regime das
incompatibilidades de cargos publicos; o regime da responsabilidade civil do Estado; as
leis do contencioso administrativo, quando estejam em causa atos e contratos de natureza
administrativa; o regime de jurisdi¢do e controlo financeiro do Tribunal de Contas e da
Inspecdo-Geral de Financas (artigos 52 e 53.° da LQF). Quanto a deciséo de extingdo, esta
¢ tomada pelas entidades instituidoras publicas, devendo ser acautelada, sempre que
possivel, a transferéncia do patrimonio da fundacao publica para as entidades publicas que
prossigam fins analogos. As Fundagfes publicas devem ser extintas quando tenha

decorrido o prazo pelo qual tenham sido criadas; quando tenham sido alcancados os fins
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para 0s quais tenham sido criadas, ou se tenha tornado impossivel a sua prossecucao;
quando se verifique ndo subsistirem as razfes que ditaram o seu reconhecimento; quando o
Estado, a regido autobnoma ou a autarquia local tiverem de cumprir obrigacdes assumidas
pelos orgdos da fundacao para as quais 0 respetivo patrimonio se revele insuficiente. Por
ultimo e quanto as Fundacgdes Publicas de direito Privado (artigos 57.° a 61.° da LQF), j&
criadas e reconhecidas € aplicavel o disposto relativamente as fundacgdes publicas com as

especificidades inerentes as fundacdes publicas de direito privado.

3.2.As Fundacdes enquanto pessoas coletivas de utilidade publica

De acordo com o Estatuto de Utilidade Publica (presente no DL n.° 460/77 de 7
Novembro), sdo consideradas pessoas coletivas de utilidade publica as associa¢fes ou fundagdes
que prossigam fins de interesse geral, ou da comunidade nacional ou de qualquer regido ou
circunscricdo, cooperando com a administragéo central ou a administragéo local, em termos de
merecerem da parte desta administracdo a declaracdo de utilidade publica (artigo 1.° DL n.°
460/77 de 7 Novembro). Segundo Correia (2010), as pessoas coletivas de utilidade publica podem
ser classificadas de acordo com diferentes critérios: quanto a sua natureza, em associaces e
fundacdes; quanto ao &mbito territorial da sua atuacdo: em pessoas coletivas de utilidade publica
nacional, regional ou local, conforme prossigam fins de interesse nacional ou que digam respeito
apenas a uma regido autonoma ou autarquia local; e quanto aos fins que prosseguem, em pessoas
coletivas de mera utilidade publica (de que séo exemplo os clubes desportivos e de cultura e as
associacdes cientificas, prosseguindo fins de interesse geral, ndo correspondendo aos fins
especificos das pessoas coletivas de utilidade publica administrativa ou das IPSS), instituicdes
particulares de solidariedade social (de que sdo exemplo as misericordias, criadas por pessoas
coletivas privadas e podendo revestir natureza lucrativa ou altruista) e as pessoas coletivas de
utilidade publica administrativa (de que sdo exemplo as associacdes de bombeiros, prosseguindo
fins humanitarios e de beneficéncia, de assisténcia ou educagdo e encontrando-se sujeitas a tutela
do Estado, as regras de contabilidade publica, ao controlo financeiro do Tribunal de Contas e, no
que concerne aos seus atos administrativos, ao contencioso de legalidade dos Tribunais
Administrativos).

A generalidade das fundaces de interesse social e utilidade pablica ndo constitui um ente

privado integrado na atividade da administracdo publica, mantendo antes relativamente ao Estado
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a sua independéncia organizativa, funcional, administrativa e financeira permitindo-lhes a
realizagdo dos respetivos fins de interesse publico, em obediéncia a vontade originaria do seu
instituidor ou instituidores e ndo sendo objeto de qualquer poder direto de superintendéncia do
Estado. Esta realidade ndo se verifica, contudo, com as Instituicoes particulares de Solidariedade
Social, que estdo sujeitas a tutela do respetivo Ministério (Batista, 2006, p. 63 e 64).

As condicdes gerais de declaracdo de utilidade publica e a competéncia para a sua
declaragao encontram-se definidas nos artigos 2.° e 3.° do Decreto- Lei n.° 460/77 de 7 Novembro,
sendo que as entidades reconhecidas como de utilidade publica gozam, nos termos do artigo 9.° do
referido Decreto-Lei, de isencOes fiscais que forem previstas em lei e da isencdo de taxas de
televisdo e radio e encontram-se sujeitas a tarifa aplicivel aos consumos domésticos de energia
elétrica, ao escaldo especial no consumo de &gua, a tarifa de grupo ou semelhante no modo de
transporte puablico estatizado, a isencdo de taxas previstas na legislacdo sobre espetaculos e

divertimentos publicos e publicacdo gratuita no Diario da Republica das alterages dos estatutos.
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CAPITULO IlI: A NORMALIZACAO CONTABILISTICA
PARA AS ENTIDADES DO SETOR NAO LUCRATIVO

1. Perspetiva evolutiva e situacao atual

Dada a inexisténcia de normativos especificos para as entidades do setor ndo
lucrativo (ESNL) em Portugal, estas entidades preparavam e apresentavam as suas
Demonstracdes Financeiras (DF) de acordo com o Plano Oficial de Contabilidade (POC)
de 1977/89 (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47/77, de 7 de Fevereiro e publicado Decreto-
Lei n.° 410/89 de 21 de Novembro), o qual foi adotado, com as adaptacfes necessarias,
pelas referidas entidades na preparacdo e elaboragdo da sua informacéo financeira.
Simultaneamente com a vigéncia do POC coexistiram alguns planos de contas setoriais que
procuravam dar resposta as exigéncias do SNL, nomeadamente o Plano de Contas das
InstituicOes Particulares de Solidariedade Social (PCIPSS), o Plano de Contas das
AssociacOes Mutualistas (PCAM) e o Plano Oficial de Contabilidade para as Federagdes
Desportivas, Associacdes e Agrupamentos de Clubes (POCFAAC), que vigoraram até
2009.

Em 2010, com a entrada em vigor do Sistema de Normalizacdo Contabilistica
(SNC), aprovado pelo Decreto-Lei n.°158/2009 de 13 de Junho, assistiu-se a revogacéo do
POC, tendo sido previsto que até serem publicadas normas para as ESNL, estas entidades
ficariam abrangidas pelo SNC, desde que no momento de transi¢cdo se encontrassem
sujeitas ao POC. As ESNL que, a data de entrada em vigor do SNC, preparassem e
elaborassem as DF de acordo com os planos setoriais aplicaveis manteriam esse regime
normativo. E neste contexto que em 2011, através da publicacio e entrada em vigor do
Decreto- Lei n.° 36-A/2011 de 9 de Marcgo, € aprovado o regime de normalizacdo
contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo (ESNL), que faz parte integrante do
SNC aplicavel ao setor empresarial privado, e que corresponde a criacdo de regras
contabilisticas proprias, aplicaveis especificamente as entidades do setor da economia
social e solidaria. Com o referido Decreto-Lei sdo publicadas as Portarias n.°105/2011 e
Portaria n.°106/2011, ambas de 14 de Margo, que aprovam, respetivamente, os modelos de
Demonstracdes Financeiras e 0 Codigo de Contas, ambos aplicaveis as ESNL, assim como
0 Aviso n.° 6726-B/2011 que homologa a norma contabilistica de relato financeiro para
entidades do setor ndo lucrativo (NCRF-ESNL).
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Conforme salientado por Tavares, Antdo, & Marques (2012), o conjunto de
diplomas que constitui o Sistema de Normalizacdo Contabilistica para Entidades do Setor
ndo Lucrativo (SNC-ESNL), visa proporcionar a um vasto e heterogéneo leque de
instituicGes, um conjunto de ferramentas de escrituracdo das suas realidades de uma forma
harmonizada permitindo que a informacgdo financeira divulgada seja produzida de uma
forma estruturada e homogénea. O SNC-ESNL € composto por cinco instrumentos: as
Bases para a apresentacdo de Demonstracdes Financeiras (BADF), o Codigo de Contas
(CC), a Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades Sem Fins Lucrativos
(NCRF-ESNL), os Modelos de Demonstraces Financeiras (MDF) e Normas
Interpretativas (NI).

O novo normativo contabilistico revoga o Plano de Contas das IPSS (PCIPSS), o
Plano de Contas das Associacdes Mutualistas (PCAM) e o Plano Oficial de Contabilidade
para Federacdes Desportivas, Associacdes e Agrupamentos de Clubes (POCFDAAC), e
aplica-se as entidades que exercam a titulo principal atividades sem fins lucrativos e,
simultaneamente, que ndo possam distribuir aos seus membros ou contribuintes qualquer
ganho econdmico ou financeiro direto, nomeadamente AssociacOes, pessoas coletivas de
tipo associativo, Fundagbes, Clubes, Federaces e Confederacdes e, com o aditamento
constante no artigo 256° da Lei n.°66-B/2012 de 31 de Dezembro®,“ (...) as cooperativas
cujo ramo especifico ndo permita sob qualquer forma, direta ou indireta, a distribuicéo de
excedentes, designadamente as cooperativas de solidariedade social, previstas na alinea
m) do n.°1 do artigo 4.° da Lei n.°51/96, de 7 de Setembro, equiparadas a institui¢ces
particulares de solidariedade social e, nessa qualidade, registadas na Direcdo-Geral da
Seguranca Social (...) ”. Encontram-se excluidas do &mbito de aplicacdo do Decreto-Lei n.°
36-A/2011 de 9 de Margo as cooperativas e as entidades que apliquem as normas
internacionais de contabilidade. O regime de normalizacdo contabilistica para as entidades
do setor ndo lucrativo aplica-se desde o exercicio iniciado em ou apés 1 de Janeiro de
2012, existindo a opcdo das entidades poderem aplicar o referido normativo desde o

exercicio iniciado em ou apds 1 de Janeiro de 2011.

5 A Lei n.66-B/2012 de 31 de Dezembro aprova o Orcamento de Estado para o ano de 2013 (OE2013).
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2. O Regime de Normalizacéo Contabilistica para as ESNL

De acordo com o referido no predmbulo do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de
Mar¢o, 0 novo normativo surge em razdo da disseminacdo que as ESNL tém vindo a
conhecer em Portugal e do importante papel e peso que desempenham atualmente na
economia, justificando que sejam reforcadas as exigéncias de transparéncia relativamente
as atividades realizadas por parte destas entidades e quanto aos recursos que utilizam,
nomeadamente através da obrigacdo de prestarem informacao fidedigna sobre a gestdo dos
recursos que lhes sdo confiados, bem como sobre os resultados alcancados no
desenvolvimento das suas atividades. Acresce, ainda, que as entidades que integram o setor
néo lucrativo respondem a finalidades de interesse geral que extravasam a mera atividade
produtiva e a venda de produtos ou a prestacdo de servicos, carateristica propria das
entidades com fins lucrativos (predmbulo do DL n.° 36-A/2011, de 9 de Marco).

Nas ESNL, os utilizadores da informacéo financeira séo as entidades que entregam
recursos (quotas, legados, donativos), os credores, as pessoas que realizam prestacdes
gratuitas (assisténcia ou trabalhos de voluntariado), o Governo e a Administracdo Publica,
entre outros. Assim, os doadores/ financiadores/ associados pretendem conhecer o grau de
cumprimento dos objetivos desenvolvidos; os credores pretendem obter informacéo acerca
da capacidade da entidade solver os seus compromissos; os membros das ESNL pretendem
conhecer o0 modo como os donativos e outros fundos sdo aplicados nas atividades; 0s
voluntarios pretendem conhecer os resultados da sua dedicacdo, bem como os programas
realizados e as necessidades de recursos; o Estado, na medida em que proporciona 0s
recursos para a atividade de diversas entidades do setor ndo lucrativo, tem necessidade de
controlar os fluxos/meios que permitam cumprir os fins sem diminuir o patrimoénio; o
publico em geral, de entre 0s quais cumpre referir os contribuintes, grupos de interesse ou
pressdo, associacOes de defesa do consumidor e todos os interessados, direta ou
indiretamente, no futuro da catividade da ESNL.

Como salientam Ferreira, Cruz, & Azevedo (2012), durante muitos anos as ESNL
ndo tiveram grandes exigéncias de informacdo e controlo, ndo tendo existido necessidade
de requerer da contabilidade alteracfes ou adaptacdes substanciais. No entanto, e como
referem as autoras, nos ultimos anos houve avangos (designadamente, o seu crescimento, o
maior distanciamento entre doadores e gestores e evolucdo dos conceitos de gestdo) que

passaram a justificar uma maior exigéncia de informacdo e controlo, tendo-se tornado num
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objetivo defensdvel e amplamente reconhecido a criagdo de um normativo contabilistico
proprio ou adaptado, mas adequado as especificidades das entidades integrantes do setor
ndo lucrativo.

O regime de normalizacdo contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo
encontra-se descrito no anexo Il ao Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo, bem assim
como compreendido entre 0s seus artigos 5.° e 12.° e 17.° e 23.°, excetuando-se o0 n.°1 do
artigo 22.°.

De acordo com 0 n.° 2 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Marco,
encontram-se fora do ambito de aplicagdo da normalizacdo contabilistica para as ESNL as
entidades que apliquem as normas internacionais de contabilidade. Assim, e de acordo com
0 artigo 6.° do mesmo Decreto-Lei, é aplicavel a estas entidades o disposto no artigo 4.° e
as alineas a) e b) do n.°1 do artigo 5.° do Decreto- Lei n.°158/2009, de 13 de Julho, com as
necessarias adaptacdes. De acordo com o artigo 4.°do DL 158/2009, as entidades cujos
valores mobilirios estejam admitidos a negociacdo num mercado regulamentado devem
elaborar as suas contas consolidadas e as respetivas contas individuais em conformidade
com as normas internacionais de contabilidade®, ficando as suas demonstracdes financeiras
sujeitas a certificacdo legal das contas (n.°1 e 3 do artigo 4.° DL 158/2009). Por outro lado,
as entidades obrigadas a aplicar o SNC, que ndo sejam abrangidas pelo disposto no nimero
anterior, podem optar por elaborar as respetivas contas consolidadas e individuais em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade desde que as suas
demonstracdes financeiras sejam objeto de certificacdo legal das contas (n.°2 e 4 do artigo
4.° DL 158/2009), sendo que as opgoes referidas devem ser globais, mantendo-se por um
periodo minimo de trés exercicios (n.°5 do artigo 4.° DL 158/2009) e o periodo referido
ndo se aplica as entidades que, tendo optado pela aplicacdo de normas internacionais de
contabilidade, passem a estar incluidas no @mbito da consolidacdo de entidades que nao as
adotem (n.%6 do artigo 4.° DL 158/2009). Refere-se ainda que a aplicacdo das normas
internacionais de contabilidade a que se refere o citado artigo ndo prejudica que, para além
das informacGes e divulgacOes inerentes a estas normas, as entidades abrangidas sejam
obrigadas a divulgar outras informacdes previstas na legislacdo nacional. Quanto ao artigo

5.°do DL 158/2009 refere-se que é da competéncia do Banco de Portugal e do Instituto de

® Nos termos do artigo 3.° e 4.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de Julho.
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Seguros de Portugal a definichio do ambito subjetivo de aplicacdo das normas
internacionais de contabilidade, bem como a definicdo das normas contabilisticas
aplicaveis as contas consolidadas, relativamente as entidades sujeitas a respetiva
supervisdo; e da Comissdo do Mercado de Valores Mobiliarios a definicdo do ambito
subjetivo de aplicacdo das normas internacionais de contabilidade relativamente as
entidades sujeitas a respetiva supervisdo (n.°1 do artigo 5.° DL 158/2009). O disposto no
DL 158/2009 de 13 de Julho néo prejudica, porém, a competéncia do Banco de Portugal e
do Instituto de Seguros de Portugal para definir: as normas contabilisticas aplicaveis as
contas individuais das entidades sujeitas a respetiva supervisao; e 0s requisitos prudenciais
aplicaveis as entidades sujeitas a respetiva supervisao (n.°1 do artigo 5.° DL 158/2009).

De acordo com Tavares, Antdo, & Marques (2012), seguindo de perto o que ja
dispde o SNC, as entidades que apliguem a normalizacdo contabilistica para as ESNL
ficam obrigadas a elaborar contas consolidadas nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
158/2009, de 13 de Julho, com as necessarias adaptacoes.

Conforme o artigo 6.° do DL 158/2009, qualquer Empresa-Mae sujeita ao direito
nacional € obrigada a elaborar demonstracdes financeiras consolidadas do grupo
constituido por ela propria e por todas as subsidiarias, sobre as quais:

¢ Independentemente da titularidade do capital, se verifique que, em alternativa:
o Possa exercer, ou exerca efetivamente, influéncia dominante ou controlo;
o Exerca a gestdo como se as duas constituissem uma Unica entidade;

e Sendo titular de capital, quando ocorra uma das seguintes situacoes:

o Tenha a maioria dos direitos de voto, exceto se for demonstrado que esses
direitos ndo conferem o controlo;

o Tenha o direito de designar ou de destituir a maioria dos titulares do 6rgéo
de gestdo de uma entidade com poderes para gerir as politicas financeiras e
operacionais dessa entidade;

o Exerga uma influéncia dominante sobre uma entidade, por for¢a de um
contrato celebrado com esta ou de uma outra clausula do contrato social
desta;

o Detenha pelo menos 20 % dos direitos de voto e a maioria dos titulares do
Orgdo de gestdo de uma entidade com poderes para gerir as politicas
financeiras e operacionais dessa entidade, que tenham estado em funcGes

durante o exercicio a que se reportam as demonstracdes financeiras
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consolidadas, bem como, no exercicio precedente e até ao momento em que
estas sejam elaboradas, tenham sido exclusivamente designados como
consequéncia do exercicio dos seus direitos de voto;

o Disponha, por si s6 ou por forca de um acordo com outros titulares do
capital desta entidade, da maioria dos direitos de voto dos titulares do
capital da mesma.

Ainda de acordo com o artigo 6.° do DL 158/2009, aos direitos de voto, de designacéo e de
destituicdo da empresa mae devem ser adicionados os direitos de qualquer outra subsidiaria
e o0s das subsidiarias desta, bem como os de qualquer pessoa agindo em seu proprio nome,
mas por conta da empresa mae ou de qualquer outra subsididria. Aos direitos indicados
devem ser deduzidos os direitos relativos as partes de capitais detidas por conta de uma
entidade que ndo seja a empresa mae ou uma subsididria; ou as partes de capital detidas
como garantia, desde que os direitos em causa sejam exercidos em conformidade com as
instrucdes recebidas ou que a posse destas partes seja para a entidade detentora uma
operacdo decorrente das suas atividades normais, em matéria de empréstimos, com a
condicgéo de que os direitos de voto sejam exercidos no interesse do prestador da garantia.
A totalidade dos direitos de voto dos titulares do capital da entidade subsidiaria devem
ainda deduzir-se os direitos de voto relativos as partes de capitais detidas por essa entidade,
por uma subsidiaria desta ou por uma pessoa que acteu no seu proprio nome, mas por conta
destas entidades.

Para efeitos de aplicacdo do n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9
de Marco, as condicdes de poder e de resultado sdo as definidas no n.°3 do mesmo artigo
presumindo-se a existéncia de controlo quando se verifique, pelo menos, um indicador de
poder e resultado (n.°4), sendo que os indicadores de poder e de resultado estdo definidos
no n.°5 do mesmo artigo.

No referente a dispensa da elaboracdo de contas consolidadas, prescreve o artigo 8.°
do DL n.°36-A/2011, de 9 Marco, que a entidade mée fica dispensada de elaborar as
demonstracdes financeiras consolidadas quando, na data do seu balango, o0 conjunto das
entidades a consolidar, com base nas suas Ultimas contas anuais aprovadas, ndo ultrapasse
dois dos trés limites seguintes: total do balango: € 5 000 000; total das vendas liquidas e
outros rendimentos: € 10 000 000; numero de trabalhadores empregados em media durante
0 exercicio: 250. No entanto, a dispensa de elaborar contas consolidadas s6 ocorre quando
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dois dos limites definidos no namero anterior se verifiguem durante dois exercicios
consecutivos, aplicando-se ainda o disposto nos n.% 3 a 6 do artigo 7.° do Decreto -Lei n.°
158/2009, de 13 de Julho, com as necessarias adaptacdes. De acordo com o artigo 9.° do
DL n.° 36-A/2011, de 9 Marco, as entidades que apliquem a normalizacdo contabilistica
para as ESNL podem ser excluidas da consolidacdo nos casos e nos termos do disposto no
artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho.

Quanto ao regime de normalizacdo contabilistica para as ESNL, ficam dispensadas
da sua aplicacéo, nos termos do artigo 10.° do DL n.° 36-A/2011, de 9 Marco as entidades
cujas vendas e outros rendimentos ndo excedam € 150 000 em nenhum dos dois exercicios
anteriores, salvo quando integrem o perimetro de consolidacdo de uma entidade que
apresente demonstracdes financeiras consolidadas ou estejam obrigadas a apresentacdo de
qualquer das demonstracGes financeiras referidas no n.° 1 do artigo 11.°, por disposicao
legal ou estatutéria ou por exigéncia das entidades publicas financiadoras. A dispensa cessa
quando o limite referido for ultrapassado ficando a entidade obrigada a partir do exercicio
seguinte, inclusive, a aplicar a normalizacdo contabilistica para as ESNL. No caso de se
tratar do exercicio do inicio de atividade, o limite dos € 150 000 reporta-se ao valor
anualizado do total dos rendimentos estimados.

De acordo com o referido no n.° 3 do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9
de Marco, as entidades dispensadas de aplicar a normalizacdo contabilistica para as ESNL
e que nao optem pela sua aplicacdo ficam obrigadas a prestacdo de contas em regime de
caixa. Constitui obrigacdo das entidades abrangidas pelo regime de caixa a divulgacdo de
informacdo referente a: pagamentos e recebimentos; patriménio fixo; e direitos e
compromissos futuros. (Santos, Raimundo, & Lima, 2012). Por outro lado, as entidades
sujeitas a normalizacao contabilistica para as ESNL, apresentam, de acordo comon.le 2
do artigo 11.° do Decreto-Lei n.°36-A/2011, as seguintes demonstracdes financeiras:
Balanco; Demonstragdo dos resultados; Demonstracdo dos Fluxos de caixa; Anexo; e
Demonstragdo das Alteragdes nos Fundos patrimoniais’. Como salienta Tavares, Antdo, &
Marques (2012), o conjunto de demonstracbes ou mapas financeiros a apresentar é assim

diferente consoante o enquadramento da entidade. Em qualquer dos casos, as entidades

" Neste caso apenas por opcgao ou por exigéncia de entidades publicas financiadoras (n.° 2 do artigo 11.° do
DL 36-A/2011, de 9 de Mar¢o)
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publicas financiadoras podem exigir outros mapas, designadamente para efeitos de
controlo orgamental (n.° 4 do artigo 11.° do DL 36-A/2011, de 9 de Marco).
Para as entidades que apliquem a normalizacdo contabilistica para entidades do

Setor ndo lucrativo, foram aprovados, no anexo | da Portaria n.° 105/2011, de 14 de Margo,
0s seguintes modelos de demonstracdes financeiras:

e Balanco;

e Demonstracao dos resultados por naturezas;

e Demonstracao dos resultados por funcgdes;

e Demonstracdo das Alteragfes nos Fundos patrimoniais;

e Demonstragdo dos Fluxos de Caixa;

e Anexo®.

Para as entidades dispensadas e que ndo optem pela aplicacdo da normalizacao
contabilistica para entidades do setor ndo lucrativo foram aprovados, no anexo Il da
Portaria n.° 105/2011, de 14 de Marco, os seguintes modelos de mapas financeiros:

e Pagamentos e Recebimentos;
e Patrimonio Fixo;

e Direitos e compromissos futuros.

De acordo com o artigo 12.° do DL n.° 36-A/2011, de 9 de Marco, ficam sujeitas
anualmente a certificacdo legal das contas as demonstragdes financeiras das entidades que
apresentem contas consolidadas e, bem assim, das que ultrapassem os limites referidos no
artigo 262.° do Codigo das Sociedades Comerciais, nos termos nele previsto.

Quanto ao regime sancionatorio sdo previstas as seguintes contraordenacdes para as
entidades sujeitas @ normalizacdo contabilistica para as ESNL (artigo 17.° do Decreto-Lei
n.° 36-A/2011): a entidade que ndo respeite qualquer das disposi¢des constantes na norma
contabilistica e de relato financeiro que esteja obrigada a aplicar, distorcendo com tal
pratica as demonstracdes financeiras individuais ou consolidadas que seja, por lei, obrigada

a apresentar € punida com coima de 500€ a 10 000€; a entidade que efetue a integracao de

8 No anexo procede-se a divulgacdo das bases de preparacdo e politicas contabilisticas adotadas e
divulgac@es exigidas pela NCRF- ESNL (Gomes & Pires, 2014).
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lacunas de modo diverso do previsto, distorcendo com tal pratica as demonstragdes
financeiras individuais ou consolidadas que seja, por lei, obrigada a apresentar é punida
com coima de 500€ a 15 000€; e a entidade que ndo apresente qualquer das DF que seja,

por lei, obrigada a apresentar ¢ punida com coima de 500€ a 15 000€.

2.1.0s instrumentos do SNC-ESNL

O Sistema de Normalizacdo Contabilistica para Entidades do Setor ndo Lucrativo
(SNC-ESNL) é composto pelos seguintes instrumentos: 0 conjunto de Bases para a
Apresentacdo de Demonstraces Financeiras (BADF), o Cédigo de Contas (CC), a Norma
Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidades do Setor N&o Lucrativo (NCRF-
ESNL); os Modelos de DemonstragGes Financeiras (MDF) e Normas interpretativas (NI).

As BADF estabelecem o0s requisitos globais que permitem assegurar a
comparabilidade quer com as demonstracdes financeiras de periodos anteriores da entidade
quer com as demonstracGes financeiras de outras entidades. As demonstracdes financeiras
de uma entidade podem ser definidas como uma representacdo estruturada da posigéo
financeira e do desempenho financeiro da mesma, tendo as DF de finalidades gerais o
objetivo de proporcionar informacdo acerca da posicdo financeira, do desempenho
financeiro e dos fluxos de caixa de uma entidade, que seja Gtil a uma vasta gama de utentes
na tomada de decisGes e mostrando os resultados da conducéo por parte do 6rgao de gestéo
dos recursos a ele confiados. Por forma a satisfazer esse objetivo, as demonstracdes
financeiras proporcionam informacdo relativamente a ativos, passivos, fundos
patrimoniais, rendimentos (réditos e ganhos), gastos (gastos e perdas), outras alteracfes
nos fundos patrimoniais e fluxos de caixa, informacéo, que, juntamente com outra incluida
nas notas do anexo, ajuda os utentes das demonstracdes financeiras a prever os futuros
fluxos de caixa da entidade e, em particular, a sua tempestividade e incerteza (Gomes &
Pires, 2014). As demonstracdes financeiras devem apresentar apropriadamente a posicéo
financeira, o desempenho financeiro e os fluxos de caixa de uma entidade, sendo que a
apresentacdo apropriada exige a representacdo fidedigna dos efeitos das transacoes, outros
acontecimentos e condi¢des de acordo com as definicGes e critérios de reconhecimento
estabelecidos pela NCRF-ESNL. Na generalidade das circunstancias, uma apresentagdo
apropriada é conseguida pela aplicagdo da NCRF-ESNL assim como pela selecdo e adogéo
de politicas contabilisticas e apresentacdo de informacdo relevante, fiavel, comparavel e
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compreensivel e proporcdo de divulgagdes adicionais quando o cumprimento dos
requisitos especificos contidos na NCRF-ESNL possa ser insuficiente para permitir a sua
compreensdo pelos utentes. A apresentacdo da informacdo financeira deve cumprir o
principio de continuidade, isto €, as demonstracdes financeiras devem ser preparadas no
pressuposto da entidade em continuidade, a menos que existam circunstancias anormais em
que se deva considerar um horizonte temporal para a entidade, caso em que no anexo se
indica tal facto, assim como os critérios utilizados na elaboracao da informacao financeira.
Nas ESNL, este principio corresponde a manutencdo da atividade de prestacédo de servigos
ou a capacidade da entidade cumprir os fins propostos. Uma entidade deve ainda preparar
as suas demonstragdes financeiras, com base no regime de acréscimo (periodizacdo
econdmica), exceto para informacdo de fluxos de caixa. Ao ser utilizado o regime
contabilistico de acréscimo, os itens sdo reconhecidos como ativos, passivos, fundos
patrimoniais, rendimentos e gastos quando satisfagam as defini¢cbes e os critérios de
reconhecimento para esses elementos. Quanto a consisténcia da apresentacdo da
informacdo financeira, a apresentacdo e classificacdo de itens deve ser mantida de um
periodo para outro, a menos que seja percetivel, apds uma alteracdo significativa na
natureza das operagbes da entidade ou uma revisdo das respetivas demonstractes
financeiras, que outra apresentacdo ou classificacdo seria mais apropriada, tendo em
consideracdo os critérios para a selecdo e aplicacdo das politicas contabilisticas contidas na
NCRF-ESNL. Uma entidade altera a apresentacdo das suas demonstracdes financeiras
apenas se a apresentacao alterada proporcionar informacéao fiavel e mais relevante para os
utentes das demonstracdes financeiras e se for provavel que a estrutura revista continue, de
modo que a comparabilidade ndo seja prejudicada. Quanto a materialidade e agregacdo da
informacdo financeira, cada classe material de itens semelhantes deve ser apresentada
separadamente nas demonstracGes financeiras, devendo os itens de natureza ou funcgéo
dissemelhante serem apresentados separadamente, a menos que Sejam imateriais.
Considera-se que as omissdes ou declaragdes incorretas de itens sdo materiais® se puderem,
individual ou coletivamente, influenciar as decisdes econdmicas dos utentes, tomadas com

base nas demonstracdes financeiras. No que se refere a compensacéo, regra geral os ativos

° A materialidade depende da dimensio e da natureza da omissdo ou erro, ajuizados nas circunstancias que os
rodeiam. A dimensdo ou a natureza do item, ou uma combinacdo de ambas, pode ser o factor determinante
(Gomes & Pires, 2014).
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e passivos, e 0s rendimentos e gastos, ndo devem ser compensados, devendo ser
separadamente relatados. A compensacdo quer na demonstracdo dos resultados quer no
balanco, exceto quando a mesma reflita a substancia da transacdo ou outro acontecimento,
prejudica a capacidade dos utentes em compreender as transagdes, outros acontecimentos e
condigOes que tenham ocorrido e de avaliar os futuros fluxos de caixa da entidade. Quanto
a informac&o comparativa, regra geral, deve ser divulgada com respeito ao periodo anterior
para todas as quantias relatadas nas demonstracoes financeiras. A informacdo comparativa
deve ser incluida para a informacdo descritiva quando for relevante para a compreensdo
das demonstracdes financeiras do periodo corrente. Por alteracdo de politicas
contabilisticas, as quantias comparativas afetadas pela reclassificacdo devem ser
divulgadas, tendo em conta: a natureza da reclassificacdo; a quantia de cada item ou classe
deites que tenha sido reclassificada; e razdo para a reclassificacao.

O Codigo de Contas especifico para as Entidades do Setor N&o Lucrativo foi
publicado pela Portaria n.° 106/2011, de 14 de Marco, compreendendo um documento nao
exaustivo, contendo no essencial o0 Quadro Sintese de Contas, o Codigo de Contas (lista
codificada de contas) relativo apenas as especificidades inerentes as ESNL e as notas de
enquadramento as contas especificas das ESNL. De acordo com Tavares, Antdo, &
Marques (2012), as notas de enquadramento tém como objetivo ajudar na interpretagéo e
ligacdo do cddigo de contas com a NCRF-ESNL, funcionando como mero auxiliar aos
preparadores da informacdo financeira. O Codigo de Contas pode ser utilizado pelas
entidades que se encontrem obrigadas a aplicar as normas internacionais de contabilidade
adotadas na UE, nos termos do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 19 de Julho.

A Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para Entidades do Setor Né&o
Lucrativo (NCRF-ESNL), proposta pela Comissdo de Normaliza¢do Contabilistica (CNC),
foi publicada pelo Aviso n.° 6726-B/2011 de 14 de Marco de 2011 e tem como principal
objetivo estabelecer os principais aspetos de reconhecimento, mensuracdo e divulgacéo,
com as adaptacBes inerentes a este tipo de entidades, adiante designadas por ESNL°,
Sempre que na norma existam remissdes para as Normas Internacionais de Contabilidade,
entende-se que estas se referem as adotadas pela Unido Europeia nos termos do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 19 de Julho e

10 paragrafos (8) 1, 2 e 3 da NCRF- ESNL, aprovada pelo Aviso n® 6726-B/2011 de 14 de Marco de 2011.
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em conformidade com o texto original do Regulamento (CE) n.° 1126/2008 da Comisséo,
de 3 de Novembro.

De acordo com o Anexo Il ao Decreto-lei n.° 36-A/2011, sempre que as
circunstancias o justifiquem e, para o esclarecimento ou a orientacdo sobre o conteudo dos
restantes instrumentos que integram a normalizacdo contabilistica para as ESNL, séo
produzidas normas interpretativas (NI). As NI sdo propostas pela Comisséo de
Normalizacdo Contabilistica e publicadas através de aviso no Diério da Republica, depois
de homologadas pelo membro do Governo responsavel pela area das financas, sendo de

aplicacdo obrigatoria a partir da data de eficacia indicada em cada uma delas.

3. A Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as ESNL

Através do Aviso n.° 6726-B/2011 é estabelecida a Norma Contabilistica e de
Relato Financeiro para as Entidades do Setor N&o Lucrativo (NCRF-ESNL). Tal como
referido no paragrafo (8) 2 da NCRF- ESNL, a norma deve ser aplicada pelas entidades
que cumpram o0s requisitos sobre ESNL e tem como objetivo estabelecer os principais
aspetos de reconhecimento, mensuracéo e divulgacdo, com as adaptacOes inerentes a este
tipo de entidades. Sempre que a NCRF-ESNL ndo responda a aspetos particulares que se
coloquem a dada entidade em matéria de contabilizacdo ou relato financeiro de transacdes
ou situacdes, ou a lacuna em causa seja de tal modo relevante que o seu ndo preenchimento
impeca 0 objetivo de ser prestada informacgdo que, de forma verdadeira e apropriada,
traduza a posicdo financeira numa certa data e 0 desempenho para o periodo abrangido, a
entidade devera recorrer, tendo em vista somente a superacdo dessa lacuna, supletivamente

e pela ordem indicada:

e As NCRF e Normas Interpretativas (N1);

e As Normas Internacionais de Contabilidade, adotadas ao abrigo do Regulamento
n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de Julho;

e As Normas Internacionais de Contabilidade (IAS) e Normas Internacionais de
Relato Financeiro (IFRS), emitidas pelo IASB, e respetivas interpretacdes (SIC e
IFRIC).
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De acordo com 0 §3 da NCRF-ESNL, o reconhecimento é o processo de incorporar
no balango e na demonstracdo dos resultados um item que satisfaca a definicdo de um
elemento e satisfaca os critérios de reconhecimento abaixo descritos. A falha do
reconhecimento de tais itens ndo é retificada pela divulgacdo das politicas contabilisticas
usadas nem por notas ou material explicativo.

Um ativo é reconhecido no balanco quando for provavel que permita atividades
presentes e futuras para a entidade e o ativo tenha um custo ou um valor que possa ser
mensurado com fiabilidade. Nas ESNL pode ser necessario distinguir entre ativos com
restricbes permanentes, os quais tém limitagcbes quanto ao destino ou ao investimento
obrigatorio desses ativos; ativos com restricdes temporarias no presente e no futuro; e
ativos sem restricbes de utilizacdo. Nas ESNL surgem também por vezes no ativo bens
relacionados com o patriménio histérico e artistico que se considera oportuno preservar por
razGes de natureza historico/cultural, que apresentam como trago caracteristico o facto de
ndo poderem ser substituidos.

Um passivo é reconhecido no balango quando se trata de uma obrigacdo presente
que implica a necessidade de, para a liquidar, ter de abdicar de recursos que incorporam a
possibilidade de poder realizar atividades futuras e a quantidade pela qual a liquidacéo
tenha lugar, possa ser mensurada com fiabilidade.

O fundo patrimonial constitui o interesse residual das ESNL nos ativos depois de
deduzir os passivos. O fundo patrimonial pode incluir certas categorias de itens cuja
utilizagdo pode estar restringida. Nas ESNL o fundo patrimonial compde -se,
designadamente, dos fundos atribuidos pelos fundadores da entidade ou terceiros, pelos
fundos acumulados e outros excedentes, bem como pelos subsidios, doacgdes e legados que
0 governo ou outro instituidor ou a norma legal aplicavel a cada entidade estabelecam que
sejam de incorporar no mesmao.

Um rendimento é reconhecido na demonstracdo dos resultados quando tenha
surgido um aumento dos recursos econémicos da entidade relacionados com um aumento
num ativo ou com uma diminuicdo de um passivo, que possa ser quantificado com
fiabilidade e que ndo esteja relacionado com contributos para o fundo social. Os
rendimentos das ESNL resultam, em geral, de subsidios, excetuando os relacionados com
investimentos, e outras contribuigdes, bem como da venda de produtos, da prestacdo de
servigos ou da utilizagdo por terceiros dos recursos da entidade que originam juros,

royalties ou outros rendimentos.
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Os gastos séo reconhecidos na demonstracdo dos resultados quando tenha surgido
uma diminuicdo dos recursos econdmicos da entidade, relacionados com uma diminuicéo
num ativo ou com um aumento de um passivo e que possam ser mensurados com
fiabilidade.

3.1.Alterac6es de politicas contabilisticas, estimativas e erros

Conforme referido no § 5 da NCRF- ESNL as alteragdes de politicas contabilisticas
decorrentes da adocdo pela primeira vez da Norma devem ser aplicadas prospectivamente.
Consequentemente, no balanco de abertura relativo a primeira aplicacdo a entidade deve
manter reconhecidos pela quantia escriturada todos 0s ativos e passivos cujo
reconhecimento continue a ser exigido pela Norma; reconhecer todos 0s ativos e passivos
cujo reconhecimento passe a ser exigido pela Norma, sendo a respetiva mensuragdo
efetuada nos termos nela previstos, ndo sendo contudo permitida, em caso algum, a
utilizacdo da base de mensuracdo do justo valor a data da transi¢do; desreconhecer itens
como ativos ou passivos se a Norma o ndo permitir; e efetuar as reclassificagdes
pertinentes. Quaisquer quantias relativas a diferencas de transicdo devem ser reconhecidas
no fundo patrimonial. No que respeita as politicas contabilisticas, sdo estabelecidos na
NCRF-ESNL os critérios para a selecdo e aplicacdo de politicas contabilisticas, as quais,
por sua vez, decorrem do capitulo que especificamente tratar da subjacente transacéo,
acontecimento ou condicdo. Quanto as alteracdes nas estimativas contabilisticas e erros foi
estabelecido o principio geral da aplicacdo prospetiva incluindo qualquer diferencial nos
resultados do periodo de alteracdo, se a alteracdo afetar apenas esse periodo; ou periodo de
alteracdo e futuros periodos, se a alteracdo afetar ambas as situacfes. Relativamente a
erros, a refere-se especificamente que a correcdo de um erro material de um periodo
anterior é excluida dos resultados do periodo em que o erro é detetado, sendo efetuada

diretamente em resultados transitados.

3.2.Ativos Fixos Tangiveis

No que se refere aos Ativos Fixos Tangiveis (AFT), estes encontram-se tratados no
8 7 da NCRF-ESNL, considerando como principio geral do reconhecimento do custo de

um item de AFT o cumprimento das condi¢Bes de reconhecimento definidas no 83 da

34



Norma. Em matéria de mensuracao, a regra geral € que um item do ativo fixo tangivel deve
ser mensurado pelo seu custo, compreendendo um conjunto de elementos, tais como 0s
custos de compra, os direitos e impostos ndo reembolsaveis, bem como quaisquer custos
diretamente atribuiveis para colocar o ativo na localizacdo e condigdo necessaria para 0
mesmo ser capaz de funcionar de forma pretendida. A estimativa inicial dos custos de
desmantelamento e remocdo do item e de restauragdo do local de localizagdo deste também
incorporam o conjunto de elementos que fazem parte do custo pelo qual o ativo deve ser
mensurado. Nas ESNL existem bens do ativo fixo tangiveis atribuidos a titulo gratuito em
que o custo pode ser desconhecido. Neste caso, 0s bens sdo mensurados ao justo valor, ao
valor pelo qual se encontram segurados, ou ao valor pelo qual figuravam na sua
contabilidade. A quantia assim apurada correspondera ao custo considerado para efeitos da
mensuracdo do reconhecimento. No modelo do custo, apds o reconhecimento como ativo,
um item do AFT deve ser escriturado pelo seu custo menos qualquer depreciacdo
acumulada e quaisquer perdas por imparidade!!. Caso existam diferencas significativas
entre a quantia escriturada segundo o modelo do custo e o justo valor dos ativos uma
entidade podera, alternativamente utilizar o modelo de revalorizagdo como politica
contabilistica e deve aplicar essa politica a uma classe inteira de ativos fixos tangiveis. A
utilizacdo do método da revalorizacdo deve seguir o previsto na NCRF 7- Ativos Fixos
Tangiveis, devendo as revalorizagdes ser feitas com suficiente regularidade para assegurar
que a quantia escriturada ndo difira materialmente daquela que seria determinada pelo uso
do justo valor a data do balango. A utilizagdo do método da revaloriza¢do implica ainda
que a entidade adote integralmente a NCRF 25-Impostos sobre o rendimento No que se
refere a depreciacdo determina-se que esta comeca quando a ativo esteja disponivel para
uso, cessando na data em que seja desreconhecido como tal. Dispbe ainda a
obrigatoriedade de considerar a depreciacdo como um gasto, reconhecido nos resultados,
excetuando os casos em que tal depreciacdo seja incluida na quantia escriturada de um
outro ativo. Nas ESNL, os eventuais bens do patriménio historico, artistico e cultural ndo
sdo objeto de depreciacdo. Cada parte de um item do AFT com um custo que seja
significativo em relagdo ao custo total do item deve ser depreciada separadamente. O

método de depreciacdo usado deve refletir o modelo por que se espera que 0s bens do ativo

11 para determinar se um item do AFT estd ou ndo com imparidade, uma entidade deve aplicar a NCRF 12-

Imparidade de Activos.
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contribuam para o desenvolvimento das catividades presentes e futuras da entidade. Pode
ser usada uma variedade de métodos para imputar a quantia deprecidvel de um ativo numa
base sistematica durante a sua vida til. Estes métodos incluem: o Método da Linha Reta; o

Método do Saldo Decrescente; e 0 Método das Unidades de Producdo.

3.3.Ativos Intangiveis

No que diz respeito aos Ativos Intangiveis, retratados no 88 da NCRF-ESNL, em
termos essenciais, os critérios utilizados sdo semelhantes aos dos ativos fixos tangiveis.
Desta forma, para que um ativo intangivel seja reconhecido o mesmo deve ser identificavel
e cumprir as demais condi¢des de reconhecimento. Um ativo satisfaz o critério da
identificabilidade na definicdo de um ativo intangivel quando: for separavel, ou seja, capaz
de ser separado ou dividido da entidade e vendido, transferido, licenciado, alugado ou
trocado, seja individualmente ou em conjunto com um contrato, ativo ou passivo
relacionado; ou resultar de direitos contratuais ou de outros direitos legais, quer esses
direitos sejam transferiveis quer sejam separaveis da entidade ou de outros direitos e
obrigacBes. Em termos de mensuracdo, um ativo intangivel apenas pode ser contabilizado
pelo modelo do custo, ndo sendo permitida a adocdo do método de revalorizacdo. A
criacdo de um ativo intangivel gerado internamente, que ndo seja goodwill, envolve uma
fase de pesquisa e uma fase de desenvolvimento. Nao deve ser reconhecido nenhum ativo
intangivel proveniente de pesquisa ou da fase de pesquisa de um projeto interno, sendo 0s

correspondentes dispéndios reconhecidos como um gasto quando forem incorridos.

3.4.Locacg0es

A NCRF-ESNL descreve as LocagOes como financeiras ou operacionais, conforme
o locador transferir substancialmente para o locatario todos os riscos e vantagens inerentes
a propriedade. A classificacdo do tipo de locacdo ndo depende da forma do contrato, mas
da substancia da operacdo, descrevendo a norma alguns exemplos de situagfes que
normalmente conduzem a que uma locacdo seja considerada como locagéo financeira.
Exemplos de situacbes que podem normalmente conduzir a que uma locacdo seja

classificada como uma locagédo financeira sdo (89 NCRF-ESNL): a locacdo transfere a
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propriedade do ativo para o locatario no fim do prazo da locagdo; o locatario tem a opcéao
de comprar o ativo por um preco que se espera que seja suficientemente mais baixo do que
0 justo valor a data em que a opcdo se torne exercivel tal que, no inicio da locacéo, seja
razoavelmente certo que a opcao serd exercida; o prazo da locacao abrange a maior parte
da vida econdémica do ativo mesmo que o titulo de propriedade ndo seja transferido; no
inicio da locacdo o valor presente dos pagamentos minimos da locacdo ascende a pelo
menos, substancialmente, todo o justo valor do ativo locado; e, os ativos locados sdo de
uma tal natureza especializada que apenas o locatario os pode usar sem que sejam feitas
grandes modificacOes. Os indicadores de situacdes que individualmente ou em combinagao
podem também conduzir a que uma locagdo seja classificada como financeira sdo: se o
locatario puder cancelar a locagdo, as perdas do locador associadas ao cancelamento sédo
suportadas pelo locatario; os ganhos ou as perdas da flutuacdo no justo valor do residual
caem no locatario (por exemplo sob a forma de um abatimento na renda que iguale a maior
parte dos proventos das vendas no fim da locacdo); e o locatério tem a capacidade de
continuar a locacdo por um segundo periodo com uma renda que seja substancialmente
inferior a renda do mercado. Os exemplos e indicadores enunciados nem sempre sdo
conclusivos. Se for claro com base noutras caracteristicas que a locacdo ndo transfere
substancialmente todos 0s riscos e vantagens inerentes a posse, a locacdo é classificada

como locacdo operacional.

3.5.Custos de empréstimos obtidos

Quanto ao reconhecimento de custos de empréstimos obtidos, descritos no 810 da
NCRF-ESNL, mantem-se o regime de referéncia dos mesmos como um gasto no periodo
em que sejam incorridos, permitindo-se que, em circunstancias excecionais possam ser
capitalizados. Assim, nesse Ultimo nesse caso, 0s custos de empréstimos obtidos que sejam
diretamente atribuiveis & aquisigdo, construcdo ou producdo de um ativo que se qualifica
podem ser capitalizados como parte do custo do ativo quando seja provavel que deles
resultardo beneficios para o desenvolvimento de atividades futuras da entidade e tais custos
possam ser fiavelmente mensurados. Considera-se que um ativo se qualifica quando leva
necessariamente um periodo substancial de tempo para ficar pronto para 0 seu uso

pretendido ou para venda.
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3.6.Inventarios

Os Inventarios encontram-se tratados no 811 da NCRF-ESNL. Os inventarios
devem ser mensurados pelo seu custo histérico ou valor realizavel liquido, dos dois o mais
baixo, considerando ainda que o custo de inventario deve incluir todos os custos de
compra, custos de conversdo e outros custos incorridos para colocar 0s inventarios no seu
local e na sua condicdo atuais. Uma ESNL pode deter inventarios cujo contributo para o
desenvolvimento das atividades presentes e futuras da entidade ou os servigos potenciais
que Ihes estdo associados ndo estdo diretamente relacionados com a capacidade da entidade
gerar fluxos de caixa. Este tipo de inventarios pode existir, por exemplo, quando uma
ESNL distribui certas mercadorias sem contrapartida. Nestes casos, 0s contributos para o
desenvolvimento das catividades presentes e futuras da entidade ou 0s servigos potenciais
dos inventéarios sdo refletidos através da quantia que a entidade teria de pagar para comprar
inventarios equivalentes, devendo mensurar esses inventarios pelo custo historico ou custo
corrente, dos dois 0 mais baixo. Em termos de formulas de custeio na NCRF- ESNL
refere-se que deve ser utilizado o custo especifico, sempre que os inventarios resultem de
bens ou projetos caracteristicos e que ndo sejam geralmente intermutaveis. Nos restantes
casos ¢ estabelecido a formula “primeira entrada, primeira saida” (FIFO), ou a formula de

custeio do custo medio ponderado.

3.7.Rédito

O rédito deve ser mensurado pelo justo valor da retribuicdo recebida ou a receber, a
qual, em geral, é determinada por acordo entre a entidade e o comprador ou utente do
ativo, tomando em consideracdo a quantia de quaisquer descontos comerciais e de
quantidade concedidos pela entidade (8 12 da NCRF-ESNL). O rédito proveniente da
venda de bens deve ser reconhecido quando tiverem sido satisfeitas todas as condicdes
seguintes: a entidade tenha transferido para o comprador 0s riscos e vantagens
significativos da propriedade dos bens; a entidade ndo mantenha envolvimento continuado
de gestdo com grau geralmente associado com a posse, nem o controlo efetivo dos bens
vendidos; a quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada; seja provavel que os
contributos para o desenvolvimento das catividades presentes e futuras da entidade e

associados com a transacdo fluam para a entidade; e os custos incorridos ou a serem
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incorridos referentes a transagdo possam ser fiavelmente mensurados. Quando o desfecho
de uma transacdo que envolva a prestacdo de servigos possa ser fiavelmente estimado, o
rédito associado com a transacdo deve ser reconhecido com referéncia a fase de
acabamento da transacdo a data do balanco. O desfecho de uma transacdo pode ser
fiavelmente estimado quando todas as condig¢des seguintes forem satisfeitas: a quantia de
rédito possa ser fiavelmente mensurada; seja provavel que os contributos para o
desenvolvimento das atividades presentes e futuras da entidade associados a transagédo
fluam para a entidade; a fase de acabamento da transacdo a data do balanco possa ser
fiavelmente mensurada; e os custos incorridos com a transacgao e os custos para concluir a
transagdo possam ser fiavelmente mensurados. Quanto ao rédito proveniente do uso por
outros de ativos da entidade que produzam juros e royalties e dividendos, este deve ser
reconhecido quando seja provavel que os contributos para o desenvolvimento das
atividades presentes e futuras da entidade associados com a transagdo fluam para a
entidade e a quantia do rédito possa ser fiavelmente mensurada. O rédito deve ser
reconhecido nas seguintes bases: os juros devem ser reconhecidos utilizando o regime de
acréscimo; os royalties devem ser reconhecidos segundo o regime de acréscimo de acordo
com a substéancia do acordo relevante; e os dividendos devem ser reconhecidos quando for
estabelecido o direito do acionista receber o pagamento.

3.8.Provisdes, Passivos contingentes e Ativos contingentes

As provisdes s6 devem ser reconhecidas quando, cumulativamente, uma entidade
tenha uma obrigacdo presente (legal ou construtiva) como resultado de um acontecimento
passado; seja provavel que um exfluxo de recursos que incorporem contributos para o
desenvolvimento das atividades presentes e futuras da entidade serd necessario para
liquidar a obrigacdo; e possa ser feita uma estimativa fidvel da quantia da obrigacdo. Nos
raros casos em que ndo seja claro se existe ou ndo uma obrigacdo presente, presume-se que
um acontecimento passado da origem a uma obrigacdo presente se, tendo em conta toda a
evidéncia disponivel, for mais provavel do que nédo que tal obrigacéo presente exista a data
do balanco. O termo ‘“contingente” é usado para passivos e ativos que ndo sejam
reconhecidos porque a sua existéncia somente sera confirmada pela ocorréncia ou ndo de

um ou mais eventos futuros incertos nao totalmente sob o controlo da entidade.
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3.9.Subsidios do Governo e outros apoios

Como referido no § 14 da NCRF-ESNL, os subsidios, incluindo subsidios néo
monetarios, s6 devem ser reconhecidos ap0s existir seguranca de que a entidade cumprira
as condicBes a eles associadas e 0s subsidios serdo recebidos. Os subsidios nédo
reembolsaveis relacionados com ativos fixos tangiveis e intangiveis devem ser inicialmente
reconhecidos nos Fundos patrimoniais e subsequentemente imputados numa base
sistematica como rendimentos durante os periodos necessarios para balancea-los com os
custos relacionados que se pretende que eles compensem. Consideram-se subsidios ndo
reembolsaveis quando exista um acordo individualizado de concessdo do subsidio a favor
da entidade, se tenham cumprido as condicGes estabelecidas para a sua concessdo e nao
existam davidas de que os subsidios serdo recebidos. Um subsidio ndo reembolsavel pode
tomar a forma de transferéncia de um ativo ndo monetario, tal como terrenos ou outros
recursos, para uso da entidade. Nestas circunstancias é usual avaliar o justo valor do ativo
ndo monetario e contabilizar quer o subsidio quer o ativo por esse justo valor. Caso este
ndo possa ser determinado com fiabilidade, tanto o ativo como o subsidio serdo de registar
por uma quantia nominal. Os subsidios reembolsaveis sdo contabilizados como Passivos.
No caso de estes subsidios adquirirem a condi¢cdo de ndo reembolsaveis, deverdo passar a
ter o tratamento referido acima. Um subsidio pode tornar-se recebivel por uma entidade
como compensacao por gastos ou perdas incorridos num periodo anterior. Um tal subsidio
é reconhecido como rendimento do periodo em que se tornar recebivel, com a divulgagéo
necessaria para assegurar que o seu efeito seja claramente compreendido. Os subsidios do
governo, incluindo os ndo monetérios devem ser inicialmente reconhecidos no balanco
como componente dos Fundos Patrimoniais, e subsequentemente imputados numa base
sistematica como rendimentos durante os periodos necessarios para balancea-los com os
custos relacionados que se pretende que eles compensem, ou seja, na propor¢do das
amortizagoes efetuadas em cada periodo. Um subsidio que se torne reembolséavel deve ser
contabilizado como uma revisdo de uma estimativa contabilistica. O reembolso de um
subsidio relacionado com rendimentos ou relacionado com ativos deve ser aplicado em
primeiro lugar em contrapartida de qualquer crédito diferido ndo amortizado registado com
respeito ao subsidio. Na medida em que o reembolso exceda tal crédito diferido, ou quando
ndo exista crédito diferido, o reembolso deve ser reconhecido imediatamente como um

gasto. Sdo exemplos de outros apoios que ndo tém valor atribuido, os conselhos técnicos e
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de comercializagdo gratuitos, a concessdo de garantias, 0s empréstimos sem juros ou a
taxas de juros baixos ou a disponibilizacdo, sem gastos associados para o beneficiario, de

instalacdes, equipamentos ou outros'?,

3.10. Efeitos de alteracdes em taxas de cambio

Relativamente aos efeitos das transagdes em taxas de cambio é determinado na
NCRF-ESNL que uma transagdo em moeda estrangeira deve ser registada, no momento do
reconhecimento inicial na moeda funcional, pela aplicacdo a quantia de moeda estrangeira
da taxa de cAmbio entre a moeda funcional e a moeda estrangeira & data da transacdo. A
data de cada balanco os itens monetarios em moeda estrangeira devem ser transpostos pelo
uso da taxa de fecho, os itens ndo monetéarios que sejam mensurados em termos de custo
histérico numa moeda estrangeira devem ser transpostos pelo uso da taxa de cambio a data
da transacdo e os itens ndo monetarios que sejam mensurados pelo justo valor numa moeda
estrangeira devem ser transpostos pelo uso das taxas de cdmbio que existiam quando 0s
valores foram determinados. As diferencas de cambio resultantes da liquidacdo de itens
monetarios ou do relato de itens monetarios de uma entidade a taxas diferentes das que
foram inicialmente registadas durante o periodo, ou relatadas em demonstracdes
financeiras anteriores devem ser reconhecidas nos resultados do periodo em que ocorram.
Quando a transacdo € liquidada num periodo contabilistico subsequente aquele em que
ocorreu, a diferenca de cambio reconhecida em cada periodo até a data de liquidacdo é

determinada pela alteracdo nas taxas de cambio durante cada periodo.

3.11. Impostos sobre o rendimento

De acordo com o disposto no 816 da NCRF- ESNL, o termo “impostos sobre o
rendimento”, designa todos os impostos baseados em lucros tributaveis incluindo as
tributacGes autonomas, que sejam devidos em qualquer jurisdicdo fiscal. Estes devem ser

mensurados pelo meétodo do imposto a pagar e 0S impostos correntes para periodos

12 O significado do beneficio mencionado nos exemplos referidos pode ser tal que a divulgagio da natureza,

extensdo e duracdo do apoio seja necessaria a fim de que as demonstragdes financeiras ndo sejam enganosas.
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correntes e anteriores devem, na medida em que néo estejam pagos, ser reconhecidos como
passivos. Se a quantia ja paga com respeito a periodos correntes e anteriores exceder a
quantia devida para esses periodos, 0 excesso deve ser reconhecido como um ativo e
mensurados pela quantia que se espera que seja paga (recuperada de) as autoridades fiscais,
usando as taxas fiscais (e leis fiscais) aprovadas a data do balango, respetivamente.
Qualquer efeito fiscal relacionado com transagdes e outros acontecimentos reconhecidos
diretamente no Fundo patrimonial é também reconhecido diretamente no Fundo

patrimonial, caso em que o imposto corrente deve ser debitado ou creditado.

3.12. Instrumentos Financeiros

Uma entidade deve reconhecer um ativo financeiro, um passivo financeiro apenas
quando se torne uma parte das disposi¢des contratuais do instrumento. Os instrumentos tais
como clientes, fornecedores, contas a receber, contas a pagar ou empréstimos bancérios,
incluindo 0os em moeda estrangeira e 0s contratos para conceder ou contrair empréstimos
devem ser mensurados ao custo deduzidos de perdas por imparidade. Por outro lado, os
instrumentos financeiros negociados em mercado liquido e regulamentado, devem ser
mensurados ao justo valor, reconhecendo-se as variacGes deste por contrapartida de
resultados do periodo. Os custos de transacdo s6 podem ser incluidos na mensuracdo inicial
do ativo financeiro ou passivos financeiros, desde que seja mensurado ao custo menos
perda por imparidade. Um ativo financeiro deve ser desreconhecido apenas quando: 0s
direitos contratuais aos fluxos de caixa resultantes do ativo financeiro expiram; ou a
entidade transfere para outra parte todos os riscos significativos e beneficios relacionados
com o ativo financeiro; ou a entidade, apesar de reter alguns riscos significativos e
beneficios relacionados com o ativo financeiro, tenha transferido o controlo do ativo para
uma outra parte e esta tenha a capacidade pratica de vender o ativo na sua totalidade a uma
terceira parte ndo relacionada e a possibilidade de exercicio dessa capacidade
unilateralmente sem necessidade de impor restri¢cOes adicionais a transferéncia. Se tal for o
caso, a entidade deve desreconhecer o ativo e reconhecer separadamente qualquer direito e
obrigagdo criada ou retida na transferéncia. Um passivo financeiro (ou parte de um passivo
financeiro) deve ser desreconhecido apenas quando este se extinguir, isto é, quando a

obrigacéo estabelecida no contrato seja liquidada, cancelada ou expire.
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3.13.  Beneficios aos Empregados

O § 18 da Norma descreve o tratamento contabilistico dado aos beneficios dos
empregados. Uma entidade deve reconhecer um passivo quando um empregado tiver
prestado servicos em troca de beneficios a pagar no futuro; e um gasto quando a entidade
consumir o beneficio econémico proveniente do servigo proporcionado por um empregado
em troca desses beneficios. A contabilizacdo dos beneficios a curto prazo é geralmente
linear porque ndo sdo necessarios pressupostos atuariais para mensurar a obrigacdo ou o
custo e ndo ha possibilidade de qualquer ganho ou perda atuarial. As obrigacbes dos
beneficios a curto prazo sdo mensuradas numa base ndo descontada. Quando um
empregado tenha prestado servigo a uma entidade durante um periodo contabilistico, a
entidade deve reconhecer a quantia ndo descontada de beneficios a curto prazo que espera
ser paga em troca desse servico: Como um passivo (gasto acrescido), apés deducdo de
qualquer guantia jA paga. Se a quantia ja paga exceder a quantia ndo descontada dos
beneficios, uma entidade deve reconhecer esse excesso como um ativo (gasto pré-pago) na
extensdo de que o pré-pagamento conduzira, por exemplo, a uma reducdo em futuros
pagamentos ou a uma restituicdo de dinheiro; e como um gasto, salvo se outro capitulo da
Norma exigir ou permitir a inclusdo dos beneficios no custo de um ativo.

Relativamente aos beneficios de cessacdo de emprego ao ndo proporcionarem a
uma entidade beneficios econémicos futuros sdo reconhecidos como um gasto
imediatamente. Para além dos beneficios a curto prazo e dos beneficios de cessacdo de
emprego, podem ser proporcionados outros beneficios aos empregados, tais como:
beneficios pds — emprego (pensdes, seguros de vida, entre outros); e outros beneficios a

longo prazo dos empregados (licenca sabatica, jubileu, entre outros) *

13 As situacGes descritas, se existirem, serdo reguladas pela NCRF 28 — Beneficios de Empregados.
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CAPITULO Ill: AS ENTIDADES DO SETOR NAO
LUCRATIVO E A FISCALIDADE

Em matéria de tributacdo ndo existe em Portugal um regime fiscal especial para as
entidades sem fins lucrativos (Amorim, 2011), nem t&o pouco para as fundacgdes (Nabais,
2005), estando o regime de tributacdo inserido nos diversos cddigos fiscais, nomeadamente
no Codigo do Imposto sobre o Rendimento as Pessoas Coletivas (CIRC), no Codigo do
Imposto Municipal sobre as Transmissfes Onerosas de Imoveis (CIMT), no Codigo do
Imposto Municipal sobre Imoveis (CIMI), no Cddigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), no Cddigo de Imposto de Selo4, e no regime geral consagrado na
Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro sobre o “ regime de regalias e isencdes fiscais das
pessoas coletivas de utilidade pablica®”.

Como menciona Amorim (2011), as entidades sem fins lucrativos desempenham
funcdes de interesse geral, a semelhanca do Estado e de outras entidades publicas e gozam,
para tal, de certas prerrogativas ou beneficios fiscais que mais ndo sdo do que um
contributo as funcbes que prosseguem e ndao um qualquer tratamento fiscal privilegiado.
De acordo com o autor, o facto de as entidades sem fins lucrativos prosseguirem
finalidades de utilidade publica ou de interesse social ndo as impede de exercerem
atividades de natureza econdémica ou de disporem de um patrimonio proprio ou possuirem
outras fontes de rendimento para desenvolver as suas atividades, desde que esses
rendimentos ndo sejam desviados das suas finalidades ou objeto social.

As entidades sem fins lucrativos deparam-se com diversos impostos em diferentes
momentos da sua existéncia juridica, designadamente (Goncalves, 2012): quando sdo
constituidas, incidindo a tributacdo, fundamentalmente, sobre o patriménio com que sdo
instituidas [no caso das FundacGes, a dotacdo inicial (Nabais, 2005)]; ao longo da sua
existéncia e enquanto desenvolvem a sua atividade, quer com a tributagdo do rendimento

que obtém e do patrimonio de que sdo titulares, quer com a sua participacdo na tributacao

14 Aprovados respectivamente pelo Decreto- Lei n.° 442-B/88, de 30 de Novembro; Decreto- Lei n.°
287/2003, de 12 de Novembro; Decreto- Lei n.° 394-B/84, de 26 de Dezembro; e Lei n.° 150/99, de 11 de
setembro.

15 A Lei n.° 151/99, de 14 de Setembro revela-se um diploma praticamente indtil, uma vez que se limita a

estabelecer a concessdo de isengdes que ja constam da disciplina especifica de cada imposto Nabais (2005).
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do consumo; e na qualidade de organizacGes destinatarias de donativos a titulo de
mecenato.

Veja-se de seguida como se apresentam as Fundacdes, enquanto entidades sem fins
lucrativos, em cada um dos impostos mais importantes que integram o sistema fiscal

portugués.

1. Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas (IRC)

Conforme o disposto no artigo 1.° do CIRC, o imposto sobre o rendimento das
pessoas coletivas (IRC) incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando provenientes
de atos ilicitos, no periodo de tributacdo, pelos respetivos sujeitos passivos.

As entidades do setor ndo lucrativo séo consideradas sujeitos passivos de IRC,
conforme previsto no artigo 2.° do CIRC, mais concretamente ao abrigo da 2.%a parte da
alinea a) ou da alinea b) do n.°1 do artigo 2.° (Aduaneira, Autoridade Tributéria e, 2013),
sendo consideradas como residentes que ndo exercem, a titulo principal, atividade
comercial, industrial ou agricola, nos termos do artigo 3.° do CIRC (Gomes & Pires, 2014).

De acordo com o n.°1 do artigo 2.° do CIRC, sdo considerados sujeitos passivos: as
sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas
e as demais pessoas coletivas de direito puablico ou privado, com sede ou direcdo efetiva
em territério portugués; as entidades desprovidas de personalidade juridica, com sede ou
direcdo efetiva em territrio portugués, cujos rendimentos ndo sejam tributaveis em
imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) ou em IRC diretamente na
titularidade de pessoas singulares ou coletivas; e as entidades, com ou sem personalidade
juridica, que ndo tenham sede nem direcdo efetiva em territério portugués e cujos
rendimentos nele obtidos ndo estejam sujeitos a IRS. Para efeitos do CIRC consideram-se
residentes as pessoas coletivas e outras entidades que tenham sede ou diregéo efetiva em
territorio portugués (n.° 3 do artigo 2.° CIRC).

Nos termos do artigo 3.° do CIRC, as entidades do setor ndo lucrativo sao tributadas
pelo seu rendimento global, o qual corresponde, de acordo com a alinea b) do n.°1 do

artigo 3.° CIRC, a soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas
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para efeitos de IRS'® e, bem assim, dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito.
Conforme mencionado no Oficio Circulado n.°20167/2013, encontram-se nesta situacdo
AssociacOes, Fundacdes, Federagdes, ConfederacGes e outras entidades que ndo exercam, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola (Aduaneira,
Autoridade Tributaria e, 2013).

De acordo com Nabais (2005), para além das entidades do setor ndo lucrativo, o
CIRC distingue, quanto a incidéncia do IRC e no respeitante as entidades residentes, outro
grupo de sujeitos passivos: as empresas, ou seja, as sociedades comerciais ou civis sob
forma comercial, as cooperativas e as empresas publicas e demais pessoas coletivas que
exercam a titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.
Para efeitos do artigo 3.° do CIRC, sdo consideradas de natureza comercial, industrial ou
agricola todas as atividades que consistam na realizacdo de operacdes econdémicas de
caracter empresarial, incluindo as prestacGes de servicos, sendo tributadas pelo lucro
(artigo 3.2, n.°1 alinea a) e n.°4). Por sua vez, a definicdo de lucro tributavel encontra-se no
n.°2 do artigo 3.° do CIRC, consistindo na diferenca entre os valores do patriménio liquido
no fim e no inicio do periodo de tributacdo, com as correcdes estabelecidas no Cédigo do
IRC.

Na determinacdo do rendimento global sujeito a imposto aplicam-se as demais
disposicdes do CIRC relativas a determinacdo do lucro tributdvel, com as seguintes
especificidades (artigo 53.° do CIRC):

e Os prejuizos fiscais apurados sé podem ser deduzidos, nos termos e condi¢bes da
parte aplicavel do artigo 52.° do CIRC, aos rendimentos da mesma categoria hum
ou mais dos doze periodos de tributagio posteriores'’.

e As menos-valias s6 podem ser deduzidas aos rendimentos da mesma categoria num

ou mais dos doze periodos de tributacdo posteriores.

16 Consideram-se apenas os rendimentos das categorias E (rendimentos de capitais), F (rendimentos prediais)
e G (incrementos patrimoniais), uma vez que ndo podem ser abrangidos os rendimentos das categorias A e H
(rendimentos do trabalho dependente e pensdes, respetivamente), que exigem a personalidade fisica, e 0s
rendimentos da Categoria B (rendimentos empresariais), que integram a tributacéo pelo lucro (Nabais, 2005).
17 Conforme o disposto na alinea b) do n.°3 do artigo 17.° do CIRC é necessario efetuar uma separagdo dos
resultados imputaveis a cada um dos regimes de tributagdo, de modo a que os prejuizos apurados em regime

de isencdo parcial e ou de reducdo de IRC ndo possam ser deduzidos aos restantes (Gomes & Pires, 2014).
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Aos rendimentos incluidos na base tributavel correspondentes a lucros distribuidos por
entidades residentes em territdrio portugués, sujeitas e ndo isentas de IRC, bem como
relativamente aos rendimentos que, na qualidade de associado, aufiram da associa¢do em
participacdo, que tenham sido efetivamente tributados, € aplicadvel uma deducéo
correspondente a 50% (n.° 3 do artigo 53.° do CIRC). Esta disposicdo é igualmente
aplicavel aos lucros distribuidos por entidades residentes noutro Estado membro da Uni&o
Europeia que preencha os requisitos e condicdes estabelecidos no artigo 2.° da Diretiva n.°
90/435/CEE, de 23 de Julho, devendo o sujeito passivo dispor de prova de que a entidade
cumpre os requisitos e condicBes estabelecidos naquela Diretiva, efetuada através de
declaracdo confirmada e autenticada pelas autoridades fiscais competentes do Estado
membro da Unido Europeia de que € residente (n.° 5 e 6 do artigo 53.° do CIRC).

Para efeitos de determinacdo do valor dos incrementos patrimoniais, obtidos a titulo
gratuito, é aplicavel o disposto no n.°2 do artigo 21.°, considerando-se como valor de
aquisicdo o seu valor de mercado, ndo podendo ser inferior ao que resultar da aplicacdo das
regras de determinacédo do valor tributavel previstas no Codigo do Imposto do Selo.

Na determinacdo da matéria coletavel, estabelece a alinea b) do n.° 1 do artigo 15°
do Cddigo do IRC que a matéria coletdvel das entidades que ndo exercam, a titulo
principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola obtém-se pela
deducdo ao seu rendimento global, incluindo os incrementos patrimoniais obtidos a titulo
gratuito, determinados nos termos do artigo 53.° do Cddigo do IRC, dos seguintes
montantes (Aduaneira, Autoridade Tributéria e, 2013):

e Gastos comuns e outros imputaveis aos rendimentos sujeitos a imposto e nao
isentos, nos termos do artigo 54.°do Codigo do IRC;
e Beneficias fiscais eventualmente existentes que consistam em dedugbes naquele
rendimento;
De acordo com o disposto no n.° 3 do artigo 54.° do Cddigo do IRC, consideram-se
rendimentos néo sujeitos a IRC as quotas pagas pelos associados em conformidade com os
estatutos, bem como os subsidios destinados a financiar a realizacdo dos fins estatutarios.
Consideram-se rendimentos isentos, de acordo com o n.° 4 do mesmo artigo, 0S
incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito destinados a direta e imediata realizacéo
dos fins estatutarios.
Quanto as taxas de tributacdo a que estdo sujeitas, e conforme salientado por

Gongalves (2012), as entidades sem fins lucrativos, como se apresentam necessariamente
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como entidades ndo empresariais, séo tributadas pelo seu rendimento global, ao qual
corresponde uma taxa de tributagdo de 21,5% nos termos do n.° 5 do artigo 87.° do CIRC.
As entidades sem fins lucrativos ficam ainda sujeitas as taxas de tributacdo auténoma
previstas no artigo 88.° do CIRC (Gomes & Pires, 2014), no entanto, quanto ao pagamento
de Derrama e ao Pagamento especial por conta (PEC) estas entidades ndo estdo sujeitas, de
acordo com o n.° 1 do artigo 106.° e artigo 104.° do CIRC (Santos, Raimundo, & Lima,
2012).

No referente as isengdes previstas no CIRC, quando as entidades do setor nédo
lucrativo sejam reconhecidas de utilidade publica em sentido amplo ou Ihes seja aplicado o
mencionado estatuto automaticamente poderdo beneficiar de um regime fiscal privilegiado,
traduzindo-se, fundamentalmente numa isencdo subjetiva de tributacdo nos termos do
artigo 10.° do CIRC (Goncalves, 2012). Esta realidade sucede naturalmente com as
Fundagdes (Nabais, 2005). De acordo com o n.°1 do artigo 10.° do CIRC, estdo isentas de
imposto as entidades que se apresentem como:

e Pessoas coletivas de utilidade publica administrativa, instituicGes particulares de

solidariedade social, bem como as pessoas coletivas legalmente equiparadas; e

e Pessoas coletivas de mera utilidade publica que prossigam, exclusiva ou
predominantemente, fins cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia,

beneficéncia, solidariedade social ou defesa do meio ambiente.

A isen¢do concedida pelo artigo 10.° do CIRC entende-se como automatica exceto para
as pessoas coletivas de mera utilidade publica, dependendo, nesse caso, de reconhecimento
pelo Ministro das Financas, a requerimento dos interessados, mediante despacho publicado
no Diario da Republica que define a respetiva amplitude, de harmonia com os fins
prosseguidos pelas entidades em causa e as atividades desenvolvidas para a sua realizagao
(n.°2 do artigo 10.° CIRC (Gongalves, 2012). A isencdo prevista no n.°1 artigo 10.° do
CIRC nédo abrange, no entanto, os rendimentos empresariais derivados do exercicio das
atividades comerciais ou industriais desenvolvidas fora do @mbito dos fins estatutarios
pelas entidades referenciadas, bem como os rendimentos de titulos ao portador, ndo
registados nem depositados, nos termos da legislacdo em vigor, sendo ainda condicionada
a observancia continuada dos requisitos previstos no n.°3 do artigo 10.° do CIRC. Os

requisitos previstos no n.° 3 do artigo 10.° do CIRC séo apresentados de seguida:
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e Exercicio efetivo, a titulo exclusivo ou predominante, de atividades dirigidas a
prossecucdo dos fins que justificaram o respetivo reconhecimento da qualidade de
utilidade publica ou dos fins que justificaram a isencdo consoante se trate,
respetivamente, de entidades previstas nas alineas a) e b) ou na alinea c) do n.° 1 do
artigo 10.° do CIRC;

e Afetacdo aos fins referidos na alinea anterior de, pelo menos, 50% do rendimento
global liquido que seria sujeito a tributacdo nos termos gerais, até ao fim do 4.°
periodo de tributagdo posterior aquele em que tenha sido obtido, salvo em caso de
justo impedimento no cumprimento do prazo de afetacdo, notificado ao da
Autoridade Tributéria e Aduaneira (AT), acompanhado da respetiva fundamentacao
escrita, até ao ultimo dia atil do 1.° més subsequente ao termo do referido prazo;

e Inexisténcia de qualquer interesse direto ou indireto dos membros dos 6rgdos
estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da exploracéo

das atividades econdmicas por elas prosseguidas.

Assim, e no referente as Fundacdes, como menciona Nabais (2005), existe uma
distincdo entre as Fundacdes que sejam pessoas coletivas de utilidade publica
administrativa ou Fundages particulares de solidariedade social e as Fundagdes que sejam
pessoas coletivas de mera utilidade publica, pois enquanto as primeiras ndo tém que
preencher quaisquer requisitos quanto aos fins que prosseguem, as segundas, para poderem
beneficiar da isencdo em IRC, tém que prosseguir, exclusiva ou predominantemente, fins
cientificos ou culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia, solidariedade social ou
defesa do meio ambiente. Por conseguinte, as Fundacgdes podem, ainda, caso se apresentem
como institutos pablicos beneficiar da isencdo prevista no artigo 9.° do CIRC, aplicavel ao
Estado e demais entidades publicas, contrastando com as isen¢fes subjetivas previstas no
artigo 10.° do CIRC. A isencdo concedida através do artigo 9.° do CIRC, ndo compreende
todos os rendimentos, uma vez que, ndo abrange os rendimentos de capitais como séo
definidos para efeitos de IRS, de acordo com o n.° 2 do artigo 9.° (Nabais, 2005). Quando
as entidades do setor ndo lucrativo ndo cumpram os requisitos referidos nas alineas a) e c)
do n.°3 do artigo 10.° do CIRC, perderdo a isengdo a partir do correspondente periodo de
tributacdo, inclusive (n.° 4 do artigo 10.° CIRC) (Gongalves, 2012). Em caso de
incumprimento do requisito referido na alinea b) do n.° 3 do artigo 10.° do CIRC, fica
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sujeita a tributacdo no 4.° periodo de tributacdo posterior ao da obtencdo do rendimento
global liquido, a parte desse rendimento que deveria ter sido afeta aos respetivos fins.

As entidades do setor ndo lucrativo contam ainda com uma isencdo objetiva
prevista no artigo 11.° do CIRC que incide sobre os rendimentos diretamente derivados do
exercicio de atividades culturais, recreativas e desportivas (n.° 1 do artigo 11.° do CIRC).
Todavia apenas beneficiam desta isengdo as Associagdes legalmente constituidas e que
preencham cumulativamente os critérios definidos no n.° 2 do artigo 11.°.

Em termos de obrigacbes declarativas € estabelecido no n.°1 do artigo 117.° do
CIRC que os sujeitos passivos de IRC, ou 0s seus representantes, sdo obrigados a
apresentar:

e Declaracdo de inscricdo, de alteracbes ou de cessacdo, nos termos dos
artigos 118.° e 119.° do CIRC;

e Declaragdo periddica de rendimentos, nos termos do artigo 120.° do CIRC;

e Declaracdo anual de informacdo contabilistica e fiscal, nos termos do artigo 121.°
do CIRC.

A declaracdo periddica de rendimentos (Modelo 22 de IRC (Amorim, 2011))
deverd ser apresentada pelas entidades sem fins lucrativos, até ao Gltimo dia do més de
Maio, ou, no caso de adocdo de um periodo de tributacdo diferente do ano civil, até ao
ultimo dia do quinto més seguinte a data do termo desse periodo, independentemente, em
ambos 0s casos, de esses dias serem Uteis ou ndo, nos termos do artigo 120.° do CIRC. A
obrigacgdo de apresentacdo da declaracdo periddica de rendimentos ndo abrange, contudo,
as entidades isentas ao abrigo do artigo 9.° do CIRC, exceto quando estejam sujeitas a uma
qualquer tributacdo autonoma ou quando obtenham rendimentos de capitais que ndo
tenham sido objeto de retencdo na fonte com carater definitivo (n.°6 do artigo 117.° do
CIRC).

Desde que obtenham rendimentos sujeitos a tributacdo e ndo isentos, as entidades
do setor ndo lucrativo séo ainda obrigadas a apresentar a declaracdo anual de informacao
contabilistica e fiscal (IES/DA) até 15 de Julho, independentemente de esse dia ser util ou
ndo util, nos termos do artigo 121.° do CIRC. Os elementos constantes da IES/DA devem,
sempre que se justificar, concordar exatamente com os obtidos na contabilidade ou registos

de escrituracdo, consoante o caso.

50



Em termos de obrigagdes de faturacdo, € definido que as entidades com sede ou
direcdo efetiva em territorio portugués que ndo exergcam, a titulo principal, uma atividade
comercial, industrial ou agricola devem possuir obrigatoriamente 0s seguintes registos
(n.°1 do artigo 124.° do CIRC):

e Registo de rendimentos, organizado segundo as varias categorias de rendimentos
considerados para efeitos de IRS;
e Registo de encargos, organizado de modo a distinguirem-se 0s encargos especificos

de cada categoria de rendimentos sujeitos a imposto e 0s demais encargos a

deduzir, no todo ou em parte, ao rendimento global;

e Registo de inventario, em 31 de Dezembro, dos bens suscetiveis de gerarem ganhos

tributaveis na categoria de mais-valias.

Os registos referidos anteriormente ndo abrangem os rendimentos das atividades
comerciais, industriais ou agricolas eventualmente exercidas a titulo acessorio, pelas
ESNL, devendo, caso existam esses rendimentos, ser também organizada uma
contabilidade que permita o controlo do lucro apurado nessas atividades, observando-se as
disposicdes dos n.°s 2 a 6 do artigo 123.° do CIRC. No entanto, de acordo com o previsto
no n.°3 do artigo 124.° do CIRC, a obrigacdo de execugdo de contabilidade organizada
relativa as atividades comerciais, industriais ou agricolas eventualmente exercidas a titulo
acessorio ndo se aplica quando os rendimentos totais obtidos em cada um dos dois
exercicios anteriores ndo excedam € 150 000 e 0 sujeito passivo ndo opte por organizar
uma contabilidade que permita o controlo do lucro apurado nessas atividades. O limite dos
€150 000€ é aplicavel ao universo das atividades exercidas pelas ESNL, ou seja, aos
rendimentos ndo sujeitos ou isentos e aos rendimentos obtidos a titulo acessorio das

atividades de natureza comercial, industrial ou agricola (Gomes & Pires, 2014, p. 495).

2. Imposto sobre o Valor Acrescentado (I\VA)

De acordo com Palma (2006), o IVA é caraterizado, essencialmente, como sendo
um imposto indireto de matriz comunitaria plurifasico que incide sobre todas as fases do

processo produtivo, do produtor ao retalhista, através do método subtrativo indireto
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(também designado por método das faturas, método do crédito de imposto ou por sistema
dos pagamentos fracionados), o qual constitui a “trave- mestra” do sistema do imposto
sobre o valor acrescentado (Basto, 1991, p. 40).

As fundacdes, como quaisquer outras entidades, podem surgir face ao IVA como
sujeitos passivos, aos quais cabe a liquidacdo e cobranga do imposto, ou como
suportadores ou contribuintes efetivos de imposto, que sdo os consumidores finais dos bens
ou utentes dos servicos, aos quais cabe o suporte do imposto (Nabais, 2005). O sistema
método do crédito de imposto € entdo aplicado, ndo dispensando o comprador dos bens de
producdo de suportar o imposto aquando da compra (a montante) e permitindo-lhe deduzir
esse imposto ao imposto incidente sobre as suas vendas (a jusante) (Basto, 1991), existindo
assim uma translacdo efetiva do IVA para o consumidor final.

O IVA constitui um imposto geral sobre o consumo, encontrando-se sujeitas a este
imposto, conforme previsto no n.° 1 do artigo 1.° do Cdédigo do Imposto Sobre o Valor
Acrescentado (CIVA), as transmissdes de bens e as prestacdes de servigos efetuadas no
territério nacional, a titulo oneroso, por um sujeito passivo agindo como tal; as
importacdes de bens; e as operagdes intracomunitarias efetuadas no territorio nacional, tal
como sdo definidas e reguladas no Regime do IVA nas Transagdes Intracomunitarias
(RITI).

A definicdo de sujeito passivo em termos de IVA abrange todas as pessoas
singulares ou coletivas que exercam, habitual ou ocasionalmente, uma atividade
econOmica, entendida esta como qualquer atividade de produgdo, comércio ou prestacdo de
servicos (alinea a) do n.°1 do artigo 2.° do CIVA) (Santos et al, 2012). Na medida em que
realizem operacdes no exercicio dos seus poderes de autoridade, em IVA beneficiam de
exclusdo de sujeicdo a imposto apenas as FundacBes que sejam institutos publicos,
partilhando as isen¢des proprias do Estado e demais entidades publicas (n.° 2 do artigo 2.°
do CIVA) (Nabais, 2005).

De acordo com Amorim (2011), em Portugal, as entidades sem fins lucrativos ndo
beneficiam quanto ao IVA, mesmo que reconhecidas como sendo de utilidade pablica, de
qualquer regime especial, sujeitando-se as taxas de tributagdo do artigo 18.° do CIVA, de
23%, 13% ou 6%, em funcéo do tipo de operacbes ou servicos prestados.

O artigo 10.° do CIVA define o conceito de “organismos sem finalidade lucrativa”,
0 qual releva para efeitos das isencOes previstas no artigo 9.°do CIVA, sendo apenas

considerados como organismos sem finalidade lucrativa os que, simultaneamente em caso
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algum distribuam lucros e 0s seus corpos gerentes ndo tenham, por si ou interposta pessoa,
algum interesse direto ou indireto nos resultados da exploracdo; disponham de escrituragéo
que abranja todas as suas atividades e a ponham a disposi¢cdo dos servigos fiscais,
designadamente para comprovacao do referido na alinea anterior; pratiquem precos
homologados pelas autoridades publicas ou, para as operacdes nao suscetiveis de
homologagdo, pregos inferiores aos exigidos para andlogas operagdes pelas empresas
comerciais sujeitas de imposto; e ndo entrem em concorréncia direta com sujeitos passivos
do imposto (Gomes & Pires, 2014). De acordo com estes autores, sempre que as ESNL nédo
reinam cumulativamente todas as condi¢des acima enunciadas deixam de beneficiar da
isencdo do IVA nas suas transmissdes de bens ou prestacdes de servigos, passando a
liquidar o imposto a taxa legal em vigor.

O artigo 9.° do CIVA elenca o conjunto de transmisses de bens e prestacdes de
servigos isentas, consistindo na chamada “isencdo simples” (ou “isencdo incompleta”,
como refere Nabais (2005)). Significa que as entidades que praticam este tipo de operacgdes
ndo liquidam IVA nas suas transmissdes de bens e ou prestacfes de servi¢os, mas também
ndo podem deduzir o imposto suportado a montante nas suas aquisi¢des de bens e servicos
(Gomes & Pires, 2014)*8. As isencOes previstas no artigo 9.° do CIVA reconduzem-se
basicamente a quatro tipos de atividade (Nabais, 2005):

e As transmissdes de bens e prestacdes de servicos ligados a seguranca e assisténcia
efetuadas pelo sistema de seguranca social, incluindo as institui¢cdes particulares de
solidariedade social (n.° 6 do artigo 9.° do CIVA);

e As prestaches de servicos e as transmissdes de bens efetuadas no exercicio da sua
atividade habitual por creches, jardins-de-infancia, centros de atividade de tempos
livres, estabelecimentos para criancas e jovens desprovidos de meio familiar
normal, lares residenciais, casas de trabalho, estabelecimentos para criangas e
jovens deficientes, centros de reabilitacdo de invalidos, lares de idosos, centros de
dia e centros de convivio para idosos, colonias de férias, albergues de juventude ou

outros equipamentos sociais pertencentes a pessoas coletivas de direito publico ou

18 Em oposicdo as isencBes simples, existem as chamadas isencdes completas em que as entidades nédo
liguidam IVA nas suas transmissdes de bens e ou prestagdes de servicos, mas podem deduzir o imposto
suportado a montante nas suas aquisicGes de bens e servigos (Gomes & Pires, 2014). Por exemplo, as

entidades exportadoras ou nas transmissdes intracomunitarias (Nabais, 2005).
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instituicOes particulares de solidariedade social ou cuja utilidade social seja, em
qualquer caso, reconhecida pelas autoridades competentes, ainda que 0S servicos
sejam prestados fora das suas instalacfes (n.° 7 do artigo 9.° do CIVA);

e As prestaces de servicos efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa que
explorem estabelecimentos ou instalacbes destinados a pratica de atividades
artisticas, desportivas, recreativas e de educacdo fisica a pessoas que pratiqguem
essas atividades (n.° 9 do artigo 9.° do CIVA); e

e As prestacdes de servicos no &mbito educativo e cultural (n.% 10 a 18 do artigo 9.°
do CIVA).

Quando as ESNL, no exercicio da sua atividade, efetuem opera¢cfes que conferem
direito a deducdo e operacBes que ndo conferem esse direito, nos termos do artigo 20.° do
CIVA, a deducdo do imposto suportado na aquisicdo de bens e servicos que sejam
utilizados na realizacdo de ambos o0s tipos de operacfes é determinada de modos distintos
(n.°1 do artigo 23.° do CIVA) (Gomes & Pires, 2014) Assim, tratando-se de um bem ou
servico parcialmente afeto a realizacdo de operacfes nao decorrentes do exercicio de uma
atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA (atividades de
producdo, comércio ou prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e
as das profissdes livres), o imposto ndo dedutivel em resultado dessa afetacdo parcial é
determinado nos termos previstos para a afetacdo real; quando se trate de um bem ou
servico afeto a realizacdo de operacGes decorrentes do exercicio de uma atividade
econOmica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.°, parte das quais ndo confira direito a
deducdo, o imposto é dedutivel na percentagem correspondente a0 montante anual das
operacdes que deem lugar a deducdo, podendo o sujeito passivo efetuar a deducdo segundo
a afetacdo real de todos ou parte dos bens e servicos utilizados, com base em critérios
objetivos que permitam determinar o grau de utilizacdo desses bens e servigos em
operacgdes que conferem direito a dedugdo e em operagdes que ndo conferem esse direito,
sem prejuizo de a AT lhe vir a impor condigdes especiais ou a fazer cessar esse

procedimento no caso de se verificar que provocam ou que podem provocar distor¢oes
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significativas na tributagdo (n.°2 do artigo 23.° do CIVA)®*. A percentagem de deducdo
referida anteriormente (“pro rata”) resulta de uma fragcdo que comporta, no numerador, o
montante anual, imposto excluido, das operacdes que dédo lugar a deducdo nos termos do
n.° 1 do artigo 20.° do CIVA e, no denominador, o montante anual do imposto, excluido de
todas as operagdes efetuadas pelo sujeito passivo decorrentes do exercicio de uma
atividade econémica prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° do CIVA, bem como as
subvencdes ndo tributadas que ndo sejam subsidios ao equipamento (n.°4 do artigo 23.° do
CIVA), ndo sendo, no entanto, incluidas no calculo as transmissdes de bens do ativo
imobilizado que tenham sido utilizadas na atividade da empresa nem as operagdes
imobiliarias ou financeiras que tenham um carécter acessorio em relacdo a atividade
exercida pelo sujeito passivo (n.°5 do artigo 23.° do CIVA) (Gomes & Pires, 2014). De
acordo com o n.° 6 do artigo 23.° do CIVA, a percentagem de deducdo, calculada
provisoriamente com base no montante das operacdes realizadas no ano anterior, assim
como a deducdo efetuada pela afetagdo real?, calculada provisoriamente com base nos
critérios objetivos inicialmente utilizados para aplicacdo do método da afetacdo real, séo
corrigidas de acordo com os valores definitivos referentes ao ano a que se reportam,
originando a correspondente regularizacdo das deducdes efetuadas, a qual deve constar da
declaracdo do altimo periodo do ano a que respeita.

Beneficiam, ainda, da isencdo de IVA as organizacdes ndo lucrativas que, nao
possuindo nem sendo obrigadas a possuir contabilidade organizada para efeitos do IRC,
nem praticando operacbes de importacdo, exportagdo ou atividades conexas, nem
exercendo atividade que consista na transmissdo de bens ou prestacdo dos servigos
mencionados no anexo E do CIVA, ndo tenham atingido, no ano civil anterior, um volume
de negocios superior a €10 000 (n.°1 do artigo 53.° do CIVVA). Tal como previsto no artigo
81.° do CIVA, caso estas entidades pratiquem operacOes isentas, sem direito a deducéo, e

desenvolvam simultaneamente uma atividade acessoria tributavel, podem calcular o seu

19 De acordo com 0 n.°3 do artigo 23.° do CIVA, a AT pode obrigar o sujeito passivo a aplicar a afetacdo real
quando o sujeito passivo exerca atividades econémicas distintas; e quando a aplicacdo da percentagem de
deducéo conduza a distorces significativas na tributacéo.

20 pode o Ministro das Finangas, relativamente a deerminadas atividades, considerar como inexistentes as
operagdes que deem lugar a dedugdo ou as que ndo confiram esse direito, sempre que as mesmas constituam
uma parte insisgnificante do total do volume de negécios e ndo se mostre viavel o procedimento previsto para
a afetagdo real (n.° 9 do artigo 23.° do CIVA).
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volume de negdcios, para efeitos do disposto nos artigos 42.° e 53.°, tomando em conta
apenas os resultados relativos a atividade acessoria. Acresce que, de acordo com o artigo
57.° do CIVA, as faturas emitidas pelos sujeitos passivos referidos no artigo 53.° do
CIVA no exercicio da sua atividade devem sempre conter a mencdo «IVA - regime de
ISencéo».

Por outro lado as FundagBes também podem ser objeto de isencdo enquanto
contribuintes efetivos de IVA e, de acordo com Nabais (2005), embora tais isencGes de
IVA ndo possam deixar de ser consideradas de algum modo estranhas, o certo é que em
legislacdo avulsa existem diversas situacOes de isencGes de IVA a operar junto dos
consumidores finais de bens ou dos destinatarios de prestacGes de servigos, através da
técnica tributaria da restituicdo do imposto suportado constante das faturas. De acordo com
0 autor, uma dessas situacdes pode ocorrer com as Fundacdes, mais especificamente, com
as Fundacdes Particulares de Solidariedade Social, que podem solicitar a restituicdo de
50% do IVA suportado em determinado tipo de aquisi¢Oes de bens e servigos nos termos
do artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 20/90, de 13 de Janeiro® (Gomes & Pires, 2014). As
operacdes suscetiveis de beneficiar da restitui¢cdo do IVA sdo as seguintes (Gomes & Pires,
2014):

e Aquisicdes de bens ou servicos relacionados com a construgdo, manutencdo e
conservacao de imoveis utilizados total ou principalmente na prossecucdo dos
respetivos fins estatutarios, desde que constantes de faturas de valor ndo inferior a
€997,60 com exclusdo do IVA;

e Aquisicdes de bens ou servigos relativos a elementos do ativo imobilizado corpdreo
sujeitos a deperecimento utilizados, Unica e exclusivamente, na prossecucdo dos
respetivos fins estatutarios, com excecdo de veiculos e respetivas reparacdes, desde
que constantes de faturas de valor unitario nao inferior a € 99,76, com exclusao do
IVA, e cujo valor global, durante o exercicio, ndo seja superior a € 9975,96, com

exclusdo do IVA.

2L O artigo 225.° da Lei n.°83-C/2013, de 31 de Dezembro (Orcamento de Estado para 2014), voltou a
repristinar durante o ano de 2014 as alineas a) e b) do n.°1 do artigo 2.° do Decreto-lei n.° 20/90, de 13 de
janeiro (Gomes & Pires, 2014).
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Quanto & emissdo e comunicagdo de faturas, as ESNL que apenas pratiqguem
operacdes isentas nos termos do artigo 9.°CIVA ficam dispensadas da obrigacdo de
emissdo e comunicacdo das faturas a AT, podendo emitir, em alternativa, recibos de
quitacdo, que servirdo também para titular os donativos e subsidios recebidos. No entanto,
se estas entidades praticarem também operagdes sujeitas a imposto, ja ficam obrigadas a
emissdo e comunicacao da faturacdo (Gomes & Pires, 2014).

Por fim, quanto ao regime de bens em circulacdo (RBC), o Decreto — Lei n°
198/2012, de 24 de Agosto, com as alteracOes introduzidas pela Lei 66-B/2012, de 31 de
Dezembro (LOE 2013), republicou o regime de bens em circulacdo objeto de transagdes
entre sujeitos passivos de IVA, aprovado pelo Decreto — Lei n°® 147/2013, de 11 de Julho,
cuja mudanca fundamental consiste na obrigacdo de comunicacdo prévia a AT dos
elementos dos documentos de transporte, de forma a garantir um controlo mais eficaz
destes documentos, obstando a sua posterior viciagdo ou ocultacdo, abrangendo também as
entidades sem fins lucrativos (Gomes & Pires, 2014).

De acordo com o artigo 1.° do RBC todos os bens em circulacdo em territério nacional,
seja qual for a sua natureza ou espécie, que sejam objeto de operacdes realizadas por
sujeitos passivos de imposto sobre o valor acrescentado deverdo ser acompanhados de
documentos de transporte (considerando-se como documentos de transporte a fatura, guia
de remessa, nota de devolucgdo, guia de transporte ou documentos equivalentes (Gomes &
Pires, 2014)). Todavia, e como refere Gomes & Pires (2014), os diplomas legais
relacionados com o RBC preveem que ndo se encontram abrangidos pelo regime, em
matéria de comunicacao dos documentos de transporte 0s sujeitos passivos que, no periodo
de tributacdo anterior, para efeitos dos impostos sobre o rendimento (IRS ou IRC), tenham
um volume de negadcios inferior ou igual a € 100 000; nos casos em que a fatura serve
também de documento de transporte e seja emitida pelos sistemas informaticos, devendo a
circulacdo dos bens ser acompanhada da respetiva fatura emitida; e nas situacbes em que 0
destinatario ou adquirente seja consumidor final. Logo, as ESNL poderdo também utilizar
estas exclusdes, na medida da sua aplicabilidade. Por outro lado, a Lei n.° 83-C/2013 de
Dezembro (Orcamento do Estado para 2014), introduziu duas importantes exclusdes em
matéria de comunicacéo previa dos documentos de transporte a AT, aditando as alineas I) e
m) ao artigo 3.° do RBC, ficando excluidos os bens a entregar aos respetivos utentes por

instituicdes particulares de solidariedade social ou outras entidades no &mbito de acordos
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outorgados com o sistema de seguranga social; e os bens recolhidos no ambito de
campanhas de solidariedade social efetuadas por organizagdes sem fins lucrativos.

3. Outros impostos: isen¢des fiscais

3.1.Imposto Municipal sobre Imoveis (IMI)

No que respeita ao imposto municipal sobre imdveis, dada a relevancia e o interesse
publico da atividade desenvolvida pelas entidades sem fins lucrativos, o legislador
concedeu uma isencdo subjetiva a estas entidades (Amorim, 2011). Assim, as ESNL
podem beneficiar de isencdo de IMI nos termos previstos no artigo 44.° do Estatuto dos
Beneficios Fiscais (EBF)?? (Gomes & Pires, 2014). Estdo entdo isentas deste imposto:

e As pessoas coletivas de utilidade publica administrativa e as de mera utilidade
publica, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados diretamente a realizagdo
dos seus fins;

e As instituigdes particulares de solidariedade social e as pessoas coletivas a elas
legalmente equiparadas, quanto aos prédios ou parte de prédios destinados
diretamente a realizacdo dos seus fins, salvo no que respeita as misericordias, caso
em que o beneficio abrange quaisquer imdveis de que sejam proprietarias;

e Os prédios ou parte de prédios cedidos gratuitamente pelos respetivos proprietarios,
usufrutuarios ou superficiarios a entidades pablicas isentas de imposto municipal
sobre imdveis enumeradas no artigo 11.°do respetivo Codigo, ou a entidades

referidas nas alineas anteriores, para o prosseguimento direto dos respetivos fins;

Esta isencdo verifica-se a partir do momento em que se constitui o direito de
propriedade (artigo 44.°, n.° 2, alinea b) do EBF) e é reconhecida oficiosamente sem que
seja necessario qualquer pedido prévio, devendo a entidade beneficiaria fazer a prova da
sua respetiva natureza juridica (artigo 44.°, n.° 4 do EBF) (Amorim, 2011).

Por conseguinte, os prédios que ndo tenham este destino, a menos que sejam

imoveis classificados como monumentos nacionais, imoveis de interesse publico, imdveis

22 O Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF) foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89, de 1 de Julho.
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de interesse municipal, nos termos do artigo 44.°, n.°1 alinea n) do EBF, estdo sujeitos a
IMI (Nabais, 2005).

3.2.Imposto Municipal sobre as Transmissoes Onerosas (IMT)

No que concerne ao imposto sobre as transmissdes onerosas de imdveis, prescreve
0o CIMT que em determinadas situacbes, as ESNL podem beneficiar de isencao
relativamente as aquisi¢cGes de imdveis destinados & prossecucdo das suas atividades. O
artigo 6.° do CIMT prevé que estdo isentas de imposto (Gomes & Pires, 2014) as pessoas
coletivas de utilidade publica administrativa e de mera utilidade publica, quanto aos bens
destinados, direta e imediatamente, a realizacdo dos seus fins estatutarios; as instituicdes
particulares de solidariedade social e entidades a estas legalmente equiparadas, quanto aos
bens destinados, direta e imediatamente, a realizacdo dos seus fins estatutarios; as
aquisicdes de bens para fins religiosos, efetuadas por pessoas coletivas religiosas, como tal
inscritas, nos termos da lei que regula a liberdade religiosa; e as aquisi¢fes por museus,
bibliotecas, escolas, entidades publicas empresariais responsaveis pela rede publica de
escolas, institutos e associagdes de ensino ou educacdo, de cultura cientifica, literaria ou
artistica e de caridade, assisténcia ou beneficéncia, quanto aos bens destinados, direta ou
indiretamente, a realizacdo dos seus fins estatutarios.

A isencdo é reconhecida por despacho da AT mediante requerimento a apresentar
pelas entidades interessadas (artigo 10.°, n.°7, alinea a) do CIMT) e sé vigora enquanto 0s
bens estiverem destinados a direta e imediata realizacdo dos fins estatutarios das entidades
relativamente as quais foi reconhecido o beneficio, ficando sem efeito se os bens forem
alienados ou lhes for dado outro destino, sem autorizacéo prévia do Ministro das Finangas
(artigo 11.°, n.°1 do CIMT) (Amorim, 2011).

3.3. Imposto do Selo (1S)

Em Portugal o imposto do selo incide sobre todos os atos, contratos, documentos,
titulos, papéis e outros factos previstos na Tabela Geral do Codigo do Imposto de Selo,

incluindo as transmissdes gratuitas de bens (artigo 1.°do Codigo de 1S) (Amorim, 2011).
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Assim, também no Codigo do Imposto de Selo é concedida isencdo de imposto as
Fundacbes Puablicas enquanto inseridas nas pessoas coletivas institucionais ou institutos
publicos [(artigo 6.° alinea a)] e as pessoas coletivas de mera utilidade publica, de utilidade
publica administrativa e instituicbes particulares de solidariedade social (artigo 6.° alineas
c) e d)), relativamente aos contratos, documentos, titulos, livros, papéis e outros factos em

que tenham interesse econdémico e por isso, constituam encargo seu.

4. Beneficios Fiscais relativos ao Mecenato

Como referem Gomes & Pires (2014) os donativos constituem uma importante
fonte de receita para muitas ESNL, sendo que os mecenas tendem também a obter
vantagens fiscais decorrentes da sua atribuicdo. De acordo com os autores citados, na
pratica, os donativos concedidos as entidades do setor ndo lucrativo apenas tém relevancia
fiscal quanto a sua dedutibilidade em sede de IRC ou de IRS, por parte dos mecenas, desde
que tenham enquadramento no EBF.

De acordo com o artigo 61.° do EBF para efeitos fiscais 0os donativos constituem
entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos sem contrapartidas que configurem
obrigacGes de caracter pecuniario ou comercial, as entidades publicas ou privadas,
previstas no EBF, cuja atividade consista predominantemente na realizagcdo de iniciativas
nas areas social, cultural, ambiental, desportiva ou educacional.

Para efeitos da determinacdo do lucro tributavel das empresas, de acordo com o n.°1
do artigo 66.° EBF sdo considerados custos ou perdas do exercicio, na sua totalidade, os
donativos concedidos ao Estado, RegiGes Autonomas e autarquias locais e qualquer dos
Sseus servigos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados; as associagfes de
municipios e de freguesias; as Fundacdes em que o Estado, as Regides Autdbnomas ou as
autarquias locais participem no patrimonio inicial; e a Fundagdes de iniciativa

exclusivamente privada que prossigam fins de natureza predominantemente social,
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relativamente a sua dotacdo inicial?®. Estes donativos sdo considerados custos em valor
correspondente a 140% do respetivo total, quando se destinarem exclusivamente a
prossecucdo de fins de carater social, a 120%, se destinados exclusivamente a fins de
carater ambiental, desportivo e educacional, ou a 130% do respetivo total, quando forem
atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos, que fixem os
objetivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias, e os montantes a atribuir pelos sujeitos
passivos (n.°2 do artigo 61.°EBF).

Quanto aos donativos atribuidos a instituicdes particulares de solidariedade social,
bem como pessoas coletivas legalmente equiparadas; pessoas coletivas de utilidade pablica
administrativa e de mera utilidade publica que prossigam fins de caridade, assisténcia,
beneficéncia e solidariedade social e cooperativas de solidariedade social; centros de
desporto organizados nos termos dos Estatutos do Instituto Nacional de Aproveitamento
dos Tempos Livres dos Trabalhadores (INATEL), desde que destinados ao
desenvolvimento de atividades de natureza social no ambito daquelas entidades;
organizacbes ndo- governamentais cujo objeto estatutario se destine essencialmente a
promocdo dos valores da cidadania, da defesa dos direitos humanos, dos direitos das
mulheres e da igualdade de género, nos termos legais aplicaveis; organizacfes nao-
governamentais para o desenvolvimento; e outras entidades promotoras de iniciativas de
auxilio a populacdes carecidas de ajuda humanitaria, em consequéncia de catastrofes
naturais ou de outras situacdes de calamidade internacional, reconhecidas pelo Estado
Portugués, mediante despacho conjunto do Ministro das Finangas e do Ministro dos
Negocios Estrangeiros; sdo considerados custos ou perdas do exercicio até ao limite de
8/1000 do volume de vendas ou dos servicos prestados (n.°3 do artigo 61.°EBF). Estes
donativos sdo ainda considerados em 130% do respetivo total ou a 140% no caso de se
destinarem a custear medidas de apoio a infancia ou a terceira idade; apoio e tratamento de
toxicodependentes ou de doentes com sida, com cancro ou diabéticos; e promoc¢do de
iniciativas dirigidas a criacdo de oportunidades de trabalho e de reinsercdo social de

pessoas, familias ou grupos em situacdes de exclusdo ou risco de exclusdo social,

23 Neste Gltimo caso, desde quee os respetivos estatutos da Fundagdo prevejam que, no caso de extingdo, 0s
bens revertam para o Estado ou sejam cedidos as entidades abrangidas pelo artigo 10.° do Cédigo do IRC, os
donativos concedidos estdo sujeitos a reconhecimento, a efetuar por despacho do membro do Governo

responsavel pelas areas das finangas e da tutela (n.°9 do artigo 62.°EBF).
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designadamente no ambito do rendimento social de insercdo, de programas de luta contra a
pobreza ou de programas e medidas adotadas no contexto do mercado social de emprego
(n.°4 do artigo 61.°EBF).

No caso de existirem donativos concedidos a entidades anteriormente referidas e os
mesmos se destinarem a custear medidas de apoio pré-natal a adolescentes e a mulheres em
situacdo de risco e a promocdo de iniciativas com esse fim; apoio a meios de informacéo,
de aconselhamento, de encaminhamento e de ajuda a mulheres gravidas em situacéo social,
psicolégica ou economicamente dificil; apoio, acolhimento e ajuda humana e social a maes
solteiras; apoio, acolhimento, ajuda social e encaminhamento de criangas nascidas em
situacdes de risco ou vitimas de abandono; ajuda a instalacdo de centros de apoio a vida
para adolescentes e mulheres gravidas cuja situacdo socioecondmica ou familiar as impeca
de assegurar as condi¢fes de nascimento e educacdo da crianca; e apoio a criacdo de
infraestruturas e servigcos destinados a facilitar a conciliagdo da maternidade com a
atividade profissional dos pais; serdo considerados custos ou perdas do exercicio até ao
limite de 8/1000 do volume de vendas ou de servigos prestados, em valor correspondente a
150% do respetivo total.

Por fim, sdo considerados custos ou perdas do exercicio, até ao limite de 6/1000 do
volume de vendas ou dos servigos prestados, os donativos atribuidos (n.°6 do artigo
62.°EBF)?* a institutos, fundagdes e associagbes que prossigam atividades de investigacao,
exceto as de natureza cientifica e de defesa do patrimoénio histérico-cultural e do ambiente;
museus, bibliotecas e arquivos histéricos e documentais; a organizacdes ndo-
governamentais de ambiente (ONGA); ao Comité Olimpico de Portugal, Confederacdo do
Desporto de Portugal e pessoas coletivas titulares do estatuto de utilidade publica
desportiva; associacbes promotoras do desporto e associacdes dotadas do estatuto de
utilidade publica que tenham como objeto o fomento e a pratica de atividades desportivas,
com excecdo das seccOes participantes em competicdes desportivas de natureza
profissional; a centros de cultura e desporto organizados nos termos dos Estatutos do

INATEL, com excecdo dos donativos abrangidos pela alinea c) do n.° 3 do artigo 62.° EBF;

24 As entidades a que se referem as alineas a), €) e g) do n.° 6 devem obter junto do membro do Governo da
tutela, previamente a obtencdo dos donativos, a declaragdo do seu enquadramento no presente capitulo e do
interesse ambiental, desportivo ou educacional das atividades prosseguidas ou das a¢Bes a desenvolver (n.°10
do artigo 62.° do EBF).
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a estabelecimentos de ensino, escolas profissionais, escolas artisticas, creches, lactéarios e
jardins-de-infancia legalmente reconhecidos pelo ministério competente; e a instituicGes
responsaveis pela organizacdo de feiras universais ou mundiais, nos termos a definir por
resolucdo do Conselho de Ministros. Conforme o n.°7 do artigo 62.°EBF séo levados a
custos, em valor correspondente a 120% do respetivo total; 130%, quando atribuidos ao
abrigo de contratos plurianuais celebrados para fins especificos que fixem os objetivos a
prosseguir pelas entidades beneficidrias e os montantes a atribuir pelos sujeitos passivos;
ou 140%, quando atribuidos as creches, lactarios e jardins-de-infancia previstos na alinea
g) e para as entidades referidas na alinea i) do n.° 6 do artigo 62.° EBF.

Dispdem os n.%s 11 e 12 do artigo 62.°EBF, respetivamente, que no caso de
donativos em espécie, o valor a considerar, para efeitos do calculo da deducdo ao lucro
tributavel, é o valor fiscal que os bens tiverem no exercicio em que forem doados,
deduzido, quando for caso disso, das depreciagdes ou provisdes efetivamente praticadas e
aceites como custo fiscal ao abrigo da legislacdo aplicavel, sendo que, a deducéo a efetuar
nos termos dos n.% 3 a 8 ndo pode ultrapassar na sua globalidade 8/1000 do volume de
vendas ou dos servicos prestados realizados pela empresa no exercicio.

De acordo com o artigo 63.° EBF, os donativos em dinheiro atribuidos pelas
pessoas singulares residentes em territorio nacional, nos termos e condic¢fes previstos nos
anteriormente, sdo dedutiveis a coleta do IRS do ano a que digam respeito em valor
correspondente a 25% das importancias atribuidas, nos casos em que ndo estejam sujeitos a
qualquer limitacdo; e em valor correspondente a 25% das importancias atribuidas, até ao
limite de 15% da coleta, nos restantes casos. Quanto as deducdes, estas s6 sao efetuadas no
caso de ndo terem sido contabilizadas como custos.

Sdo ainda dedutiveis a coleta, nos termos e limites fixados nas alineas b) e c), 0s
donativos concedidos a igrejas, instituicdes religiosas, pessoas coletivas de fins nédo
lucrativos pertencentes a confissdes religiosas ou por elas instituidas, sendo a sua
importancia considerada em 130% do seu quantitativo.

As entidades beneficiarias dos donativos sdo obrigadas, conforme o disposto no
n.1) do artigo 66.°EBF a emitir documento comprovativo dos montantes dos donativos
recebidos dos seus mecenas, com a indicacdo do seu enquadramento no ambito do presente
capitulo e, bem assim, com a mencdo de que o donativo é concedido sem contrapartidas, de
acordo com o previsto no artigo 60.° EBF; a possuir registo atualizado das entidades

mecenas, do qual constem, nomeadamente, 0 nome, o nimero de identificagéo fiscal, bem
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como a data e o valor de cada donativo que lhes tenha sido atribuido, nos termos do
presente capitulo; e a entregar a AT até ao final do més de Fevereiro de cada ano, uma
declaracdo de modelo oficial (Declaragdo Modelo 25- Donativos Recebidos) referente aos
donativos recebidos no ano anterior. O documento comprovativo deve conter a qualidade
juridica da entidade beneficiaria, 0 normativo legal onde se enquadra, bem como, se for
caso disso, a identificagdo do despacho necessario ao reconhecimento, 0 montante do
donativo em dinheiro, quando este seja de natureza monetaria e a identificacdo dos bens,
no caso de donativos em espécie (n.°2 do artigo 66.°EBF). Quanto aos donativos em
dinheiro de valor superior a € 200 devem ser efetuados através de meio de pagamento que
permita a identificacdo do mecenas, designadamente transferéncia bancéria, cheque
nominativo ou débito direto (n.°3 artigo 66.°EBF).

De referir ainda que, de acordo com o artigo 64.° EBF, ndo estdo sujeitas a IVA as
transmissdes de bens e as prestacdes de servicos efetuadas, a titulo gratuito, pelas entidades
a quem sejam concedidos donativos abrangidos pelo presente diploma, em beneficio direto
das pessoas singulares ou coletivas que os atribuam, quando o correspondente valor ndo

ultrapassar, no seu conjunto, 5% do montante do donativo recebido.
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CAPITULO IV: METODOLOGIA E RESULTADOS DO
INQUERITO

1. Metodologia adotada

Com o objetivo de estudar e estruturar a forma como as Fundagdes sem fins
lucrativos organizam, implementam e tratam a contabilidade e a fiscalidade, especialmente
apos a reforma operacionalizada pela aprovacdo do SNC, a investigacdo realizada tem
natureza descritiva quanto aos objetivos a prosseguir, adotando-se como procedimento de
pesquisa o levantamento de dados através da realizacdo de um inquérito estatistico visando
a producao de informacéo qualitativa (Raupp & Beuren, 2006).

Abordando uma populacdo constituida por cento e oito Fundagdes, com base no
estudo realizado por Emanuel Vaz Oliveira (2014) foram formuladas 45 questdes,
maioritariamente de resposta fechada, distribuidas por quatro grupos e colocadas a circular
através da plataforma informatica LimeSurvey no periodo compreendido entre Agosto e
Dezembro de 2015. Da populacgéo inicialmente considerada, obteve-se uma amostra de 70
Fundagdes para andlise, perfazendo uma taxa de resposta de 64,81%, das quais 31
responderam a todas as questdes colocadas.

Apresentam-se, de seguida, as questdes de investigacao, principais e secundarias,

para as quais se procurou dar resposta:

e Questdo de investigacdo principal:
o Como se encontra caraterizado o universo fundacional portugués nos termos
do regime de normalizacdo contabilistica para as ESNL e no atual sistema

fiscal?

e Questdes de investigacdo secundarias:
o A aplicagédo do SNC-ESNL produz efeitos positivos na qualidade do relato
financeiro da Fundagéo?
o As Fundagdes possuem rendimentos derivados de atividades comerciais,
industriais ou agricolas exercidas a titulo acessorio, nos termos do CIRC?
o A existéncia de normativos e regimes contabilisticos e fiscais internacionais

destinados as ESNL beneficiaria o setor ndo lucrativo?
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2. Apresentacéo de resultados do inquérito

Apbs a conclusao do inquérito foram obtidos os seguintes resultados:

Questdo n.°1: Na qualidade de respondente, qual a atividade profissional exercida na
Fundacéo?

Dos respondentes, 15,71% apresentam-se como Diretores Financeiros, 21,43%
como Técnicos Oficiais de Contas (TOC) e 38,57% possuem outra atividade profissional
(na qual se encontam Diretores Executivos, Contabilistas, Diretores da Contabilidade,
Diretores Gerais, Coordenadores e Juristas). Nao apresentaram resposta 24,29% dos

participantes.

M Diretor Finaceiro
HTOC
i Outro

H Sem resposta

Gréfico 1: Atividade profissional exercida na Fundagéo

Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.°2: Na qualidade de Diretor Financeiro, é responsavel pela contabilidade
da Fundacgéao?

Dos respondentes, 18,57% sdo responsaveis pela contabilidade da Fundacdo, contra
24.29% que ndo assumem essa responsabilidade. Por outro lado 57,14% nédo apresentam

opini&o ou ndo responderam.
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Grafico 2: Diretores Financeiros responsaveis pela Contabilidade
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Fonte: elaboracéo prépria

Questdo n.°3: Na qualidade de TOC, em que modalidade colabora com a Fundagao?
Quanto aos Técnicos Oficiais de Contas, 21,43% praticam a atividade profissional
na Fundacdo em regime de Outsourcing e 25,71% em regime Integrado. N&o apresentaram

opinido ou ndo responderam 52,86% dos respondentes.

i Outsourcing
H Integrado
il Sem opinido

H Sem resposta

Grafico 3: Modalidade de colaboragdo do TOC

Fonte: elaboracdo propria

Questdo n.° 4: Na qualidade de TOC, é responséavel pela contabilidade da Fundacédo?
Dos respondentes sdo responsaveis pela contabilidade da Fundacdo 38.57% contra
7,14 % que ndo assumem essa responsabilidade. Por outro lado, 54,28% optaram por ndo

apresentar opinido ou ndo responder.
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Grafico 4: TOC responsaveis pela Contabilidade
Fonte: elaboracéo prépria

Questédo n.%5: Existe um Departamento de Contabilidade na Fundagéo?
Em 37,14% das Fundacdes respondentes existe um Departamento de Contabilidade,
sendo igual a percentagem para as Fundacdes nas quais nao existe um Departamento de

Contabilidade. Dos respondentes 25,71% né&o apresentou resposta.

37,14

40
30
20
10

M %

Sim Nao Sem resposta

Grafico 5: Departamento de Contabilidade na Fundacéao
Fonte: elaboragdo propria

Questdo _n. 6: Se respondeu "'Sim"™ na questdo anterior, qual o numero de

colaboradores do Departamento?

Em 37,14% das Fundagdes o nimero de colaboradores do Departamento de
Contabilidade é inferior a 5 elementos, seguindo-se 5,71% onde o numero de
colaboradores se situa entre 5 e 10. Apenas 2,86% das FundacGes possuem mais de 10
colaboradores no Departamento de Contabilidade: 1,43% entre 10 e 20 elementos e 1,43%
superior a 20 elementos. Das Fundacgdes respondentes, 54,29% nao apresentaram opinido

ou ndo responderam.
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Grafico 6: Colaboradores no Departamento de Contabilidade
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.°7: Considera que a introducdo da Lei n.° 24/2012, de 9 de Julho contribuiu
para a clarificacdo dos requisitos que devem presidir a criacdo e reconhecimento das
Fundacbes em Portugal, bem como das regras gerais relativas a sua organizacédo e

funcionamento?

Somente 1,43% das Fundagbes concordam totalmente com a afirmacéo, todavia
40% dizem concordar e apenas uma pequena percentagem, 2,86% e 1,43% dizem
discordar e discordar totalmente, respetivamente. Dos respondentes, 54,28% né&o

apresentaram opinido ou nao responderam.

1,43%

i Concordo Totalmente
H Concordo

1 Discordo

i Discordo Totalmente
M Sem opinido

i Sem resposta

1,43%

Gréfico 7: Aplicabilidade da Lei n.° 24/2012, de 9 de Julho
Fonte: elaboracédo propria
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Questdo n.°8: A Fundagdo na qual exerce funcgdes aplica a Lei- Quadro das
FundacGes, tal como definida na Lei n.° 24/2012, de 9 de Julho?

A Lei- Quadro das Fundacdes, tal como definida atraves da Lei n.° 24/2012, de 9 de
Julho, € aplicada por 57,14% das Fundacdes respondentes. Por outro lado, 2,86% referem

que ndo aplicam a Lei-Quadro e 40% n&o apresentaram resposta.

57,14
60 40
2,86
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0
Sim Nao Sem resposta

Grafico 8: Aplicacao da Lei-Quadro das FundagGes
Fonte: elaboracéo prépria

Questdo n.° 9: De acordo com a Lei- Quadro das Fundagfes, como se encontra

classificada a Fundagéo?

Das Fundacdes respondentes, 47,14% apresentam-se como Fundacgdes Privadas e
12,86% como FundagOes Publicas de Direito Privado. N&do se identificaram Fundacgdes

Publicas de Direito Publico e 40% ndo apresentaram resposta.

i Fundagao Privada

H Fundagdo Publica de Direito Privado
i Fundagao Publica de Direito Publico
H Sem opinido

M Sem resposta

00
% 0%

Grafico 9: Classificacdo das Fundaces
Fonte: elaboragdo propria
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Questdo n.°10: No caso de a Fundacéo se encontrar classificada como "‘Fundagdo

Privada', em qual dos regimes especiais previstos na Lei- Quadro das Fundacodes se

encontra inserida?

Das FundacgOes respondentes, apresentam-se como Fundag¢bes de Solidariedade
Social 31,43%, como FundacBes de Cooperacdo para o Desenvolvimento 5,71% e como
FundacGes para a criacdo de Estabelecimentos de Ensino Superior 1.43%. Dos

respondentes, 61,43% nao apresentaram opinido ou ndo responderam.

M Fundagao de solidariedade social

H Fundacdo de cooperagdo para o
desenvolvimento

i Fundacdo para a criagdo de estabelecimentos
de ensino superior privados

H Sem opinido

H Sem resposta

Grafico 10: Fundaces Privadas

Fonte: elaboracéo prépria

Questdo n.° 11: No caso de a Fundacéo néo aplicar a Lei- Quadro das Fundagdes,

qual a legislacdo aplicavel?
Apenas responderam a esta questdo 7,14% dos inquiridos, obtendo-se uma

percentagem de 92,86% sem resposta. Das respostas apresentadas incluem-se as seguintes

expressoes: “Legislagdo Geral do Setor Fundacional”; “N/A”; € “Aplica’.

92,86
100
7,14 %
” Ay
0
Resposta Sem resposta

Gréfico 11: Nao aplicabilidade da Lei- Quadro das Fundagdes
Fonte: elaboracédo propria
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Questdo n.°12: Qual (Quais) o (os) fim (fins) prosseguido (s) pela Fundagdo onde

exerce fungdes?

Responderam a esta questdo 58,57% das FundagOes inquiridas, obtendo-se uma
percentagem de 41,43% sem resposta. De entre os fins prosseguidos pelas FundacOes
respondentes encontram-se fins de solidariedade social, de apoio a terceira idade, a
infancia, juventude e a pessoas com deficiéncia bem como o0 apoio a pessoas carenciadas e
vitimas de exclusdo e fins de assisténcia a populacdo nomeadamente na prestacdo de
cuidados de saude e de desenvolvimento humano, combate a pobreza e reabilitagdo.
Acrescem ainda fins de natureza cultural, cientifica, educativa, artistica, de investigacao, e
de desenvolvimento e promocdo do desporto, de conservacdo, estudo, preservacdo e
divulgacdo de patriménio cultural e arquitetonico assim como fins de natureza tecnolégica
relacionados com o desenvolvimento da Sociedade de Informacdo e difusdo das
tecnologias de comunicacdes madveis e ainda fins relativos a investimentos, nomeadamente
no apoio e investimento de negdcios sociais. Por ultimo, destacam-se ainda fins de
natureza promocional e de internacionalizacdo na divulgacdo de obras literarias,
nomeadamente no apoio ao surgimento de novos autores, na defesa e divulgacdo da
literatura portuguesa e intercambio de literatura nacional e de defesa dos direitos humanos,

ambiente e ecologia.

58,57
A 41,43
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40 M %
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Resposta Sem resposta

Gréfico 12: Fins prosseguidos pela Fundac¢édo
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 13: A Fundacdo na qual exerce funcdes possui Estatuto de Utilidade

Publica, tal como definido no Decreto- Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro?

Das Fundacdes respondentes, 44,29% possuem Estatuto de Utilidade Publica, tal
como definido no Decreto- Lei n.° 460/77, de 7 de Novembro. Por outro lado, 15.71%

referem que nédo dispdem e 40% néo apresentaram resposta.
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Gréfico 13: Estatuto de Utilidade Publica
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 14: A Fundacdo na qual exerce funcgdes esta sujeita ao regime declarativo

previsto no Decreto-Lei n.°8/2007, de 17 de Janeiro, que cria a Informacao

Empresarial e Simplificada?

Das Fundacdes respondentes, 50% estdo sujeitas ao regime declarativo previsto no
Decreto-Lei n.°8/2007, de 17 de Janeiro. Por outro lado, 10% referem que ndo lhes é
aplicavel e 40% ndo apresentaram resposta.
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%

Sim Nao Sem resposta

Grafico 14: Informagéo Empresarial Simplificada
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 15: A Fundacdo na qual exerce funcbes esta sujeita ao regime de
normalizacdo contabilistica para as Entidades do Setor N&o Lucrativo (ESNL),
previsto no Decreto-Lei n.° 36-A/2011, de 9 de Margo?

Das FundacOes respondentes, 55,71% estdo sujeitas ao regime de normalizacéo
contabilistica para as Entidades do Setor Ndo Lucrativo (ESNL), previsto no Decreto-Lei
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n.° 36-A/2011, de 9 de Marco. Por outro lado, 4.29% referem que néo lhes é aplicavel e

40% n&o apresentaram resposta.
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Gréfico 15: Regime de Normalizagédo Contabilistica para as ESNL
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 16: A Fundacdo na qual exerce funcdes esta sujeita ao regime de gestao-

economico -financeira e patrimonial previsto na Lei- Quadro dos Institutos Publicos?

Das Fundacdes respondentes, 12.86% estdo sujeitas ao regime de gestdo
econdmico-financeira e patrimonial previsto na Lei- Quadro dos Institutos Pablicos. Por

outro lado, 45.71% referem que ndo lhes é aplicavel e 41.43% n&o apresentaram resposta.
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Gréfico 16: Lei-Quadro dos Institutos Publicos
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 17: Qual o referencial contabilistico aplicado pela Fundagdo na

preparacdo das suas Demonstracfes Financeiras até a introducéo do Decreto-Lei n.°
36-A/2011, de 9 de Mar¢o?

Responderam a esta questdo 51,43% das FundagOes inquiridas, obtendo-se uma
percentagem de cerca de 48,57% sem resposta. De entre as respostas apresentadas, foram

indicados como referenciais contabilisticos aplicados até a introducédo do Decreto-Lei n.°
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36-A/2011, de 9 de Margo, o POC (Plano Oficial de Contas), seguindo-se o0 SNC (Sistema
de Normalizacdo Contabilistica) e 0 POC-IPSS (Plano de Contas para as IPSS).

51,43
22 48,57
50 M %
48
46
Resposta Sem resposta

Grafico 17: Referenciais contabilisticos anteriormente aplicados na preparacéo das DF

Fonte: elaboracéo prépria

Questdo n.° 18: No caso de a Fundacéo ter aplicado um POC Setorial, identifique-o.

Das Fundacdes respondentes, 22.86% aplicaram um Plano de Contas Setorial, das
quais 21,43% utilizavam o PCIPSS e 1.43% o POCFAAC. Dos respondentes 77,14% néo

apresentaram opinido ou ndo responderam.

k4 PCIPSS
HPCAM
4 POCFAAC

 Sem opinido

i Sem resposta

Gréfico 18: Aplicacdo de POC Setorial
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 19: O regime contabilistico anteriormente aplicado satisfazia as

necessidades de relato financeiro da Fundagéo?

Em 38,57% das FundagGes € considerado que o regime contabilistico anteriormente
aplicado satisfazia as necessidades de relato financeiro da Fundacéo, contra 4,29% que ndo
concordam com essa afirmacdo. Todavia, 57,14% optaram por ndo apresentar opinido ou

n&do responder.
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Grafico 19: Satisfagéo das necessidades de relato financeiro da Fundacao
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 20: No caso de aplicar o regime de normalizacdo contabilistica para as

Entidades do Setor Ndo Lucrativo (ESNL), a Fundacéo elabora contas consolidadas
nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho, com as

necessarias adaptacdes?

Das Fundagdes respondentes, 10% elaboram contas consolidadas, nos termos do
artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 158/2009, de 13 de Julho e 32,86% n&o o fazem. Todavia,

57,14% optaram por ndo apresentar opinido ou nao responder.
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Grafico 20: Elaboragéo de contas consolidadas

Fonte: elaboragdo propria
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Questdo n.% 21: No caso de ter respondido "'Sim" na questdo anterior, a Fundacéo é a

"Empresa-Mae" de um grupo econdémico constituido por ela prépria e por todas as
subsidiarias, sobre as quais, independentemente da titularidade do capital, exerca ou

possa exercer influéncia dominante ou controlo?

Apenas 2,86% das Fundacdes respondentes se apresenta como “Empresa- Mae de
um grupo econdmico”, contra 12,86 % cuja resposta ¢ negativa. Todavia, 83,67% optaram

por ndo apresentar opinido ou nao responder.
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Gréfico 21: Fundacéo como "Empresa-Mae" de um grupo econémico

Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 22: Para efeitos de aplicacdo do regime de normalizacéo contabilistica

para as Entidades do Setor Nao Lucrativo, a Fundacéo integra o perimetro de
consolidacéo de uma entidade que apresente Demonstragfes Financeiras

consolidadas?

Das Fundacdes respondentes, 12,86% integram o perimetro de consolidacdo de uma
entidade que apresente Demonstracdes Financeiras consolidadas, 0 mesmo ndo acontece

para 27,14%. Todavia, 60% optaram por ndo apresentar opinido ou nao responder.
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Grafico 22: Integracgéo de perimetro de consolidagéo

Fonte: elaboragdo propria
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Questdo n.° 23: A Fundacdo apresenta o conjunto completo de Demonstracdes

Financeiras obrigatorias (Balanco, Demonstracdo de Resultados por Naturezas ou
por Fungdes, a Demonstracao de Fluxos de Caixa e 0 Anexo), cujos modelos constam
da Portaria n.° 105/2011, de 14 de Margo?

Das Fundagdes respondentes, 48,57% apresentam o conjunto completo de
Demonstra¢des Financeiras obrigatorias cujos modelos constam da Portaria n.° 105/2011,

de 14 de Marco. Todavia, 51,43% optaram por ndo apresentar opinido ou nao responder.
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Grafico 23:Apresentagédo do conjunto completo de DF
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 24: Em que medida concorda com a existéncia da Norma Contabilistica e
de Relato Financeiro para as Entidades do Setor N&o Lucrativo (NCRF-ESNL)?

Das Fundacbes respondentes, 10% concordam totalmente com a existéncia da
Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as Entidades do Setor Ndo Lucrativo e
32,86% dizem concordar. Todavia, 57,14% dos respondentes ndo apresentaram opinido ou

néo responderam.
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H Sem opinido
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Grafico 24: Aplicabilidade da Norma Contabilistica e de Relato Financeiro para as ESNL

Fonte: elaboragdo propria
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Questdo n.° 25: Qual considera ser o impacto da aplicacdo da Norma Contabilistica e

de Relato Financeiro para as Entidades do Setor Ndo Lucrativo (NCRF-ESNL) na

qualidade do relato financeiro da Fundagéo?

Das Fundacbes respondentes 10% consideram muito positivo o impacto da
aplicacdo da NCRF-ESNL na qualidade do relato financeiro da Fundacdo, 31.43%
consideram positivo e apenas 2.86% considera ndo existir qualquer impacto. No entanto,

55,71% dos respondentes ndo apresentaram opiniao ou nao responderam.
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Gréfico 25: A NCRF-ESNL e o relato financeiro da Fundagéo
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 26: Qual considera ser o impacto da aplicacdo da NCRF- ESNL nos

seguintes elementos das Demonstracdes Financeiras da Fundacéo?

A aplicacdo da NCRF-ESNL ¢é considerada como tendo muito impacto ao nivel da
ribrica “Subsidios e Outros Apoios”,15,71%, seguindo-se outros elementos como 0s
“Instrumentos Financeiros”, “Ativos Fixos Tangiveis” (AFT), “Ativos Intangiveis” (Al) e
“Provisdes, Ativos Contingentes e Passivos Contingentes”, ambos com 10%. Todavia,
48,57% das Fundagbes ndo apresentaram resposta a esta questdo e, em média, perto de

22% ndo apresentaram opiniao.
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Grafico 26: Impacto da aplicagcdo da NCRF-ESNL nos elementos das DF

Fonte: elaboracédo propria
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Questdo n.° 27: Para efeitos de aplicacdo do regime de normaliza¢cdo contabilistica

para Entidades do Setor N&o Lucrativo, concorda com a existéncia de um regime
mais simplificado (""Regime de Caixa'")?

Das Fundac6es respondentes apenas 2,86% concordam totalmente com a existéncia
de um regime mais simplificado (designado por “Regime de Caixa”) e 21,43% dizem
concordar. A percentagem de Fundacgdes que discorda fixa-se em 10% e a que discorda
totalmente em 7,14%. Todavia, 58,57% dos respondentes ndo apresentaram opinido ou ndo

responderam.

2,86%

i Concordo Totalmente
H Concordo
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M Sem opinido
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Grafico 27: Aplicabilidade do Regime de Caixa
Fonte: elaboragdo propria

Questdon.28: A Fundacédo enquadra-se no *‘regime simplificado™ (vendas e outros
rendimentos < 150 000€) e apresenta contas em regime de caixa?

Somente 4,29% das Fundagdes respondentes se enquadram no “regime
simplificado" e apresentam contas em regime de caixa, por conseguinte 44,29% néo se
apresentam nestas condic¢des. Todavia, 51,43% dos respondentes ndo apresentaram opinido

ou n&o responderam.

48,57
60 44,29
v 4,29 v
20 ! 2,86
0
Sim Nao Sem opinido Sem resposta

Gréfico 28:Aplicacdo do ""Regime de Caixa" pela Fundagéo

Fonte: elaboragdo propria
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Questdo n.°29: No caso de ter respondido "'Sim" na questdo anterior, a Fundacao

divulga informacdo relativa a Pagamentos e Recebimentos, Patrimonio Fixo e
Direitos e Compromissos Futuros, utilizando os mapas da Portaria n.° 105/2011, de 14
de Marc¢o?

Das Fundagdes respondentes 5,71% divulgam informacdo relativa a Pagamentos e
Recebimentos, Patriménio Fixo e Direitos e Compromissos Futuros, utilizando assim 0s
mapas da Portaria n.° 105/2011, de 14 de Marco. Todavia, 88,57% ndo apresentaram

opinido ou nao responderam.
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Grafico 29:Divulgagdo de informacgdo relativa a Pagamentos e Recebimentos, Patrimonio Fixo e
Direitos e Compromissos Futuros
Fonte: elaboragdo propria

Questdo _n.° 30: A Fundacdo procede a divulgacdo de outras Demonstracoes

Financeiras ou mapas, seja por opcdo ou por exigéncia de entidades publicas
financiadoras?

Das Fundacbes respondentes 32,86% divulgam informacdo através de outras
Demonstracdes Financeiras ou mapas, por op¢do ou por exigéncia de entidades publicas
financiadoras. Todavia, 51,43% néo apresentaram opinido ou ndo responderam.
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Gréfico 30: Divulgacao de outras DF ou mapas pela Fundacao

Fonte: elaboragdo propria
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Questdo n.° 31: A Fundacdo possui valores mobiliarios admitidos a negociagdo num

mercado regulamentado, nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 158/2009 de 13
de Julho?
Das Fundacdes respondentes 10% possuem valores mobiliarios admitidos a

negociacdo num mercado regulamentado. Todavia, 50% nédo apresentaram opinido ou nao

responderam.
60 40 47,14
40 %
0
Sim Nao Sem opinido Sem resposta

Grafico 31: Valores mobiliarios admitidos a negociacdo pela Fundacgéo
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 32: A Fundacéo elabora as suas contas consolidadas em conformidade

com as normas internacionais de contabilidade adotadas nos termos do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho?

Das FundagOes respondentes 5,71% elaboram as suas contas consolidadas em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade. Todavia, 71,43% né&o

apresentaram opinido ou ndo responderam.
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Grafico 32: Contas consolidadas elaboradas em conformidade com as NIC pela Fundagao

Fonte: elaboragdo propria
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Questdo n.° 33: A Fundacéo elabora as suas contas individuais em conformidade com

as normas internacionais de contabilidade adotadas nos termos do artigo 3.° do
Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de
Julho?

Das FundacOes respondentes 21,43% elaboram as suas contas individuais em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade. Todavia, 71,43% né&o

apresentaram opinido ou nao responderam.
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Grafico 33:Contas individuais elaboradas em conformidade com as NIC pela Fundagéo
Fonte: elaboracéo prépria

Questdo n.° 34: Considera que as Entidades do Setor Ndo Lucrativo deveriam ser

objeto de um enquadramento fiscal proprio e adequado a realidade do setor, em
Portugal?

Das Fundagbes respondentes, 11,43% concordam totalmente que as ESNL
deveriam ser objeto de um enquadramento fiscal proprio e adequado a realidade do setor,
em Portugal e 34,29% dizem concordar. Todavia, 52,86% dos respondentes ndo

apresentaram opinido ou ndo responderam.
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Gréfico 34: Aplicabilidade do Sistema Fiscal
Fonte: elaboragdo propria
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Questdo n.°35: A Fundacdo encontra-se isenta de tributacdo nos termos do artigo 10.°

do Codigo do Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas (CIRC)?
Das FundacGes respondentes, 44,29% encontram-se isentas de tributacdo em IRC
nos termos do artigo 10.° do CIRC e 7,14% néo se apresentam isentas. Todavia, 48,57%

ndo responderam.
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Graéfico 35: Isencdo de tributagdo em IRC
Fonte: elaboracéo prépria

Questdo n.°36: A Fundacdo possui rendimentos derivados de atividades comerciais,

industriais ou agricolas eventualmente exercidas a titulo acessério, nos termos do
Cadigo do Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas (CIRC)?

Das FundacOes respondentes, 27,14% possuem rendimentos derivados de
atividades comerciais, industriais ou agricolas eventualmente exercidas a titulo acessorio,

nos termos do CIRC e 24,29% ndo apresentam. Todavia, 48,57% ndo responderam.
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Grafico 36: Rendimentos derivados de atividades comerciais, industriais ou agricolas
Fonte: elaboragdo propria

85



Questdo n.°37: Concorda com a uniformizacdo entre o limiar de dispensa da

contabilidade organizada nos termos do CIRC e o limiar de dispensa de contabilidade
organizada nos termos do DL n.° 36-A/2011, de 9 de Mar¢o?

Das Fundacg6es respondentes, nenhuma concorda totalmente com a uniformizagéo
entre o limiar de dispensa da contabilidade organizada nos termos do CIRC e o limiar de
dispensa de contabilidade organizada nos termos do DL n.° 36-A/2011, de 9 de Marco. No

entanto, 30% dizem concordar e 62,86% nédo apresentaram opinido ou nao responderam.

0%

i Concordo Totalmente
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u Discordo
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H Discordo Totalmente
2,86% H Sem opinido

H Sem resposta

Grafico 37: Uniformizacao entre o CIRC e a contabilidade

Fonte: elaboracéo prépria

Questdo n.°38: Pelo exercicio das suas atividades, a Fundacéo beneficia das ""isen¢bes

simples™ previstas nos termos do artigo 9.° do Codigo do Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA)?
Das Fundagdes respondentes, 40% beneficiam de “isen¢des simples” nos termos do

artigo 9.° do CIVA. Todavia, 48,57% ndo apresentaram resposta.
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Grafico 38: Isencdo de IVA
Fonte: elaboragdo propria
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Questdo n.° 39: A Fundacgdo solicita a restituicdo de 50% do IVA suportado nas

aquisicdes de bens e servigos, conforme o disposto no artigo 225.° da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de Dezembro (Or¢camento de Estado 2014)?

Das Fundacdes respondentes, 20% solicita a restituicdo de 50% do IVA suportado
nas aquisicoes de bens e servicos, conforme o disposto no artigo 225.° da Lei n.° 83-
C/2013, de 31 de Dezembro. Todavia, 48,57% ndo apresentaram resposta.
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Grafico 39: Restituicao de IVA
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.°40: A Fundagéo encontra-se isenta de tributacdo em Imposto Municipal

sobre Imaveis, nos termos do artigo n.° 44 do Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF)?
Das Fundacbes respondentes, 40% encontra-se isenta de tributacdo em IMI nos
termos do artigo n.° 44 do EBF e 11,43% ndo estd isenta. Todavia 48,57% nao

apresentaram resposta.
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Grafico 40: Isencdo de IMI
Fonte: elaboragdo propria
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Questdo n.° 41: Considera que seria util ter normas internacionais de contabilidade

para o Setor Nao Lucrativo?

Das Fundac6es respondentes 4,29% concordam totalmente que seria Gtil ter normas
internacionais de contabilidade para o setor ndo lucrativo e 24,29% dizem concordar. Por
outro lado, apenas uma percentagem de 4,29% apresenta discordar sendo que ndo existe
nenhuma Fundacdo que discorde totalmente da afirmacdo. Todavia, 67,14% dos

respondentes nao apresentaram opinido ou ndo responderam.
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Grafico 41: Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor Nao Lucrativo
Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 42: Considera que seria Gtil ter um regime fiscal internacional destinado

ao Setor N&o Lucrativo?

Das Fundagdes respondentes, 5,71% concordam totalmente que seria Gtil ter um
regime fiscal internacional destinado ao Setor Nao Lucrativo e 21,43% dizem concordar.
Por outro lado, apenas uma percentagem de 4,29% apresenta discordar sendo que nao
existe nenhuma Fundacdo que discorde totalmente da afirmacdo. Todavia, 68,57% dos

respondentes ndo apresentaram opinido ou ndo responderam.
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Grafico 42: Regime Fiscal internacional para o Setor Nao Lucrativo
Fonte: elaboracdo propria

88



Questdo n.% 43: Gostaria de propor, a titulo de sugestdo, alguma medida/ alteracao ao

atual tratamento contabilistico ou fiscal dado as ESNL, em que as Fundagdes sem fins
lucrativos se inserem?

Das Fundac6es respondentes, 2,86% consideraram propor, a titulo de sugestdo, uma
medida/ alteracdo ao atual tratamento contabilistico ou fiscal dado as ESNL, em que as
FundacGes sem fins lucrativos se inserem. Todavia, 70% ndo apresentaram opinido ou nao

responderam.
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Grafico 43: Sugestdo para alteragdo contabilistica ou fiscal nas ESNL

Fonte: elaboragdo propria

Questdo n.° 44: No caso de ter selecionado a resposta "'Sim™ na questdo anterior,

indique qual a sugestao.

Responderam a esta questdo 4,29% das FundacGes inquiridas, obtendo-se uma
percentagem de 95,71% sem resposta. Pelas Fundacdes respondentes foram apresentadas
apenas trés sugestbes: “ n/a”’; “equivaléncia do regime aplicado as misericérdias a todas
as IPSS na tributacdo de imdveis ainda que ndo afetos a atividade principal”; e «mais

equiparadas ao setor “comercial”».
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Gréfico 44: Sugestdes mencionadas
Fonte: elaboracédo propria
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Questdo n.°45: Recentemente foram aprovadas alteragcbes ao Sistema de

Normalizacdo Contabilistica, com entrada em vigor em 01/01/2016. J& tem
conhecimento destas alteracdes?

Das Fundac6es respondentes, 38,57% afirmaram ja ter conhecimento das alteracfes
ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica com entrada em vigor em 01/01/2016. Todavia,

11,43% afirmaram néo ter e 50% n&o apresentaram resposta.
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Gréfico 45: Alteragdes ao SNC
Fonte: elaboragdo propria

3. Conclusdo de enquadramento do inquérito

A importéancia que a contabilidade e fiscalidade assumem em todas as organizagdes
como meios para producdo de informacéo financeira e cumprimento de obrigacgdes legais,
Uteis a todos os utilizadores (stakeholders) constitui desde logo um dos motivos para a
realizacdo da presente investigacdo. Com efeito, todas as organizacgdes, quer tenham animo
lucrativo ou ndo, requerem sistemas de organizacao apropriados ao desenvolvimento das
suas atividades. A producdo de informacéo financeira tempestiva e a propor¢do de uma
imagem verdadeira e apropriada das entidades conduz a uma gestéo interna e externa mais
eficaz, permitindo um melhor aproveitamento de recursos, que muitas vezes sao escassos
no que respeita as entidades pertencentes ao Terceiro Setor e contribuindo igualmente para
uma maior transparéncia entre doadores e mecenas e os fundadores ou os 6rgdos de gestao
das instituicdes em estudo. O facto de serem atribuidos, por exemplo, pelo Estado e por
mecenas quantias monetarias ou em espécie para a prossecucdo de fins de interesse social

as Fundagdes implica que estas instituicGes efetivamente cumpram os fins a que se
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propdem, maximizando o seu valor na sociedade, ndo obstante a gestdo de patriménio
inerente.

A atualidade do tema do Terceiro Setor, a recente aprovacdo da NCRF-ESNL, que
constitui uma norma contabilistica destinada especificamente as entidades do setor nao
lucrativo e a também recente e muito aguardada publicacdo da Lei- Quadro das Fundages
integram outro dos motivos pelos quais se procedeu a realizacdo da investigacao
apresentada, uma vez que se considerou oportuno tentar perceber como se encontra
caracterizado o univerno fundacional portugués, recolhendo perce¢des sobre os temas em
estudo visando contribuir para um potencial enriquecimento do reportorio cientifico

existente.

4. Conclusbtes do inquérito

De acordo com os resultados apresentados, 38,57% dos respondentes exercem uma
atividade profissional em Fundacdes que ndo a de Técnico Oficial de Contas ou a de
Diretor Financeiro, sendo que dos respondentes que se assumiram como Diretores
Financeiros apenas 24,29% sdo responsaveis pela contabilidade da Fundagdo na qual
exercem funcgdes. Quanto aos profissionais que se assumiram como TOC, 25,71% exerce
funcbes em regime integrado, 21,43% em modalidade outsourcing e 38,57% séo
responsaveis pela contabilidade da Fundacdo na qual exercem fungdes. Em 37,14% das
FundacOes existe um departamento de contabilidade e em 37,14% o n.° de colaboradores é
inferior a 5 elementos, apenas se verificando mais de 20 elementos em 1,43% das
Fundacdes.

Dos respondentes, 40% concordaram que a introducdo da Lei n.°24/2012, de 9 de
Julho contribuiu para a clarificacdo dos requisitos que devem presidir a criacdo e
reconhecimento das Fundacdes em Portugal, bem como das regras gerais relativas a sua
organizacdo e funcionamento. A Lei-Quadro das FundacGes é aplicada por 57,14% das
FundacGes respondentes, sendo que 47,14% se encontram classificadas como FundagOes
Privadas, das quais 31,43% sdo Fundacdes de solidariedade social. Possuem estatuto de
utilidade publica 44,29% das Fundacdes respondentes e 50% estdo sujeitas ao regime
declarativo previsto no Decreto-Lei n.° 8/2007, de 17 de Janeiro, que cria a informagéo

empresarial simplificada (IES). Das FundagOes respondentes, 55,71% estdo ainda sujeitas
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ao regime de normalizacdo contabilistica para ESNL e 12,86% ao regime de gestdo-
economico financeira e patrimonial previsto na Lei-Quadro dos institutos publicos.

Até a introducdo do Decreto-Lei n.° 36.°A72011, de 9 de Marco, 21,43% dos
respondentes aplicavam o Plano de Contas das IPSS, sendo este 0 normativo mais
utilizado, considerando ainda, 38,57% das FundacBes, que o regime contabilistico
anteriormente adotado satisfazia as necessidades de relato financeiro da entidade. Das
FundacGes que aplicam o regime de normalizacdo contabilistica para as ESNL, apenas
10% elaboram contas consolidadas nos termos do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 158/2009,
de 13 de Julho, e destas 2,86% apresenta-se como “Empresa-Mae” de um grupo
econdmico constituido por ela prépria e por todas as subsidiérias, sobre as quais,
independentemente da titularidade do capital, exerca ou possa exercer influéncia
dominante ou controlo. Das Fundacdes respondentes 12,86% integram o perimetro de
consolidacdo de uma entidade que apresenta Demonstracdes Financeiras consolidadas.
Apresentam o conjunto completo de Demonstra¢des Financeiras obrigatorias (Balanco,
Demonstracdo de Resultados por Naturezas ou por Func@es, a Demonstracao de Fluxos de
Caixa e 0 Anexo), cujos modelos constam da Portaria n.° 105/2011, de 14 de Margo,
48,57% das FundagOes respondentes e 32,86% concordam com a existéncia na NCRF-
ESNL, considerando, 31,43%, positivo o impacto da aplicacdo da NCRF-ESNL na
qualidade do relato financeiro da Fundacdo. O elemento das Demonstracdes financeiras no
qual se regista maior impacto da aplicacdo da NCRF-ESNL verifica-se ao nivel dos
“Subsidios e outros Apoios”, com 1571%. Das Fundagdes respondentes 21,43%
concordam com a existéncia de um regime simplificado (o designado “Regime de caixa”),
sendo que apenas 4,29% dos respondentes se encontram enquadrados, divulgando 5,71%
informacdo relativa a Pagamentos e Recebimentos, Patriménio Fixo e Compromissos
futuros, utilizando assim os mapas da Portaria n.°105/2011, de 14 de Marco. Procedem a
divulgacdo de outras Demonstragdes Financeiras ou mapas, por opgao ou por exigéncia de
entidades publicas financiadoras 32,86% das FundacGes respondentes. Das Fundacdes
respondentes, 10% possuem valores mobiliarios admitidos a negociacdo num mercado
regulamentado, nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°158/2009 de 13 de Julho e
5,71% e 21,43% elaboram as suas contas consolidadas e individuais, respetivamente, em
conformidade com as normas internacionais de contabilidade adotadas nos termos do
artigo 3.° do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de Julho.
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Em termos de estudo da fiscalidade, 45,72% das FundagOes respondentes
consideram que as ESNL deveriam ser objeto de um enquadramento fiscal proprio e
adequado a realidade do setor em Portugal. Em sede de IRC encontram-se isentas deste
imposto, nos termos do artigo 10.° CIRC, 44,29% das Fundacbes e 27,14% possuem
rendimentos derivados de atividades comerciais, industriais ou agricolas exercidas a titulo
acessorio. No referente a uniformizagdo entre o limiar de dispensa da contabilidade
organizada nos termos do CIRC e o limiar de dispensa de contabilidade nos termos do DL
n. 36-A/2011, de 9 de Marco, 30% das Fundacdes respondentes concordam com a
uniformizacdo. Quanto ao IVA, 40% das Fundagdes beneficiam das isencOes previstas nos
termos do artigo 9.° do CIVA e 20% solicitam a restituicdo de 50% do imposto suportado
nas aquisicoes de bens e servicos. Quanto ao IMI, 40% das FundacGes estdo isentas deste
imposto, nos termos do artigo 44.° do EBF.

Por fim, consideram que a existéncia de normas internacionais de contabilidade
para o setor ndo lucrativo seria favoravel 28,58% das Fundagdes e 27,14% consideram que

seria Util a existéncia de um regime fiscal internacional destinado ao setor ndo lucrativo.
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LIMITACOES DO ESTUDO

No desenvolvimento da presente investigacdo foram varios os obstaculos
encontrados, contrastando, desde logo, a dispersdo de referéncias bibliograficas sobre o
Terceiro Setor com as escassas referéncias sobre o tema em Portugal e ainda sobre a
tematica das Fundagfes de uma forma geral. Como referido anteriormente, as Fundagdes
sdo entidades que existem desde sempre, mesmo ndo sendo reconhecidas juridicamente
como uma instituicdo, possuindo uma vasta historia, muito complexa e diversificada,
concentrando em si, resumidamente, dois mundos, o empresarial e o filantropico. A
filantropia constitui o nucleo, a origem e o motivo de formacao destas entidades.

Dada a complexidade referida, a componente empirica e caracterizacdo
contabilistica e fiscal destas entidades tornou-se tarefa &rdua e de grande esfor¢o de
sistematizacdo, tentando-se proteger sempre as no¢des basicas e simples sustentando-as
com outras mais desenvolvidas e robustas, fortalecendo a investigacéao.

Relativamente a compenente pratica, a metodologia adotada foi coerente com 0s
objetivos previamente definidos a alcancar, todavia a construgdo de um questionario
demasiado extenso (para tentar abranger as realidades expostas na componente empirica) e
a falta de experiéncia no trabalho com LimeSurvey levaram a alguns erros evitaveis.
Destaca-se assim o facto de ndo se terem conseguido a totalidade de respostas, sendo a
percentagem de resposta as primeiras questdes superior em relacdo as ultimas questdes,
devido a FundacGes que comecaram a preencher o questionario mas ndo o concluiram; e o
facto de, pontualmente, existirem FundacBes que embora preenchendo o questionario
optaram pela exclusdo.

A extensdo da componente empirica e préatica tornou pouco célere a realizagdo e
especialmente a conclusdo do presente trabalho, ndo obstante a perda de eventuais ideias
e/ou dados.
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PERSPECTIVAS FUTURAS

Atendendo a diversidade de organizacdes que compdem o Terceiro Setor e
observando-se os resultados decorrentes do presente estudo, sugere-se, por exemplo, em
termos futuros, uma investigacdo com vista ao apuramento de resultados quantitativos,
retratando assim uma realidade diferente da abordada mas complementar. A contabilidade
e a fiscalidade sdo realidades complexas pelo que, em investigacOes futuras, seria sensato
analisa-las de uma forma particular, trabalhando somente com a contabilidade ou com a
fiscalidade, ao invés de tentar caracterizar simultaneamente um grupo de entidades,
adaptando os normativos as organizagdes em estudo.

A investigacdo a realizar poderia aplicar-se as mesmas entidades estudadas, ou seja,
as Fundacdes sem fins lucrativos em geral, a um tipo de Fundagdo em particular ou ainda a
outras entidades pertencentes ao setor ndo lucrativo, evidenciando-se, neste sentido, as
IPSS (InstituicGes Particulares de Solidariedade Social) por conhecem em Portugal uma
realidade densa e coesa, tanto a nivel histérico como na atualidade, ostentando ainda um
maior suporte académico, vasto e mais consolidado, tornando-se facil para o investigador a
aquisicdo de referéncias bibliograficas bem como estudos empiricos caracterizadores.

Quanto a metodologia adotada, a mesma seria eleita em funcdo do (s) objetivo (s)
definidos a alcancar, no entanto e partindo da presente investigacdo poderia ser retirada
uma questdo de investigacdo futura e pertinente que seria medir o valor monetario, em
euros (€), dos rendimentos derivados de atividades comerciais, industriais ou agricolas

exercidas de modo acessdrio pelas entidades em estudo.
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CONCLUSAO

Dada a diversidade de tradi¢des historicas, sociologicas e economicas presentes em
em Portugal, na Europa e um pouco por todo o mundo, o termo “Terceiro Setor’constitui
apenas uma designacdo para incorporar uma vasta e heterogénea gama de organizacées que
ndo visam o lucro em primeira instancia, ndo existindo atualmente um consenso unanime
quanto ao seu significado ou quanto a sua delimitacéo.

A Lei n.°24/2012 de 9 de Julho constitui um importante marco na histéria da
constituicdo e regulamentacdo das Fundacbes em Portugal, uma vez que consiste no
primeiro diploma legal unicamente direcionado para estas entidades que pertencem ao
Terceiro Setor e que espelham na prossecucdo dos seus fins a vontade do seu fundador,
desenvolvendo fins de interesse social e com enorme relevancia nas comunidades em que
se inserem, caracteristicas dos fins filantropicos da antiguidade que lhes deram origem
enquanto figura juridica.

O universo fundacional portugués € diversificado, sendo constituidos por pequenas,
médias e grandes Fundacdes, as quais maioritariamente se apresentam a luz da Lei-Quadro
das FundacOes como FundagOes Privadas de Solidariedade Social, prosseguindo fins
variados de solidariedade social ligados a assisténcia a terceira idade, infancia e juventude,
apoio a pessoas carenciadas e em situacGes de risco e ainda prestacdo de cuidados de
salde, desenvolvimento e preservacdao de patriménio, fins culturais, artisticos,
educacionais, cientificos, entre outros.

Em termos contabilisticos as Fundacdes, na sua maioria, estdo sujeitas ao regime de
normalizacdo contabilistica para as entidades do setor ndo lucrativo, apresentando, uma
minoria, contas consolidadas nos termos do artigo 6.° do Decreto-lei n.° 158/2009, de 13 de
Julho, existindo ainda em Portugal Fundagdes que constituem a “Empresa-mae” de um
grupo econdmico e FundagOes que integram o perimetro de consolidacdo de entidades que
apresentem Demonstragdes Financeiras consolidadas.

Em termos fiscais, no exercicio das suas atividades mais de um quarto das
Fundacbes portuguesas que participaram no estudo possuem rendimentos derivados de
atividades comerciais, industriais ou agricolas exercidas, naturalmente, a titulo acessorio e
quase metade estdo isentas de IVA nas chamadas “isenc¢des simples” e de IMI.

A introducdo do SNC-ESNL conduziu a producdo de informacdo financeira com

mais qualidade na FundagGes, ndo existindo respostas em sentido oposto, verificando-se
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um impacto positivo principalmente ao nivel dos Ativos Fixos Tangiveis e Subsidios e
outros apoios; revelando ainda o estudo a pré-disposicdo das FundacgBes portuguesas a

futura aplicacdo de normas contabilisticas e fiscais internacionais destinadas ao setor ndo

lucrativo.

97



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Aduaneira, Autoridade Tributaria e. (Abril de 2013). Oficio Circulado n.° 20167/ 2013.
Obtido em Maio de 2015, de Portal das Financas:
http://info.portaldasfinancas.gov.pt/NR/rdonlyres/7495F18F-CD32-42E2-A280-
03354138287B/0/oficio_circulado_20167 2013.pdf

Almeida, V. (Dezembro de 2011). Estado, Mercado e Terceiro Setor: a redefinicdo das
regras do jogo. Obtido em Maio de 2015, de CEPESE- Centro de estudos da

populacéo, economia e sociedade: https://rccs.revues.org/4397

Amorim, J. d. (2011). Regime Fiscal aplicavel as entidades sem fins lucrativos em
Portugal e em Espanha. Obtido em Maio de 2015, de Repositério Cientifico do

Instituto Politécnico do Porto:
http://recipp.ipp.pt/bitstream/10400.22/1762/1/A_Jos%C3%A9%20Amorim_2011.
pdf

Anheier, H. K. (Janeiro de 2000). Managing non-profit organisations: towards a new
approach. Obtido em Outubro de 2015, de Civil Society Working Paper 1:
http://eprints.lse.ac.uk/29022/1/cswpl.pdf

Basto, J. G. (1991). A tributacdo do consumo e a sua coordenacdo internacional. Lisboa:

Centro de estudos fiscais.
Batista, C. P. (2006). As Fundacdes no Direito Portugués. Coimbra: Almedina.

Correia, M. F. (Dezembro de 2010). Fundac@es. Obtido em Marc¢o de 2015, de Repositério
Cientifico - Instituto Politécnico de Lisboa:
http://repositorio.ipl.pt/bitstream/10400.21/78/2/Mafalda%20Correia%?20-
%20FUNDA%C3%87%C3%95ES.pdf

Defourny, J. (2013). Centre for Social Economy. Obtido em Maio de 2015, de University
of Liege:
https://orbi.ulg.ac.be/bitstream/2268/162288/1/Defourny%20Third%20Sector%20i
n%20Bruni-Zamagni%202013.pdf

Defourny, J., & Pestoff, V. (2008). Open Repository and Bibliography. Obtido em
Setembro de 2015, de University of Liege : Open Repository:

98



https://orbi.ulg.ac.be/bitstream/2268/10247/1/\WP-
08%2002%20images%20%26%20concepts%200f%20the%20third%20sector%20i
n%20Europe.pdf

Duarte, R. (Outubro de 2012). O relato financeiro das Instituicbes Particulares de
Solidariedade Social- o estudo de caso do conselho de Ansido. Coimbra: ISCAC.

Evers, A. (1995). Part of the welfare mix: the third sector as an intermediate area. Obtido
em Janeiro de 2016, de
http://download.springer.com/static/pdf/992/art%253A10.1007%252FBF02353995.
pdf?originUrl=http%3A%2F%2Flink.springer.com%2Farticle%2F10.1007%2FBF
02353995&token2=exp=1454518799~acl=%2Fstatic%2Fpdf%2F992%2Fart%252
53A10.1007%25252FBF02353995.pdf%3ForiginUrl%3

Ferreira, A. M., Cruz, S. N., & Azevedo, G. M. (2012). Evolucdo do normativo
contabilistico para entidades do sector ndo lucrativo na Peninsula Ibérica. (U. d.
Aveiro, Ed.) Obtido em Abril de 2015, de Revista Estudos do ISCA:
http://revistas.ua.pt/index.php/estudosdoisca/article/view/2025/1891

Fischer, R., & Falconer, A. (Janeiro- Margo de 1998). Desafios da parceria governo e
Terceiro Setor. Obtido de Revista de Administracdo da Universidade de S&o Paulo:

http://www.rausp.usp.br/busca/artigo.asp?num_artigo=160

Francisco Nunes, L. N. (2001). O Terceiro Sector em Portugal: delimitagéo,
caracterizacdo e potencialidades. Lisboa: Instituto Antonio Ségio do Sector

Cooperativo.

Franco, R. C. (2005). Defining the Nonprofit Sector: Portugal. Working Papers of the
Johns Hopkins Comparative Nonprofit Sector Project, 43, 22 -24. Baltimore: The
Johns Hopkins Center for Civil Society Studies.

Gomes, J., & Pires, J. (2014). Normalizagio Contabilistica para Entidades do Sector N&o

Lucrativo: casos praticos e enquadramento legal. Vida Econdmica.

Gongalves, R. H. (2012). A Fiscalidade das organizagfes sem fins lucrativos. Em Gestao
de organizagOes sem fins lucrativos — o desafio da inovagéo social (pp. 409-440).

Impulso Positivo.

99



Hudson, M. (1999). Managing without profit. Reino Unido: Penguin Books.

Junior, V. M., Borges, J. F., & Miranda, R. (2007). O discurso das Fundagdes
Corporativas: caminhos de uma "nova" filantropia? Obtido em Janeiro de 2016, de
Revista Eletronica de Gestao Organizacional:
http://www.revista.ufpe.br/gestaoorg/index.php/gestao/article/viewFile/61/51

Marques, M. d., & Maciel, V. M. (2012). Normalizacdo Contabilistica das Entidades do
Setor N&o Lucrativo: o novo desafio das Instituicbes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS). Revista Portuguesa de Contabilidade, 99-111.

Monzén Campos, J. L., & Chaves Avila, R. (2012). The Social Economy in the European
Union. Obtido em 10 de Margo de 2015, de European Economic and Social

Committee: http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/qe-30-12-790-en-c.pdf

Nabais, J. C. (2005). O regime fiscal das Fundac¢es. Em Por um estado fiscal suportavel :
estudos de direito fiscal (pp. 247-273). Edigdes Almedina.

Oliveira, E. V. (Outubro de 2014). A percecao dos TOC's sobre o normativo contabilistico
das entidades do setor ndo lucrativo. Obtido em Maio de 2015, de
http://www.repository.utl.pt/bitstream/10400.5/8118/1/DM-EVO-2014.pdf

Paes, J. E. (Outubro/Dezembro de 1998). Fundagdes: origem e evolugao histérica. Obtido
em Janeiro de 2016, de Senado Federal Brasil:
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/415/r140-04.pdf?sequence=4

Palma, C. C. (2006). Introducéo ao imposto sobre o valor acrescentado. Coimbra: Edi¢bes
Almedina.

Pestoff, V. (2014). Hybridity, Coproduction, and Third Sector Social Services in Europe.
Obtido em Janeiro de 2016, de
http://abs.sagepub.com/content/58/11/1412.full.pdf+html

Portugal, Governo de. (Fevereiro de 2013). Relatério Final sobre a Avaliacdo das
Fundagdes. Lisboa: Governo de Portugal. Obtido em Maio de 2015, de
http://www.portugal.gov.pt/media/885679/20130308_Relatorio_Avaliacao_Final_F

undacoes.pdf

100



Quintdo, C. (2004). Terceiro Sector - elementos para a referenciacdo tedrica e conceptual.
Obtido em Junho de 2015, de
http://www.letras.up.pt/isociologia/uploads/files/Working5.pdf

Quintdo, C. (Abril de 2011). O Terceiro Setor e a sua renovagdo em Portugal. Uma
abordagem preliminar. Obtido em Abril de 2015, de Instituto de Sociologia-
Universidade do Porto: http://isociologia.pt/App_Files/Documents/is-wp-ns-
002_110411025242.pdf

Raupp, F. M., & Beuren, I. M. (2006). Metodologia da pesquisa aplicavel as ciéncias
sociais. Em I. M. Beuren, A. A. Longaray, F. M. Raupp, M. A. Sousa, R. D.
Colauto, & R. A. Porton, Como elaborar trabalhos monograficos em
contabilidade- teoria e prética (3% Edicao ed., pp. 76-97). Sdo Paulo: Editora Atlas.
Obtido em Janeiro de 2016, de

http://www.geocities.ws/cienciascontabeisfecea/estagio/Cap_3 Como_Elaborar.pdf

Rodrigues, S. C. (Dezembro de 2013). Fundacdes : novo regime juridico das Fundagdes.

Obtido em Marco de 2015, de Repositério Institucional Camdes- Universidade

Auténoma de Lisboa:
http://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/327/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Fi
nal.pdf

Salamon, L. M., & Anheier, H. K. (1997). Defining the non-profit sector: a cross-national

analysis. Manchester: Manchester University Press.

Salamon, L. M., & Sokolowski, S. W. (2014). The third sector in Europe: Towards a
consensus  conceptualization.  Obtido em  Janeiro de 2016, de
http://thirdsectorimpact.eu/site/assets/uploads/documentations/tsi-working-paper-
no-2-third-sector-europe-towards-consensus-conceptualization/TSI-Wrkg-Ppr-2-
Conceptualiza-fnl-2-17-15-.pdf

Santos, J. G., Raimundo, J. N., & Lima, R. (Fevereiro de 2012). Entidades do Sector Nao
Lucrativo (NCRF- ESNL e Fiscalidade). Obtido em Maio de 2015, de OTOC -
Ordem dos Técnicos Oficiais de Contas:
http://conteudos.otoc.pt/2012/D1S3412/Sebenta_DI1S3412.pdf

101



Serens, M. C. (Maio- Junho de 2014). Em tema de Fundagdes. Revista de Legislacéo e de
Jurisprudéncia, n.° 3986, pp. 306-347.

Serens, M. C. (Marco- Abril de 2014). Em tema de Fundacdes. Revista de Legislacdo e de
Jurisprudéncia, n.° 3985, pp. 222-252.

Tavares, A. J., Antdo, A. A.,, & Marques, J. P. (Fevereiro de 2012). Regime da
normalizacdo contabilistica para as entidades do sector ndo lucrativo. Revista
Portuguesa de Contabilidade, 1(004), 518-536.

Vicoso, D. (Julho/Setembro de 2008). A normalizacao contabilistica das organizacdes sem

fins lucrativos. Revista de Contabilidade e Finangas, 29-36.

Werther, W. B., & Berman, E. M. (2001). Third Sector Management: The art of managing

nonprofit organizations. Washington D.C.: Georgetown University Press.

102



LEGISLACAO UTILIZADA

Aviso n.° 6726-B/2011 de 14 de Marc¢o do Ministério de Estado e das Financas. Diario da
Republica: | série, N.° 51 (2011). Acedido a 2 Mar. 2015. Disponivel em www.cnc.min-

financas.pt.

Decreto -lei n.° 119/83 de 25 de Fevereiro do Ministério dos Assuntos Sociais. Diario da
Republica: | série, N.° 46 (1983). Acedido a 11 Jan 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto- lei n.° 36-A/11 de 9 de Marco do Ministério das Financas e da Administracdo
Publica. Diario da Republica: | série, N.° 48 (2011). Acedido a 18 Jan 2015. Disponivel

em www.dre.pt.

Decreto- lei n.° 460/77 de 7 de Novembro da Presidéncia do Conselho de Ministros. Diario
da Republica: | série, N.° 257 (1977). Acedido a 22 Jan. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto -lei n.° 47344/66 de 25 de Novembro do Ministério da Justi¢a. Diario do Governo:
| série, N.° 274 (1966). Acedido a 11 Jan. 2015. Disponivel em www.pgdlisboa.pt.

Decreto- lei n.° 519-G2/79 de 29 de Dezembro do Ministério dos Assuntos Sociais. Diario
da Republica: I série, N.° 299 (1979). Acedido a 11 Jan. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto -lei n.° 8/07 de 17 de Janeiro do Ministério da Justica. Diario da Republica: |
série, N.° 12 (2007). Acedido a 11 Jan. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto -lei n.° 80/04 de 16 de Novembro do Presidente da Republica. Diério da
Republica: | série - A, N.° 269 (2004). Acedido a 11 Jan. 2016. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto-lei n.° 147/03 de 11 de Julho do Ministério das Financas. Diério da Republica: |
série, N.° 158 (2003). Acedido a 28 Abr. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto-lei n.° 158/09 de 13 de Junho do Ministério das Financas e da Administracdo
Publica. Diario da Republica: | série, N.° 133 (2009). Acedido a 7 Fev. 2015. Disponivel

103



em www.dre.pt.

Decreto-lei n.° 192/15 de 11 de Setembro do Ministério das Financas. Diario da
Republica: | série, N.° 178 (2015). Acedido a 22 Dez. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto-lei n.° 198/12 de 24 de Agosto da Assembleia da Republica. Diario da Republica: |
série, N.° 164 (2012). Acedido a 28 Abr. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto-lei n.° 215/89 de 1 de Julho do Ministério das Financas. Diario da Republica: |
série, N.° 149 (1989). Acedido a 20 de Fev. 2016. Disponivel em www.dre.pt

Decreto-lei n.° 232/97 de 3 de Setembro do Ministério das Financas. Diario da Republica:
| série, N.° 203 (1997). Acedido a 7 Fev. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto-lei n.° 287/03 de 12 de Novembro do Ministério das Financas. Diario da
Republica: | série, N.° 262 (2003). Acedido a 20 de Fev. 2016. Disponivel em www.dre.pt

Decreto-lei n.° 295/95 de 17 de Novembro do Ministério do Emprego e da Seguranca
Social. Diério da Republica: I série, N.° 266 (1995). Acedido a 7 Fev. 2015. Disponivel em

www.dre.pt.
Decreto-lei n.° 394-B/84 de 26 de Dezembro do Ministério das Finangas e do Plano.
Diéario da Republica: | série, N.° 297 (1984). Acedido a 20 de Fev. 2016. Disponivel em

www.dre.pt

Decreto-lei n.° 442-B/88 de 30 de Novembro do Ministério das Finangas. Diario da
Republica: | série, N.° 277 (1988). Acedido a 20 de Fev. 2016. Disponivel em www.dre.pt

Decreto-lei n.° 452/99 de 5 de Novembro do Ministério das Finangas. Diario da Republica:
| série —A, N.° 258 (1999). Acedido a 17 Jan. 2016. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto-lei n.° 47/77 de 7 de Fevereiro dos Ministérios do Plano e Coordenacéo

104



Econdmica e das Financas. Diério da Republica: I série, N.° 31 (1977). Acedido a 25 Jan.
2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto-lei n.° 74/98 de 27 de Marc¢o da Presidéncia do Conselho de Ministros. Diario da
Republica: | série, N.° 266 (1998). Acedido a 7 Fev. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto-lei n.° 78/89 de 3 de Marcgo do Ministério do Emprego e da Seguranca Social.
Diario da Republica: | série, N.° 52 (1989). Acedido a 7 Fev. 2015. Disponivel em

www.dre.pt.

Decreto-lei n.° 83-C/13 de 31 de Dezembro da Assembleia da RepuUblica. Diario da
Republica: | série-A, N.° 253 (2013). Acedido a 20 Abr. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Decreto-lei no 192/89 de 8 de Julho do Ministério da Agricultura, Peixes e Alimentacao.
Diario da Republica: | série, No 131 (1989). Acedido a 24 Jan. 2010. Disponivel em

www.dre.pt.

Lei n.° 139/15 de 7 de Setembro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: | série,
N.° 174 (2015). Acedido a 17 Jan. 2016. Disponivel em www.otoc.pt.

Lei n.° 150/2015 de 10 de Setembro da Assembleia da Republica. Diéario da Republica: |
série, n.° 117 (2015). Acedido a 5 dez. 2015. Disponivel em www.pgdlisboa.pt.

Lei n.° 150/99 de 11 de Setembro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: |
série, N.° 213 (1999). Acedido a 20 Fev. 2016. Disponivel em www.dre.pt.

Lei n.° 151/99 de 14 de Setembro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: |
série-A, N.° 215 (1999). Acedido a 15 Mar. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Lei n.° 16/01 de 22 de Junho da Assembleia da Republica. Diario da Republica: | série - A,
N.° 143 (2001). Acedido a 11 Jan. 2016. Disponivel em www.dre.pt.

Lei n.° 2/13 de 10 de Janeiro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: | série, N.°

105



7 (2013). Acedido a 17 Jan. 2016. Disponivel em www.dre.pt.

Lei n.° 24/2012 de 9 de Julho da Assembleia da Republica. Diario da Republica: | série, n.°
131 (2012). Acedido a 20 de Jan. 2015. Disponivel em www.pgdlisboa.pt.

Lei n.° 51-/96 de 7 de Setembro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: | série,
N.° 208 (1996). Acedido a 20 Fev. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Lei n.° 62/07 de 10 de Setembro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: | série,
N.° 174 (2007). Acedido a 25 Jan. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Lei n.° 66/98 de 14 de Outubro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: | série-
A, N.° 237 (1998). Acedido a 25 Jan. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Lei n.° 66-B/12 de 31 de Dezembro da Assembleia da Republica. Diario da Republica: |
série, N.° 252 (2012). Acedido a 20 Fev. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Portaria n.° 105/11 de 14 de Margo do Ministério de Estado e das Finangas. Diario da
Republica: | série, N.° 51 (2011). Acedido a 2 Mar. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Portaria n.° 106/11 de 14 de Marco do Ministério de Estado e das Financas. Diario da
Republica: | série, N.° 51 (2011). Acedido a 2 Mar. 2015. Disponivel em www.dre.pt.

Portaria n.° 220/15 de 24 de Julho do Ministério de Estado e das Financas. Diario da
Republica: | série, N.° 143 (2015). Acedido a 14 Jan. 2016. Disponivel em www.cnc.min-

financas.pt.

Portaria n.° 466/86 de 25 de Agosto do Ministério da Saude e do Trabalho e Seguranga
Social. Diario da Republica: | série, N.° 194 (1986). Acedido a 25 Jan. 2015. Disponivel

em www.dre.pt.

Regulamento (CE) n.° 1606/02 de 11 de Setembro do Parlamento Europeu e do Conselho.

106



Jornal Oficial das Comunidades Europeias: série L, N.°243 (2002). Acedido a 10 Mar.
2015. Disponivel em cnc.min-financas.pt.

Regulamento (CE) n.° 34/13 de 29 de Junho do Parlamento Europeu e do Conselho. Jornal
Oficial das Comunidades Europeias: série L, N.°182 (2023). Acedido a 14 Jan. 2016.
Disponivel em www.eur-lex.europa.eu.

107



ANEXO

1. Anexo 1- Questionario do estudo

Este inquérito visa sustentar a investigacdo que eu, Mariana Isabel Carvalho
Domingues, estou a desenvolver no @mbito da minha Dissertacdo de Mestrado subordinada
ao tema: “O Tratamento Contabilistico e Fiscal das Fundacdes sem Fins Lucrativos em
Portugal” no ambito do Mestrado em Contabilidade ¢ Fiscalidade Empresarial ministrado
no Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Coimbra.

Trata-se de uma investigacdo orientada pela Professora Doutora Maria Conceicao
da Costa Marques, que tem como objetivo estudar e estruturar a forma como as Fundacdes
sem Fins Lucrativos organizam, implementam e tratam a Contabilidade e a Fiscalidade,
especialmente ap6s a reforma operacionalizada pela aprovacdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica.

O inquérito esta estruturado em 45 questdes, maioritariamente de resposta fechada,
e demora aproximadamente 10 minutos a ser respondido.

Com este breve enquadramento e elevada expetativa, solicito o especial favor de
responder ao inquérito realizado com o objetivo de recolher perce¢des na area em estudo.

Agradeco antecipadamente o contributo e apresento 0s meus melhores

cumprimentos

Muito obrigada pela colaboracdo.

Grupo I: Informacgdo de carater geral sobre o Respondente
1 [Q1l]Na qualidade de respondente, qual a atividade profissional exercida na
Fundacao ? *
Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opcoes:

(O Director Financeiro

(O Técnico Oficial de Contas (TOC)

(O outro
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2 [Q2]Na qualidade de Diretor Financeiro, é responsavel pela Contabilidade
da Fundacgao? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
O sim
O Nazo

O sem opinido

3 [Q3]Na qualidade de TOC, em que modalidade colabora com a Fundacao? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

O Outsourcing (Os servigos de contabilidade ndo se encontram integrados na estrutura da Fundag&o)
O Integrado (Os servigos de contabilidade encontram-se integrados na estrutura da Fundagao)

(O sem opinido

4 [Q4]Na qualidade de TOC, é responsavel pela Contabilidade da Fundacao? *
Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

O sim

O Nao

O sem opinido

5 [Q@5]Existe um Departamento de Contabilidade na Fundagdo? *
Por favor, seleccione apenas uma das sequintes opgdes:

O sim

O Nao

6 [Q6]Se respondeu "Sim" na questdo anterior, qual o nimero de
colaboradores do Departamento ? *

Par favor, seleccione apenas uma das seguintes opghes:

0 Menos de 5
O Entre5e 10
C Detoazo
O Mais de 20
G‘ Sem opinido
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Grupo II: Informacao de carater geral sobre a Fundacao

7 [Q7]Considera que a introducdo da Lei n.? 24/2012, de 9 de Julho
contribuiu para a clarificacdo dos requisitos que devem presidir a criacao e
reconhecimento das Fundacboes em Portugal, bem como das regras gerais
relativas a sua organizacdo e funcionamento? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgoes:

O Concordo Totalmente
(O concordo
(O Discordo
O Discordo Totalmente

O sem opinido

8 [Q8]A Fundacdo na qual exerce funcoes aplica a Lei- Quadro das Fundacobes,
tal como definida na Lei n.? 24/2012, de 9 de Julho? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

) sim
O Nao

9 [Q9]De acordo com a Lei- Quadro das Fundacbes, como se encontra
classificada a Fundacao? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
O Fundagao Privada
O Fundagao Publica de Direito Privado

O Fundagao Publica de Direito Publico
O Sem opinido

10 [Q10]No caso de a Fundacdo se encontrar classificada como "Fundacao
Privada"”, em qual dos regimes especiais previstos na Lei- Quadro das
Fundacdes se encontra inserida? *

Par favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
O Fundagao de Solidariedade Social
O Fundacao de Cooperagdo para o Desenvolvimento

O Fundacao para a criagao de Estabelecimentos de Ensino Superior Privados
O sem opinido
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11 [@11]No caso de a Fundacdo ndo aplicar a Lei- Quadro das Fundacoes,
qual a legislacdo aplicavel?

Por favor, escreva agui a sua resposia:

12 [@12]Qual {Quais) o (os) fim (fins) prosseguido(s) pela Fundacio onde
exerce funcbes? *

Por fawvor, escreva agui 8 sua resposta:

13 [Q13]A Fundacdo na qual exerce funcoes possui Estatuto de Utilidade
Publica, tal como definido no Decreto- Lei n.? 460/ 77, de 7 de Novembro? *

Por favor, seleccions apenas uma das seguintes opgles:
) Sim
O Nao

14 [Q14]A Fundacdo na qual exerce funcdes esta sujeita ao regime
declarativo previsto no Decreto-Lei n.°8/2007, de 17 de Janeiro, que cria a
Informacao Empresarial e Simplificada (IES)? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
O sim
O Néo
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15 [Q15]A Fundacdo na qual exerce funcoes esta sujeita ao regime de
normalizacao contabilistica para as Entidades do Setor Nao Lucrativo (ESNL),
previsto no Decreto-Lei n.? 36-A/2011, de 9 de Marco? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

O sim
() Nao

16 [Q16]A Fundacdo na qual exerce funcdes esta sujeita ao regime de gestao-
economico financeira e patrimonial previsto na Lei- Quadro dos Institutos
Pablicos? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
O sim
O Nao

Grupo III: O Regime de Normalizacao Contabilistica para
Entidades do Setor N3o Lucrativo (ESNL)

(Decreto-Lei n.” 36-A/2011, de 9 de Margo)
17 [Q17]Qual o referencial contabilistico aplicado pela Fundacdo na

preparacdo das suas Demonstracoes Financeiras até a introducdo do Decreto-
Lei n.? 36-A/2011, de 9 de Marco ? *

Por favor, escreva aqui a sua resposta:

112



18 [Q18]No caso de a Fundacao ter aplicado um POC Sectorial, identifique-o.
*

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

(O Plano de Contas das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social (PCIPSS)
() Plano de Contas das Associagbes Mutualistas (PCAM)

(O Plano Oficial de Contas para Federag@es Desportivas, Associac@es e Agrupamentos de Clubes
(POCFAAC)

O sem opinido

19 [Q19]0 regime contabilistico anteriormente aplicado satisfazia as
necessidades de relato financeiro da Fundacao? *

Par favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
O sim
O MNao

0 sem opinido

20 [Q20]No caso de aplicar o regime de normalizacdo contabilistica para as
Entidades do Setor Nao Lucrativo (ESNL) , a Fundacao elabora contas
consolidadas nos termos do artigo 6.2 do Decreto-Lei n.? 158/2009, de 13 de
Julho, com as necessarias adaptagbes? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgbes:
) sim
O N&o

(O Sem opinigo

21 [Q21]No caso de ter respondido "Sim" na questdo anterior, a Fundacao é
a "Empresa-Mae" de um grupo econémico constituido por ela prépria e por
todas as subsidiarias, sobre as quais, independentemente da titularidade do
capital, exerca ou possa exercer influéncia dominante ou controlo? *

Par favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

O Sim
(O Nao
(O sem opinido
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22 [Q22]Para efeitos de aplicacdo do regime de normalizacdo contabilistica
para as Entidades do Setor Nao Lucrativo, a Fundacdo integra o perimetro de
consolidacao de uma entidade que apresente Demonstracoes Financeiras
consolidadas? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

() sim
O Nao

(O Sem opinido

23 [Q23]A Fundacao apresenta o conjunto completo de Demonstracoes
Financeiras obrigatérias (Balanco, Demonstracao de Resultados por Naturezas
ou por Funcbes, a Demonstracao de Fluxos de Caixa e o Anexo), cujos
modelos constam da Portaria n.? 105/2011, de 14 de Marco? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgbes:

O sim
() Nao
O Sem opinido

24 [Q24]Em que medida concorda com a existéncia da Norma Contabilistica e

de Relato Financeiro para as Entidades do Setor N3o Lucrativo { NCRF-ESNL)?
*

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

(O Concordo Totalmente
O Concordo

O Discordo

(0 Discordo Totalmente
O Sem opinigo
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25 [Q25]Qual considera ser o impacto da aplicagdo da Norma Contabilistica e

de Relato Financeiro para as Entidades do Setor Ndo Lucrativo {NCRF-ESNL)
na qualidade do relato financeiro da Fundacdo? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgbes:

Muito Positivo
Positivo
Sem impacto

Muite Negativo

ONONONORE

Sem opinido

26 [Q26]Qual considera ser o impacto da aplicacdo da NCRF- ESNL nos

seguintes elementos das Demonstracdes Financeiras da Fundacdo? *

Por favor, seleccione uma resposta apropriada para cada item:

Activas Fixos
Tangiveis

Actives Intangiveis
Locagies

Custos de
Empréstimos
Obtidos

Inventarios

Reédito

Provistes, Activos
Contingentes e
Passivos
Contingentes

Subsidios e Outros
Apoios

Impaostos sobre o
Rendimento

Instrumentos
Financeiros
Beneficios dos
Empregados

Alteracbes em
Taxas de Cambio

Nenhurm
Impacto

OO0 OO0 O 00 O 00O

Pouco
Impacto

OO0 OO0 O 00 O 00O

Algum
Impacto

OO0 OO0 O 00 O 00O

Muito
Impacto

OO0 OO0 O 00 O 00O

Sem
opinido

OO0 OO0 O 00 O 00O
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27 [Q27]Para efeitos de aplicacdo do regime de normalizacdo contabilistica
para Entidades do Setor Ndo Lucrativo, concorda com a existéncia de um
regime mais simplificado ("Regime de Caixa") ? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgoes:
(O concordo Totalmente

(O concordo

O Dpiscordo

O Discordo Totalmente

(O sem opinisio

28 [Q28]A Fundacdo enquadra-se no "regime simplificado" (vendas e outros
rendimentos = 150 000€) e apresenta contas em regime de caixa? *

Por favor, seleccione apenas uma das sequintes opgdes:

O sim
() Nao

() Sem opinio

29 [Q29]No caso de terrespondido "Sim" na questdo anterior, a Fundacdo
divulga informacgdo relativa a Pagamentos e Recebimentos, Patriménio Fixo e
Direitos e Compromissos Futuros, utilizando os mapas da Portaria n.?
105/2011, de 14 de Marco? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
O sim
(O Nao

(") Sem opinigo
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30 [Q30]A Fundacdo procede a divulgacéo de outras Demonstragoes

Financeiras ou mapas, seja por opcdo ou por exigéncia de entidades publicas
financiadoras? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
(O sim
O Nao

() Sem opinigo

31 [Q31]A Fundacdo possui valores mobiliarios admitidos a negociacdo num
mercado regulamentado, nos termos do artigo 4.° do Decreto-Lei n.?
158/2009 de 13 de Julho ? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
) sim

(O Nao

(O sem opiniao

32 [Q32]A Fundacdo elabora as suas contas consolidadas em conformidade
com as normas internacionais de contabilidade adoptadas nos termos do

artigo 3.° do Regulamento(CE) n.? 1606/2002, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 19 de Julho? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
O sim
() Nao

) sem opinigo

33 [Q33]A Fundacao elabora as suas contas individuais em conformidade com
as normas internacionais de contabilidade adotadas nos termos do artigo 3.°

do Regulamento (CE) n.° 1606/2002, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 19 de Julho? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opghes:

) Sim
O Mao
) Sem opinigo
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GRUPO III: Fiscalidade em ESNL

34 [Q34]Considera que as Entidades do Setor Nao Lucrative deveriam ser

objeto de um enquadramento fiscal proprio e adequado a realidade do setor,
em Portugal? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgies:

() Concordo Totalmente
O concordo

(O Discordo

O Discordo Totalmente
() sem opinigo

35 [Q35]A Fundacao encontra-se isenta de tributacdo nos termos do artigo
10.? do Codigo do Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas
(CIRC)? *

Por favor. seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
O sim
O Nao

36 [Q36]A Fundacao possui rendimentos derivados de atividades comerciais,
industriais ou agricolas eventualmente exercidas a titulo acessorio, nos

termos do Cﬁdign do Impnm sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas
(CIRC)? *

For favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

() Sim
O Nao
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37 [Q37]Concorda com a uniformizacgdo entre o limiar de dispensa da
contabilidade organizada nos termos do CIRC e o limiar de dispensa de
contabilidade organizada nos termos do DL n.? 36-A/ 2011, de 9 de Margo? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
(O Concordo Totalmente

O Concordo

O Discordo

(O Discordo Totalmente

O Sem opinigo

38 [Q38]Pelo exercicio das suas atividades, a Fundacdo beneficia das

"isengbes simples” previstas nos termos do artigo 9.° do Cédigo do Imposto
sobre o Valor Acrescentado (IVA)? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

) sim
O Nao

39 [Q39]A Fundacdo solicita a restituicio de 50% do IVA suportado nas
aquisicbes de bens e servicos, conforme o disposto no artigo 225.° da Lei n.?
83-C/2013, de 31 de Dezembro (Or¢gamento de Estado 2014)? *

Paor favor, seleccione apanas uma das seguintes opghes:

O sim
() Nao

40 [Q40]A Fundacao encontra-se isenta de tributagdo em Imposto Municipal

sobre Imodveis, nos termos do artigo n.? 44 do Estatuto dos Beneficios Fiscais

(EBF)? *
Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgoes:

() sim
O Mao
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GRUPO 1V : A internacionalizacao das ESNL

41 [Q41]Considera que seria (til ter normas internacionais de contabilidade
para o Setor N&o lucrativo? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:
{7} Concordo Totalmente

(O Cconcordo

(O Discordo

O Discordo Totalmente

(O Sem opinigo

42 [Q42]Considera que seria (til ter um regime fiscal internacional destinado
ao Setor Ndo Lucrativo? #*

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opgdes:

(O concordo Totalmente
O Concordo

(O Discordo

(O Discordo Totalmente
(O Sem opinigo

43 [Q43]Gostaria de propor, a titulo de sugestdo, alguma medida/ alteracdo
ao atual tratamento contabilistico ou fiscal dado as ESNL, em que as
Fundagbes sem fins Lucrativos se inserem? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opges:

O Sim
() Nzo
O Sem opinigo
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44 [Q44]No caso de ter selecionado a resposta "Sim" na quest3o anterior,
indique qual a sugestao.

Por favor, escreva aqui a sua resposta:

45 [Q45]Recentemente foram aprovadas alteracies ao Sistema de

Normalizacdo Contabilistica, com entrada em vigor em 01/01/2016. Ja tem
conhecimento destas alteracbes? *

Por favor, seleccione apenas uma das seguintes opghes:
O sim
O Nao
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