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Resumo

O presente estudo procura ser uma reflexdo sobre o contributo dos militares na
preservacdo do meio ambiente como parte integrante da Defesa Nacional. Com 0 mesmo,
pretende-se analisar os desafios para as For¢cas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM)
no ambito da protecdo e preservacdo de meio ambiente, bem como identificar a forma de
legitimar o seu envolvimento nestas tarefas, em funcdo da literatura que versa sobre o
assunto e de entrevistas realizadas aos militares das FADM e aos oficiais de paises amigos
da CPLP e aos funcionarios do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural.

Com relacdo a metodologia, adotou-se a conciliacdo das duas abordagens qualitativa
e quantitativa, usadas as técnicas de pesquisa documental, observagdo e questionarios.

Mocambique é um pais subdesenvolvido, mas com muitos recursos naturais de toda a
diversidade. Por isso, para que 0S mesmos recursos garantam o sustento material e oferecam
oportunidade para o desenvolvimento intelectual, moral, social e espiritual desta e da futura
geracdo, € importante que as instituicbes, organizacbes e em particular as FADM se

envolvam na protecéo e preservagdo do meio ambiente.

Palavras-chave
Meio ambiente, Recursos naturais, Forcas Armadas de Defesa de Mocambique,

Preservacéao e protecdo do meio ambiente

Vi
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Abstract

This study seeks to be a reflection on the contribution of the military in preserving the
environment as part of the National Defense.

Pursuant to this, it was analyzed the challenges for the Armed Forces of Mozambique
Defense (FADM) regarding protection and preservation of environment, as well as to
identify ways to legitimize their involvement in those tasks, following the literature that
deals with the subject, and the interviews carried out with FADM military staff, with officers
of the CPLP community and with officials of the Mozambique Ministry of Land,
Environment and Rural Development.

Regarding the research methodology adopted, qualitative and quantitative approaches were
used, together with a document research, observation and questionnaires.

Mozambique is an underdeveloped country, however with many natural resources of all
kinds of diversity.

Therefore, in order to have sustainable resources ensuring material support and provide
opportunity for the development of intellectual, moral, social and spiritual of this and future
generations, it is important that institutions, organizations, and in particular the FADM be

involved in the protection and preservation of environment.

Keywords
Environment, Natural Resources, Armed Forces of Mozambique, Preservation and

Protection of the Environment

vii




g’%% O contributo dos militares na preservacdo do meio ambiente como parte integrante da Defesa
Nacional: desafios para as Forgas Armadas de Defesa de Mogcambique

Lista de abreviaturas, siglas e acronimos

ANA
ANAC
AR
ARM
ARP
CCMDN
CMM
CNU
CPLP
CPOG
CRM
DGAID
DGPDN
DGPRM
ECAA
EMGFA
FADM
GPM

4
IASFA
IDN
IGND
LDN
LDNFA
MAB
MARNP
MCA
MDNP
MDB
MPP
NEAA
ONU

Assembleia Nacional de Angola

Administracdo Nacional das Areas de Conservagdo de Mogambique
Assembleia da Republica

Assembleia da Republica de Mocambique

Assembleia da Republica Portuguesa

Conselho Coordenador do Ministério da Defesa Nacional
Conselho de Ministros de Mogcambique

Conferéncia das Nacdes Unidas

Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

Curso de Promocéo a Oficial General

Constituicdo da Republica de Mogcambique

Direcdo Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa
Direcéo Geral de Politica de Defesa Nacional

Diregéo Geral de Pessoal e Recrutamento Militar
Estrutura Coordenadora de Assuntos Ambientais
Estado Maior General das Forcas Armadas

Forcas Armadas de Defesa de Mogcambique

Governo Provincial de Manica

Hipdtese

Instituto de Acdo Social das Forcas Armadas

Instituto da Defesa Nacional

Inspecdo Geral da Defesa Nacional

Lei da Defesa Nacional

Lei da Defesa Nacional e das Forcas Armada
Ministério do Ambiente do Brasil

Ministério do Ambiente e recursos Naturais de Portugal
Ministério de Coordenacdo Ambiental

Ministério da Defesa Nacional de Portugal

Ministério da Defesa do Brasil

Ministério das Pescas de Mogambique

Nucleo de Estudo de Assuntos Ambientais

Organizacédo das NacOes Unidas
viii




g%% O contributo dos militares na preservacdo do meio ambiente como parte integrante da Defesa
Nacional: desafios para as Forgas Armadas de Defesa de Mogcambique

PIN
PNPA
PRM

QC

QD
RENAMO
RSA
SADC

SG

SMO
SNB

TII

Policia Judiciaria Militar

Plano Nacional da Politica de Ambiente
Presidente da Republica de Mogambique
Questdo Central

Questdo Derivada

Resisténcia Nacional Mogambicana
Republica de Africa do Sul

Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
Secretario-Geral

Servico Militar Obrigatdrio

Senado Nacional do Brasil

Trabalho Individual de Investigacao




g’%% O contributo dos militares na preservacdo do meio ambiente como parte integrante da Defesa
Nacional: desafios para as Forgas Armadas de Defesa de Mogcambique

Introducéo

Enquadramento e justificacdo do tema

Os homens nascem, crescem, vivem e morrem num conjunto de condicGes naturais
apropriadas para a sua sobrevivéncia, bem-estar e conforto.

Essas condic¢des naturais de que até os proprios homens fazem parte chamam-se “Meio
Ambiente” que sdo os recursos naturais da terra incluindo o ar, a terra, a flora e a fauna e
especialmente amostras representativas dos ecossistemas naturais que devem ser
preservados em beneficio das geracGes presentes e futuras.

O ambiente esta ligado a qualidade de vida das aglomeracdes humanas, e essa
qualidade pode deteriorar-se com a degradacdo do meio ambiente porque as condicdes
ambientais sdo imprescindiveis para a vida, tanto no sentido bioldgico como no social. Os
militares das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique (FADM) também integram estas
aglomerac6es humanas, dai a importancia e relevancia do tema que se prop&e abordar.

O tema “O contributo dos militares na preservagdo do meio ambiente como parte
integrante da Defesa Nacional: desafios para as Forgcas Armadas de Defesa de
Mocambique ” insere-se no ambito da protecdo e preservacdo de meio ambiente que é uma
responsabilidade individual, das institui¢Ges e organizacdes e em particular das FADM, com
maior enfoque na protecdo dos recursos naturais.

“No quadro das outras missfes de interesse publico, atribuidas as FADM, é uma
exigéncia melhorar a capacidade de resposta da Defesa Nacional face aos crescentes
atentados aos ecossistemas e ao patrimonio nacional, em particular a poluicdo maritima,
utilizacdo abusiva dos recursos naturais, nas aguas sob jurisdicéo, e a destruicdo da floresta”
(Sinopse do TII).

Nos dias que correm assiste-se a cenarios de exploracdo desordenada, ilegal e
devastadora de recursos naturais e a degradacdo substancial do ambiente, em diversas
regides de Mogambique, mas, com maior incidéncia, nas zonas Centro e Norte envolvendo
cidad&os nacionais e estrangeiros.

Este tema ¢ relevante ainda, na medida em que, sendo as missdes das FADM “defender
a independéncia nacional, preservar a soberania, a unidade e a integridade do pais e garantir
o funcionamento normal das instituigcdes e a seguranga dos cidaddos contra qualquer ameaca
ou agressao armada” (AR,1997a) este objetivo so pode ser alcangado com o envolvimento

pleno e legitimo das FADM, nomeadamente em missdes de interesse publico.
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Objeto do estudo e sua delimitacéo

O estudo centra-se no contributo dos militares na protecdo e preservagdo do meio
ambiente como parte integrante da Defesa Nacional. O objeto da investigacdo é identificar
os desafios neste &mbito para as Forcas Armadas.

Na sequéncia de varias medidas tomadas para o envolvimento das FADM na
preservacdo do meio ambiente, verifica-se a ineficacia na execucdo das mesmas, em virtude
da falta de instrumentos legais que legitimem a participagdo ativa e proactiva dos militares.

Considerando a abrangéncia e a transversalidade das questdes ambientais no quadro
da Defesa Nacional, sugere-se 0s seguintes topicos para o desenvolvimento da investigacao:

-A necessidade de produzir instrumentos legais para legitimar e incrementar o
envolvimento das FADM na protecéo e preservacdo do meio ambiente;

-O papel das FADM no ambito da protecdo dos recursos naturais;

-Os desafios para as Forcas Armadas e a cooperacado regional no ambito da SADC,;

-Andlise comparativa de outras realidades dos paises da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP) e de que forma tornar estas missdes parte integrante da Defesa
Nacional? (Sinopse do TII)

Objetivos da investigacao

Obijetivo geral

Este estudo visa explorar o contributo dos militares das FADM na preservagdo do meio
ambiente.

Obijetivos especificos

Para alcancar este desiderando, definimos os seguintes objetivos especificos:

- Caracterizar a participacdo dos militares das FADM, na preservacdo do meio
ambiente;

- Indicar os fatores que podem estar por tras da ineficacia do envolvimento dos
militares na preservagdo do meio ambiente;

- Identificar, neste ambito os desafios para as FADM,;

- Explicar algumas formas que podem tornar legitimo o envolvimento dos militares na
preservacdo do meio ambiente;

- Fazer a andlise comparativa de outras realidades dos paises da CPLP.

Questdes da Investigacdo e Hipoteses

Para orientar a pesquisa formulamos a seguinte Questao central (QC):
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- De que forma podem as FADM envolver-se na protecdo e preservacdo do meio
ambiente?

No sentido de obter resposta para a QC, foram levantadas as seguintes questfes
derivadas (QD):

QD1- A protecao e preservacdo do meio ambiente sdo apenas tarefas do Ministério da
Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural ou devem as FADM participar nessas tarefas?

QD2--Como legitimar o envolvimento das FADM na protecéo e preservagao do meio
ambiente?

QD3- Quiais os desafios que se colocam as FADM no ambito da protecéo dos recursos
naturais?

QD4- Que contributos podem ser recolhidos, neste &mbito, da realidade e experiéncia
de Forcas Armadas de outros Paises amigos da CPLP?

Para orientar 0 nosso estudo e procurar dar resposta as QD foram formuladas as
seguintes hipoteses (H):

H1- Considerando a abrangéncia e transversalidade das questdes ambientais, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente ndo sdo tarefas exclusivas do Ministério da Terra,
Ambiente e Desenvolvimento Rural, mas de todas as instituicdes, organizacdes e, em
particular, das FADM.

H2- O envolvimento das FADM na protecdo e preservacdo do meio ambiente estara
legitimado se existirem diplomas legais, isto é legislacdo que preveja a sua participacdo no
quadro da Defesa Nacional.

H3- Sdo vérios os desafios colocados as FADM, a comecar pela formacdo,
qualificacdo dos recursos humanos, no sentido de desenvolver as boas praticas ambientais,
e participar na vigilancia e combate a destruicdo da floresta e na vigilancia e controlo das
atividades de pesca e detecdo da poluicdo

H4- O envolvimento das FADM na protegéo e preservacao do meio ambiente pode ser
aperfeicoado através dos conhecimentos recolhidos das experiéncias das Forcas Armadas de
outros Paises amigos da CPLP.

Metodologia da investigacao

Para o presente trabalho sugere-se a conciliagdo das duas abordagens qualitativa e
quantitativa porque as duas permitem uma investigacdo profunda do fenomeno. Sobre a
abordagem qualitativa na sua obra sobre pesquisa social Richardson (1999) refere que os

estudos que empregam a metodologia qualitativa podem descrever a complexidade de

3
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determinado problema, analisar a interacdo de certas variaveis, compreender e classificar
processos dinamicos vividos por grupos sociais como a compreensao do comportamento de
individuos.

Richardson (1999) defende que “os problemas que suscitam analise qualitativa exigem
do pesquisador trato especial na conducdo das observacdes e habilidades havendo
necessidade de se tomar como referéncias certas categorias.”

Porém, contrariando Richardson, Goode e Hatt (1989) preferem a abordagem
guantitativa como nos mostram no seguinte argumento por eles apresentado ““ a pesquisa
moderna deve rejeitar uma falsa dicotomia a separacdo entre estudos qualitativos e
quantitativos” (Goode e Haat,1989).

Percurso metodolégico

Tratando-se duma pesquisa realizada no campo o estudo procurou explorar conforme
(Richardson, 1999), as técnicas de observacdo, pesquisa documental, pesquisa bibliografica,
e entrevista.

Instrumentos de recolha de dados

Conforme o evocado no percurso metodoldgico, para a elaboragéo do presente trabalho
usamos as técnicas que nos permitiram obter dados comparativos aproximados tais como:
observacdo, pesquisa documental, entrevistas estruturadas e semiestruturadas e
questionarios.

Organizacéo do trabalho

O presente trabalho esta organizado em trés partes. Uma primeira dedicada a
introducdo, a segunda ao corpo do trabalho e a terceira as conclusdes.

O corpo do trabalho € constituido por cinco capitulos. O primeiro capitulo contém o
enquadramento da investigacdo, que inclui o estado de arte, 0s conceitos operativos e 0
contexto teodrico. O segundo capitulo € dedicado a caracterizagdo do envolvimento das
FADM, na preservacdo do meio ambiente. O terceiro capitulo é dedicado aos fatores da
ineficiéncia do envolvimento dos militares na preservacdo do meio ambiente e a forma de
legitimar esse envolvimento.

No quarto capitulo apresentamos, os desafios para as FADM no ambito da protecdo e
preservacdo do meio ambiente. No quinto capitulo apresentamos os contributos recolhidos
das experiéncias das Forcas Armadas de Paises amigos da CPLP.

Na ultima parte do trabalho séo apresentadas as conclusdes e recomendacdes retiradas

da investigagéo efetuada.
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1.  Enquadramento conceptual

1.1.Conceitos estruturantes

Para facilitar a compreensdo do tema, vamos apresentar 0s seguintes conceitos
estruturantes do estudo: meio ambiente, recursos naturais, defesa nacional, protecdo
ambiental, preservacdo do ambiente e patriménio nacional.

A Conferéncia de Estocolmo, Organizada pelas Nag6es Unidas em 1972, que abordou
o0 tema a relagéo da sociedade com o meio ambiente, sendo assim a primeira atitude mundial
para tentar preservar o meio ambiente, definiu este como sendo:

“ O conjunto de componentes fisicos, quimicos, bioldgicos e sociais capazes de causar
efeitos direitos ou indiretos, em um prazo curto ou longo, sobre 0s seres vivos e as atividades
humanas” (ONU, 1972).

Ja Leite, (1999) no seu trabalho Dano ambiental, define meio ambiente como “ o
conjunto dos meios naturais ou artificializados da esfera, onde o homem se instalou e que
explora e administra, bem como o conjunto dos meios ndo submetidos a agdo antropica, e
que sdo considerados necessarios a sua sobrevivéncia”

Por outras palavras Leite acrescenta que “o conceito de meio ambiente ha-de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda a natureza, o artificial e original, bem como os bens
culturais correlatos, compreendendo portanto, o solo, a &gua, o ar, a flora, as belezas naturais,
0 patrimonio historico, artistico, turistico, paisagistico e arquiteténico. O meio ambiente é,
assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais artificiais e culturais que propiciem o
desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Segundo (Sanchez et al, 2015) no seu Livro Avaliacdo de Impacto Ambiental o meio
ambiente ¢ “o conjunto de condi¢des, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica
e biologica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. A Lei n° (11/87),
Lei de Bases do Ambiente de Portugal, define o ambiente como “conjunto dos sistemas
fisicos, quimicos, bioldgicos e suas relacfes e dos fatores econémicos, sociais e culturais
com efeito direto ou indireto, mediato ou imediato, sobre os seres vivos e a qualidade de
vida do homem”.(AR, 1987).

Por sua vez o Brasil, através da Lei n°(6.938/81), define o meio ambiente como
“conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e bioldgica,
que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

Em Angola, o meio ambiente, segundo a Lei de Bases do Ambiente n° (5/98), é

definido como “conjunto dos sistemas fisicos, quimicos, bioldgicos e suas relacdes e dos

5
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fatores econdémicos, sociais e culturais com efeito direto ou indireto, mediato ou imediato,
sobre os seres vivos ¢ a qualidade de vida dos seres humanos” (ANA, 1998).

Como que a subscrever o acima descrito, a Lei do Ambiente em Mogambique, (Lei n°
20/97) considera 0 ambiente como “o meio em que o Homem e outros seres vivem e
interagem entre si e com o proprio meio e incluiu: a) o ar, a luz, a terra e agua; b) os
ecossistemas a biodiversidade e relagdes ecoldgicas; ) toda a matéria organica e inorganica;
d) todas as condigdes socioculturais ¢ economicas que afetam a vida das comunidades”
(ARM, 1997b). O conceito de Ambiente adotado pela Lei Mogambicana é um conceito
amplo, abrangendo ndo sé os elementos naturais ou também designados componentes
ambientais, mas também os artificiais (como a paisagem, a cultura, o saber das comunidades
locais, entre outros), optando, assim, por uma integracdo de ambos.

Com base nestes conceitos, podemos argumentar que 0 meio ambiente permite a
existéncia de vida, nas suas mais variadas formas, e por essa razdo merece de todos a devida
protecao e conservagao.

Nas componentes do meio ambiente € explicita a de recursos naturais, que segundo
Schumacher (1970) “sao elementos da natureza que sdo uteis ao Homem no processo de
desenvolvimento da civilizagdo, sobrevivéncia e conforto da sociedade em geral.” Mais
diante diz que “ podem ser renovaveis como energia do sol e do vento. Ja a agua, o solo e as
arvores que estdo sendo considerados limitados, sdo chamados de potencialmente
renovaveis.”

Embora nem sempre o seu uso tem sido feito de forma sustentavel, mas, cresce o
reconhecimento da sua importancia para a vida humana. Por isso a Lei n® 16/2014 sobre a
protecdo e preservacdo do meio ambiente em Mogambique considera recursos naturais
“componentes ambientais naturais com utilidade para o ser humano e geradores de bens e
servigos, incluindo ar, agua, solo, floresta, fauna, pesca e os minerais”

Consubstanciando a ligagdo do homem com a natureza, Rinaldo Arruda no seu livro
(Ambiente & Sociedade,1999) diz que “O homem vive da natureza, isto significa que a
natureza é o seu corpo com o qual ele deve permanecer em processo constante, para nao
perecer. O facto de que a vida fisica e espiritual do homem se relaciona com a natureza nao
tem outro sentido sendo o de que a natureza se relaciona consigo mesma, pois homem € parte
da natureza.”

O Homem na qualidade de ao mesmo tempo ser obra e construtor do meio ambiente

que o cerca, tem a obrigacdo de o defender como sua propriedade. Isto, no quadro e no
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espirito da defesa nacional. Por defesa nacional podemos entender como “atividade
desenvolvida pelo Estado e pelos cidaddos que visa defender a independéncia nacional,
preservar a soberania, a unidade e a integridade do pais e garantir o funcionamento normal
das instituicOes e a seguranca dos cidadaos contra qualquer ameaga ou agressao armada”
(ARM, 1997a).

A defesa nacional, como atividade desenvolvida pelo Estado e pelos cidadaos, pode
no seu horizonte abranger a protecdo ambiental, que é o conjunto de medidas que sdo
tomadas nos niveis publico e privado, para cuidar de nosso habitat natural e preserva-lo da
contaminacao e deterioracao.

Em Portugal, a Lei Orgénica n° (5/2014) diz que ““ a defesa nacional tem por objetivo
garantir a soberania do Estado, a independéncia nacional e a integridade territorial de
Portugal, bem como assegurar a liberdade e a seguranca das populagdes e a protecdo dos
valores fundamentais da ordem constitucional contra qualquer agressdo ou ameaca externas”
(AR, 2014).

O Presidente da Republica de Mogambique na qualidade de Comandante-Chefe das
Forcas de Defesa e Seguranca, na tomada de posse do Comandante Geral da Policia dia 04
de Marco de (2016) afirmou que “O cidaddo deve encontrar em vOs a garantia de que a lei é
cumprida, que os seus direitos e liberdades estao protegidos, que as nossas fronteiras ndo sdo
permeaveis, as nossas florestas e a nossa fauna nédo serdo delapidadas. Estamos a dizer que
o Comandante Geral vai dirigir a defesa do carvédo, do gés, das florestas, da agua, dos solos,
do clima, dos recursos naturais em geral mas antes de tudo vai defender o mogambicano e
todos aqueles que residem em Mogambique” (PRM, 2016).

Esta exigéncia do Presidente da Republica de Mogambique sobre a defesa dos cidaddos
e do meio ambiente mostra a relevéancia da prote¢cdo do meio ambiente, que podemos definir
como “responsabilidade ambiental de prevencéo de atos lesivos ao ambiente. O dever de
quem danifica os recursos naturais, rep6-los e ou pagar os custos para a eliminacao e
compensacao dos danos por si causados de modo a garantir que ndo ocorra nenhuma perda
liquida da biodiversidade ou dos recursos nacionais”(Lei n°® 16/2014 de 20 de junho sobre a
protecdo e preservacdo do meio ambiente) (ARM, 2014).

A mesma lei define a preservacao do ambiente como “conjunto de intervengdes viradas
a protecdo, manutencdo, reabilitacdo, restauracdo, valorizacdo, maneio e utilizagédo

sustentavel dos recursos naturais de modo a garantir a sua qualidade e valor, protegendo a
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sua esséncia material ¢ assegurando a sua integridade”. Esta definicdo enquadra todo o
patrimonio nacional, considerado de inigualavel e fundamental importancia para o pais.

Pode-se concluir que o patrimonio nacional é a face visivel da memadria coletiva, uma
memoria que, por ser singular e especifica de cada pais, merece ser preservada e continuada.

1.2. Sintese conclusiva

Com base nos conceitos aqui trazidos, podemos argumentar que 0 meio ambiente
permite a existéncia de vida, nas suas mais variadas formas, e por essa razdo merece de todos
a devida protecdo e conservacao.

Pela transversalidade e natureza global do assunto ambiental, os varios conceitos que
o trabalho apresenta, sdo de um modo geral similares. Mas, pelas razGes que se prendem
com a origem das Forgcas Armadas cujo contributo é objeto do estudo, consideramos o
conceito de ambiente adotado pelo Mocambique, o0 que mais se adequa ao presente trabalho

O conceito de Ambiente adotado pela Lei Mocambicana é um conceito amplo,
abrangendo nédo s6 os elementos naturais ou também designados componentes ambientais,
mas também os artificiais (como a paisagem, a cultura, o saber das comunidades locais, entre
outros), optando, assim, por uma integracdo de ambos.

Assim pelas razdes aqui adiantadas, optamos pela adocdo do conceito do meio

ambiente definido pela Lei de Mocambique.
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2.  Caracterizacao do envolvimento das FADM na preservacdo do meio ambiente.

2.1. Preservagdo do meio ambiente

Segundo a Lei n® 16/2014, preservacdo do meio ambiente “é o conjunto de
intervencdes viradas a protecdo, manutencao, restauracdo, valorizacdo, maneio e utilizacéo
sustentavel dos recursos naturais de modo a garantir a sua qualidade e valor, protegendo a
sua esséncia material e assegurando a sua integridade.”

E comum o sentimento de que o homem tem o direito fundamental a liberdade, a
igualdade e ao desfrute de condicdes de vida adequada num meio ambiente de qualidade,
tendo em contrapartida a obrigacdo de proteger e melhorar o mesmo meio ambiente para as
geracOes presentes e futuras.

A larga maioria da popula¢do Mogambicana, como é referido no Diploma n°® 130/2006
sobre a politica florestal em Mogambique “possui uma grande dependéncia em relagdo aos
recursos naturais para a sua subsisténcia e geracdo de rendimentos, o que impde o
reconhecimento de que o sucesso e relevancia dos planos de combate a pobreza depende em
grande medida do modo como os recursos naturais de que o pais dispbe sdo geridos e
conservados” (MCA, 2006).

A Lei n° (19/2014), sobre as Bases da Politica de Ambiente em Portugal, realca que
“todos tém direito a0 ambiente e a qualidade de vida, nos termos constitucional e
internacionalmente estabelecidos” e que “o direito ao ambiente consiste no direito de defesa
contra qualquer agressdo a esfera constitucional e internacionalmente protegida de cada
cidaddo, bem como o poder de exigir de entidades publicas e privadas o cumprimento dos
deveres e das obrigacdes, em matéria ambiental, a que se encontram vinculadas nos termos
da lei e do direito” e acrescenta que ““ o direito ao ambiente esta indissociavelmente ligado
ao dever de o proteger, de o preservar e de o respeitar, de forma a assegurar o
desenvolvimento sustentavel a longo prazo, nomeadamente para as geracoes futuras.

A Constituicdo da Republica de Mogambique, (2004) estipula, como objetivo
fundamental do Estado Mogambicano a “qualidade de vida dos cidaddos” e, em
contrapartida, como dever fundamental dos individuos “defender e conservar o ambiente”.
Para além disso, prevé expressamente no art.° 90°, com a epigrafe “Direito ao Ambiente”
que “Todo o cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o
defender. O Estado e as autarquias locais com a colaboracgdo das associa¢des na defesa do
ambiente, adotam politicas de defesa do ambiente e velam pela utilizac&o racional de todos

os recursos naturais”. E, no art.° 117 °, com a epigrafe “Ambiente e qualidade de vida” que
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“O Estado promove iniciativas para garantir o equilibrio ecoldgico e a conservagdo e
preservagdo do ambiente visando a melhoria da qualidade de vida dos cidadaos.

Com o fim de garantir o direito ao ambiente no quadro de um desenvolvimento
sustentavel, o Estado adota politicas visando:

a) Prevenir e controlar a poluicéo e a erosao;

b) Integrar os objetivos ambientais nas politicas sectoriais;

c¢) Garantir o aproveitamento racional dos recursos naturais com salvaguarda da sua
capacidade de renovacdo, da estabilidade ecoldgica e dos direitos das geragdes vindouras.”
(ARM, 2004).

As FADM, desenvolvem atividades de logistica de producdo em todas as unidades no
territorio nacional, com objetivo de criar capacidades locais para a melhoria de dieta dos
militares. Esta atividade compreende a producdo de cereais tais como milho e arroz,
tubérculos como batata reno, batata-doce e mandioca e plantio de arvores de fruta e sombra
que constituem hoje largas zonas verdes. Ainda no mesmo ambito, as FADM criam e
possuem ja uma populacdo enorme de animais de todas as espécies bovinas, ovinas, suinas
e aves. Mas, esta atividade ndo é desenvolvida no &mbito de protecéo e preservagdo do meio
ambiente, embora seu contributo seja notavel nesse sentido. Isso, deve-se ao facto de nédo
haver instrumento legal que oriente as For¢as Armadas nesse ambito.

2.2. Envolvimento das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique na protegdo

e preservacdo do meio ambiente

As Forcas Armadas de Defesa de Mocambique, sdo braco armado do Povo
mogambicano que tém fundamentalmente, as missdes de “defender os interesses vitais do
pais contra as formas de ameacas ou agressao; garantir a integridade do territdrio nacional,
a soberania, a liberdade dos cidadéos e a seguranga dos meios de desenvolvimento da Nagdo;
participar na protecdo dos organismos, instituicbes ou meios civis, determinantes para a
manutencdo da vida das populagdes, bem como tomar medidas de prevencdo e de socorro
que se requeiram, em determinadas circunstancias, por decisdo de autoridade competente;
participar em acgdes tendentes a manutencdo da paz e ao respeito do direto internacional,
contribuir para defesa e seguranga da regido e do continente, apoiando as agdes de prevencéo
e de resolugdo de conflitos.”(CMM, 2011).

A protecdo e preservacao do meio ambiente, é nos dias de hoje, um dever, um direito

e uma obrigacdo de toda humanidade, em consequéncia da ameaca das mudangas climaticas.
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Os exemplos de outras For¢cas Armadas que ndo foram objeto de analise neste trabalho
como ¢ o caso da India, do Vietnam e outros indicam que Forcas Armadas sdo uma
coletividade dotada de capacidades para desempenhar a fungdo de defensores e de
restauradores do meio ambiente degradado, bastando a instrucdo e a legalizacdo nesse
sentido.

No que toca ao envolvimento das FADM na preservacdo do meio ambiente, esse
caracteriza-se por destacamento, de pequenos grupos de militares que, com os fiscais do
Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, e com os fiscais do Ministério do
Mar, Aguas interiores e Pescas, fazem o trabalho de patrulha nas reservas nacionais da fauna
bravia e pesca e ndo abrangem todos 0s recursos naturais.

Em algumas circunstancias, principalmente na quadra festiva da comemoragéo do 25
de Setembro, dia das Forcas Armadas de Defesa de Mocambique, estas participam nas
campanhas de limpeza das cidades e cemitérios municipais. Porém, ndo é uma atividade
regulamentada, ocorre s6 no ambito da quadra festiva quando programada e é efetuada uma
Vez por ano.

O destacamento de pequenos grupos de militares ndo é uniforme, e nem orientado por
um instrumento legal, mas sim, com base nos entendimentos que o0s érgdos do Ministério
que tutela o ambiente e a lideranca das FADM alcancam para o reforco da capacidade dos
fiscais, que sdo numérica e materialmente insuficientes para um territrio com cerca de
799.380km2 e aproximadamente 2.700 km de linha costeira.

De salientar que Mocambique tem 0s seguintes parques e reservas:

- Parque Nacional de Gorongosa;

- Parque Nacional de Banhine;

- Parque Nacional de Zinave;

- Parque Nacional de Quirimbas (Misto, marinho e fauna bravia);

- Parque Nacional de Limpopo;

- Parque Nacional do Arquipélago de Bazaruto (Marinho);

- Reserva Nacional de Niassa;

- Reserva Nacional de Gilé;

- Reserva Especial de Marromeu;

- Reserva Especial de Maputo; e

- Reserva de Pomone.

11



;%% O contributo dos militares na preservacdo do meio ambiente como parte integrante da Defesa
Nacional: desafios para as Forgas Armadas de Defesa de Mogcambique

Segundo a Lei n® 10/99 de Floresta e Fauna Bravia de Mogambique, parques nacionais
“sa0 zonas de prote¢do total delimitadas, destinadas a propaga¢ao, prote¢ao, conservagao e
maneio da vegetacdo e de animais bravios, bem como a protecdo de locais, paisagens ou
formacdes geoldgicas de particular valor cientifico, cultural ou estético no interesse e para
recreacdo publica, representativos do patrimoénio nacional”. E por sua vez as reservas
nacionais sdo “zonas de protegdo total destinadas a protecdo de certas espécies de flora e
fauna raras, endémicas, em vias de extin¢cdo ou que denunciem declinio e os ecossistemas
frageis, tais como zonas humidas, dunas, mangais e corais, bem como a conservacao da flora
e fauna presentes no mesmo ecossistema.”

Para uma protecdo adequada deste complexo faunistico seria necessario um exercicio
combinado das unidades militares e paramilitares circunvizinhas destes parques. Porém,
apesar de toda importancia que essa acdo representaria, 0s grupos das FADM nao sdo
destacados de todas as Unidades Militares espalhados pelo pais, apenas das unidades do
Comando Central pela natureza da misséo que n&o tem um suporte organico legal.

H& Unidades localizadas em pontos estratégicos da economia do pais defendendo
grandes empreendimentos como a hidroelétrica de Cahora-Bassa e a Empresa Nacional de
Hidrocarbonetos de Vilanculos, entre outras. Mas, ndo no ambito da preservacao do meio
ambiente, embora mais uma vez direta ou indiretamente 0s interesses coincidam.

As FADM tém uma pequena forca designada por Defesa Civil, que opera junto ao
Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades Naturais, no &mbito do socorro as vitimas das
cheias e outras calamidades. E uma missdo de interesse piblico desenvolvida pelas FADM,
mas, que ndo abrangem outras areas ambientais como a prote¢do da fauna bravia, flora, pesca
€ outros recursos nacionais.

E consensual que o envolvimento das FADM nestas tarefas, seria um grande
contributo tendo em conta a sua implantagdo pelo territério nacional, a sua
multiculturalidade, pois as FADM sdo constituidas pelos militares oriundos de todas as
provincias do pais. Mogcambique é um pais multiétnico e, consequentemente, de diversidade
cultural assinalavel, fator enriquecedor e cimentador da unidade nacional, alids, os valores
culturais que os militares trazem das suas zonas de origem reforcam a consciéncia de
pertencerem ao mesmo pais e povo, inculca neles o sentimento de parte integrante e
indissociavel do meio ambiente em que vivem.

Em algumas zonas do pais, ha a préatica tradicional, empirica de protecao e preservagéo

do meio ambiente, onde é proibido queimar arvores nas montanhas porque é o habitat dos
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espiritos guardides das comunidades locais, e é também proibido o abate de determinadas
espécies de arvores por serem santuarios de ceriménias para as ofertas de sacrificios aos
deuses das etnias ou grupos de determinadas tribos. Assim, ainda que sem bases cientificas,
alguns jovens trazem nas FADM esse valor que lapidado se pode tornar num grande
contributo.

Porém, por razdes dessa multietnicidade do pais, zonas ha onde ndo existem esses
tabus ou mitos e, por consequente, o cenario é bem diferente e os danos ai s&o maiores e as
vezes descontrolados também por forca de outros habitos socioculturais.

Em reconhecimento desta realidade, o Estado Mogambicano criou através do Decreto
n°12/2002 as zonas de uso e de valor historico-cultural como “florestas situadas nos
cemitérios rurais, locais de culto, florestas constituidas de vegetacdo utilizada pela
comunidade local para a extracdo de medicamentos tradicionais, florestas onde habitam
espécies de fauna bravia utilizadas em cultos, desde que a sua exploracdo ndo seja proibida
por Lei” (CMM, 2002).

Nesta realidade, € bem expressa a outra razdo que justifica a nossa conviccao de que o
envolvimento das FADM nas tarefas de protecdo e preservacdo do meio ambiente seria um
grande contributo. Pois, apesar de estas tarefas estarem fundamentalmente na
responsabilidade dos fiscais florestais, o ponto 7 do artigo 37 do capitulo VII da Lei 10/99
diz que “a fiscalizag¢do florestal e faunistica ¢ exercida pelos fiscais de florestas e fauna
bravia, pelos fiscais ajuramentados e pelos agentes comunitirios” mas que “sempre que
necessario, podem requisitar o auxilio da autoridade mais proxima e reforco policial para
garantir o exercicio das suas fungdes.”( Assembleia da Reptblica de Mogambique, 1999).

A nossa aposta de vermos as FADM a darem o seu contributo nestas tarefas encontra
0 seu apoio na afirmacdo da Declaragdo da Conferéncia da ONU (1972), no Ambiente
Humano que diz “chegamos a um momento da histéria em que devemos orientar 0s N0ssos
atos em todo o mundo com particular atencdo as consequéncias que podem ter para 0 meio
ambiente. Por ignorancia ou indiferenca, podemos causar danos imensos e irreparaveis ao
meio ambiente da terra do qual dependem nossa vida e nosso bem-estar”. Acrescentando diz
“Ao contrario, com um conhecimento mais profundo e uma ag@o mais prudente, podemos
conseguir para n6s mesmos e para nossa posteridade, condigdes melhores de vida, em um
meio ambiente mais de acordo com as necessidades e aspiracdes do homem. As perspetivas
de elevar a qualidade do meio ambiente e de criar uma vida satisfatoria sdo grandes. E

preciso entusiasmo, mas, por outro lado, serenidade de animo, trabalho duro e sistematico.
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Para chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com ela, o
homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio ambiente melhor.”

A conferéncia das Nagdes Unidas de (1972) considera ainda que “a defesa e o
melhoramento do meio ambiente humano para as geracdes presentes e futuras se converteu
na meta imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se
mantém as metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econémico e
social em todo o mundo, e em conformidade com elas.” (CNU, 1972).

Da recolha de informacdo bibliografica existente e dos inquéritos efetuados nao foi
confirmado o envolvimento das FADM nas tarefas de protecdo e preservacdo do meio
ambiente. A alinea (0) do art. 8° da Estrutura Orgéanica das Forgas Armadas de Defesa de
Mogambique, Decreto n® 41/2011 indica como competéncia do Chefe do Estado Maior
General “Orientar e coordenar as atividades de colaboragdo das Forgas Armadas em tarefas
relacionadas com a satisfacdo das necessidades béasicas e a melhoria da qualidade de vida
das populagdes.” (CMM, 2011).

Porém, ndo ha outro instrumento legal que norma esta colaboragdo tornando-a
inefetiva e ndo materializavel em todas unidades militares.

A alinea (e) do art.48 da mesma Estrutura Organica diz que sdo funcdes do Ramo da
Marinha “realizar a atividade de fiscalizagdo maritima e pesqueira”. Mas, em mais nenhum
instrumento legal se indica como materializar esta atividade o que limita a sua
implementacdo nas condi¢des de Mocambique que tem um Ministério do Mar, Aguas
interiores e Pescas, com Decretos e Regulamentos sobre esta misséo.

A transversalidade do assunto ambiental, a necessidade de discutir, impor condutas,
buscar solucBes e consensos que levem a protecdo ambiental efetiva mostram que ndo ha
como contornar a participacdo neste ambito dos mais diversos atores da sociedade em geral
e das FADM em particular.

2.3. Sintese conclusiva

Sobre a caracterizagdo do envolvimento das FADM na protecdo e preservagdo do meio
ambiente, verificamos que a protecdo do meio ambiente € uma atividade prevista na Lei Mae
do Pais, como direito e dever de todo o cidad&o.

No decurso deste trabalho foi possivel perceber que ndo ha envolvimento direto das
FADM neste ambito, ha sim, atividades que sdo muito concorrentes e de valor acrescido

para a protecao e preservacdo do meio ambiente, que sdo desenvolvidas pelas FADM.
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Ha destacamento de pequenos grupos de militares para o apoio aos fiscais das reservas
nacionais de fauna bravia, no combate aos cacadores furtivos, aos pescadores ilegais ou ndo
licenciados e esta atividade ndo representa efetivamente o envolvimento legal das FADM na
preservacdo do meio ambiente.

Pela sua composicdo e natureza da sua atuacdo, as Forcas Armadas de Defesa de
Mocambique s&o um instrumento dotado de capacidades organizacionais de trabalho em
equipa, que o seu envolvimento em qualquer que seja atividade, o efeito é consideravelmente
notével eficiente e eficaz.

Neste ambito, o destaque de grupos representativos que neste momento caracteriza o
envolvimento das FADM nas tarefas ambientais, quebra a sua visibilidade e reduz a sua
eficiéncia.

A transversalidade do assunto ambiental, as divergentes perspetivas sobre o uso dos
recursos naturais, exigem a participacdo dos mais diversos atores na sua protecdo e
preservacao, porque esta, implica por um lado, o seu uso sustentavel, e por outro lado, a sua
renovagao.

O envolvimento de diversos atores nas tarefas ambientais, pode permitir a cooperagéo
no controlo, na prevencdo, na reducdo e na eliminacdo eficaz dos efeitos prejudiciais
provocados pelas atividades do homem em qualquer esfera.

Assim, a preservacao e protecdo do meio ambiente em Mocgambique, ndo sdo apenas
tarefas do Ministério da Terra, Ambiente e Desenvolvimento Rural, mas de todas as
instituicBes, organizacdes e em particular das FADM.

Foi durante este trabalho identificada a falta de instrumento legal para o envolvimento
pleno e proactivo das FADM nas tarefas de protecao e preservagdo do meio ambiente.

Deste modo fica respondida a primeira questdo derivada e confirmada a primeira

hipdtese.
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3.  Fatores da ineficiéncia do envolvimento das Forcas Armadas de Defesa de

Mocambique na preservagédo do meio ambiente.

3.1. Fatores da ineficiéncia do envolvimento das FADM

A determinacdo de possiveis fatores da ineficiéncia do envolvimento dos militares das
FADM nas tarefas de protecdo do meio ambiente, € condicionada a uma analise de como se
apresenta a situacao do pais neste ambito e qual tem sido a resposta ou grau do envolvimento
das FADM.

Mocambique é um Pais com vasta superficie terrestre e que abrange grande parte do
litoral este da Africa Austral. A sua configuracdo geografica e diferentes relevos fazem deste
um Pais com varios climas subtropicais, conferindo-lhe uma vasta diversidade de
ecossistema e grande riqueza em recursos naturais.

Mocambique € rico em plantas desde as medicinais a plantas para exploracdo de
madeira, de diferentes tipos e muitas delas de alta qualidade e de muita procura no mercado
como € o caso do pau preto, jambirre, chanfuta, pau rosa, pau ferro e sandalo. Algumas
destas estdo sendo postas em causa pelo abate ilegal de madeira, que ameaca a
biodiversidade da flora Mogambicana, e pela destruicdo da natureza, pondo em perigo
também a fauna bravia e outras biodiversidades locais.

A elevada procura internacional de madeira mogcambicana, as condi¢es € 0 nimero
dos fiscais florestais, a extensa area florestal do pais podem estar na origem de muitas
fragilidades na area de protecdo e preservacao do meio ambiente e podem ainda abrir espago
a corrupcao nesta area e privar o pais de recursos importantes para o seu desenvolvimento.

E disto exemplo, o abate ilegal e indiscriminado de &rvores grandes e pequenas, &
calada na noite, muitas vezes com conivéncia de fiscais, 0 abandono de toras na floresta por
sinal de qualquer defeito nelas, como fruto desses abates noturnos. E, o pais ressente-se
muito destes atos lesivos a natureza.

Mocgambique ainda vive num clima de instabilidade militar, por conta de homens
armados da Renamo, que continuam nas matas, pondo em causa a livre circulacéo de pessoas
e bens. Esta situacdo coloca a populacdo num estado de inseguranca e de deslocagédo
constante para as zonas mais seguras, mas, em contrapartida, nesses lugares supostamente
seguros, os deslocados ndo encontram rapidamente condigOes de producdo de alimentos e
nem emprego para a sua subsisténcia. Este fendmeno obriga ou propicia que a populagao

concorra para a exploracdo desordenada de recursos naturais ao seu alcance.
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A situacao de prevaléncia de homens armados da Renamo nas matas tem condicionado
o destacamento de fiscais da floresta e fauna bravia para as zonas passiveis de choque e
confrontacdo armada, ficando os recursos naturais nessas zonas, expostos a delapidacéo.

A Lei do ambiente, apesar de considerar a preservacdo do meio ambiente tarefa de
todos os cidadaos, ndo atribui, ou seja, ndo ha instrumento legal que oriente 0 envolvimento
das FADM neste ambito. Por esta razdo embora as FADM tenham a sua implantagdo em
todo o pais ndo fazem sendo proteger os grandes empreendimentos econémicos e como ja
fizemos alusdo, destacar pequenos grupos incapazes de responder a demanda da destruicéo
do meio ambiente em Mogcambique.

O problema ambiental em Mocambique é também agravado por causa de queimadas
descontroladas, dando-se como exemplo a foto da figura 1 abaixo apresentada.

Figura 1- Queimadas descontroladas

Fonte: in http://macua.blogs.com (2010)
O Plano de acdo para a prevencao e controlo das queimadas descontroladas (2008-

2018) aponta as queimadas desordenadas como “um problema que preocupa toda a
sociedade, agravado pelos indices elevados de pobreza em que vive a maioria da populagédo
rural e periurbana do pais” (CMM, 2007). As queimadas constituem a pratica rural
largamente utilizada para diferentes fins, tais como a limpeza de campos agricolas, caca,
colheita de mel, renovagdo das areas de pastagem, necessidade de combustivel lenhoso,

principalmente em grandes aglomerados populacionais, abertura de caminhos para facilitar

17



;%% O contributo dos militares na preservacdo do meio ambiente como parte integrante da Defesa
Nacional: desafios para as Forgas Armadas de Defesa de Mogcambique

a circulacdo das populac@es, controlo de espécies vegetais indesejaveis e controlo de pragas
e doengas (CMM, 2007).

Nos altimos tempos e de forma sistematica, vemos o pais em chamas devido as
queimadas descontroladas, devastando recursos naturais que sdo a base da economia
nacional. As queimadas ocorrem anualmente, em todo o territério nacional, durante o
periodo seco e no inicio das campanhas agricolas e caca.

Nesta situacéo, nos julgamos que as FADM poderiam dar um grande contributo com
a engenharia militar na abertura de corta fogos. Porém, tudo passa necessariamente pelas
instrucdes superiores.

A pobreza é tida como sendo uma das causas fundamentais das queimadas
descontroladas em Mocambique, pois a populagdo das zonas rurais usa o fogo como o meio
mais rapido e barato para a abertura dos campos para agricultura e limpeza dos arredores das
residéncias como forma de protecao contra os animais ferozes.

Estando as causas dessas queimadas descontroladas ligadas a acdo do Homem,
obviamente h& muita necessidade de envolver para a protecdo e preservacao do meio
ambiente, organizacgdes, movimentos e outras forcas legalmente legitimadas.

A frente da luta pela protecdo e preservacdo do meio ambiente € ampla e complexa.
Os residuos solidos nas cidades mogambicanas, sao um desafio a todos os municipes. Por
isso, ao abrigo do Decreto n° 16/2015, o Governo de Mogambique estabelece normas e
procedimentos referentes a producdo importacdo, comercializacdo e uso de saco plastico
para reduzir os impactos negativos na saide humana, infraestruturas, biodiversidade e no
meio ambiente em geral.

A consciencializacdo dos cidaddos acerca de questdes ambientais é um desafio e
premissa ao alcance da protecdo ambiental, porque quem grandemente contribui para a
degradacéo deste € 0 homem.

A ganancia pelo enriquecimento rapido por um lado, e o pretexto de busca de
sobrevivéncia por outro lado, recorrendo-se aos recursos naturais de forma devastadora e
sem obediéncia a nenhum critério, sdo a base de todo o mal contra 0 meio ambiente em
Mocgambique.

Vaérias areas florestais sdo prejudicialmente devastadas pelos madeireiros ilegais,
longos cursos de agua dos rios sdo drasticamente poluidos pelos garimpeiros ilegais, tudo

em nome ou de combate a pobreza ou de desenvolvimento econémico.
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Outro fendbmeno em Mocambique, que concorre para a degradacdo do meio ambiente
e para a destruicdo dos recursos nacionais, € a cac¢a furtiva. Muitos animais sobretudo os em
risco de extingéo, estdo sendo dizimados pelos cagadores furtivos.

A figura 2 apresenta foto ilustrativa do abate de um animal selvagem para extrair 0s

seus marfins, destinados ao mercado ilegal das trocas comerciais deste tipo de bens.

Figura 2 — Cagca furtiva de elefante

Fonte: in Fauna bravia, caca e cacadores de Mogambique (2015)

S&o exemplo desta realidade, a declaragdo do porta-voz do Conselho de Ministros de
Mogambique, reunido em Maputo, em 2015 segundo a qual, < foram apreendidos 75 quilos
de cornos de rinoceronte e 1.124 quilos de marfim bruto. Mais de 270 pessoas presas por
caca furtiva, contra 158 em 2014”.

A caca furtiva tem como principal motivacdo as elevadas somas pagas pelos
mandantes.

O porta-voz do Conselho de Ministros, Mouzinho Saide (2015), assinalou que * foram
também capturadas armas de grande calibre, incluindo de guerra, como metralhadora AKM,
com documentos falsificados bem como os nimeros de registo. Foram ainda no mesmo ano
apreendidas 5.110 armadilhas e 55 armas de fogo. Destruidos 1.935 quilos de rinoceronte e
2.199 marfim bruto e 236 quilos de marfim trabalhado” (CMM,2015).
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Tudo isto, releva a necessidade de envolvimento das FADM nas tarefas de protecéo e
preservacdo do meio ambiente em Mogambique.

O garimpo ilegal, é outro problema em Moc¢ambique, que preocupa as autoridades em
particular e a sociedade em geral, pelo grau da sua nocividade ao meio ambiente.

A figura 3 apresenta a foto que ilustra a extragdo ilegal do ouro, para 0 mercado negro

em detrimento da economia nacional e deixando o meio ambiente degradado.

Figura 3 — Garimpo ilegal
Fonte: (Mocambique Media Online, 2016)

A 33? Sessdo do Governo da provincia central de Manica (2016), anunciou a
recuperagdo de quatro dos seis rios poluidos por acéo do garimpo, em 10 meses de atuacao
da policia ambiental. Nestas acGes esta envolvida também a policia da Republica de
Mocambique, lutando pela recuperacéo das areas devastadas pelo garimpo artesanal, que
inclui a extragdo de ouro, lavado e processado com mercurio e borax com agua dos rios.

Estas acOes, segundo o governo daquela provincia, “permitiram melhorar a qualidade
das aguas dos rios Chimeza, Lucite, Nhancuarara e Zambuzi, verificando-se ainda niveis
elevados de poluicdo nos rios Pungué e Revug, este Gltimo o principal afluente de Chicamba,
a barragem que distribui 4gua e energia para a provincia de Manica.” (GPM, 2016).

A informagdo do Governo da provincia de Manica, de que tinha estabelecido até
dezembro de 2015 a data limite para eliminar a polui¢do dos rios, mas que 0s garimpeiros
mostraram resisténcia as operacdes policiais para desativar as minas ilegais na zona de
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Mavonde, uma vasta area de atuacéo na regido transfronteirica, fértil em recursos naturais,
indica a complexidade do problema e a necessidade de busca de alternativas para por termo
a esta situacao que, grosso modo, esta prejudicando o ambiente e a economia do Pais.

Outra situacdo esta relacionada com a pesca ilegal, que o Diploma Ministerial n°
58/2009 define como ‘“atividades de pesca levadas a cabo por embarcagdes nacionais ou
estrangeiras em aguas jurisdicionais mogambicanas, sem a sua permissdo, ou em violagao
das suas Leis e Regulamentos”. Mas, quanto a n6s, o problema ndo esté na falta de permissdo
ou violacdo dos Regulamentos apenas, estd na pilhagem dos recursos marinhos do pais
(MPP, 2009).

No seu discurso de abertura do 16° Conselho Coordenador do Ministério da Defesa
Nacional, CCMDN), no dia 28 de Outubro de 2015, o Presidente da Republica de
Mocambique e Comandante-Chefe das Forcas de Defesa e Seguranca disse “Mogambique
deve estar livre de pirataria maritima, da pesca ilegal, de poluicdo e de outros crimes que
ocorrem no mar e nas aguas interiores”. Sobre esses outros crimes julgamos nos que se refere
a pilhagem dos recursos marinhos que ocorrem nas aguas nacionais de forma sistematica. E
pelo facto de este discurso do Presidente da Republica ter sido proferido no CCMDN,
podemos presumir que ele tenha deixado isto como uma recomendacdo para as FADM se
envolverem nestas tarefas (CCMDN, 2016).

A Diretora de Administracio Nacional das Pescas, do Ministério do Mar, Aguas
Internas e Pesca de Mogcambique, afirmou em entrevista a Radio Mogambique, no programa
economia e desenvolvimento, ao anunciar a abertura da época de pesca do camarao (dia 01de
Abril de 2016) que, “em relacdo a fiscalizacdo maritima, o Ministério, tem um barco de
fiscalizacdo e uns fiscais, que pela extensdo da costa Mogambicana, ndo fazem uma
fiscalizacdo integral e que esforcos estdo sendo envidados para que haja cooperacdo com
outras areas do Estado” (Tomas, 2016).

Com esta capacidade, identifica-se ndo mais um fator da ineficiéncia do envolvimento
das FADM, mas também o porqué € que as aguas territoriais mogambicanas ainda sao um
corredor de barcos de pesca ilegais e zona de pilhagem de diversos recursos marinhos.

A longa extensdo florestal e da costa maritima, conjugada com as condigdes materiais
dos fiscais, a pressao exercida pela elevada procura dos recursos naturais mogambicanos,
também em muito influenciam na ineficiéncia em abordagem e sdo determinantes na
necessidade do envolvimento legal das FADM, que € nossa intencdo identificar o seu

contributo no &mbito da protecéo e preservacdo do meio ambiente em Mogambique.

21



;%% O contributo dos militares na preservacdo do meio ambiente como parte integrante da Defesa
Nacional: desafios para as Forgas Armadas de Defesa de Mogcambique

3.2. Contributo das FADM

O contributo das FADM na protecdo e preservacdo do meio ambiente, N0 n0SsO
entender seria 0 uso das vantagens especiais que elas tem, tais como:

- A estrutura organizacional, capacidades, conhecimento técnico operacional e
mobilidade;

- O Servigo Militar Obrigatério, que permite o recrutamento do pessoal em todo o
territorio nacional e por isso, um pessoal que tem a consciéncia dos problemas que afetam
as respetivas partes do Pais;

- A disciplina, o espirito do trabalho em equipa e a capacidade de consentir sacrificios;

- A vantagem de sua implantacdo em todo o Pais.

- A prética de cada unidade, na sua area de responsabilidade, garantir o patrulhamento;

- Outro contributo seria desenvolver junto das autoridades locais atividades de
sensibilizacdo das populacdes circunvizinhas sobre o dever de cada cidaddo defender o meio
ambiente em que vive; coordenar com as outras entidades na identificacdo de zonas mais
propensas de atos lesivos ao meio ambiente e desencadear agdes de recolha de instrumentos
que possam ser usados na violacéo da lei do ambiente.

As FADM, pela sua organizacdo e natureza da sua missdo, podem considerar 0 meio
ambiente como patriménio pablico a ser assegurado e protegido de atividades potencial ou
efetivamente poluidoras. Elas podem aproveitar as oportunidades ligadas a gestdo ambiental,
para promover positivamente a sua imagem no ambito nacional e internacional de forma que
ao exemplo de outras Forcas Armadas de Paises aqui analisados, possam obter recursos para
investir e custear atividades ambientais no seu seio.

Este contributo é duas vezes significativo porque, por um lado assegura a salde publica
e por outro promove a imagem das préprias FADM em particular e da sociedade em geral.

Em conformidade com os resultados dos inquéritos feitos no sentido de identificar os
possiveis fatores da ineficiéncia do envolvimento das FADM nas atividades de protecéo e
preservacdo do meio ambiente, concluimos que esses fatores estdo ligados a natureza do
envolvimento destas que € através do destacamento de pequenos grupos para apoiarem aos
fiscais florestais e a falta de instrumento legal que legitima este ato.

3.3.  Como legitimar o envolvimento das FADM

Tradicionalmente, a funcdo das Forcas Armadas é defender a integridade territorial e

a soberania nacional. Mas, a ameaca de subsisténcia do mundo em consequéncia de
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mudancas climaticas, provocadas pelas acdes do homem, nova missao se coloca perante as
Forcas Armadas.

As Forcas Armadas de diversos paises abrangidos neste trabalho sdo envolvidas nas
tarefas de protecédo e preservacdo do meio ambiente colaborando com outras organizagdes
afins. Porém, na sequéncia da pesquisa feita ao longo deste trabalho constatou-se que, o
envolvimento das Forgas Armadas nestas tarefas exige a sua legitimacao legal.

Mocambique, como um pais confrontado com ameaga grave de mudancas climéticas
em consequéncia da desmatacdo da floresta, do garimpo ilegal e queimadas descontroladas,
pensamos nos que também pode envolver as FADM nas tarefas de protecédo e preservacao
do meio ambiente. Sendo para o efeito necessario a sua legitimacéo legal.

A forma de legitimar o envolvimento das FADM, na preservagdo do meio ambiente, é
a criacdo de um instrumento legal como seja Decreto do Conselho de Ministros ou Despacho
do Ministro da Defesa Nacional que oriente as FADM neste ambito. Enquanto isso, a
consequéncia de insuficiéncia da prevencdo, protecdo e preservacdo do meio ambiente é
clara e os danos sdo mais do que evidentes, o que se nos afigura urgente encarar estes
assuntos com mais seriedade.

3.4. Sintese conclusiva.

Sobre o0s possiveis fatores da ineficiéncia do envolvimento dos militares na
preservacdo do meio ambiente e forma de legitimar esse envolvimento, podemos concluir
que embora sejam destacados alguns militares para reforcarem os fiscais florestais e
maritimos, a sua acao ndo tem muita relevancia porque o nimero dos destacados € pequeno
e ndo tem legitimidade legal para o efeito.

A costa maritima e o territério Mocambicanos, onde ocorre a pilhagem dos recursos
naturais, sdo vastos para tdo reduzido numero de militares que, de sempre que necessario,
sdo destacados para apoiarem os fiscais florestais e maritimos.

Os militares destacados para estas tarefas ndo sdo de todas as unidades militares, ou
das mais proximas dos parques ou reservas, sao das unidades centrais o que dificulta esta
missao.

O contributo das FADM na protecéo e preservacdo do meio ambiente pode ser 0 uso
das suas vantagens especiais, que sao a estrutura organizacional, capacidades, conhecimento
técnico organizacional, mobilidade, a multietnicidade do pessoal das FADM em
consequéncia do SMO que recruta o seu pessoal em todo o territorio nacional e a consciéncia

gue o mesmo tem dos problemas que afetam as zonas da sua proveniéncia, a disciplina, o
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espirito de trabalho em equipa, a capacidade de consentir sacrificios e a sua implantagdo em
todo o Pais.

Deste modo os fatores da ineficiéncia do envolvimento dos militares na protecéo e
preservacdo do meio ambiente, prendem-se com a natureza ou a maneira como eles sao
destacados para estas tarefas e também com a falta da legitimidade legal para o efeito.

O envolvimento das FADM nestas tarefas, so estara legitimado se existirem diplomas
legais que prevejam a sua participagdo no quadro da Defesa Nacional.

Assim, podemos considerar respondida a segunda questdo derivada e confirmada a

segunda hipotese.
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4.  Desafios para as FADM no ambito da protecao e preservacdo do meio ambiente

4.1. Desafios para as FADM

Conservar a natureza e promover o desenvolvimento, o que significa em nosso
entender, integracdo da dimensdo ambiental na estratégia de desenvolvimento, representa
grandes desafios para os Estados e para as Forcas Armadas nesse ambito.

Hoje a defesa do meio ambiente esta ligada a um interesse intergeracional e com a
necessidade de um desenvolvimento sustentavel, destinado a preservar 0s recursos naturais
para as geracOes futuras.

Desenvolvimento sustentavel, é o desenvolvimento baseado numa gestdo ambiental
que satisfaz as necessidades da geracdo presente, sem comprometer o equilibrio do ambiente,
e a possibilidade de as geracOes futuras satisfazerem também as suas necessidades. (ANA,
1998).

A degradacdo do ambiente pelo Homem, resultando em mudancas climaticas que por
sua vez estdo a originar varios fendmenos, tais como inundacdes, ciclones, secas, doengas e
inseguranca alimentar, afetando a humanidade com mais frequéncia nos paises
subdesenvolvidos, tem levado a humanidade a refletir de modo a encontrar solugdes.

Por isso, o programa quinquenal do Governo (2015-2019), assume que “no quadro do
atual contexto de desenvolvimento econdémico e social do pais, € imperativo fortalecer a acdo
de planeamento e ordenamento territorial e assegurar a adocao de tecnologias apropriadas
para garantir que as atividades produtivas, incluindo a exploracdo dos recursos naturais
minimizem o impacto negativo sobre o ambiente e as comunidades”.

Mais adiante, 0 mesmo programa, real¢a que “ a utilizagdo e gestdo correta dos
recursos naturais e do ambiente tem em vista assegurar 0 Seu acesso e aproveitamento
econdémico, sustentavel e inclusivo por todos os Mocambicanos, em harmonia com 0s
objetivos e prioridades de desenvolvimento nacional, regional, local e comunitario. Assim,
é imperativo promover a integragdo das abordagens de sustentabilidade ambiental, da
economia Verde e Azul nas politicas e estratégias nacionais, sectoriais e locais” o que coloca
desafios a todas as areas para o0 seu envolvimento na protecdo deste bem comum (ARM.
2015).

Por sua vez, o art 9° da Lei do Ambiente de Mogcambique diz que:

- “ndo ¢ permitida, no territorio nacional, a producgdo, o deposito no solo e no subsolo,
o lancamento para a agua ou para a atmosfera, de quaisquer substancias toxicas e poluidoras,

assim como a prética de actividades que acelerem a erosdo, a desertificacdo, o
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desflorescimento, ou qualquer outra forma de degradacdo do ambiente, fora dos limites
legalmente estabelecidos” (ARM, 1997b) .

Em conformidade com o n° 17 do art.° I° da Lei do Ambiente de Mogambique (1997a)
“Legislacdo Ambiental abrange todo e qualquer diploma legal que rege a gestdo do
ambiente” (ARM, 1997b).

O estagio atual de degradacdo ambiental e do uso lesivo dos recursos naturais em
Mogambique, coloca inumeros desafios ao Estado e a todos cidaddos em geral, e as FADM
em particular, porque como diz a lei complementar n® 117,2004. do Brasil, cabe também as
Forcas Armadas sem o comprometimento de sua destinacdo constitucional, o cumprimento
de atribuigdes subsidiarias, onde se inserem as a¢des voltadas a cooperacdo com a Defesa
Civil e a protecdo do meio ambiente (PR, 2004).

Hoje Mocambique esta perante cenarios nacionais graves, marcados pela problematica
das mudancas climéticas, com impactos perigosos na vida quotidiana da maior parte da
populacdo mogambicana. A populacdo da zona Sul e Centro do pais, estd a bragos com a
seca e estiagem graves, quando a zona norte esta debaixo de chuva intermitente a destruir
culturas, casas, e até causando vitimas humanas.

Este fendmeno chama atencdo para uma reflexdo e consciencializacdo da populacéo e
dos lideres, a varios niveis nacionais, sobre 0s perigos cada vez maiores dos problemas
ambientais no pais e sobre a importancia da racionaliza¢do do uso dos recursos naturais, da
mentalidade de prevencdo, preservacdo, conservacdo, melhoria e recuperagdo do meio
ambiente.

Neste contexto, a educacdo ambiental pode permitir uma relacdo homem-meio
ambiente a medida que o homem for adquirindo conhecimento sobre questGes ambientais,
desenvolver atitudes e habilidades direcionadas para a participacdo responsavel no uso e
preservacdo do meio ambiente.

As FADM no seu ambito desenvolvem atividades suscetiveis de provocar impactos
ambientais negativos, 0s exercicios e as manobras realizadas para o seu aprontamento em
condigdes de uma simulagdo mais proxima possivel da situacdo real de guerra o que sugere
a integracdo da protecdo ambiental, como parte integrante da defesa nacional.

Assim, pela importancia e pertinéncia da missdo de protecdo e preservagdo do meio
ambiente, e com base nas experiéncias colhidas de outras Forcas Armadas de paises da CPLP
e nas lacunas verificadas no quadro legal mocambicano neste ambito, constituem desafios

para as FADM, os seguintes:
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- A criacdo de um instrumento legal que visa legitimar o envolvimento das mesmas
nesta missao, como parte integrante da defesa nacional,

- O estudo de programas ambientais para identificar os aplicaveis as FADM;

- A criacdo de capacidades e o treinamento dos militares a envolver na missao da
preservacdo do meio ambiente;

- A criacdo de um drgdo que, junto das outras entidades competentes, identifique as
areas e as actividades concretas para as Forcas Armadas de Defesa de Mogcambique, a
concertacao de estratégias com os outros setores afins para 0 melhor empenhamento dos
militares das FADM na protecdo do meio ambiente;

- A participagdo ativa das FADM no programa da defesa do meio ambiente, através da
educacéo dos seus efetivos para o tratamento devido de todas as substancias nocivas ao meio
ambiente;

- A preservacdo do ambiento em zonas onde ocorram exercicios militares, e em zonas
de deslocacéo permanente;

- A integracao dos programas da protecdo ambiental;

- Adocéo de medidas para fortalecimento da confianga entre as FADM e outros atores
afins no ambito de protecdo e preservacdo do meio ambiente.

- Aprofundar as capacidades para poder colaborar com forcas militares na regido no
ambito da protecdo do meio ambiente.

- Divulgar e adaptar as experiéncias bem-sucedidas de algumas unidades as outras
unidades, e introduzir nos curricula educacionais conteidos relacionados com a protecdo e
preservacdo do meio ambiente, incluindo as queimadas, e tomar a multietnicidade e a
diversidade cultural do pais, como um outro desafio para as FADM no &mbito da protecdo e
preservacdo do meio ambiente;

- Fomentar a preservagao dos recursos naturais com recurso a reciclagem do lixo como
alternativa e oportunidade de aliar consciéncia ambiental e poupanga de recursos financeiros.

Outro desafio e tarefa das FADM neste ambito, € a Educagdo Ambiental, que segundo
o0 Plano Nacional da Politica de Ambiente de Portugal de 1995 ¢, antes de mais, a gestdo de
bens comuns que sdo pertenca de toda a sociedade e em que toda a sociedade se deve rever.
O ar, a agua, 0s oceanos, o suporte fisico territorial, as espécies da fauna e da flora, as formas
naturais e humanizadas da paisagem, todas as componentes do ambiente sem excecao fazem
parte de um patrimonio coletivo e contribuem para dar um rosto e uma identidade ao pais”
(MARNP, 1995).
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Os desafios acima elencados para as FADM, sdo por outro lado um possivel contributo
das FADM neste ambito. Além disso, a participacdo das FADM nestas missdes, seria uma
forma de cumprir com o objetivo da Estratégia de Defesa da Soberania, segundo o Programa
Quinquenal do Governo (2015-2019), que diz “A defesa da Patria, da Independéncia
Nacional e da integridade territorial e a participacdo em missdes de carater humanitario, de
protecdo civil e do meio ambiente e de apoio & manutencéo da paz, sdo um dever patriotico
e devem servir de escola para a forja da cidadania e condicdo para assegurar a unidade
nacional e o desenvolvimento equilibrado do Pais como Nagdo una e indivisivel.”
(ARM,2015).

Na senda desta estratégia, 0 Governo compromete-se a “garantir a preserva¢do dos
interesses nacionais e a defesa dos recursos naturais do solo, do subsolo, da plataforma
continental e aquaticos marinhos, fluviais e lacustres sob jurisdigdo nacional”. Mais uma
inequivoca abertura para o envolvimento e contributo das FADM na protecéo e preservacao
do meio ambiente.

A preocupante e dramaética situacdo de exploracdo ilegal dos recursos naturais e 0
acentuado indice de degradacdo do ambiente em Mogambique, apontam para a
indispensabilidade do envolvimento das FADM e sua missdo nas tarefas de protecdo e
preservacdo do meio do ambiente.

E também sugestivo que no quadro de desafios, as FADM enquadrem o sistema de
gestdo ambiental que garanta a protecdo ambiental nos niveis de consciencializacéo,
prevencdo, preservacgdo, recuperacdo e cooperagdo tendo em conta a sua presenca fisica em
todo o territério nacional.

4.2. Cooperacéo regional (no ambito da SADC)

Um dos pontos mais afetados pelas acdes dos cagadores em Mocambique, é o Parque
Nacional do Limpopo, que faz fronteira com os parques Kruger, na Africa do Sul, e
Gonarezhou, no Zimbabwe.

Muitos cagadores furtivos mogambicanos sdo mortos pelos fiscais florestais na Africa
do Sul, mais concretamente no Kruger Parque, em consequéncia da caca ilegal que os
mesmos desenvolvem na procura do rinoceronte e do elefante, dois dos mais procurados
quadrupedes pelos cacadores furtivos nos parques.

Esta situacdo ditou a procura de esforcos conjugados para a sua solucdo dentro dos
paises mais vitimas deste crime contra a fauna bravia e contra a economia dos paises em

causa.
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O Governo mogambicano, assinou em Maputo, dia 29-10-2014, um acordo com a
Fundacéo Joaquim Chissano e a Organizacdo Sul-africana Peace Parks Foundation, para o
reforco de meios de combate a caga furtiva.

Em funcdo do acordo de 2014, foi estabelecida a cooperacao entre os fiscais da fauna
bravia Sul-africana com os fiscais e guarda fronteira mogambicanos no patrulhamento
fronteirico e nos parques do Limpopo e Kruger.

A Administracio Nacional das Areas de Conservacio de Mogambique (ANAC) esteve
no dia 07 de Marco de 2016, reunida com uma delegacdo Sul-Africana (RSA) para debater
a problematica da caca furtiva em Mocambique e avaliar o grau de cumprimento das
parcerias de combate estabelecidas em 2014.

O encontro serviu igualmente para observar ndo s6 a questdo da caca furtiva, mas
também a conservacdo da biodiversidade dos dois paises.

De acordo com o coordenador das areas de conservacdo transfronteira, Afonso
Madope, durante o encontro (2016), “gracas aos acordos de 2014, notamos que a caga furtiva
tem estado a ceder aos poucos a pressdo das autoridades de fiscalizacdo que
desenfreadamente tem estado a trabalhar para o combate deste mal.”

O coordenador fazendo balanco comparativo ainda no mesmo encontro disse, “em
2007 foram registados apenas 13 casos de caca aos rinocerontes, este numero foi
aumentando gradativamente até que em 2014 foram contabilizados um total de 1.215
rinocerontes sacrificados pelos furtivos..., de 2014 até esta parte ha uma redugio anual de
40 rinocerontes.” (Jornalismo Integral, 2016).

O balanco que esta reunido faz indica que a cooperacdo dos fiscais Sul-africanos e
mogambicanos esta a reduzir o grau de dizimacao de rinocerontes em numero de 40, ou seja
a média anual reduziu de 1.215 para 1.075 paquidermes abatidos. E uma cifra ainda enorme
para uma espécie em ameaga de extingao.

Ainda no quadro de cooperacao regional no ambito da SADC, devido ao garimpo na
provincia de Manica, delegacdes de Mocambique e do Zimbabwe, em Abril de 2015,
reuniram em Chimoio, capital provincial de Manica, para debater a poluicdo dos rios
transnacionais, em consequéncia da mineragéo artesanal ilegal.

Na provincia de Manica estima-se que estejam a operar um milhdo de operadores
ilegais de ouro, onde 600 destes garimpeiros, sdo na sua maioria, oriundos do Zimbabwe.

No encontro, pela gravidade do assunto do garimpo, foi destacada a necessidade de

concertar esfor¢cos com as autoridades zimbabueanas no sentido de contribuirem para a
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mitigacdo do fendmeno, em beneficio do ambiente, dos recursos hidricos e da economia
mogambicana devido ao garimpo na provincia de Manica (Jornal de Noticias, 2015).

A cooperacdo regional no &mbito da SADC, tem contribuido significativamente na
solucéo de assuntos de interesse nacional e internacional.

Julgamos que pela dimensédo do Pais sobretudo a sua linha fronteirica com o Malawi,
Zambia, Tanzénia, Zimbabwe, Africa do Sul e Suazilandia a cooperacdo com estes paises
vizinhos no ambito da SADC, é um imperativo para a salvaguarda dos recursos naturais.

Uma grande razdo para a mesma cooperacao esta no facto de as fronteiras com estes
Paises, excetuando com a Africa do Sul, ndo terem vedacdo, € mas existirem marcos nem
sempre visiveis. Em muitos casos as pessoas vivem num Pais e tém familiares e machambas
no outro Pais, tornando essas fronteiras mais vulneraveis.

E sabido que os cacadores furtivos e os garimpeiros ilegais, ndo sio apenas nacionais
mas ha também grande nimero de estrangeiros, o que exige esforcos combinados com 0s
paises vizinhos para controlo dessa migracao e proteger os recursos naturais do Pais.

Pelo valor que representa 0 meio ambiente para a vida do homem, e com base nas
respostas dos nossos entrevistados no processo de busca de outras informacdes para este
trabalho, é recomendavel a participacdo das Forcas Armadas na protecdo e preservacdo do
meio ambiente, na promocao de a¢bes conducentes a reducao dos indices da sua degradacao.
Mas que esse envolvimento seja legitimado pela existéncia da lei que assim o preveja.

4.3. Sintese conclusiva.

Sobre os desafios para as Forcas Armadas, na protecdo e preservacdo do meio
ambiente, importa referir que sdo varios destacando-se a necessidade de uma lei sobre o
envolvimento dos militares nestas tarefas; a concertacdo de estratégias com os outros setores
afins para o melhor empenhamento dos militares das FADM na prote¢do do meio ambiente;
a criacdo de uma estrutura coordenadora dos assuntos ambientais nas FADM; a formacéo e
qualificagdo dos recursos humanos, no sentido de desenvolver as boas praticas ambientais;
a adocdo de um sistema de gestdo ambiental que inclua a consciencializacdo, prevencéo,
preservacao, recuperacdo e cooperacdo, a protecdo do ambiente nas zonas onde ocorrem
exercicios militares e nos seus locais de deslocacdo permanente, a participagdo na vigilancia
e combate a destruicdo da floresta; e na vigilancia e controlo das atividades de pesca e
detecdo da poluicéo.

A cooperacao regional no ambito da SADC para 0 combate contra a caca furtiva e a

protecdo de biodiversidades, tem protocolos assinados entre Mogambique e a Africa do Sul.
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Um dos pontos mais afetados pelas acfes dos cagadores ilegais em Mocambique € o
Parque Nacional do Limpopo, que faz fronteira com os parques Kruger, na Africa do Sul, e
Gonarezhou, no Zimbabwe.

Esta situacdo ditou a adocdo de esforcos conjugados para a mitigacdo do problema de
cacadores furtivos que destroem a fauna bravia sobretudo de Mogambique e da Africa do
Sul.

Os resultados alcancados na reducgéo, ainda que pequena, do abate dos rinocerontes,
que sdo os paquidermes mais procurados e os ameacados de extingdo, sdo notaveis e
precisam ser desenvolvidos e consolidados.

A situacdo do garimpo ilegal e a poluicdo dos rios transnacionais que afetam a
Provincia de Manica, levou a que houvesse a concertacdo de esforcos entre Mogambique e
Zimbabwe para a mitigacdo do fendmeno em beneficio do ambiente, dos recursos hidricos
e da economia mogambicana.

E imperioso o alargamento e o desenvolvimento de cooperagdo também com outros
paises que fazem fronteira com Mocambique, referimo-nos ao Malawi, Z&mbia, Tanzénia e
Swazilandia, para o controlo da migracdo de pessoas sem autorizacdo, o que facilita a
infiltracdo dos cacadores furtivos e garimpeiros ilegais.

Assim, consideramos respondida a terceira questdo derivada e confirmada a terceira

hipétese.
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5. Andlise de outras realidades de Paises da CPLP

5.1. Portugal

Para a sustentabilidade e enriquecimento do nosso trabalho recolhemos experiéncia de
Forcas Armadas de outros paises amigos da CPLP, nomeadamente de Portugal, Angola e
Brasil

Em Portugal, as Forgas Armadas Portuguesas participam nas tarefas de protecéo e
preservacdo do meio ambiente e que para a legitimacéo e organizagao desta participagéo, foi
elaborada legislacédo especifica.

Através do Despacho 23/MDN/93, do Ministro da Defesa Nacional de Portugal de 23
de Fevereiro de 1993, publicado na Il série do DR n°56, de 08.03.93, foi criado no ambito
do Ministério da Defesa Nacional um Nucleo de Estudo de Assuntos Ambientais (NEAA),
a quem compete:

“- Organizar a recolha e tratamento da informacéao destinada a verificar, caracterizar e
acompanhar as questdes ambientais, procurando a sua aplicacdo a &rea da defesa nacional,

- Estabelecer e promover o estudo regular dos programas ambientais, ou neles
participar, identificando as areas de interesse e a sua aplicabilidade a realidade da defesa
nacional,

- Acompanhar os estudos de impacto ambiental, designadamente os relativos aos
novos meios, as infraestruturas e as areas de treino militares;

- Difundir informacdo e medidas de base da politica ambiental, com repercussdo na
vertente militar da defesa nacional;

- Orientar a promogdo de programas de formacéo especificos no campo do ambiente”
(MDNP, 1993).

Neste mesmo ambito, foram produzidos muitos outros documentos orientadores, dos
quais se destaca o Despacho n°6484/2011 do Ministro da Defesa Nacional onde destaca que
“em paralelo, com base na legislacéo estruturante da defesa nacional, que atribui as Forgas
Armadas miss@es e responsabilidades em areas relacionadas com a protecdo do ambiente e
dos recursos naturais, foi desenvolvida uma componente de prevencéo e fiscalizacdo do
ambiente, através da execucdo de missdes especificas, que se constituem num terceiro eixo
de intervencdo, com destaque para MDNP (2011):

- Participagdo em atividades de combate a poluicdo das &guas marinhas, portos,
estuarios e trechos navegaveis dos rios- Plano Mar Limpo;

- Apoio na vigilancia, no controlo e no combate a incéndios nas florestas;
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- Vigilancia com meios navais e aéreos no controlo das atividades de pesca e dete¢édo
de poluicéo;

- Fiscalizacdo do cumprimento das medidas de protecdo dos diversos parques e
reservas naturais tuteladas, que integram areas no espa¢o maritimo/hidrico.”

Pela dindmica e importancia de que se reveste a questdo do ambiente e para dar
resposta a altura da exigéncia de cada momento neste ambito, destaca-se ainda o Despacho
10447/2012 de 03.08.2012 do Ministro da Defesa Nacional de Portugal, que cria a Estrutura
Coordenadora de Assuntos Ambientais (ECAA) do Ministro da Defesa Nacional, e
estabelece a sua composicdo atribui¢fes e funcionamento.

“Pela magnitude e transversalidade do assunto a ECAA é constituida pelos
representantes das seguintes entidades:

- Gabinete do Ministro da Defesa Nacional;

- Estado-Maior General das Forcas Armadas (EMGFA);

-Marinha;

- Exército;

- Forca Aérea;

- Secretario-Geral (SG);

- Inspecdo-Geral da Defesa Nacional (IGDN);

- Direcdo-Geral de Politica de Defesa Nacional (DGPDN);

- Direcdo-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar (DGPRM)?;

- Direcio-Geral de Armamento e Infraestruturas de Defesa (DGAID)?;

- Instituto da Defesa Nacional (IDN);

- Policia Judiciaria Militar (PIM);

- Instituto de Acdo Social das Forcas Armadas (IASFA)” (MDNP, 2012).

Em algumas Unidades Militares Portuguesas, visitadas durante o periodo do
desenvolvimento deste trabalho, como foi o caso da Base Aérea de Monte Real, foi
constatado que, faz parte integrante da Estrutura Orgénica da Unidade um Gabinete de
Qualidade e Ambiente, que cuida dos assuntos ambientais da Unidade e colabora com outras
entidades ligadas ao meio ambiente.

A Base Aérea Portuguesa de Monte Real, apresenta ambiente ecoldgico que reflete um

! Agora designada Diregdo Geral de Recursos da Defesa Nacional
2 Agora integrada na Direcdo Geral de Recursos da Defesa Nacional
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cometimento assinalavel das Forcas Armadas Portuguesas com o meio ambiente.

Realidade semelhante foi testemunhada na Brigada Mecanizada em Santa Margarida
que tem na sua Estrutura Orgénica uma Secdo do Ambiente, responsével pela gestdo dos
assuntos ambientais da Unidade gque de alguns anos para ca é classificada como a melhor
neste &mbito.

5.2. Angola

Para o efeito comparativo e enriquecimento deste trabalho, recorremos a legislacéo
Angolana para a area de Ambiente, onde constatamos que a Constituicdo da Republica no
seu artigo 21° diz que constituem tarefas fundamentais do Estado Angolano “promover o
desenvolvimento harmonioso e sustentavel em todo o territério nacional, protegendo o
ambiente, 0s recursos naturais € o patrimoénio historico, cultural e artistico nacional”
(ANA,2010).

A Lei Angolana n° (5/98) de 19 de Junho, Lei do Ambiente, afirma que “todos 0s
cidaddos tém direito a viver num ambiente sadio e aos beneficios da utilizacdo racional dos
recursos naturais do pais, decorrendo dai as obrigacdes em participar na sua defesa e uso
sustentado.” (ANA, 1998).

Na Republica de Angola, as Forcas Armadas participam nas tarefas de protecéo e
preservacdo do meio ambiente. Porém, nédo foi possivel referir nenhum instrumento legal em
especifico para a area de Defesa. Tudo decorre ainda sob a legislacdo genérica, segundo nos
revelou o Coronel Jesus Rodrigues, oficial das Forgas Armadas de Angola a frequentar o
Curso de Promocao a Oficial General CPOG 2015-2016 em Portugal.

O Coronel Jesus Rodrigues admitiu a hipdtese de haver algum protocolo entre o
Ministério da Defesa e o Ministério do Ambiente Angolanos, que ndo seja do seu
conhecimento. Referiu também que, as For¢cas Armadas Angolanas sdo particularmente mais
empenhadas nas zonas fronteiricas com as Republicas da Z&mbia e de Botswana pela
natureza dessa regido transfronteirica, caracterizada, por um lado pelo dificil acesso e por
outro pela presenca de Unidades das Forgas Armadas Angolanas.

Em algumas circunstancias, as Forcas Armadas Angolanas, participam e apoiam com
meios aereos ou terrestres, para aquelas zonas onde as organizagfes civis, ndo tenham
capacidades para o efeito.

O Coronel Jesus Rodrigues acrescentou que outra forma do envolvimento das Forgas

Armadas nas tarefas de protecdo e preservacdo do meio ambiente é o plantio das arvores.
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5.3. Brasil

Para 0 mesmo efeito comparativo, e na busca das experiéncias de outras Forcas
Armadas dos Paises amigos, consultamos a legislacdo Brasileira onde no artigo 225 da
Constituicdo da Republica Federativa, (1988) capitulo VI, do Meio Ambiente, se diz que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao publico e a coletividade o dever
de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (SFB, 1988).

A Constituicdo Brasileira confere a responsabilidade da preservacdo ambiental ndo
s0 ao Poder Pablico, mas também a coletividade, permitindo avancos significativos na
legislagéo pertinente.

Através da Lei n° 6.938/81 foi instituido no Brasil o Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA), composto por plenario onde fazem parte um representante do
Conselho Nacional de Comandantes Generais das Policias Militares e Corpos de Bombeiros
Militares.

Ainda no &mbito do ambiente, atraves do Decreto n° 3.942/2001 foi criada no Brasil
a Camara Especial de Recursos Naturais composta por um representante de cada um dos
Ministérios, das Secretarias da Republica e dos Comandos Militares do Ministério da
Defesa.

Esta constatacdo prova que, no Brasil, as Forcas Armadas participam nas tarefas de
protecdo e preservacdo do meio ambiente. Porém, quanto a legislacdo sobre a sua
legitimacdo legal tivemos acesso a relacionada com o Exército.

Atraves do Decreto n°5.751, de 12 de Abril de 2006, o Comandante do Exeército
Brasileiro aprovou a Politica de Gestdo Ambiental do Exército Brasileiro, que indica os
seguintes objetivos:

a Colaborar com a implementagéo da Politica Nacional do Ministério do Ambiente,
elaborando politicas, diretrizes e planos para o0 Exército e promovendo a sua execugao;

b. Colaborar com as a¢6es do Governo Federal na gestdo ambiental, realizando acordos
e convénios, bem como participando eventualmente em forcas-tarefas;

c. Manter ligacdo com os Ministérios do Ambiente e da Defesa, a fim de atuar em
harmonia com a orientagédo geral da Politica Nacional do Meio Ambiente e com a legislacdo
especifica das Forcas Armadas;

d. Implementar e desenvolver, no Exército, a gestdo ambiental, permitindo a

continuidade do cumprimento de sua destinacdo constitucional e atribui¢des subsidiarias;
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e. Aproveitar as oportunidades ligadas a gestdo ambiental, de modo a projetar
positivamente a imagem do Exército no &mbito nacional e internacional, bem como obter
recursos para investimento e para custeio das atividades ambientais da For¢a;

f. Participar da cooperacdo de gestdo ambiental com Exércitos de nagdes amigas, ou
promove-la mediante a realizacdo de acordos, intercambios, reunides e conferéncias;

g. Capacitar talentos humanos especializados em gestdo ambiental, com a finalidade
de elaborar estudos e decorrentes relatérios de impactos ambientais, referentes aos
empreendimentos e as atividades a serem realizados pelo Exército;

h. Promover a educacdo ambiental, valendo-se do Sistema de Ensino do Exército,
conforme estabelecido no Regulamento da Lei de Ensino do Exército e do Sistema de
Instrucdo Militar do Exército Brasileiro, com foco na conservacdo do meio ambiente,
principalmente no tocante a flora, fauna e recursos hidricos, e 0 rigoroso cumprimento da
legislacdo ambiental;

I. Inserir nos Planos de Disciplinas dos Estabelecimentos de Ensino a abordagem, sob
0 aspeto doutrinario da atividade-fim, que as operacdes militares, sempre que possivel, serdo
conduzidas de forma a buscar proteger 0 meio ambiente natural contra danos extensivos,
duraveis e graves, exceto quando interferirem no cumprimento das missfes constitucionais
da defesa da Patria e da garantia de lei e da ordem;

j- Estimular a formacéo e o desenvolvimento da consciéncia ambiental do publico
interno, voltada a preservacao, melhoria e a restauracdo de recursos ambientais;

k. Praticar a preservacdo ambiental, empregando os meios disponiveis e adotando
medidas que evitem ou mitiguem a degradacao do meio ambiente;

I. Executar a recuperacao ambiental, sempre que possivel, nas areas degradadas sob a
jurisdicéo do Exército;

m. Estabelecer critérios e padrbes de qualidade ambiental e normas relativas ao uso e
manejo de recursos ambientais;

n. Estimular o desenvolvimento de pesquisas e tecnologias orientadas para 0 uso
racional de recursos ambientais, residuos sélidos, reciclados e passiveis de reciclagem, e de
fontes alternativas de energia, bem como para a recuperacdo de &reas degradadas e de
passivos ambientais;

0. Difundir dados e informacGes da gestdo ambiental, demonstrando o

comprometimento do Exército no esforgo brasileiro da preservagdo ambiental;
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p. Elaborar campanhas que orientem a preservacdo do meio ambiente, estimulem a
preservagdo dos recursos naturais e estimulem atitudes ambientalmente corretas dos
militares;

g. Melhorar a qualidade ambiental das areas sob jurisdicdo do Exército” (CEB, 2010)
(MDB, 2010)

Por outro lado, o Exército Brasileiro, respeita o principio de que o meio ambiente é
uma das riquezas que compdem o patrimonio nacional. A instituicdo cumpre a legislacéo
existente, acompanha as resolucGes do Conselho Nacional de meio Ambiente e segue as
normas sobre 0 tema estabelecidas pelo Comandante do Exército, cabendo a cada unidade
militar encargos referentes ao meio ambiente assunto que é, inclusive, objeto da instrucéo
da tropa (Nunes, et al., 2012).

Neste sentido, € possivel relacionar o conceito de soberania e de sua manutencdo com
0 desenvolvimento sustentavel e a preservacdo do meio ambiente, bem como constatar ndo
ser possivel pensar em defesa sem considerar a componente ambiental.

De facto o tema ambiente é um novo desafio imposto ao segmento de Defesa Nacional
em geral e as Forcas Armadas em particular, que sem se abdicar da sua missao principal da
defesa da soberania devem dar seu contributo neste ambito.

Mocambique pode usar estas experiéncias e até abranger outras areas, que direta ou
indiretamente tém influéncia no ambiente, envolvendo Forgas Armadas pela sua implantacéo
no territorio nacional.

E exemplo o envolvimento dos militares Brasileiros nas campanhas de luta contra as
endemias como a dengue e recentemente a zika .

5.4. Sintese conclusiva

Como resultado de analise comparativa das experiéncias das outras Forcas Armadas
dos Paises da CPLP podemos concluir que:

- Com relacdo a legislagdo, no &mbito da protecdo e preservacdo do meio ambiente,
como preocupacdo dos Estados e Governos dos paises analisados, € clara e similar em todos
esses Paises abrangidos no processo da pesquisa bibliografica do nosso trabalho;

- Embora haja alguma similaridade no reconhecimento do direito de uso, e dever de
defender o meio ambiente de todos os cidaddos destes paises, o grau do envolvimento por
exemplo das Forgas Armadas nestas tarefas ndo e igual, nem é legitimado por instrumentos

legais como Decretos ou Despachos Ministeriais em todos esses paises.
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- Portugal é o Pais que tem os instrumentos legais que legitimam e orientam as
atividades das Forcas Armadas Portuguesas no ambito da protecdo e preservagdo do meio
ambiente, como elucidamos neste trabalho;

- Em relacdo a Angola, embora as Forcas Armadas sejam envolvidas nas tarefas do
meio ambiente, ndo foi possivel referir qualquer documento legal admitindo-se, contudo, a
possibilidade da sua existéncia.

- No Brasil, através da Lei 6.938/81 foi instituido 0 CONAMA onde fazem parte
membros das Forcas Armadas, como sinal da sua participacdo nas tarefas do ambiente.
Porém, s6 o Exército é que possui instrumentos legais que o orienta e lhe da a legitimidade
nas tarefas de protecdo e preservacdo do meio ambiente, embora ndo se ignore o
envolvimento de outras forcas como a Marinha e a Forca Aérea nas mesmas tarefas.

Os Despachos do Ministro da Defesa Nacional de Portugal, sobre 0 meio ambiente e
as Forcas Armadas Portuguesas, o Decreto do Comandante do Exército Brasileiro sobre o
mesmo assunto, para as Forcas Armadas Brasileiras, transmitem a experiéncia inequivoca
do envolvimento das Forgas Armadas na protecdo e preservagdo do meio ambiente e
mostram a forma de legitimar este envolvimento.

Mocambique ndo tem nenhum instrumento legal, nem envolve de forma direta as
FADM nestas tarefas.

O envolvimento das FADM na protecdo e preservacdo do meio ambiente pode ser
aperfeicoado através dos conhecimentos recolhidos das experiéncias das Forcas Armadas de
outros Paises amigos da CPLP.

Assim consideramos respondida a quarta questdo derivada e confirmada a quarta

hipotese.
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Conclusdes

Resumo do procedimento metodoldgico

Este trabalho analisou o contributo dos militares na preservacédo do meio ambiente
como parte integrante da Defesa Nacional: desafios para as For¢as Armadas de Defesa de
Mocambique.

Para tanto, foi sequida a metodologia de conciliagcdo das duas abordagens qualitativa
e quantitativa e foram analisadas as questfes derivadas, confirmadas as hipdteses e dada a
resposta a questdo central que é, de que forma podem as FADM envolver-se na protecao e
preservacdo do meio ambiente?

Avaliacao dos resultados obtidos

Assim como principal conclusdo, podemos afirmar que Mocgambique possui um
quadro politico-juridico sobre 0 ambiente de valor assinalavel, comec¢ando pela Constituicdo
da Republica, passando pela Lei do Ambiente, até aos Decretos e Regulamentos Ministeriais.
Porém, ainda ha alguns aspetos que importa assinalar.

No ambito da protecdo e preservacdo do meio ambiente, o quadro legal afirma que
todo o cidaddo tem o direito de viver num ambiente equilibrado e o dever de o defender.
Também, dos estudos e entrevistas feitos durante este trabalho, concluiu-se que a protecao e
preservacdo do meio ambiente ndo sdo apenas tarefas do Ministério da Terra, Meio
Ambiente e Desenvolvimento Rural, mas de todas as instituicdes, organizacdes e, em
particular das Forcas Armadas de Defesa de Mogambique. Porém, a pesquisa identificou que
o0 envolvimento das FADM na protecdo do meio ambiente sé estara legitimada se existirem
Diplomas legais, isto é Legislacdo que preveja a sua participacdo no quadro da Defesa
Nacional.

N&o foi confirmado o envolvimento ativo das FADM nas tarefas de protecdo e
preservacdo do meio ambiente por razdes que se prendem com a legislagédo. Contudo, o seu
contributo seria o de uso da sua estrutura organizacional, capacidades, conhecimento técnico
operacional, mobilidade, e 0 SMO que permite o recrutamento do pessoal de todo o territdrio
nacional que por essa via é um pessoal que tem a consciéncia dos problemas que afetam as
respetivas partes do Pais.

Acresce 0 contributo da sua implantacdo em todo o Pais, a disciplina, o espirito do
trabalno em equipa e cada unidade, na sua area de responsabilidade, garantir o

patrulhamento, a fiscalizacdo das zonas protegidas e desenvolver junto das autoridades
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locais atividades de sensibilizacdo das populagdes circunvizinhas sobre o dever de cada
cidadéo defender o meio ambiente.

Quanto aos desafios para as FADM, neste ambito, destacam-se a criagéo da lei para o
seu envolvimento, a criacdo de uma estrutura coordenadora de Assuntos Ambientais nas
FADM, a concertacdo de estratégias com o0s outros setores afins para o melhor
empenhamento dos militares das FADM na protecdo do meio ambiente; a formacao,
qualificacdo dos recursos humanos, no sentido de desenvolver as boas praticas ambientais,
e participar na vigilancia e combate a destruicao de floresta e na vigilancia e controlo das
atividades de pesca e detecdo de poluicdo.

As entrevistas efetuadas no decurso deste trabalho, permitiram compreender que o
envolvimento das FADM na protecgéo e preservacdo do meio ambiente pode ser aperfeigoado
através dos conhecimentos recolhidos das experiéncias das Forcas Armadas de outros Paises
amigos da CPLP.

Na cooperagéo regional no &mbito da SADC, Mogambique tem um protocolo assinado
com a Africa do Sul para a conjugagéo de esforgos na luta contra a caga furtiva nos parques
do Limpopo e Kruger, o que tem trazido alguma melhoria na reducéo de casos e de numeros
dos animais abatidos pelos cacadores furtivos o que mostra o seu valor e a necessidade do
seu desenvolvimento.

Com o Zimbabwe, estdo sendo envidados esfor¢os para uma atuacdo conjunta com
vista a mitigar os efeitos negativos da polui¢ao dos rios transnacionais causada pelo garimpo
ilegal na Provincia de Manica, zona Centro de Mocambique.

Ainda na cooperacdo regional, no &mbito da SADC, particularmente com 0s outros
Paises vizinhos, Malawi, Z&mbia, Tanzéania e Swazilandia, é pertinente o desenvolvimento
de cooperagdo no ambito de migracdo de pessoas pelas vulnerabilidade das fronteias
comuns, que abrem oportunidade para a infiltragdo dos cacgadores furtivos e garimpeiros e
ilegais.

Contributos para o conhecimento

O programa quinquenal do governo mogambicano, 2015-2019, prevé no &mbito do
meio ambiente, promover pesquisa aplicada para assegurar a prevencdo, controlo, e
mitigacdo de problemas ambientais bem como reforcar a capacidade de fiscalizacdo e

controlo da exploracdo de recursos naturais.
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Este trabalho pretende contribuir para um melhor envolvimento das FADM nas tarefas
de protecdo e preservacdo do meio ambiente, e identificar neste &mbito os desafios para as
FADM.

Recomendacdes

Em funcdo das conclusdes retidas deste estudo e visando garantir a protecdo e
preservagdo do meio ambiente com o envolvimento de todas as instituigdes e sociedade em
geral, e em particular as FADM, apresentamos as seguintes recomendagoes:

- A necessidade de continuidade do trabalho da protecdo e preservacdo do meio
ambiente com envolvimento de todas as instituicfes, organizacdes e comunidades e
incluindo as Forgas Armadas de Defesa de Mogcambique;

- A introducéo de algumas alteracGes na Legislacéo que responsabiliza as instituigcdes
pela protecdo e preservacdo do meio ambiente para que possa ser mais abrangente;

- A valorizacdo das experiéncias dos outros paises no &mbito da protecdo e preservagédo
do meio ambiente, no que diz respeito ao envolvimento das Forgcas Armadas nestas tarefas;

-A necessidade de criacdo de uma estrutura coordenadora de Assuntos Ambientais nas
FADM,;

- A participacdo das FADM, participem em projetos de cooperacdo com a sociedade
civil, no ambito da conservacdo da natureza e da preservacdo da biodiversidade;

- Criacdo de capacidades para o desenvolvimento das tarefas de protecdo ambiental
nas FADM,;

- A publicacédo de Decretos ou Diretivas para as FADM sobre a matéria de protecédo e
preservacdo do meio ambiente;

- A adocdo do sistema de gestdo ambiental que envolva a consciencializacéo,
prevencdo, preservacao, recuperacdo e cooperacao.

Para as Forcas Armadas de Defesa de Mogambique sugere-se um trabalho no sentido
de tomar parte ativa no &mbito da protecédo e preservacdo do meio ambiente.

- Aprofundar as capacidades para poder colaborar com outras forgas militares na regido
no ambito da protecdo do meio ambiente.

LimitacOes da investigacao

A consideravel dimensdo do tema, a sua transversalidade e a distancia que separa o
investigador do terreno ou objeto de investigagdo, condicionaram a sua delimitacdo, o que

inevitavelmente, reduziu o campo de investigacéo.
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