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CARTA AO MUNICIPIO

4

Constituicao Federal

Art. 227:"E dever da
familia, da sociedade e
do Estado assegurar a
crianga, ao adolescente
€ a0 jovem, com
absoluta prioridade,

o direito a vida, a
salide, a alimentacao,
a educacao, ao lazer,

a profissionalizacéo, a
cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade
e a convivéncia
familiar e comunitéria,
além de colocé-los a
salvo de toda forma

de negligéncia,
discriminacéo,
exploragao, violéncia,
crueldade e opressao”.

O municipio que prioriza a primeirissima infancia, como é chamado
o periodo que vai da gestacao aos trés primeiros anos de vida de
uma crianca, planta sementes para uma sociedade mais digna,

justa e saudavel. Sim, porque, além de ser fundamental para o
desenvolvimento da crianca pequena, a atencao a primeirissima
infancia torna-se um vetor de justica social na medida em que seja
capaz de garantir igualdade de oportunidades desde o inicio da vida.

No entanto, ndo bastam boas intencdes e encantamento pela
causa da primeirissima infancia. E essencial que se assuma

um compromisso em favor do desenvolvimento integral da

crianca pequena, compreendendo aspectos fisicos, cognitivos e
psicossociais. Unir aos talentos locais conhecimentos e praticas
bem-sucedidas sobre o tema é uma das estratégias para dar inicio a
um trabalho que, de fato, traga resultados a cidade.

E papel do municipio oferecer a atencdo necessaria a crianca
pequena, direcionando recursos, capital humano, energia e tempo
para o seu bem-estar, de modo a cumprir o que

ja esta formalmente tracado na Constituicao Federal de 1988 e
que foi reforcado pela Lei Federal n® 8.069/90, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente (ECA). Por meio desses marcos legais, se deu a
reorganizacao federativa que delegou aos municipios autonomia e
responsabilidade sobre as politicas sociais, inclusive aquelas voltadas

a faixa etéria de zero a trés anos.

Assim, o municipio desempenha papel fundamental na implantacao
de politicas por ser o local onde ocorrem as interacées mais diretas
entre os gestores publicos e a populacao. Quando um cidadao
precisa de um leito em um hospital, de uma vaga na creche,

de remédios e inumeros outros servicos, € do municipio que se
espera uma acao. No municipio, as necessidades da populacéao se



manifestam de maneira mais concreta e, por isso, € nessa esfera que
ocorre o exercicio mais imediato da cidadania.

Para ajudar os municipios a assumirem esse COMPromisso com as
criancas pequenas e suas familias, a Fundacéo

Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) elaborou este guia,

a fim de que os gestores e demais profissionais do municipio possam
realmente mudar o atual estado de coisas, fazendo diferenca na
historia e na vida das criancas e da sociedade como um todo.

Eduardo de C. Queiroz
Diretor-presidente
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV)
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Gerar e disseminar
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o desenvolvimento
integral da crianca.
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Desenvolver a crianca
para desenvolver a
sociedade.
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APRESENTACAO

"Dez passos para implementar um programa para a primeirissima
infancia”é uma publicacdo da Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal
(FMCSV) que foi estruturada a partir da experiéncia acumulada no seu
Programa Primeirfssima Infancia, testado em 14 cidades do Estado

de Sao Paulo entre 2009 e 2013. Essa experiéncia tem alcancado
resultados concretos na vida e no bem-estar da crianca de zero a

trés anos e de suas familias. Ela acontece por meio de intervencdes

e atividades formativas realizadas em toda a rede de atendimento e
protecao, bem como a partir de acoes voltadas para a comunidade.

Nesta publicacao, vocé tera acesso ao modelo desenvolvido, utilizado
e aprimorado pelo Programa Primeirissima Infancia. A metodologia
compreende ferramentas e instrumentos de implementacao,
monitoramento, avaliacao e sustentabilidade. O material apresenta
0s passos fundamentais para a criacao e implantacao de programas e
politicas que priorizam a primeirissima infancia, operando como um

guia de orientacao para o investimento em prol da crianca pequena.

A proposta desta publicacao é ser um instrumento que ajude as
gestdées municipais em seus diversos niveis, e em didlogo com a
sociedade civil, a elaborarem e qualificarem programas focados na
primeirissima infancia. A ideia é que o municipio possa transformar o
Passo a passo aqui sugerido em um programa ou politica apropriada
a gestante, a crianca pequena e as familias com criancas pequenas,
adaptando-o de acordo com as necessidades, estrutura, cultura e

recursos locais disponiveis.

Este guia é o documento base de um conjunto de materiais preparado
pela FMCSV para apoiar a implantacao de programas de primeirissima

infancia e disponibilizado integralmente no site www.fmcsv.org.br
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sob o titulo Colecao Primeirissima Infancia. O acesso também se da

diretamente pela pagina www.colecaoprimeirissima.org.br. Fazem

parte da colecdo os seguintes materiais:

- Guia "Dez passos para implementar um programa para a primeirissima
infancia no seu municipio”.

- Guia "Avaliacao participativa da atencao a primeirfssima infancia”.

- Seis cadernos com material formativo do Programa Primeirissima
Infancia.

- Kit com 12 folhetos do Programa Primeirissima Infancia.

Nas proximas paginas, vocé encontrard orientacdes que vao ajuda-
lo a proporcionar mudancas efetivas em sua cidade, tornando-a

mais consciente, preparada e respeitosa no cuidado com a
primeirissima infancia. Assim, seu municipio estara de fato buscando
o desenvolvimento integral e integrado da crianca pequena - ou
seja, atentando para aspectos fisicos, cognitivos e psicossociais da
crianga, em uma perspectiva de atendimento que integra 0s servicos
de educacao, salde e desenvolvimento social e outros atores sociais

relevantes.

E tem mais: seu municipio nao esta sozinho neste desafio. A FMCSV é

sua aliada e, além de disponibilizar materiais que auxiliam a efetivacao
de programas e praticas profissionais para o desenvolvimento integral
e integrado das criancas pequenas, podera dar-lhe suporte remoto.

Para tanto, basta entrar em contato pelo site www.fmcsv.org.br

Vire a pagina e comece a pbr em pratica uma maneira integral de
perceber, acolher e cuidar da crianca pequena.

Boa leitural
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Colecao Primeirissima Infancia Principais publicos

1. Dez passos para implementar um programa para = — Gestores publicos (principalmente prefeitos,
a primeirissima infancia secretdrios municipais e outras pessoas ligadas
a gestao dos servicos publicos)

— Comité Gestor Municipal (gestores publicos,
técnicos de secretarias e da rede de
atendimento e liderancas sociais)

— Articulador Local

— Grupo de Trabalho da Avaliacéo

2. Avaliacao participativa da atencédo a — Grupo de Trabalho da Avaliacéo
primeirissima infancia - Facilitador externo da avaliagao
— Comité Gestor Municipal

— Articulador Local

Cadernos com material formativo do Programa - Formador/supervisor

Primeirissima Infancia: . . .
— Multiplicadores/reeditores de contetddo das

3. Formacao em pré-natal, puerpério e oficinas de formacao ministradas nos diversos
amamentacao: praticas ampliadas temas
4. Formacao em trabalho com grupos: familias — Grupo de Trabalho da Avaliacédo

ravidas e com criancas de até trés anos .
9 § — Articulador Local
5. Formacao em espacos ludicos

6. Formacao em educacao infantil: zero a trés anos

7. Formacdao em humanizacao do parto e
nascimento

8. Formacao em puericultura: praticas ampliadas

Kit com 12 folhetos do Programa Primeirissima - Populacdo em geral
Infancia

As publicagées da Colecao Primeirissima Infancia sdo voltadas também a profissionais com perfil técnico nas
diversas areas de atencéo a primeirissima infancia, bemn como aos integrantes do Sistema de Garantia de Direitos da
Crianca e do Adolescente, representantes de organizagdes nao governamentais (ONGs), jornalistas/comunicadores
e pesquisadores/membros da universidade. Todos aqueles que possuem conhecimento e compromisso com a
primeirissima infancia sdo bem-vindos para contribuir.
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Programa

PRIMEIRISSIMA INFANCIA

/ u O Programa Primeirissima Infancia foi idealizado para

Para saber sobre a qualificar o atendimento e o cuidado a crianca de zero a trés

historia e o trabalho anos, favorecendo seu desenvolvimento integral e integrado.
da FMCSV, entre no

camal da FMCSY A palavra integral refere-se a observacao do desenvolvimento

no YouTube da crianca de modo mais amplo, englobando aspectos
(wwwiyoutube.com/ fisi itivos e psicossociais. O termo integrado, por sua
FMCSV) e selecione I51C05, cogni P ’ 9 P
o video “Conheca a vez, traz a perspectiva da intersetorialidade, ou seja, de um
FMCSV”

) atendimento que associe os servicos de educacao, saude,

desenvolvimento social e outros atores sociais relevantes na
atencao a crianca.

A primeira fase de implementacao do Programa
Primeirissima Infancia aconteceu em 2009, em parceria com
seis cidades do Estado de Sao Paulo: Botucatu, ltupeva,
Penapolis, Sao Carlos, Sao José do Rio Pardo e Votuporanga.
Em 2011, o programa passou a ser implementado também
na cidade de Sao Paulo, na microrregiao do distrito Cidade
Ademar, na zona sul da capital. Em 2012, com o apoio da
Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo (SES-SP), foi
estendido a Cabrelva, Campo Limpo Paulista, Itatiba, Jarinuy,
Jundiafi, Louveira, Morungaba e Varzea Paulista, em um formato
configurado para uma atuacao regional.

Para melhorar as condicoes de vida das criancas
pequenas e oferecer a elas as melhores oportunidades de
desenvolvimento, a metodologia do Programa Primeirissima
Infancia propde a estruturacdo de um programa com base em
quatro eixos estratégicos. Sao eles:



1. Apoio a governanca

Estimular a criacdo e o fortalecimento de uma estrutura de
governanca local que favoreca o trabalho em rede, com
articulacao e sinergia de agdes setoriais e intersetoriais para

a construcao de politicas publicas integradas, que priorizem
a promocao do desenvolvimento infantil e garantam a
institucionalizacao de uma pratica social sustentavel e de

qualidade.

2. Desenvolvimento de capacidades

Capacitar os profissionais e qualificar o atendimento das
gestantes e criangas de zero a trés anos nos servicos de
educacao infantil, saude e desenvolvimento social.

3. Mobilizacao comunitaria
Sensibilizar, conscientizar e mobilizar as comunidades locais
para a importancia da atencao a primeirissima infancia para

o desenvolvimento social, politico, cultural e econémico do

municipio.

4. Monitoramento e avaliacao

Monitorar e avaliar as acdes para corrigir falhas e adequar
estratégias no decorrer do percurso, bem como para
comparar o trabalho de atengdo a crianga pequena antes e
depois da implantacao do programa.

No fim desta publicacao, ha o detalhamento de varios
resultados decorrentes da implementacao do programa.
A avaliacdo de resultados realizada pela Fundacao Maria
Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) nos municipios que iniciaram
a implantagdo do programa em 2009 apontou a significativa
melhora nos indicadores avaliados. E, mais do que isso, houve
inversao no cenario comparativo entre os indicadores criticos e 0s
indicadores que se constituem como boas praticas.

£
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Conheca mais
detalhadamente as bases
conceituais do Programa
Primeirissima Infancia
acessando “Fundamentos
do Desenvolvimento
Infantil — da gestacéo

a0s trés anos” uma
publicacdo da FMCSV.
Busque pelo titulo na
secdo Acervo Digital do
site www.fmcsv.org.br
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Desempenho geral dos municipios pioneiros do
Programa Primeirissima Infancia nas oito dimensoes
de impacto avaliadas

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%  90% 100%

Sintese Programa
Primeirissima Infancia

1. Profissionais preparados

2. Pré-natal adequado
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5. Educacao infantil adequada
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O programa pode ser adotado por qualquer cidade que queira
fortalecer o desenvolvimento integral e integrado da primeira infancia,
bem como o tecido social dos municipios, Estados e de todo o pais.

Inovacao social

A qualidade do Programa Primeirissima Infancia foi reconhecida com a
conquista de um prémio internacional, concedido pela Fundacao Alas
e pelo Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), como melhor
programa de inovacgao social para a primeira infancia na América Latina
em 2014. Para saber mais sobre o Prémio Alas/BID, acesse http://www.
fmcsv.org.br/pt-br/noticias-e-eventos/Paginas/Programa-Primeirissima-
Infancia-e-vencedor-do-premio-ALAS-BID.aspx

/
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POR QUE INVESTIR

na primeirissima infancia

As experiéncias vividas por uma crianga ao longo dos primeiros anos
de vida tém forte influéncia sobre o seu desenvolvimento. Tudo o que a
crianca experimenta no mundo externo (vivéncias e estimulos cognitivos,
sensoriais e afetivos compartilhados pela familia, cuidadores e membros da
comunidade) desempenha um papel em sua constituicao como individuo.

Distintas areas de conhecimentos realizaram estudos sobre a
importancia dos primeiros anos na vida de uma pessoa — desde a
educacao, a psicologia e a psicanalise até os mais recentes estudos da
neurociéncia. Embora partam de perspectivas diferentes, tais campos
de conhecimento convergem em relacao a relevancia das relacoes
afetivas que se estabelecem nos anos iniciais de uma crianca.

O que as pesquisas apontam é que a criacao e o fortalecimento do
vinculo entre bebé e cuidador s&o fundamentais para o desenvolvimento
infantil. Esta relacdo é a fonte de seguranca, autoestima e apego que o
bebé precisa para compor o alicerce de sua existéncia, sobre o qual podera
construir conhecimento e autonomia no decorrer dos anos. A crianca que
tem atencao, estimulos e apego de seus cuidadores se sente apta a por
em marcha sua curiosidade de desbravar e experimentar o mundo.

Um ambiente que responde as necessidades individuais, tanto
de ordem emocional quanto fisica e biolégica, proporciona essa
seguranca a crianga pequena e potencializa o seu desenvolvimento.
Por outro lado, quando a crianca é negligenciada, o seu
desenvolvimento pode ser comprometido.

Situacdes de descuido extremo e frequente com a crianca de até trés
anos provocam o chamado “estresse toxico” Isso se da da seguinte maneira:
quando o bebé tem alguma sensacao desagradavel ou ameacadora, seu



organismo desencadeia um processo de alerta em que uma descarga de
adrenalina faz com que seu coracao fique acelerado. Se ele é atendido
adequadamente e se sente protegido, o sistema de estresse é desativado,
construindo uma memaria de satisfacdo promotora de saude. Porém, se

a crianga é sistematicamente ignorada em suas demandas, o estresse se
prolonga e hormonios, descarregados pela sensacao de risco vital, podem
prejudicar a formacao da arquitetura do cérebro, o que pode comprometer
a aprendizagem e o potencial de desenvolvimento.

Pesquisas recentes apontam que em nenhuma outra fase da vida
as respostas aos estimulos de qualquer natureza sao tao rapidas e intensas
quanto na primeirfssima infancia. O que acontece nesta fase tem impacto
sobre toda a existéncia do individuo, o que justifica e torna necessario o
investimento de recursos humanos e financeiros para garantir a atencao a
esta faixa etaria por parte de governos e da sociedade.

James Heckman, ganhador do Prémio Nobel de Economia
em 2000, indica que a melhor forma de criar comunidades mais

justas, pacificas e prosperas € fortalecer e qualificar politicas publicas

intersetoriais de atendimento as necessidades das criancas pequenas

e de suas familias, voltadas ao desenvolvimento integral, com foco
especial no periodo que vai da gestagao aos trés primeiros anos de

vida. Conforme demonstra (ver grafico a pagina 21), o investimento em
programas de pré-natal e na primeirissima infancia tem retorno financeiro
muito maior que o investimento no treinamento para o trabalho.

Os estudos de Heckman apontaram algumas evidéncias

que justificam a criagdo de programas e politicas que beneficiam

a primeirissima infancia, mas muito mais tem sido dito no campo
da medicina. O desenvolvimento da capacidade de ouvir é um dos
exemplos. Aproximadamente no sexto més de gestacao, o cérebro
humano ja se desenvolveu ao ponto de conseguir de alguma forma

identificar os sons vindos do exterior. Comegar a conversar e tocar

musicas para o bebé desde cedo tende a ajudé-lo mais tarde, no
processo de aquisicao da linguagem. O cérebro do bebé cresce
rapidamente apds o nascimento e duplicara de tamanho até o final do
primeiro ano de vida. Ao nascer, o bebé é um aprendiz voraz. Veja no

grafico abaixo os picos de desenvolvimento neuronal:

Y

Conheca melhor

as ideias de

James Heckman
acessando http://www.
heckmanequation.org/
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Picos de desenvolvimento neuronal

@D Vias sensoriais (visdo, audicao)

N

0 3 6 9 1 4 8
meses anos

12

@ Linguagem Funcdes cognitivas altas

—

Assista a trés videos

no canal da FMCSV no
YouTube (www.youtube.
com/FMCSV) e confira
como o ambiente
externo pode interferir
no desenvolvimento da
Crian¢a pequena:
Conheca o supercérebro,
O jogo da acdo e reacdo
modela os circuitos do
cérebro e O estresse
toxico prejudica o
desenvolvimento
saudavel.

J

FONTE: CA. NELSON, FROM NEURONS TO NEIGHBORHOODS, 2000.

Tais evidéncias, todavia, ainda sao pouco conhecidas. Muitas
familias e também profissionais voltados ao publico infantil ignoram
a importancia dos aspectos socioemocionais no desenvolvimento da
crianga pequena, monitorando apenas o bem-estar fisico e questoes
bioldgicas como alimentacao, peso, altura e vacinacao. Sao fatores
indubitavelmente importantes, mas que nao garantem, por si s6, 0
desenvolvimento saudavel da crianca pequena. E preciso dedicar
igual atencdo ao bem-estar emocional, a estimulacdo adequada e as
interacdes com a crianca.

Por este motivo, é preciso garantir que toda a rede que
envolve a crianca pequena esteja preparada para atendé-la em
suas necessidades, acolhé-la compreendendo o seu processo de
desenvolvimento e protegé-la de todas as formas de violéncia e
negligéncia. Ao se colocar a crianca pequena como prioridade no
municipio € que se chega as mudancas necessarias para a promogao
do tao buscado desenvolvimento integral.

Como seu municipio pode cuidar da crianca pequena
O Brasil tem se dedicado a potencializar politicas de transferéncia
de renda, suplementacao alimentar, imunizacao e cuidado da
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Retorno por ano a cada USS 1 investido

r} Programas de pré-natal

r Programas direcionados a primeirissima infancia

l—b Programas de pré-escola

l—b Escola

Treinamento para o trabalho

Taxa de retorno do investimento em capital humano

Pré-natal 0-3 4-5 Escola Pés-escola

v

FONTE: THE HECKMAN EQUATION PROJECT, 2013,

Efeitos nefastos do desamor

O psicanalista René Spitz (in Hospitalism: an inquiry into the genesis of psychiatric conditions in
early childhood, 1945), ao trabalhar em um orfanato, observou que bebés que eram alimentados
e vestidos, mas nao recebiam afeto e ndo eram colocados no colo, tinham dificuldades no seu
desenvolvimento fisico. Faltava-lhes apetite, ndo ganhavam peso e, com o passar do tempo,
perdiam o interesse por se relacionar. Foi o que Spitz denominou de Sindrome de Hospitalismo.

Em consonancia a esses estudos, o pesquisador Charles Nelson (in Anguish of the Abandoned
Child, Scientific American, 2013) utilizou os aportes da neurociéncia para medir o crescimento
do cérebro em bebés que também viviam em orfanatos sob condicdes de extrema negligéncia,
sem estimulacdo adequada e interacdo afetiva com o cuidador. Os estudos demonstraram
grandes prejuizos ao desenvolvimento infantil, sobretudo no crescimento e na linguagem. Os
bebés estudados tinham seus cérebros atrofiados e apresentavam problemas psiquiatricos como
ansiedade e transtorno de déficit de atencao.




22

dimensao fisica e bioldgica da populacdo na primeira infancia. Tudo
isso € muito importante, mas, como ja dito, néo basta. E preciso dar
a mesma atengao aos aspectos psicossociais € cognitivos, para que a
crianca pequena tenha um desenvolvimento pleno e saudavel.

Como fazer isso? Antes de tudo, é preciso que exista vontade

politica e compromisso dos gestores do municipio em tracar,

estruturar, implementar e sustentar programas e po

fticas publicas
voltadas ao desenvolvimento infantil integral.

Vocé ja sabe que a eficacia e efetividade dos programas sociais
é tanto maior quanto maior € a participacao dos diversos atores e
instituicoes locais — dos profissionais da educacgao, da saide e do
desenvolvimento social, dos Conselhos de Direitos, dos Conselhos
Tutelares, das ONGs e também das familias.

Uma mesma crianca é atendida pelos diversos servicos do
municipio — e, com certeza, mais de uma vez, sobretudo entre a
gestacao e os trés primeiros anos de vida. Por isso, 0 municipio tem de
pensar em estratégias claras para melhorar as condi¢des de saude fisica
e emocional da gestante e do bebé, o que envolve acompanhamento
do pré-natal, assisténcia ao recém-nascido e a mae, vacinas, registro
de nascimento, promogcao do aleitamento materno, entre outras
iniciativas.

E essencial também a criacao de espacos ludicos e educativos,
acolhedores e seguros, com equipe capacitada e a promogao de
atividades que envolvam os pais no brincar e no aprendizado dos
filhos.

A criacao de espacos de escuta das fami

ias gravidas ou com
criangas pequenas, por meio de grupos ou outras estratégias, pode

cumprir um papel muito importante no fortalecimento das familias
para o cuidado para com seus filhos.

Todas as familias precisam de orientacdes sobre como agir para
que seus filhos recebam a atencao e os estimulos necessarios ao
seu desenvolvimento, especialmente as mais vulneraveis. Mas, para
isso, 0 municipio tem de mapear e fortalecer sua rede de apoio, bem
como divulga-la amplamente. Ndo adiantara oferecer bons servicos

a populacao se esta desconhecer ou tiver dificuldade de acesso as
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oportunidades disponibilizadas a crianga pequena. ﬂﬁ
A criacao e utilizagao de fluxos e protocolos de atendimento
. . . - . . Para entender que
alinhados com a visao da promogdo do desenvolvimento integral mudanga é esta, assista
da crianca é uma poderosa ferramenta de apoio e qualificacdo do ao video produzido pelo
. . Center on the Developing
trabalho dos profissionais. Child, da Universidade de
E importante também informar a populacao da cidade sobre a Harvard, e traduzido para
A . . . R 0 portugués pela FMCSV.
relevancia dos primeiros anos de vida e sobre os programas voltados a V4 até o canal da FMCSV
primeirissima infancia. no YouTube (www.
. . . youtube.com/FMCSV) e
Estes e os demais aspectos aqui comentados estdo no escopo clique no video "Construir
de agdes do Programa Primeirissima Infancia, que propde um modelo as competéncias dos
., . adultos para melhorar
de mudanca no municipio para que todo o sistema — dos gestores e o desenvolvimento das
profissionais as familias e a sociedade como um todo - se reconfigure C”aggas — UmaTeoria de
P . s A .= Mudanca”
e assuma uma nova postura em relacdo a primeirissima infancia. E \_

sobre isso que falaremos a seguir.

O que é importante para o desenvolvimento
da crianca de zero a trés anos?

Os resultados da pesquisa Percepcdes e Praticas da Sociedade em Relacdo a Primeira Infancia,
realizada pela Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) em parceria com o Ibope e 0
Instituto Paulo Montenegro em 2012, demonstram que, quando o foco é a crianca de zero a trés
anos, a maioria dos entrevistados (51%) considera as dimensoes fisicas do desenvolvimento mais
importantes que as dimensdes cognitivas e psicossociais.

"

“Levar ao pediatra e vacinar’,“amamentar”e “alimentar” foram apontadas como acoes de maior
relevancia do que “brincar e passear’,“‘conversar’, “estabelecer limites e rotinas” Um maior equilibrio
de visdo sobre a relevancia destas varidveis certamente criaria oportunidades melhores para o
desenvolvimento integral da crianca pequena no Brasil. Além disso, a pesquisa aponta que a maioria
da populacdo considera que a crianca sé comeca a aprender apds o seis meses de vida, 0 que mostra

que ainda é preciso muito trabalho de sensibilizacao pela importancia dos primeiros estagios da vida.

Acesse o link e conheca todos os resultados da pesquisa Percepgdes e Praticas da Sociedade
em Relacao a Primeira Infancia: http://www.fmcsv.org.br/pt-br/acervo-digital/Paginas/
Primeir%C3%ADssima-Inf%C3%A2ncia--—-uma-pesquisa-da-FMCSV-e-lbope.aspx
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Como iniciar o desenho de um

PROGRAMA DE ATENCAO

a primeirissima infancia

Agora chegou a sua vez de comecar uma nova etapa da
histéria da primeirissima infancia no seu municipio. A adocdo e
avaliacao do Programa Primeirissima Infancia pelos municipios
parceiros permitiu que sua metodologia fosse sistematizada e
aprimorada, de modo que outros municipios que também desejam
colocar a primeira infancia como prioridade possam aproveitar a
experiéncia acumulada.

Alguns pressupostos com que e equipe técnica da Fundagao
Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) trabalhou se confirmaram na
pratica e merecem ser destacados:

Mudancas sociais

E preciso que os gestores

pljb|icos e os proﬁssionais demoram a se concretizar.

da educacgao, saude

e desenvolvimento

social compreendam a
importancia dos primeiros
anos na vida e PRIORIZEM
ACOES PARA A PRIMEIRA
INFANCIA em seu
municipio.

O planejamento

do programa deve
contemplar agbes de
curto, médio e longo
prazos e SEMPRE
PROCURAR ENVOLVER
A COMUNIDADE.




E importante ter em mente que cada uma das cidades
que implementou o Programa Primeirissima Infancia
customizou sua experiéncia de alguma maneira, levando em
conta as particularidades locais. Isso € essencial para o sucesso
da iniciativa. Todavia, todos partiram de principios comuns,
passando pelas mesmas etapas e trabalhando pelos mesmos
objetivos em prol do desenvolvimento infantil integral e
integrado — ou seja, atentando para aspectos fisicos, cognitivos
e psicossociais da crianca, em uma perspectiva de atendimento
que integra os servicos de educacao, salde e desenvolvimento
social e outros atores sociais relevantes.

Os eixos estratégicos

Para melhorar as condicdes de vida das criangas
pequenas e oferecer a elas as melhores oportunidades de
desenvolvimento, a metodologia do Programa Primeirissima
Infancia propde a estruturacdo de um modelo de trabalho
com base em quatro eixos estratégicos. Sao eles: apoio a
governanca, desenvolvimento de capacidades, mobilizacao
comunitaria e monitoramento e avaliacao.

O TRABALHO O INVESTIMENTO E preciso que a
INTERSETORIAL E EM FORMACAO comunidade local
MULTIDISCIPLINAR é CONTINUADA compreenda a
condicao basica para de profissionais é importancia dos
atender a crianca de fundamental para primeiros anos na

forma integral. garantir a qualidade do vida de uma pessoa

atendimento. para que as agoes do
programa tenham O
APOIODETODAA
POPULACAO.

25
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EIXOS ESTRATEGICOS

APOIO A
GOVERNANCA
Estimular a criacdo

e o fortalecimento

de uma estrutura de
governanca local que
favoreca o trabalho em
rede, com articulagcao
e sinergia de acdes
setoriais e intersetoriais
para a construcao

de politicas publicas
integradas, que
priorizem a promogao
do desenvolvimento
infantil e garantam

a institucionalizacao
de uma pratica social
sustentavel e de
qualidade.

DESENVOLVIMENTO
DE CAPACIDADES
Capacitar os
profissionais e qualificar
o0 atendimento das
gestantes e criancgas

de zero a trés anos nos
servicos de educacéo
infantil, saude e
desenvolvimento social.

MOBILIZACAO
COMUNITARIA
Sensibilizar,
conscientizar

e mobilizar as
comunidades locais
para a importancia da
atencao a primeirissima
infancia para o
desenvolvimento
social, politico, cultural
e econdmico do
municipio.

Para explicar os quatro eixos estratégicos e como eles convergem

para a promocao do desenvolvimento infantil, o Programa Primeirissima

Infancia criou uma“Teoria da Mudanca’, que aparece representada no

infografico a seguir. Acompanhe como as intervencoes sao pensadas

para definir acdes integradas no ambito local:

MONITORAMENTO
E AVALIACAO
Monitorar e avaliar

as acoes para corrigir
falhas e adequar
estratégias no decorrer
do percurso, bem
Ccomo para comparar
o trabalho de atencao
a crianga pequena
antes e depois da
implantacdo do
programa.
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Teoria da Mudanca para a primeirissima infancia

Intervencoes

Resultados

IMPACTO

Apoio a Desenvolvimento Mobilizacao Monitoramento

governanca de capacidades comunitaria e avaliacao

Trabalho em Formacao em Sociedade .
a . S Aprimoramento
rede e eficiéncia desenvolvimento conscientizada e
< . . constante
na gestao infantil empoderada

Politicas publicas e atendimento integral
a primeirissima infancia

Criancas de zero a trés anos com pleno potencial de
desenvolvimento fisico, emocional e cognitivo
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Os passos para a

IMPLEMENTACAO

de um programa voltado a
primeirissima infancia em seu municipio

A implementacao de um programa no seu municipio deve
contemplar uma série de passos, explicitados nas proximas paginas.
Lembre-se: 0 municipio pode e deve adapté-los a realidade da sua
rede de atendimento, a partir das especificidades e particularidades
locais, sempre primando pela qualidade dos servicos ofertados a
crianca pequena e as suas familias.

PASSO 1 - FORMAR UM
COMITE GESTOR MUNICIPAL

O Comité Gestor Municipal € a principal instancia de definicao
das estratégias e acdes do seu programa de atengao a primeirissima
infancia. Ele é escolhido pelos gestores da cidade — particularmente
prefeito e secretarios de Educacao, Salde e Desenvolvimento Social.
O ideal é que, na composicao deste comité, estejam presentes tanto
técnicos quanto gestores de cada uma destas areas de atendimento a
primeira infancia, sendo desejavel a participacdo dos secretarios. Vale
ressaltar que outras pastas governamentais, como as de Comunicagao,
Planejamento, Esportes, Meio Ambiente e Cultura, podem igualmente
compor o comité.

Também é recomendavel que as ONGs, as universidades locais,
os Conselhos Tutelares, os Conselhos de Direitos e demais movimentos



ligados a causa da crianca pequena estejam representados no grupo,
agregando conhecimento e competéncias ao comité. £ importante que
o municipio analise sua realidade e identifique os potenciais parceiros.
Oidea
e que se constitua como um espaco de did

é que 0 grupo se retina pelo menos uma vez ao més

0go e de inteligéncia de
acoes pela primeirissima infancia. A assiduidade dos encontros e a
abertura para a construgao coletiva sao fundamentais para que o
Comité Gestor Municipal se fortaleca e permaneca engajado.

Cabe ao comité nomear um Articulador Local, responsavel
por operacionalizar o programa na cidade. As atribuicoes e o perfil
necessarios a quem vai assumir este papel serao comentados na
proxima etapa.

E bom ressaltar que dois principios béasicos devem nortear
as acoes do Comité Gestor Municipal: a corresponsabilidade,
compartilhada entre todos os atores envolvidos na proposta
de construcao do programa, e a sustentabilidade, por meio do
planejamento, monitoramento e estimulo a incorporacao das agdes do

programa como politica municipal.

O programa de primeirissima infancia nao pertence a uma area
especifica, nao é somente da Educacdo ou da Saude, por exemplo.

O programa deve ser intersetorial, dado que requer conhecimentos
multidisciplinares para se efetivar, assim como compromisso de
todos os envolvidos para melhorar as condi¢oes de vida e garantir as
melhores oportunidades para a crianca pequena.

No que se refere a sustentabilidade, o Comité Gestor Municipal deve
ter sempre presente a ideia de que o programa é, antes de mais nada, do
municipio e da crianca, e nao de uma determinada gestao ou partido.
Por isso, deve desenvolver agdes que possibilitem sua continuidade
mesmo No caso de trocas de gestao. Mais adiante, trataremos com mais
profundidade o tema da sustentabilidade do programa.

Caminho das pedras: dicas para vocé e sua equipe

A experiéncia com a implementacao dos Comités Gestores
Municipais do Programa Primeirissima Infancia evidenciou beneficios e
aprendizados que podem inspirar seu municipio. Confira alguns deles:
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O papel do Comité Gestor
Municipal é:

Definir as estratégias do
programa no municipio.

Eleger e apoiar o Articulador
Local.

Garantir a intersetorialidade
e multidisciplinaridade do
programa.

Viabilizar a sustentabilidade
das acoes e politicas publicas
voltadas a crianga pequena.




E essencial a
sensibilizacao dos
gestores.

Esta deve ser uma
prioridade e atividade
permanente de seu
programa. Se o prefeito e
0s secretarios municipais
estiverem plenamente
envolvidos com a proposta
da gestao integrada nas
acoes pela primeirissima
infancia, pode-se criar
um ambiente favoravel
e definitivo para
inovacoes e mudancgas
nos servicos. Por isso, na
construcao de estratégias
e acoes voltadas aos
gestores, é importante
prever momentos de
sensibilizacdo para a causa
do programa. De tempos
em tempos, o Comité
Gestor Municipal tem de
se preocupar em reportar
avancos e dificuldades
para os gestores publicos
e garantir a participagao
ativa de todos no
programa.

Algumas pessoas
podem ter o papel de
campedes da causa.

O programa ganha
muito quando prefeitos,
primeiras damas,
secretarios ou outras
liderancas locais assumem

0 papel de animadores ou

catalisadores do programa.

Sao pessoas que se
engajam genuinamente
com a causa da primeira

infancia e chamam para si
a lideranca do programa,
recebendo-a nao de
maneira hierarquica, mas
legitima. Tal figura ajuda
a manter a motivagao
dos demais envolvidos e
a chama da participacao
acesa. Vale tentar

identificar essas liderancas.

A participacao efetiva
da sociedade civil
é importante para o
projeto.

Quando as organizacoes
da sociedade civil da
cidade sao envolvidas
nas acoes do programa,
com a participagao nas
atividades formativas e na
estruturacao da rede de
atencgdo a crianga pequena,
a sustentabilidade da
proposta se fortalece. A
sociedade civil representa
uma forga social
importante que podera
apoiar todo o trabalho em
favor do desenvolvimento
integral da primeira
infancia.



A contribuicao
da universidade é
muito valiosa.

Incentivar que o meio

académico cologue a

servico da crianca pequena

0s conhecimentos
construidos dentro do
campus —em projetos
de extensao, estagios e
pesquisas — favorece a
criacdo de acoes praticas
e eficazes para melhorar
a rede de atendimento,
viabilizando a formacao
permanente de
profissionais, a avaliacao
da eficiéncia do programa
e a construcao de agoes

intersetoriais e integradas.

O trabalho intersetorial
e emrede tem de
ser constantemente
estimulado.

Isto é de fundamental
importancia para conferir
uma nova perspectiva
as politicas publicas,
capaz de melhorar as
condicdes de vida e
garantir oportunidades
de desenvolvimento
para a crianga pequena.
A estrutura do Comité
Gestor Municipal viabiliza
o trabalho intersetorial e
a reuniao dos trés setores
fundamentais (educacao,
salde e desenvolvimento
social), desde o inicio do
processo, contribui para a
efetividade do programa.

A sustentabilidade
do programa é favorecida
ao se institucionalizar
o comité.

Esta institucionalizacao
pode ser favorecida de
varios modos. Uma acao
bastaste simples, por
exemplo, é a criacao do
Comité Gestor Municipal
por meio de portaria
ou decreto municipal.
Deste modo, tal instancia
potencializa-se como
espaco permanente
e efetivo de reflexao,
discussao e planejamento
da protecdo e do
desenvolvimento integral
da crianca pequena.

Veja na pagina 67 o modelo

de portaria/decreto
municipal que institucionaliza
o Comité Gestor Municipal.
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PASSO 2 - ESCOLHER
O ARTICULADOR LOCAL

O Articulador Local deve ser escolhido pelo Comité Gestor
Municipal e serd uma lideranca-chave para o sucesso do programa
no seu municipio. Ele é o agente que operacionaliza as acoes e faz a
interface entre prefeito, secretarios e técnicos da cidade. Ele organiza
e participa das reunides do comité, apoia a realizacao da avaliacao,
acompanha as oficinas de formacdo e demais eventos — como a
Semana do Bebé e a Oficina de Apoio Técnico, que serao tratadas em
detalhes mais adiante — e auxilia na implementacao das iniciativas,
além de ter a funcao de monitorar e registrar os resultados das
intervencoes realizadas.

Com base na experiéncia acumulada pelo Programa
Primeirissima Infancia, sabe-se que o Articulador Local tem de
disponibilizar o minimo de 20 horas semanais para concluir suas tarefas
e, se necessario, contar com o apoio de um assistente. Assim, se ele
nao for um profissional dedicado, precisard ao menos de meio periodo
do seu tempo disponivel para desempenhar seu papel.

O papel do Articulador Local

- Favorecer a articulacéo entre prefeito, secretérios e demais liderancas do municipio.

- Organizar reunidées mensais do Comité Gestor Municipal.

- Garantir o planejamento das atividades do programa.

- Apoiar a implementacdo das agdes do programa e supervisiona-las.

- Organizar e acompanhar as oficinas de formacéo e supervisao do programa.

- Coordenar a realizacao das reedicbes das oficinas e demais eventos de educacdo permanente.
- Monitorar as atividades do programa e registrar os resultados.

- Coordenar o Grupo de Trabalho da Avaliacéo.

- Apoiar a organizacado e divulgacdo dos eventos do programa (exemplo: Semana do Bebé).

N




Além dos predicados administrativos e organizacionais, &
essencial que o Articulador Local possua capacidade resolutiva e de
integracao das diferentes visdes sobre a realidade do municipio. E dele
a funcdo de trazer a tona elementos das diversas areas relacionadas a
primeira infancia para que o Comité Gestor Municipal possa discutir e
avaliar as condicoes que facilitam ou dificultam a implementacao e a
sustentabilidade do programa. O quadro na pagina anterior sistematiza
as principais funcdes do Articulador Local.

PASSO 3 - REALIZAR A LINHA DE BASE
DA ATENCAO A PRIMEIRISSIMA INFANCIA

Para que se possa ampliar, melhorar e integrar a rede de
atendimento a primeirissima infancia, é essencial que o Comité
Gestor Municipal tenha em maos informacées e dados concretos e
atualizados sobre a populacao envolvida (gestantes, familias e criancas
pequenas) e sobre as acoes praticadas pelas areas de educacao, saude
e desenvolvimento social. Sem uma radiografia da cidade, é muito
dificil adequar ou criar iniciativas que tragam beneficios de fato ao
desenvolvimento infantil.

Por isso, é fundamental a realizacdo de uma avaliacdo que defina
0 que chamamos de Linha de Base da Atencao a Primeirissima Infancia
no municipio. A fim de ajudar sua cidade nesta tarefa, a Fundacao
Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) disponibiliza o guia “Avaliacao
participativa da atencao a primeirissima infancia” como um dos
componentes da Colecao Primeirissima Infancia.

O resultado desta avaliacao inicial serd comparado ao de uma
nova avaliacao, a ser realizada, com a mesma metodologia, cerca de
dois anos depois. De posse desses dados, serd possivel detectar os
avancos, resultados e impactos das acoes realizadas, gerando um
conjunto de informacdes que servira tanto ao aprimoramento do
programa quanto a sua sustentabilidade. Vale ressaltar que, entre uma
avaliacao e outra, cabera ao municipio monitorar continuamente o
andamento do programa (sobre este assunto trataremos mais a frente).

A avaliacao proposta pelo Programa Primeirissima Infancia foi
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e O o

O guia Avaliacdo
participativa da

atengao a primeirissima
infancia traz os subsidios
necessarios para realizar a
avaliacdo inicial ou linha
de base sobre a situagao
da crianca de zero a trés
anos no municipio e pode
ser lido na pagina www.
colecaoprimeirissima.
org.br

\
s -2
E-SUS Atencdo Bésica:

http://dab.saude.gov.br/
portaldab/esus.php

Secretaria de Avaliagao
e Gestdo da Informacéo
(Sagi): http://aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/
FerramentasSAGl/index.
php?group=1

Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio

Teixeira (Inep): http://

portalinep.gov.br/

Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica
(IBGE): http://www.ibge.
gov.br/home/

v

desenvolvida pela FMCSV com a ajuda de uma consultoria externa
especializada. Ela é realizada por meio de questionarios e da analise

e discussao de 44 indicadores. Além disso, trata-se de uma avaliacao
participativa, ou seja, a aplicacdo de questionarios e a analise dos

44 indicadores sao de responsabilidade do municipio, envolvendo
representantes de todos os setores sociais. Isso proporciona
empoderamento, visdo sistémica, autonomia e motivacao da equipe
que esta a frente do programa na cidade, auxiliando-a a pensar em
possiveis solucdes para os problemas encontrados.

Para fazer este trabalho, é necessario que o municipio forme um
grupo responsavel pela avaliagao — o Grupo de Trabalho da Avaliacdo -
e, se possivel, que busque ajuda externa para a facilitacao do processo
avaliativo. O guia “Avaliagao participativa da atencao a primeirissima
infancia” detalha todas as etapas do processo de avaliacdo, que
compreende a coleta de dados pelo Grupo de Trabalho da Avaliacao e

a realizacao de um semindrio de dois dias para analise das informacoes
levantadas. Ao final deste processo, espera-se que todos os envolvidos
no programa tenham um cendrio bastante detalhado em relacéo a
atencgao a primeira infancia no municipio.

A grande vantagem da utilizacao da metodologia da avaliacao
participativa é que ela possibilita a percepcao da realidade do
atendimento por um grande nimero de pessoas, que se apropriam
dos resultados e passam, quase que de imediato, a pensar em solugdes
e alternativas integradas para a melhoria dos servicos.

As informacoes das bases de dados federais, como o e-SUS

Atencao Basica e a Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacao
(Sagi) do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (Inep) e o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
também sao importantes e podem auxiliar na complementacao das
informacoes coletadas para a construcao da Linha de Base da Atencao
a Primeirissima Infancia. Por meio destas informacoes, é possivel
levantar dados gerais do municipio, como numeros de criangas de zero
a trés anos, mortalidade infantil, inclusdo em creche, entre outros.

Da mesma forma, um estudo da adesao do municipio a



programas federais e estaduais que envolvam a primeirissima
infancia tem de estar entre as prioridades do Comité Gestor
Municipal, ndo s6 porque eles representam conhecimento
acumulado, mas também porque tal adesdo significa recursos
financeiros para o municipio.

PASSO 4 - PLANEJAR O PROGRAMA

Uma vez realizada a avaliacao da Linha de Base da Atencao a
Primeirissima Infancia, o préximo passo é construir um planejamento
em que serao definidas as acbes que o municipio pode desenvolver
para dar conta das demandas encontradas e ampliar e fortalecer a
rede de atendimento a gestante e a crianca pequena na cidade. Este
processo dara origem ao Plano de Trabalho do programa que sera
implementado na sua cidade.

O ideal é envolver todas as secretarias desde o inicio do
planejamento, de modo a garantir uma visao mais integrada da
primeirissima infancia. No entanto, alguém ou algum setor tera que
dar o pontapé inicial deste processo e encaminhar as agdes junto as
demais pastas do municipio. Pode ser o proprio prefeito ou o gestor/
secretario de uma das secretarias.

E natural que, no inicio, um gestor esteja mais sensibilizado do
que outro as questdes da primeirissima infancia. De qualquer forma,
é essencial que todos sejam sempre convidados a integrar o Comité
Gestor Municipal e participar das acoes.

E muito importante utilizar os resultados encontrados
na Linha de Base da Atencao a Primeirissima Infancia quando
do planejamento do programa, pois ela é uma fotografia do
atendimento e cuidado a primeirissima infancia no municipio.

A linha de base revela quais séo 0s pontos criticos e 0s pontos
de atencdo na atuacao dos profissionais, na estrutura dos servicos, na
preparacao dos pais e na organizacao das politicas publicas. Aponta,
também, as boas praticas que ja estdao em curso no municipio. Tanto
0S pontos criticos e de atencao quanto as boas praticas devem servir
de referéncia para o planejamento geral do programa.
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Na hora de criar o nome do programa para a primeirissima
infancia no municipio, vale a pena observar nao soé as caracteristicas
proprias de sua cidade, mas também pensar em algo de facil
assimilacdo. Sera mais simples conquistar a simpatia e o apoio dos
gestores, dos profissionais e da comunidade se eles gostarem e se
identificarem com o nome do programa.

Plano de Trabalho do programa

Na perspectiva da integragao, a construcao do Plano de
Trabalho do programa precisa ser realizada de forma participativa.

O Comité Gestor Municipal deve reunir os gestores e
técnicos das areas envolvidas para que possam discutir e definir
claramente como querem mudar as praticas do atendimento a
primeirissima infancia no curto, médio e longo prazos.

Todos podem apontar as acoes que pretendem realizar,
quais objetivos de cada uma, como irdo implementa-las (descricao
detalhada das atividades), que tipo de recursos humanos,
materiais e financeiros precisam ser mobilizados, o prazo
para a concretizacao de cada etapa e as metas e os resultados
esperados.

Para orientar este planejamento, sugere-se a utilizacao de
um instrumento especifico, disponivel no Anexo 2 (pagina 64),
que contempla os tépicos citados aqui.

Mas atencao: um plano de trabalho é um instrumento vivo e
o plano elaborado na sua cidade ndao pode ficar na gaveta. Novas
acoes devem ser incorporadas e outras modificadas durante todo
0 processo de implementacao do programa.

O Plano de Trabalho é um documento importante
que expressa 0 compromisso do municipio em priorizar acoes a
primeirissima infancia e sua implementacao precisa
ser monitorada sistematicamente e avaliada apds determinadas
etapas. A correcao de falhas tem de acontecer em tempo
real para que prejuizos e frustragcdes sejam evitados ou
minimizados, reduzindo o impacto negativo sobre os envolvidos,
especialmente a crianca pequena, razao maior do programa.



Orcamento do programa

E necessario que o municipio elabore um orcamento para cobrir
as despesas do programa, como o custeio das oficinas de formacao,
das acdes de comunicacdo, dos eventos, de materiais e equipamentos,
despesas administrativas e outras que julgar importantes a
implementacdo do programa.

No detalhamento das atividades, as necessidades orcamentarias
vao aparecendo. Neste sentido, validar o Plano de Trabalho com o
maior nimero possivel de pessoas é fundamental para sua viabilidade.

Outra dica importante € garantir 0s recursos orcamentarios no
Plano Plurianual (PPA) e na Lei Orcamentéria Anual (LOA) do municipio.
Isso permite a execucao das acdes propostas e demonstra como o
poder publico valoriza os direitos da crianca pequena na sua gestao,
em consonancia com as diretrizes estabelecidas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda).

PASSO 5 -LANCAR O PROGRAMA

O sucesso do programa do seu municipio nao depende apenas
do planejamento articulado e de acdes bem definidas para dar certo.
De nada valerd tudo isso se os profissionais que atuam diretamente
com a crianga pequena, assim como lideres locais e a populacao,
nao forem sensibilizados para conhecer e participar das iniciativas e
intervencdes, mudando, também, sua forma de perceber esta etapa da

vida num contexto social mais amplo e no desenvolvimento da cidade.

Assim, 0 investimento na comunicacao do programa é essencial.
E importante contar com um profissional que assuma a missao de
desenvolver campanhas, divulgar o programa na imprensa local,
produzir e distribuir folhetos, animar as redes sociais e apoiar a
realizacao de eventos, entre outras estratégias.

Uma sugestao para marcar o langcamento da iniciativa € a
realizacao de um evento solene, que apresente o programa para a
sociedade local.

O que se pretende com o lancamento é criar um ambiente

\_
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1.0

Confira, no canal da
FMCSV no YouTube
(www.youtube.com/
FMCSV), este video que
pode ser utilizado para
envolver e acolher os
profissionais:

Conceitos Fundamentais
1 - As experiéncias
moldam a arquitetura do
cérebro.
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acolhedor para que todas as pessoas sintam-se abertas e dispostas a
absorver uma nova maneira de enxergar e tratar a gestante, a crianga

pequena e as familias que possuem filhos pequenos.

Uma apresentacao que justifique a importancia do programa
pode ser importante para sensibilizar o publico. A sugestao é que
a exposicao seja dialogada: que envolva os participantes em torno
dos impactos sociais e econdmicos resultantes de um cuidado mais
estruturado e eficiente da primeirissima infancia e resgate as evidéncias

tedricas e praticas da educagao, da psicologia e da neurociéncia.

PASSO 6 - PROMOVER A FORMACAO
DOS PROFISSIONAIS

Nesta fase da implementacao do programa, o foco é a formacao
de um time devidamente preparado para o trabalho com gestantes
e criancas pequenas e suas familias, sob a perspectiva de uma viséo
integral e integrada do atendimento e do cuidado. A ideia é que
todos os profissionais que atuam com gestantes, familias com criancas
pequenas e, sobretudo, com criancas de até trés anos incorporem
novas atitudes, ampliem o didlogo e qualifiquem as praticas, tanto dos
profissionais como dos familiares, no cuidado, atencdo e promocao do
bem-estar da crianca em todas as suas dimensoes.

A proposta é que os profissionais que participarem das
formacdes sejam de diferentes secretarias. A troca de percepcoes e as
diferentes perspectivas dos servicos permitirdo uma visao mais integral
e integrada do desenvolvimento da crianca pequena, potencializando
o trabalho intersetorial.

E importante ter em mente que a formacao de profissionais é
uma atividade continua. O que se propde aqui € uma formacao inicial,
composta por seis oficinas para a orientacao de praticas e seguidas de
trés momentos de consultoria presencial chamados de supervisao. A
partir daf, cada municipio deve organizar sua sistematica de formacéao
continuada, considerando a caracteristica de seus quadros de pessoal,
rotatividade e outras dinamicas locais, para garantir a qualidade do

servico e a motivacao dos envolvidos.
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Modelo recomendado de fluxo para a formacao

- i II‘ Il

OFICINA DE FORMAGAO INICIAL
(16 HORAS)

Responsével: Formador/supervisor
Publico: Reeditores

CONTEUDOS

Apresentacao de conceitos e reflexées no
tema abordado pela oficina; qualificacdo de
praticas no cuidado, atengao e promogao do
bem-estar da gestante e da crianga

> > D> D> D> D> > > D> D> D> D> D> D> D> > D> D> D> D> -

REEDICAO DA

OFICINA DE FORMACAO INICIAL
Responsével: Reeditor

Publico: Pessoas que nao participaram

da oficina de formacao inicial e que
desenvolvem funcoes pares as do reeditor
em sua unidade de atendimento

CONTEUDOS

Apresentacao de conceitos e reflexées no
tema abordado pelas oficinas de formacao;
qualificacdo de praticas no cuidado, atencdo
e promocao do bem-estar da gestante e da
crianca. Os reeditores podem definir a melhor
estratégia de carga hordria — implementar
uma oficina de dois dias, realizar atividades
formativas de curta duracdo ou em horarios
de planejamento e estudos ja previstos

-

> | Il
30 dias 30 dias 30 dias
b > > > > > > > > > 4 >>>> > > > > 2

SUPERVISAO SUPERVISAO SUPERVISAO
(8 HORAS) (8 HORAS) (8 HORAS)
Responsavel: Responsavel: Responsavel:
Formador/ Formador/ Formador/
supervisor supervisor supervisor
Publico: Publico: Publico:
Reeditores Reeditores Reeditores
CONTEUDOS

Aprofundamento de discussoes; facilitacdo/apoio a
reedicdo da oficina; apoio as mudancas de praticas que
estdo ocorrendo, a partir do que o programa para a
primeirissima infancia planejou no municipio

Conforme sistematica
de formagao

continuada adotada
no municipio

PROXIMOS ENCONTROS
DE REEDICAO
Responsavel: Reeditor
Publico: Pessoas que ndo participaram da oficina de
formacao inicial, desenvolvem funcdes pares as do reeditor
em sua unidade de atendimento e se integraram a
sistematica de formacdo continuada adotada no municipio

CONTEUDOS

Aprofundamento de discussdes; apoio as mudancas de
praticas que estdo ocorrendo, a partir do que o programa
para a primeirissima infancia planejou no municipio
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Antes de tratar de cada oficina, vale a pena destacar algumas
caracteristicas que elas possuem em comum:

m O foco no desenvolvimento integral e integrado, desde a gravidez,
durante o parto, nos cuidados de puerpério e com prosseguimento
na puericultura e na educacao infantil.

m O incentivo a criagao de grupos de reflexdo sobre os papéis materno
e paterno no cuidado infantil, bem como a conscientizacao da
importancia da rede de apoio a familia na viabilizacao desse
cuidado.

m A superacao da abordagem com base apenas na avaliacao individual
de criancas com problemas ou vulneraveis, para investir em uma
abordagem de agdes universais em todas as oportunidades de

contato com as familias das gestantes e com criangas menores de
trés anos. Ou seja, a intencao é sair de uma abordagem restrita ao
diagndstico e partir para uma pratica de promogao e prevencao.

m O direcionamento das oficinas para um publico com perfil para
multiplicar/reeditar os conhecimentos apreendidos junto a seus
pares. Os reeditores — que podem ser técnicos das secretarias
municipais envolvidas — tornam-se responsaveis por disseminar os
ensinamentos das oficinas em suas unidades de origem.

m A énfase ao carater multidisciplinar das oficinas e a participacao de
profissionais com formagdes distintas.

m O acompanhamento presencial, por um consultor que atua como
um supervisor, das acoes implementadas pelos profissionais do
municipio a partir do que foi discutido nas oficinas de formacao.

O processo de formacao disparado pelas oficinas vai além

da transmissao de conhecimentos, incluindo estratégias de apoio

para que os profissionais da rede de atendimento se apropriem dos

conteudos trazidos, incorporando e sustentando as inovacoes em suas

praticas cotidianas.
Para ministrar as etapas de formagéao, o municipio deve contratar
formadores ou contar com profissionais especialistas nos temas

sugeridos, capaz de trabalha-los por meio de vivéncias, dinamicas e
debates, para estimular a reflexao sobre a realidade e o que precisa

mudar.
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Oficinas de formacao

No modelo proposto, cada oficina de formacao inicial tem
duracdo de 16 horas e procura trabalhar teméticas do desenvolvimento
da primeirissima infancia, sempre levando em conta a realidade local.
Também tem como objetivo preparar profissionais para serem reeditores
dos conteudos discutidos na oficina junto a seus pares.

Os seis temas sugeridos para as oficinas sao apontados a seguir.
Cada um deles gerou um caderno que apoia o processo formativo
e que pode ser baixado no site da FMCSV ou pela pagina www.
colecaoprimeirissima.org.br. Acompanhe:

>> Oficina de formacao em pré-natal, puerpério e amamentacao:
praticas ampliadas
Desenvolve a tematica do pré-natal, do puerpério e da
amamentagao, com uma abordagem voltada aos aspectos
emocionais do desenvolvimento infantil que envolvem a gestante, a

crianca e suas familias.

>> Oficina de formac¢ao em trabalho com grupos: familias
gravidas e com criangas de até trés anos
Trata do papel da equipe de profissionais na conducédo de grupos de
familias e de gestantes.

>> Oficina de formagdo em espacos ludicos
Aborda como garantir a crianca de zero a trés anos o direito de
brincar, o direito a cultura, ao lazer, a educacao e a cidadania, de
maneira integrada, com atividades adequadas nos centros de
educacao infantil, salde, desenvolvimento social, nos espacos
comunitarios e em casa.

>> Oficina de formagao em educacao infantil: zero a trés anos
Da aos profissionais subsidios que possam favorecer a criacao de
vinculos junto a crianca pequena, apropriando-se da relagao entre
cuidar e educar e da importancia do brincar, com suas implicacoes
pedagdgicas e educacionais.

>> Oficina de formacdao em humanizacao do parto e nascimento
Uniformiza conceitos em desenvolvimento da primeira infancia,
com foco na atencdo ao parto e no periodo neonatal. Sensibiliza



e capacita a equipe do municipio para a atencao humanizada
aos recém-nascidos, aos pais e aos acompanhantes, garantindo
orientacdes adequadas, suporte emocional e conforto fisico.

>> Oficina de formac¢ao em puericultura: praticas ampliadas
Propicia uma mudanca de visao sobre a puericultura,
tradicionalmente compreendida como um conjunto de técnicas
empregadas pelos profissionais de salde para assegurar o
desenvolvimento fisico e mental da crianga. A proposta é sair do
paradigma meramente biomédico para situar a puericultura no
processo do desenvolvimento integral e integrado da crianca
(fisico, cognitivo e psicossocial e, ao mesmo tempo, intersetorial),
especialmente nos trés primeiros anos de vida.

Plano de Reedicao e Planos de Agao

O trabalho de formacgao nao fara sentido se, apds seu término,
0s profissionais que participaram das oficinas nao incorporarem os
conteudos discutidos ao seu dia a dia e se ndo os disseminarem aos seus
pares, para ampliacdo dos beneficios e a eficiéncia das intervencoes.
Assim, para facilitar o trabalho de reedicao, ao final de cada oficina deve
ser desenvolvido pelos participantes um Plano de Reedicao.

O Plano de Reedicao tem como objetivos recriar, adaptar e
repassar, no todo ou em partes, as mensagens das oficinas, para que
outros profissionais atuantes nos equipamentos publicos possam ter
acesso as informacoes e aos conhecimentos compartilhados. Para
isso, os reeditores do grupo podem definir qual a melhor estratégia —
implementar uma oficina de dois dias, realizar atividades formativas de
curta duracao ou em horarios de planejamento e estudos ja previstos,
por exemplo.

Além da definicdo sobre como os conteldos formativos das
oficinas serao disseminados aos seus pares por meio do Plano de
Reedicdo, é fundamental pensar em estratégias de intervencao para
qualificar as praticas. Para isso sao elaborados os Planos de Acao.

Por meio dos Planos de Acao, os participantes de cada oficina
planejam e identificam o que querem mudar nas praticas e nos servicos,
como fardo isso, do que terao de dispor (recursos humanos, materiais e
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financeiros) e em quanto tempo pretendem alcangar seus objetivos.
A elaboracao dos Planos de Acao pode ser finalizada durante
0s momentos de supervisao, que é o topico que trataremos a seguir.
Os diversos Planos de Acédo elaborados devem ser incorporados ao
Plano de Trabalho do programa, conforme mencionado no Passo 4.

Supervisao

A supervisao é o momento em que o formador/supervisor
aprofunda alguns contetdos das oficinas, acompanha as acoes de
reedicdo e apoia a implementacao das intervencoes previstas no Plano
de Acdo. Estas atividades costumam acontecer em trés encontros de
oito horas cada um, com no minimo um més de intervalo entre eles.

E importante lembrar que a superviséo proposta no Programa
Primeirfssima Infancia, sugerida também para o programa de seu Veja modelo de

municipio, acontece sob a 6tica do coaching (tutoria em servico), Plano de Acao no
Anexo 2 (pagina 64).

em que sao discutidas as dificuldades e as solucdes para aplicar os

conhecimentos nas praticas cotidianas.

Com este modelo, acaba-se estimulando e qualificando a
implementacdo e o aprimoramento de projetos nas unidades dos
servicos de atendimento. Para isso, 0 supervisor recebe as sugestoes,
discute com o grupo e propde caminhos para melhoria ou
ampliacao do que foi apresentado.

Os aprendizados: dicas para 0 programa de seu municipio

Na historia do Programa Primeirissima Infancia, percebeu-se a necessidade da estruturagao

de atividades formativas diferenciadas para médicos, por conta da carga horéria e regime de
trabalho desses profissionais. A saida encontrada por algumas cidades foi a criacdo de modelos de
formacao mais enxutos e in loco.

Também se percebeu que muitos profissionais de uma area desconheciam as praticas e os
servicos de outras dreas de atendimento. As formacdes mudaram essa légica e possibilitaram a

acao intersetorial. Portanto, quanto mais diversidade, melhor!
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A FMCSV elaborou

12 folhetos para levar
informacao as gestantes,
aos pais e aos familiares
da crianga pequena
sobre desenvolvimento
infantil (de zero a trés
anos) Nos espagos

de educacéo, saude

e desenvolvimento
social. Este conjunto

de folhetos é mais

uma ferramenta

que o seu municipio
pode utilizar como
aliado para informar e
sensibilizar a populacgao.
Os temas tratados sao
pré-natal, gestacao,
parto, nascimento,
vinculo, amamentacao,
desmame, cuidados e
estimulos, sono do bebé,
papel do pai, ritmo da
crianga e brincar. Faga o
download gratuito do
conjunto de folhetos

na pagina www.
colecaoprimeirissima.
org.br

J

PASSO 7 - APOIAR A GESTAO E A
GOVERNANCA

Assim como os profissionais que atuam diretamente com a
crianga pequena devem estar treinados para desempenhar suas
funcgdes, os gestores e 0s membros do Comité Gestor Municipal
também precisam de apoio para o exercicio de sua lideranca. Por isso,
é importante a realizacao, de preferéncia semestralmente, de Oficinas
de Apoio Técnico, com duracao de um ou dois dias.

Além dos membros do Comité Gestor Municipal, também
devem participar dessas oficinas secretdrios e técnicos que nao
integrem o comité. O objetivo dos encontros € discutir temas
relacionados a implementacao e a gestao do programa, como
planejamento de a¢des, comunicacao, gestao financeira, trabalho em
rede, sustentabilidade e monitoramento e avaliacao.

Sugere-se que sejam feitas parcerias com o setor privado e as
universidades para a realizacao dessas oficinas. O ideal é que seja
designado um profissional para a condugao desses encontros no
papel de mediador e que o tema central a ser discutido seja definido
previamente. Tais oficinas sdo ideais para estimular a mobilizacao
e a criatividade dos gestores na lideranca do programa para a
primeirissima infancia no municipio.

PASSO 8 - MOBILIZAR A COMUNIDADE

Para cuidar melhor das criancas pequenas e exigir qualidade
nos servicos publicos e privados de atendimento, é importante que
a comunidade esteja envolvida com os objetivos do programa e,
sobretudo, consciente do valor que os primeiros anos de vida tém para
o desenvolvimento do individuo.

A comunicacao é uma ferramenta para alcancar este objetivo.
Por meio de estratégias simples, é possivel fazer chegar aos diversos
setores da sociedade o que é o programa, quais beneficios ele traz a
comunidade, qual seu publico-alvo e de que maneira pode-se acessar
0s servicos por ele disponibilizados.



E também por meio da comunicacéo que as pessoas séo
estimuladas e mobilizadas a contribuir de alguma forma para que o
programa possa ser ampliado e fortalecido na cidade.

A elaboracao de um plano de comunicacao que contemple a
criacdo de materiais especificos — como folhetos, faixas e outdoors,
campanhas nas midias impressa e eletronica, acoes nas redes sociais
(Facebook, Twitter, Instagram, blogs e sites), além de seminarios e
eventos especificos — deve estar prevista nas discussées do Comité
Gestor Municipal, para que a divulgacao e mobilizacao acontecam
amplamente.

Vale lembrar que o convite a participacao da sociedade civil nas
acoes do programa também é uma forma poderosa de favorecer a
mobilizacao da comunidade. Neste sentido, o trabalho em rede e a
participacao democratica devem ser sempre estimulados.

Com relacao aos eventos, o Programa Primeirissima Infancia da
Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) tem estimulado a realizacao
da Semana do Bebé, com atividades voltadas as gestantes, criangas
pequenas e suas familias. Nesse evento, toda a comunidade se envolve: as
instituicoes de educacao, saude e desenvolvimento social, ONGs, iniciativa
privada, prefeitura... E uma grande festa de conscientizacao e estimulo a
praticas em favor do desenvolvimento infantil pleno.

A primeira Semana do Bebé do Brasil aconteceu na cidade de
Canela (RS) no fim da década de 1990 e, devido ao seu sucesso, recebeu
o reconhecimento do Fundo das Nacoes Unidas para Infancia (Unicef,
na sigla em inglés). Desde entao, mais de 200 municipios adotaram a
iniciativa, cada um elaborando um plano de acordo com sua realidade.
Segundo numeros do Unicef, até 2012, cerca de 160 mil criancas de zero
a quatro anos foram beneficiadas por essa grande mobilizacao.

Existem outras iniciativas bem-sucedidas para envolver e mobilizar
a populacao. Em todas, é essencial que os participantes saibam o porqué
da atividade, qual a importancia da primeirissima infancia e o papel de
cada um no objetivo comum de contribuir para o desenvolvimento
infantil integral.

Confira algumas iniciativas ja realizadas nas cidades parceiras do
Programa Primeirissima Infancia:

oY
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No site http://www.
semanadobebe.org.br/,
vocé confere tudo sobre
a Semana do Bebé.

No link http://www.
unicef.org/brazil/pt/
resources_17869.htm,
VOCé tem acesso ao
passo a passo de como
implementar a Semana
do Bebé na sua cidade.

N

~
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ENGATINHATAS

Em um determinado dia e hora, maes e filhos pequenos
comparecem a um espaco, de preferéncia aberto, para que o0s
bebés possam exercer o seu direito de engatinhar. Aventurar-
se no chao desenvolve a capacidade motora e o aprendizado
das nocoes de espaco e distancia, além de alinhar a coluna e
preparar a crianca para ficar de pé e andar.

N

BEBETECA

Um espaco de leitura para criangas de zero a trés anos de idade
em que elas interagem com os pais e cuidadores. Pode ser
implementada na biblioteca da cidade ou em algum ponto de

facil acesso e boa infraestrutura.

f
DIA DA FAMILIA

Dia de atividades de recreacao, lazer e educacao em saude,
com foco no desenvolvimento infantil. Acontece em um fim
de semana, ao ar livre, em um espaco da comunidade, com

a participacdo da equipe multiprofissional da rede publica
(psicologos, fonoaudidlogos, agentes comunitarios da drea da
salde, técnicos em saude bucal, entre outros) e voluntarios. O

objetivo é estimular o vinculo familiar e o lazer.

N

BRINQUEDOTECA ITINERANTE

Brinquedos, livros e atividades para a crianca pequena,
disponibilizados a populacao em um 6nibus ou outro meio de
transporte que possa circular pela cidade. Cuidadores interagem
com a crianca e seus pais, para que ela possa receber estimulos
proprios a sua faixa etaria.
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PASSO 9 - MONITORAR, AVALIARE
REPLANEJAR O PROGRAMA

A atividade de monitoramento tem de estar prevista no Plano de
Trabalho do programa e ser aplicada desde o inicio da implantacao. Ela
viabiliza e potencializa a sistematizacdo das acoes, a correcao de falhas,
a qualificacdo do trabalho e o desenvolvimento de novas iniciativas.
Tudo com o objetivo de assegurar bons resultados, como a formacao
de uma rede de atendimento integrada, eficiente e que responda as
necessidades da gestante, da crianca pequena e de sua familia.

Para realizar o monitoramento, o Programa Primeirissima Infancia
disponibiliza matrizes de relatorios de atividades e planilhas de
acompanhamento que podem ajudar o seu municipio. O Anexo 3
(pagina 65) deste guia traz um modelo de Relatério Mensal, a ser
preenchido pelo Articulador Local, para registrar informacoes sobre
atividades realizadas e nao realizadas, além de um quadro descritivo do
més, com questdes para orientar o preenchimento e a analise daquele
periodo.

As oficinas de formacédo também tém de ser avaliadas por seus
participantes. Vale a pena ter um relatério de cada oficina produzido
pelo formador. Este relatério ajuda os gestores publicos a entender as
novas iniciativas dos técnicos, bem como eventuais dificuldades. Além
disso, ajuda o formador a melhorar continuamente o seu trabalho.

O Anexo 4 (pagina 66) é um exemplo de formuldrio que pode ser
adaptado pelo seu municipio para esse fim.

A ideia do monitoramento nao é “policiar” os envolvidos,
mas detectar pontos frageis para ajustes, com o objetivo de ndo
comprometer os resultados do programa e ter claros 0s aspectos
de eficiéncia e eficacia relacionados ao cumprimento das acdes e
metas previstas. Pelo monitoramento, também é possivel levantar
informacdes sobre as inovacdes adotadas para fomenta-las, amplia-las
e aprimora-las na rede de servicos.

Com os dados obtidos via monitoramento, o Articulador Local
encaminha o relatério mensal de implementacao do programa aos

membros do Comité Gestor Municipal antes de cada reuniao do
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grupo. Ele também podera construir um documento para divulgar
os resultados as partes interessadas do programa, criando maior
transparéncia e mobilizacao, bem como relatando os avancos e as
dificuldades que deverao ser superadas no curto e médio prazos.

Suporte, aprimoramento e inovacao

Junto com o monitoramento, a avaliacao compde um dos eixos
estratégicos do Programa Primeirissima Infancia porque se propoe
a ser continua, contemplando as informacdes iniciais, de processo,
de resultados e de impacto. Os objetivos a que ela se coloca sao 0s
seguintes:

\\
[ Q) . . - AT - s
e t - Identificar quao bem o municipio estd realizando a atencdo as

B gestantes e criancas de zero a trés anos por meio da Linha de
A avaliacdo inicial do

programa — ou Linha Base da Atencao a Primeirissima Infancia.
de Base da Atencao a - Identificar a contribuicdo do programa para a melhoria da
Primeirissima Infancia

— é tratada no Passo 3
deste guia (pagina 33). - Fomentar a inovacgao e o aprimoramento do programa, por

atencdo as gestantes e criancas de zero a trés anos.

) meio do suporte ao planejamento de acdes em prol da

primeirissima infancia.

- Fomentar a aprendizagem dos individuos e da comunidade.

- Comunicar resultados junto aos interessados pelo projeto, bem
como a sociedade.

‘\;) A avaliacao serve para medir o que se tem, 0 quanto isso esta
4 t contribuindo para o objetivo tracado e o quanto foi conquistado em
Todas as informagdes e determinado periodo de acao de um programa ou projeto. Ha varios

ferramentas desenvolvidas

para a metodologia de
avaliacao do Programa metodologia depende do que se pretende analisar.

tipos de avaliacao e de metodologias. A utilizagao de uma ou outra

Primeirissima Infancia Como dito anteriormente, a avaliacdo proposta para o
estdo no guia Avaliagao
participativa da atencao
& primeirissima infancia. com a ajuda de consultoria externa. Ela é realizada por meio de

Programa Primeirissima Infancia foi desenvolvida pela FMCSV

Para conhecer o material, questionarios e da andlise e discussao de 44 indicadores para a
visite a pagina www.

colecaoprimeirissima, consolidacao de um estudo qualitativo. Trata-se de uma avaliagao

org.br participativa, que propde que a aplicacao de questionarios e a analise

J dos indicadores sejam conduzidas pelos proprios representantes do
municipio, em todos os setores. Isso proporciona empoderamento,



visao sistémica, autonomia e motivacao da equipe que implementa
0 programa, para pensar em possiveis solucdes para os problemas
encontrados.

Os diversos envolvidos passam a ter contato direto com
indicadores que proporcionam reflexdo sobre a situacao da crianca
pequena e que, a0 mesmo tempo, remetem a mudancas nas praticas
de atendimento do municipio. Viabiliza-se também um dialogo
intersetorial entre os profissionais e os representantes da sociedade
civil, para que se tenha acesso a percepcéo das familias sobre o
desenvolvimento infantil, os servicos de atencéo e a realidade da
primeira infancia no municipio.

Desta forma, é possivel prever mudancas e ajustes durante
todo o processo de implementacao do programa, permitindo
o replanejamento e a garantia de que as intervencoes sejam
sustentaveis, mesmo com eventuais mudancas politicas na gestao
municipal.

Por outro lado, as familias, ao responderem aos questionarios
da avaliacdo, passam a refletir sobre situacdes que talvez nunca
tivessem analisado antes.

A metodologia de avaliacao disponibilizada pelo Programa
Primeirissima Infancia contempla uma série de instrumentos que
permitem a clara visualizacao dos resultados avaliativos, por meio de
graficos que quantificam o quédo proximo o municipio esta do ideal
para cada um dos indicadores estabelecidos.

Na avaliacdo de resultados, que se recomenda ser feita cerca
de dois anos apos o inicio da implantagao do programa, o ideal é
que 0s mesmos instrumentos empregados para a avaliacao inicial
sejam utilizados. Isso proporcionard uma boa discussao em relagao
aos avancos decorrentes da implementacao das acdes no municipio
a partir do que se colheu inicialmente na Linha de Base da Atencao a
Primeirissima Infancia.

Além disso, é importante lembrar que o processo de avaliacao
participativa deve ser conduzido preferencialmente por um
facilitador externo, que se aproprie da metodologia da FMCSV para
garantir a qualidade e confiabilidade do que seré realizado.
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-

Confira os modelos de
portaria ou decreto de
instituicdo do Comité
Gestor Municipal e

de Lei de Criagcdo da
Semana do Bebé nos
Anexos 5 e 6 deste guia.

2
S

PASSO 10 - GARANTIRA
SUSTENTABILIDADE DO PROGRAMA

No planejamento realizado pelo Comité Gestor Municipal é
preciso prever estratégias e subsidios para que o programa para a
primeirissima infancia do municipio seja implementado de forma
permanente e sustentavel.

Desde o inicio do trabalho, hd que ter em mente que um
ponto crucial a sustentabilidade é criar formas de institucionalizar
0 programa no municipio. Isso pode acontecer de diversas
maneiras, tais como por meio da implantacao de protocolos e
fluxos de atendimento, edicdo de decretos, como o que constitui
e nomeia os integrantes do Comité Gestor Municipal, ou por uma
lei que estabeleca e viabilize, do ponto de vista orcamentario, a
realizacao de acdes paradigmaticas do programa, como a Semana
do Bebé.

Outro aspecto fundamental para garantir a permanéncia
do programa é o trabalho em rede. Quanto mais pessoas e
organizagoes estiverem engajadas e atuando integradamente
na causa da primeirissima infancia no municipio, mais criancas e
familias serdo positivamente impactadas.

A prioridade da infancia e as necessidades de atencéao
particulares que vao da gestacdo a faixa etaria dos trés anos
precisam ser compreendidas e assumidas de forma corresponsavel
por toda a sociedade. Assim, envolver universidades, ONGs, grupos
comunitarios, grupos religiosos, secretarias estaduais, Conselhos
de Direitos, Conselhos Tutelares, empresas, Poder Legislativo e
Poder Judiciario, entre outros, é tornar o programa uma agao
ampla, democratica e sustentavel.

Alids, é muito importante considerar todos 0s recursos que
manterao as intervencdes e demais atividades do programa. Eles
devem estar previstos no Plano Plurianual (PPA), instrumento de
planejamento de médio prazo, que estabelece diretrizes, objetivos
e metas da administracao publica para um periodo de quatro
anos, e na Lei Orcamentaria Anual (LOA), que fixa os recursos



publicos a serem aplicados, a cada ano, nas agdes do governo.
Como mencionado anteriormente, programas federais e
estaduais que podem agregar valor as iniciativas municipais em
favor da primeirissima infancia também devem estar na pauta.

Existem programas e diretrizes que, além de referéncias técnicas,
podem levar recursos financeiros para a implementagao

dos servicos. E, ao melhorarmos a qualidade dos servicos, a
comunidade se torna uma aliada na continuidade dos mesmos.

Por fim, é preciso destacar alguns instrumentos que
podem ajudar muito os gestores publicos a tracar diretrizes
solidas para que o programa prospere no municipio. Talvez vocé
ja saiba, mas a primeira infancia ganhou um grande aliado em
2010, quando a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) obteve
do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(Conanda) a aprovacado do Plano Nacional pela Primeira
Infancia, resultado do trabalho coletivo das organizagdes
integrantes da RNPI.

O documento passou a ser a diretriz para uma politica
publica da primeira infancia, incorporada pelo Plano Nacional
de Promocédo, Protecao e Defesa do Direito de Criancgas e
Adolescentes, bem como pelos planos setoriais voltados a
primeira infancia.

No entanto, de nada adiantaria um plano macro, no nivel
federal, sem a articulacdo com as esferas das administracoes
estaduais e municipais. Criar agbes nacionais sem ressonancia
nos Estados e cidades brasileiros nao faria qualquer sentido.
Por isso mesmo é que a RNPI elaborou um guia para que cada
cidade possa, também, estruturar seu Plano Municipal pela
Primeira Infancia.

Nele os gestores publicos encontram o passo a passo, as
fontes de pesquisa, 0s documentos de apoio e as orientacdes
objetivas de como elaborar o seu Plano Municipal pela
Primeira Infancia. E, se ele for aprovado pela Camara Municipal,
transformara o programa idealizado pelo seu municipio em

PO

ftica publica para a primeira infancia.
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O Anexo 1 (pagina 62)
traz um conjunto de

programas federais
focados na crianca
pequena.

~

referéncias dos principais

£

Para conhecer o Plano
Nacional pela Primeira
Infancia, acesse o link

acervo-digital/Paginas/
Plano-Nacional-Pela-
Primeira-Infancia.aspx

A Rede Nacional
Primeira Infancia é
composta por mais

de 140 organizagdes
sem fins lucrativos de
todas as regides do
pais. Saiba como opera
essa rede no link http://
primeirainfancia.org.br/

\_

~

www.fmcsv.org.br/pt-br/

\
i O

Busque o Guia para a
Elaboracédo de Planos
Municipais pela
Primeira Infancia na
secao Acervo Digital do
site www.fmcsv.org.br

\_

~
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AS MUITAS CONQUISTAS

pela primeirissima infancia

A histéria do Programa Primeirissima Infancia revela mudancas
substanciais nas redes de atendimento das cidades que assumiram
para si 0 compromisso de priorizar a crianca pequena em suas acoes.

Também se sabe que o formato do programa, as praticas e
0s conteudos que ele dissemina, além de serem adaptaveis a cada
realidade, viabilizam um trabalho em escala e 0 compromisso de todos
os setores da sociedade em torno de uma grande causa ndo so para
uma cidade, mas também para todo o Brasil.

Mudancas das mais radicais as mais simples fazem toda a
diferenca no que estd sendo semeado na vida das familias — e,
especialmente, na de meninos e meninas em seus primeiros anos
de vida.

Confira aqui algumas das conquistas dos municipios que
adotaram o Programa Primeirissima Infancia como a sua proposta em

favor do desenvolvimento infantil.

Maior interacao com as familias

- Em muitas creches, no inicio ou no fim do dia, 0s pais passaram a
ser estimulados a entrar até a sala de aula para levar ou buscar seus
filhos e encontrar o educador, que faz 0 acolhimento e esclarece
eventuais dlvidas. Caso tenham interesse em permanecer por um
tempo, 0s pais sao bem-vindos, principalmente na fase de adaptacéo
de seus filhos. Em muitos municipios os pais nao passavam do
portdo da creche e mal conheciam a pessoa que ficava com seus
filhos durante o dia. Esta pratica tem aumentado a confianca
entre pais e educadoras e as trocas de informacoes para o pleno

desenvolvimento da crianca.
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- A Secretaria de Educacao de um municipio parceiro passou a
apoiar a ida das educadoras até as casas das criangas sob sua
responsabilidade, para conhecer seus pais. Trata-se de uma iniciativa
riquissima de troca de informagdes e maior conhecimento sobre a
Crianga e o0 ambiente em que ela vive.

- A reorganizacao das agendas de varias unidades basicas de saude
para concentrar o atendimento das gestantes em um so dia da
semana tem permitido um melhor acolhimento a elas e a criacao e
adesdo a grupos de trocas de experiéncias entre as futuras maes.

« Em um municipio, a drea de desenvolvimento social disponibilizou
um profissional para que percorresse as creches e detectasse as

criangas de familias vulnerdveis, para contata-las e envolvé-las nos

beneficios da rede de atendimento.

- Em uma cidade, foram criados grupos de familias com criancas de zero

a trés anos nos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), que

proporcionaram um espaco de didlogo entre as familias, juntamente

com os profissionais, sobre os cuidados com as criancas pequenas.

-+ O bom resultado junto a grupos de gestantes, a partir da aplicacao
do que foi aprendido nas oficinas de formacao, tem motivado as
maes recentes a solicitar a criacdo de grupos de pais de criangas
pequenas para que possam seguir recebendo apoio na criacao de
seus filhos.

Maior atencao a preparacao para o parto e aos primeiros dias
de vida do bebé

- Em alguns municipios, gestantes e seus acompanhantes fazem
visita a maternidade para conhecer os profissionais, a estrutura e
os procedimentos do parto e pds-parto, as instalacoes e as regras e
tiram todas as suas dlvidas. Isso garante seguranca a gestante e a

sua familia na hora do parto.



+ Algumas maternidades adotaram o procedimento do contato
pele a pele do bebé com a mae logo apos o parto. O recém-
nascido € amamentado na primeira hora de vida, promovendo o

fortalecimento do vinculo entre méae e bebé.

- O apoio ao aleitamento nos primeiros dias apds o parto foi
intensificado. Em muitas maternidades as maes séo visitadas
pela equipe e saem da maternidade com o exame do pezinho
agendado. Nesta oportunidade sao reforcadas as orientagdes sobre
a amamentacgao. Esta acao é importante para garantir uma maior

adesdao a amamentacao exclusiva.

Criancas com mais oportunidades de exercerem autonomia

« Em muitas creches as refeicbes passaram a ser servidas no sistema
self-service, que estimula a autonomia e a motricidade da crianca
pela possibilidade da escolha e pelo manuseio da bandeja,
pratos e talheres. A mudanca levou as criancas a diversificarem os
alimentos consumidos, influenciadas pelas preferéncias dos colegas.
Além disso, o tempo de espera para a alimentacao diminuiu

consideravelmente.

- Atroca de bercos por tatames em muitas creches permitiu melhor
aproveitamento dos espacos e promoveu a autonomia das criangas
pequenas, que passaram a nao depender dos adultos para realizar
0s movimentos (engatinhar, caminhar, interagir com as outras

criangas) assim que acordavam.

Mais oportunidades ao exercicio da paternidade responsavel

- Oincentivo a participacao dos pais ou acompanhantes no pré-
natal e nos grupos de familias gravidas tem mobilizado as equipes
a rever os horérios das consultas e dos encontros para familias, de
forma a situar estas atividades em periodos mais adequados. Além
disso, os municipios iniciaram didlogos com empresas para liberar



0s pais/profissionais para essas agendas. Mesmo sem mudar
o horario do atendimento, em alguns locais a participacao
aumentou de 10% para 40%.

Trabalho intersetorial, parcerias e mobilizacao em favor da
primeirissima infancia

« Uma universidade implantou um projeto de monitoramento do
desenvolvimento das criancas feito pelos alunos do curso de
enfermagem. Mensalmente séo realizados acompanhamentos
de puericultura das criancas das creches com o envolvimento
desses estudantes e educadores. Outra universidade criou uma
turma de 30 alunos de diversas areas (pedagogia, enfermagem,
psicologia, servico social e jornalismo) para participar de todas
as reedicoes das oficinas de formacédo do projeto. Os professores
e alunos universitarios desempenham um papel importante na
reedicdo para os profissionais dos servicos e na disseminacao
das ideias dos conteldos junto a estudantes de diferentes
cursos. Os alunos estao participando de projetos com enfoque
no desenvolvimento da primeirissima infancia em unidades
basicas de salde e creches municipais, como parte do estagio
obrigatdrio para sua formacéo. A tematica da promog¢ao do
desenvolvimento infantil também esta servindo de base a

elaboracdo de monografias de conclusao de curso.

« Em outro municipio, os alunos do curso de comunicacao, sob
a orientacao de um professor, se encarregaram de elaborar
e implementar um plano de comunicacao do programa,
melhorando a divulgacao e ampliando a sensibilizacao para a
causa da primeirissima infancia perante um maior nimero de

pessoas.

- Alindustria e o comércio tém aderido ao programa, especialmente
na Semana do Bebé, com doacdes de produtos e recursos,

concursos de vitrines, etc.



Ampliacao da colaboracao entre profissionais de saude
no atendimento a primeirissima infancia, com ado¢ao de
novas abordagens

- Foi percebida uma significativa ampliacao da integracao
entre os médicos e os profissionais que atuam na pré-
consulta (enfermeiras, psicologos, fisioterapeutas e outros),
melhorando o fluxo de informacgdes e proporcionando um
atendimento mais completo as gestantes e maes.

- Houve a implantacao de abordagens que priorizam a
participacao de uma equipe multiprofissional ao se trabalhar

com grupos de familias.

- Profissionais, como pediatras, enfermeiros e agentes da
area da saude, relataram estar mais atentos as questoes
relacionadas ao estabelecimento do vinculo mae-filho. As
consultas e visitas destes profissionais passaram a incorporar
indagacdes sobre aspectos emocionais e da rede de apoio
as gestantes e maes, como forma de ampliar a atencao as
questoes vinculares entre os pais durante a gestacao e apos o
parto.

« Em muitas localidades, foi visfvel a melhora do acolhimento
na recepgao e pré-consulta nas unidades basicas de saude.
A diversidade no perfil dos participantes nas oficinas de
formacdo do programa possibilitou a sensibilizacao e a
mudanca de atitude dos profissionais de todos os niveis de
servicos em alguns municipios. Representantes dos servicos
mais basicos (faxineiros e recepcionistas) demonstraram
maior compreensao sobre o estado gestacional e sobre o tipo
de atencao que as gravidas e criancas pequenas necessitam.
Estas mudancas também se apresentaram no grupo de
profissionais que fazem o atendimento direto (agentes da
saude, enfermeiras e médicos).



Criacao de espacos ludicos

- Para acolher melhor a crianca, foram criados espacos Iudicos nas

salas de espera das unidades basicas de salde, nas unidades

com o Programa Saude da Familia e nos Cras.

- Em uma cidade, o coreto que estava subutilizado em uma praca

foi transformado em um espaco ludico para criangas de zero a

trés anos.
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AGORAE A SUA VEZ

Nao existem obstaculos para criar um programa ou uma
politica publica voltada a primeira infancia no seu municipio.

Os recursos estao af, a estrutura minima e o capital
humano também. Ferramentas, orientacoes e apoio técnico sao
0s demais suportes que este guia e 0s materiais construidos
pela Fundacao Maria Cecilia Souto Vidigal (FMCSV) e por outras
instituicdes focadas no desenvolvimento infantil oferecem a
sua cidade para iniciar um processo de mudanca profunda,
continua e sustentavel.

O que motiva a FMCSV a compartilhar tudo isso € a
certeza de que uma primeira infancia cuidada de forma integral
e integrada pode alavancar nao sé o desenvolvimento pleno
das criancas em seu municipio, como também se tornar a base
sadia do desenvolvimento do pais.

Outra certeza que temos é de que todos ganham com as
mudancas trazidas por um programa como este. Em primeiro
lugar, a razdo de tudo isso: a crianca pequena, que passa a
ter garantido o seu direito de crescer e se tornar uma pessoa
madura e mais felizem todos os niveis de sua existéncia. Em
segundo lugar, os profissionais e gestores que, ao abracarem
a causa, reconstroem valores, mudam praticas e fortalecem
condutas que abarcam o bem-estar de toda a sociedade. Em
terceiro lugar, a sociedade em geral, que passa a oferecer
melhores oportunidades de desenvolvimento para todas as
criancas, fomentando a justica social e vislumbrando um futuro
mais promissor e harmonico.

E por isso que enfatizamos: sua cidade né&o esta sozinha
nesta tarefa. Existem varias possibilidades de apoio esperando
gue o seu municipio as acione, incluindo programas federais,



estaduais, organizacoes sociais, redes de atuagao conjunta criadas
na sociedade civil - como a Rede Nacional Primeira Infancia — e
investidores sociais privados.

A FMCSV acredita e pratica a corresponsabilidade social,
por isso permanece ao seu lado e podera ajudar seu municipio
a definir estratégias, tracar metas e elaborar avaliacdes para que
O programa para a primeirissima infancia se torne a “menina dos
olhos”dos gestores da sua cidade e uma grande contribuicao a
sociedade.

Entre em contato conosco, tire suas dlvidas e dé inicio a
uma ampla transformacao social. Vocé pode, s6 precisa dar o
primeiro passo.

Bom trabalho!

Equipe técnica da Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal
(FMCSV)

Site: www.fmcsv.org.br

E-mail: fmcsv@fmcsv.org.br

Telefone: (11) 3330-2888
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ANEXO 1

PROGRAMAS FEDERAIS PARA A PRIMEIRA E A PRIMEIRISSIMA INFANCIA
Informe-se sobre quais programas podem ser acessados para beneficiar a primeira e a primeirissima
infancia neste levantamento de 2014:

BRASIL CARINHOSO

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS): criacéo de agdes intersetoriais de trés ministérios

para ampliar a cobertura das necessidades das criancas pequenas, especialmente em situagcao de vulnerabilidade.
Cabe ao Ministério da Educacao (MEC) favorecer o aumento da cobertura de creches e pré-escolas e a suplementacao
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao Béasica (Fundeb), por meio de apoio financeiro ao
atendimento a criangas em situagcao de extrema pobreza, beneficidrias do programa Bolsa Familia, nas creches publicas
e conveniadas. E funcdo do MDS estender o Bolsa Familia a todas as familias que tém criancas pequenas por meio da
concessao do Beneficio de Superacao da Extrema Pobreza (BSP) na Primeira Infancia. Ao Ministério da Saude cabem as
seguintes acoes: ampliar a distribuicdo de medicamentos gratuitos para asma, estender o Programa Saude nas Escolas
nas creches e pré-escolas e garantir a Bolsa Nutricional, para prevencao de anemia por deficiéncia de ferro e falta de
vitamina A, iniciativa que compde a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo (Pnan).

Links: Brasil Carinhoso - http://www.mds.gov.br/brasilsemmiseria/brasil-carinhoso

Programa Bolsa Familia - http://www.mds.gov.br/bolsafamilia

Programa Saude nas Escolas —http://portal.saude.gov.br/PORTAL/SAUDE/GESTOR/AREA.CFM?ID_AREA=1828
Politica Nacional de Alimentacgao e Nutricdo — http://nutricao.saude.gov.br

REDE CEGONHA

Ministério da Saude: tem o objetivo de organizar uma rede de atencao a salide materna e infantil que preste
cuidados humanizados e de qualidade.

Link: Rede Cegonha - http://portal.saude.gov.br/PORTAL/SAUDE/GESTOR/AREA.CFM?ID_AREA=1816#

ESTRATEGIA AMAMENTA E ALIMENTA BRASIL

Ministério da Saude: pretende qualificar o processo de trabalho dos profissionais da atencao basica, para reforcar e
incentivar a promocao do aleitamento materno e da alimentagcao complementar saudavel para criangas menores
de dois anos, no Sistema Unico de Satde (SUS).

Link: Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil — http://dab.saude.gov.br/portaldab/amamenta.php

PROGRAMA NACIONAL DE IMUNIZAGAO (PNI)
Ministério da Saude: entre outras tarefas, organiza as campanhas de vacinacdo nacionais e orienta campanhas locais.
Link: PNI — http://portal.saude.gov.br/portal/saude/profissional/area.cfm?id_area=1448

PROGRAMA NACIONAL DE REESTRUTURAGAO E AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS PARA A REDE
ESCOLAR PUBLICA DE EDUCAGAO INFANTIL (PROINFANCIA)

Ministério da Educacao: favorece a ampliacdo da oferta de educacéo infantil por meio da construcéo e reforma de
creches e pré-escolas.

Link: Proinfancia - http://www.fnde.gov.br/programas/proinfancia/proinfancia-apresentacao
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PROGRAMA DINHEIRO DIRETO NA ESCOLA (PDDE)

Ministério da Educacao: cessao de recursos para aquisicdo de materiais, desenvolvimento de atividades educacionais
e projetos pedagogicos, avaliacdo da aprendizagem e melhoria da estrutura fisica, entre outros beneficios.

Link: PDDE —-http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=123208&Itemid=24

PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTAgf\O ESCOLAR (PNAE)
Ministério da Educacao: focado na transferéncia de recursos a alimentacao escolar dos alunos da educacéo bésica.
Link: Pnae - http://www.fnde.gov.br/programas/alimentacao-escolar/alimentacao-escolar-apresentacao

PROGRAMA PROINFANTIL

Ministério da Educacgao: um curso em nivel médio e a distancia, para profissionais que atuam em sala de aula da
educacdo infantil em redes municipais e estaduais e na rede privada sem fins lucrativos (conveniadas ou ndo).

Link: Programa Prolnfantil —http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=12321:pro
infantil-apresentacao&catid=288:proinfantil&ltemid=548

PROGRAMA SAUDE NAS ESCOLAS

Ministério da Educacao: tem como objetivo integrar e articular permanentemente a educacao e a saude,
proporcionando melhoria da qualidade de vida da populacéo brasileira, a partir do enfrentamento das
vulnerabilidades que comprometem o pleno desenvolvimento de criangas e jovens da rede publica de ensino.

Link: Programa Saude nas Escolas — http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&id=14578%3A
programa-saude-nas-escolas&ltemid=817

PROGRAMA DE ASSISTENCIA INTEGRAL A FAMILIA (PAIF)

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome: entre os objetivos do Paif, destacam-se o fortalecimento
da funcao protetiva da familia; a prevencao da ruptura dos vinculos familiares e comunitarios; a promocao de
ganhos sociais e materiais as familias; a promogéo do acesso a beneficios, programas de transferéncia de renda e
servicos socioassistenciais; e o apoio a familias que possuem, entre seus membros, individuos que necessitam de
cuidados, por meio da promocéo de espacos coletivos de escuta e troca de vivéncias familiares.

Link: Paif - http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/servicos/protecao-e-atendimento-integral-a-
familia-paif/servico-de-protecao-e-atendimento-integral-a-familia-paif

SERVICO DE CONVIVENCIA E FORTALECIMENTO DE VINCULOS (GRUPO DE FAMILIAS COM
CRIANCAS DE ZERO A SEIS ANOS)

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome: tem por foco o desenvolvimento de atividades com
criancas, familiares e a comunidade, para fortalecer vinculos e prevenir a ocorréncia de situacdes de exclusao social
e de risco, em especial a violéncia doméstica e o trabalho infantil. Desenvolve atividades com criangas, inclusive
aquelas com deficiéncia, e seus familiares. Busca desenvolver atividades de convivéncia, estabelecimento e
fortalecimento de vinculos e socializacdo centradas na brincadeira.

Link: Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos — http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/
protecaobasica/servicos/convivencia-e-fortalecimento-de-vinculos



64

ANEXO 2

MODELO DE PLANO DE TRABALHO/PLANO DE ACAO DO PROGRAMA

Objetivos Acdes/ Responsdveis Recursos necessarios | Prazos Metas Como medir | Situacdo Justificativa
especificos atividades (quem ird (humanos e (quando comega | (devem ser tangiveis, quanti (preencher conforme
(0 que se pretende) | (como fazer) executar) financeiros) e termina) ou qualitativamente) orientacdo)

Orientag¢ées para preenchimento da coluna Situagao

N&o iniciado: preencher campo com a cor vermelha

Iniciado com atraso: preencher campo com a cor amarela

Em andamento: preencher campo com a cor verde

Concluido: preencher campo com a cor azul




ANEXO 3

MODELO DE RELATORIO MENSAL DO ARTICULADOR LOCAL
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Quadro Sintético Mensal

Municipio:

Més referéncia

Atividade Data | Responsaveis | Locais

realizada

Ne de participantes ou
beneficiarios diretos

Carga horéria

Observacoes

Articulador Local

Quadro Sintético Mensal

Municipio:

Més referéncia

Atividade prevista e Data
nao realizada

Responsaveis

Objetivos

Carga horéria

Justificativas

Articulador Local

Relatorio Descritivo

Més:

1. Ha dificuldades ainda nédo solucionadas? Se sim, liste-as.

2. Listar as dificuldades solucionadas e informar como se deu a superacgdo.

3. Como vocé avalia a atuacdo dos parceiros institucionais? Liste os mais atuantes, informe a sua
contribuicdo. Liste os que necessitam de mais atencdo para o préximo periodo.

4. Que aprendizados podem ser tirados a partir da analise dos avancos e o que precisa ser alterado para a

préxima etapa.

5. Comentarios adicionais.
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ANEXO 4

MODELO DE RELATORIO DE FORMACAO E SUPERVISAO

Com o objetivo de sistematizar o processo e aprender com a experiéncia do apoio a0 ...
(nome do programa), pede-se a colaboracao dos capacitadores na elaboracdo do relatério abaixo. Favor
anexar a este relatério: a) PowerPoint (caso houver); b) listagem de material de apoio (textos, livros, DVD,
etc.); e ¢) fotos e lista de presenca.

TEMA DA OFICINA DE FORMACAO/SUPERVISAO:

DA .ottt
Local:........
Participantes (perfil e nimero):

Organizacao
1. Como foi a organizac¢do da formacao/supervisdo (descrever como foram definidos pontos como

numero e perfil de participantes, divisdo dos grupos e do tempo disponivel, etc.)? Houve algum
percal¢co? Ha algo positivo ou negativo que vocé gostaria de destacar? Qual?

Conteudos
2. O que foi trabalhado/discutido na formacao/supervisao? (qual era a demanda ou acordo prévio?)

3. O formato da formacao/supervisdo pareceu adequado para a necessidade do grupo e para a
multiplicacao da formacao? H4 algo positivo ou negativo que vocé gostaria de destacar?

Processo

4. Presenca na formacao/supervisao: o nimero e perfil de participantes era o esperado/acordado?
Se nao, indique o que ocorreu.

5. Quais foram as suas impressdes quanto ao clima da formagao/supervisdao? (como estava
a disposicdo do grupo para o trabalho, impressdes sobre a dinamica do grupo e aspectos
emocionais expressos e Nao expressos).

6. Pela sua observacao e pelos relatos dos grupos, quais os principais pontos que podem dificultar
e/ou facilitar a implantacao da multiplicacdo e a incorporacdo dos conhecimentos a pratica?
(exemplo: propostas politicas conflitantes; comprometimento/perfil das liderancas; comunicacao
entre instancias envolvidas; caréncia de profissionais e/ou servicos).

7. Ha aprendizados retirados da execucao desta atividade que vocé gostaria de destacar?

8. Ha propostas de mudancas de processo ou sugestdes que vocé gostaria de destacar?



ANEXO 5

MODELO DE PORTARIA OU DECRETO DE INSTITUICAO DO
COMITE GESTOR MUNICIPAL
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Data, Imprensa Oficial do Municipio de XX, Pagina XX

PORTARIAS, SECRETARIA DA CASA CIVIL, SECRETARIA DE ADMINISTRACAO,
LEIS
PORTARIA Ne XX, DE (DATA)

, prefeito do municipio de , Estado de
, no uso de suas atribuicdes legais e face ao que consta do Processo
Administrativo n° ,DESIGN A, para compor o COMITE GESTOR
MUNICIPAL DO PROGRAMA , 0s servidores
e , representantes da

Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social;
e , representantes da Secretaria Municipal de

Educacdao e Esportes; e

___, representantes da Secretaria Municipal de Saude; ,
representante da Secretaria Municipal de Comunicacao Social; e
, representante da Secretaria Municipal da Casa Civ. DESIGN A,
ainda, , para compor referido COMITE, na qualidade de Articulador
(a) Local.

Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeito de

Publicada na Imprensa Oficial do Municipio e registrada
na Secretaria Municipal de Negdcios Juridicos da Prefeitura do Municipio de

, a0s (data).
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ANEXO 6

MODELO DE LEI QUE INSTITUI A SEMANA DO BEBE

GABINETE DO PREFEITO Lei n°

Paco Municipal ” " endereco, cidade, Estado, LEI N° , DE DE
DE . “Institui a Semana do Bebé no Municipio de "
Eu, , Prefeito Municipal de , Estado de , o uso das

atribuicdes a mim conferidas por Lei.

Faco saber que a Camara Municipal de , €M sua sessao ordinaria,

realizada no dia de de , aprovou e eu sanciono e promulgo a presente Lei:

Art. 1° - Fica instituida a Semana do Bebé no Municipio de , a ser realizada no més
de cada ano.

Art. 2° — As atividades alusivas serao planejadas e organizadas por uma Comissao Especial, constituida
por representantes das Diretorias Municipais da Educacao, Esporte e Lazer, da Saude e da Assisténcia
Social.

Art. 3° — Para o desenvolvimento das atividades poderao ser convidados: clubes de servico, ONGs
voltadas para a protecao da crianca e do adolescente, entidades de classe de trabalhadores e
empresariais, associa¢des de bairro, igrejas, meios de comunicagao, grupos de jovens e outros grupos
afins.

Art. 4° — As atividades realizadas durante a Semana do Bebé tém por objetivo informar sobre a
importancia de investir na primeira infancia, mobilizando toda a sociedade a apoiar as gestantes,
promover o vinculo mae-bebé e estimular o desenvolvimento das capacidades motora, cognitiva e
afetiva da crianca.

Paragrafo Unico — Entre as atividades poderdo ser programadas palestras, encontros, simpdsios,
seminarios, concursos, mesas-redondas, oficinas, exibicdo de videos que tratem das relacdes familiares,
além de oferecer espacgo para a comunidade expressar suas preocupagoes e expor suas propostas.

Art. 5° — Além de incentivar um novo comportamento em relagao as gestantes e aos bebés, a Semana
do Bebé pode propor o incentivo ao aleitamento materno, promover o levantamento dos indicadores
sociais do municipio, acompanhando a sua evolucao nos anos seguintes.

Paragrafo Unico - S3o relevantes os levantamentos dos indicadores sociais referentes a taxa de
mortalidade infantil, inclusive a neonatal, ao nimero de partos normais, ao nimero de cesarianas, a
proporcao de gestantes com seis ou mais consultas de pré-natal, a proporcao de gestantes com menos
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de 20 anos, aos hospitais de referéncia em outros municipios, ao percentual de bebés com aleitamento
materno exclusivo até o sexto més, ao numero de creches e de pré-escolas existentes, vagas oferecidas
pelas creches e pré-escolas, se as vagas sao suficientes para atender todas as criancas do municipio, taxa
de escolaridade das gestantes, registro de nascimento, entre outros.

Art. 6° — O programa Semana do Bebé, podera ser realizado com dotacdes orcamentarias especificas,
bem como através de doacgdes de terceiros, de parcerias com o setor privado e de repasses advindos do
Estado e da Uniao.

Art. 7° - As despesas decorrentes com a execucao desta lei correrdo a conta das dotacdes orcamentarias
préprias, consignadas no orcamento vigente.

Art. 8° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Prefeito Municipal

Lei originaria do Projeto , de autoria do Vereador , do Partido

Procurador Juridico

Publicada e afixada pela Secretaria da Prefeitura de ,em de de

Secretaria-Chefe
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Dez passos para implementar
um programa para a
primeirissima infancia
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Avaliagao participativa
daatengéo a
primeirissima infancia
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Formagéao em pré-natal,
puerpério e amamentagao:
préticas ampliadas

Formagao em trabalho com
grupos: familias gravidas e
com criangas de até trés anos
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Formagao em espacos ltdicos

Formagao em educacao
infantil: zero a trés anos
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Formagao em humanizagao
do parto e nascimento
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Formagéao em puericultura:
praticas ampliadas




