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Resumen: A lo largo de la segunda mitad del siglo XX se han producido las mas profundas transformaciones
de la historia regional, impulsadas tanto por factores exdgenos como endégenos de toda indole. Se ha pasado
de una economia agraria de subsistencia a una economia competitiva de los servicios y del conocimiento, lo
que ha supuesto enormes excedentes de mano de obra agraria hasta el final de siglo. Excedentes que fueron
engrosando la intensa sangria emigratoria de los sesenta y setenta, que arrastré al 40% de la poblacién
regional. Sin embargo, desde comienzos de los ochenta, la poblacién ha tendido a estabilizarse. Pero la
emigracién ya habfa provocado un estrangulamiento irreparable en las edades activas y de procreacion, un
fuerte descenso de la natalidad acentuado por la caida de la fecundidad posteriormente y un profundo
envejecimiento. Por otra parte, la retencién de los efectivos jovenes y adultos en sus lugares de origen, junto a
otros factores, incrementaron el paro hasta niveles desconocidos, si bien es un fenémeno que se ha
conseguido paliar en buena medida en los ultimos afios del siglo. El futuro se presenta incierto, pues aunque
no existe ningin nicleo abandonado, el envejecimiento, la baja natalidad y el paro estan hipotecando el
desarrollo end6geno de los nicleos rurales de la region.

Palabras clave: Movimientos Migratorios. Actividad. Paro. Extremadura.

Summary: Along the second half of the 20th centuty the deepest transformations of the regional history
have been produced so much by factors exogenous as endogenous of every kind. It has passed of an agrarian
economy of subsistence to a competitive economy of the services and of the knowledge, what has supposed
enormous excesses of agrarian unemployment to the end of century. Surplus that enlarged the great volume
of emigrant population of the sixties and seventy that supposed the 40% of the regional population.
Nevertheless, from beginnings of the eighty, the population is being stabilized. But the emigration already had
caused an irreparable strangulation in the active ages and of procreation and a strong descent of the birthrate
accentuated by the fall of the fertility and a deep aging. On the other hand, the retention of the young and
adult population in its places of origin, next to other factors, it has increased the unemployment to unknown
levels, though is a phenomenon that has managed to alleviate itself in good measure in recent years of the
century. The future is presented uncertain, therefore although no nucleus abandoned exists, the aging, the
low birthrate and the unemployment are mortgaging the endogenous development of the rural nuclei of the
region.
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1.- Introduccion: las pérdidas de actividad, del empleo y de la poblacion

agraria.

A lo largo de las ultimas décadas se han producido profundas transformaciones
a escala nacional, que han supuesto basicamente el paso de una economia agraria de
subsistencia a una economia industrial de mercado, a raiz del Plan de Estabilizacién
Nacional de 1959, y mas recientemente, la reconversién de esta industria, a partir de la
crisis econémica mundial de 1973, y el paso a la Sociedad de la Informacién y de los
servicios. Los paises desarrollados han ido evolucionando hacia los sectores
econémicos que, en cada momento, han tenido mayor capacidad para generar un mas
elevado Valor Afiadido, abandonando progresivamente y transfiriendo a los pafses
subdesarrollados, en otros casos, aquellos otros sectores y actividades con menor
rentabilidad y beneficios, caso del sector agrario o de la industria pesada.

Estas transformaciones han generado intensos desequilibrios socioeconémicos y
demogtraficos territoriales, al solaparse con otro de los procesos mas importantes del
siglo pasado, el proceso de concentracién urbana, tanto de la poblacién como de las
actividades, del empleo y de las rentas. Las inversiones productivas se han centralizado
en las areas urbanas e industrializadas, paralelamente a un fenémeno de
descapitalizacion de los ambitos rurales y, sobre todo, del sector agrario.

Al producirse en el corto espacio de tres décadas, estos cambios han supuesto
una brusca ruptura de la organizacién socioeconémica tradicional, resultando mas
perjudicados los ambitos y las regiones rurales, que se debaten —aun hoy dfa- entre la
necesidad de la subsistencia y la obligatoriedad de incorporarse a esa economia de
mercado, cada vez mas globalizada y competitiva.

Todo ello ha supuesto, en definitiva, la progresiva desaparicion del sector
agrario, sometido, desde comienzos de 1960, a una silenciada y agénica reconversion,
todavia por concluir, a pesar de que se ha visto acelerada por los negativos efectos de la
Politica Agraria Comunitaria desde mediados de 1980.

Puesto que los ambitos rurales han basado su organizacién socioeconémica
tradicional en el sector agrario, la pérdida progresiva de estas actividades ha supuesto
una intensa emigracion y el inevitable abandono de los nucleos rurales, al no generarse
otras actividades que pudieran acoger a esos excedentes agrarios. En el grafico sobre la
Evolucion de la Poblacion Activa (1950-2001), pueden observarse estos extremos. A
mediados de siglo, dependia del sector agrario mds del 75°0% de la poblacién
extremefla, que se ha visto reducida a menos del 15°0% al finalizar el siglo. La industria
tan s6lo ha tenido un ligero crecimiento, sobre todo la construccién, en las dos dltimas
décadas, y los servicios han pasado del 15°0 a casi el 60°0%.
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Grifico 1.
EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA
EXTREMADURA (1950-2001)
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Se ha producido, por lo tanto, una progresiva terciarizaciéon de los ambitos
rurales, al igual que ha ocurrido a nivel nacional, aunque la regién sigue teniendo
todavia el doble de poblacién agraria y una menor poblacién industrial y en los
servicios. Pero, si bien la estructura de la poblacién activa se aproxima a las medias
nacionales, el proceso evolutivo ha sido diferente al de otras regiones, puesto que en
Extremadura no se realizaron inversiones industriales, que podian haber absorbido a los
excedentes agratios, evitando la emigracién. Se ha pasado, pues, de una economia
agraria de subsistencia a una economfa de los servicios y se pretende que también de la
Informacion, que esta exigiendo un empleo cada vez mas cualificado, al que no pueden
tener acceso unos excedentes agrarios con muy baja formacién y cualificacion
profesional, como se vera mas adelante.

La falta de desarrollo del sector industrial en su momento y las exigencias
actuales de la Sociedad de la Informacién y de los servicios, han impedido y estin
ralentizando la inevitable reconversion agraria, puesto que los excedentes agratios, si
falta el empleo en este sector, no tienen mias salida que la emigracion.

En numeros absolutos, a mediados de siglo vivian del sector agratio cerca de un
millén de personas en la regiéon. Esta poblacién se habia reducido a unos 400.000
habitantes antes de la entrada en la C.E.E., a mediados de los ochenta, y en la actualidad
ya no se alcanzan los 150.000. Es evidente, en consecuencia, la pérdida de poblacién
dependiente del sector agrario, que ha ido conformando un importante contingente de
personas, obligadas tradicionalmente a emigrar, con la consecuente pérdida de
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poblacion rural, si bien en las dos dltimas décadas se ha conseguido estabilizar a esta
poblacion, a pesar de que se siguen generando excedentes agratios.

2.- Emigracion, abandono y estabilizacion de la poblaciéon en las zonas rurales.

Las fuentes demograficas proceden de las estadisticas publicadas originalmente
por el INE, aunque se han sometido a distintos tratamientos, generando otras variables
nuevas en algunos casos, esencialmente en lo referente a los saldos migratorios, cuyas
fuentes originales son tan deficientes como para desechatrlas.

En el grafico 2 sobre la Ewvolucion de la Poblacion Absoluta por Tamaio de los
Municipios (1950-2001), puede comprobarse como son los nicleos rurales, los mas
pequefios, los que mayores pérdidas registran en las décadas de 1960 y 1970. En esos
momentos, hasta los nucleos entre diez y treinta mil habitantes llegan a perder
poblacién. Unicamente las ciudades de mayor tamafio presentan un crecimiento
positivo casi a lo largo de todo el periodo. Entre 1950 y 1981, los nucleos con menos de
5.000 habitantes habian perdido el 43°3% de su poblacién y los de menos de 1.000 el
53°1%.

Grifico 2.
EVOLUCION DE LAPOBLACION ABSOLUTA POR TAMANO DE LOS MUNICIPIOS
(1950-2000)
(1950=100)
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Sin embargo, el hecho mas importante es que, a partir de 1980, las pérdidas de
poblacién comienzan a ralentizarse y en las dos ultimas décadas del siglo pasado han
sido muy reducidas, hasta en los nicleos rurales mas pequefios. Los municipios con
menos de 5.000 habitantes s6lo han perdido el 5°5% de la poblacién desde 1980 y
unicamente el 0°2% en la dltima década. Incluso los municipios con menos de 1.000
habitantes han seguido estas mismas pautas, con pérdidas del 8°5% entre 1980 y 2001, y
sélo del 1,9% desde 1990 hasta final de siglo.

Y esta estabilidad se ha producido a pesar de la enorme presion que los
persistentes excedentes agrarios han supuesto sobre el limitado mercado laboral, lo que
ha disparado el paro. Tradicionalmente, a medida que la poblacién accedia a la edad
activa, iba conformando los constantes flujos emigratorios, por lo que el paro no llegd a
alcanzar cifras significativas en ningin momento. Pero, desde la crisis de 1973 y la
posterior reconversion industrial de comienzos de los ochenta, la emigracion ird
desapareciendo progresivamente, pot lo que se ird conformando una importante bolsa
de desempleados o de subempleados por las pérdidas de empleo agrario y la
incapacidad de los otros dos sectores de actividad para absorber a esta poblacion
agraria.

A pesar, pues, de esos excedentes agrarios, del limitado mercado laboral y de las
légicas cifras de paro, la poblacion se ha ido estabilizando progresivamente. Las
reducidas pérdidas actuales no lo son ya por emigracién, como en las décadas
precedentes, sino por envejecimiento y por un crecimiento natural negativo, como se
vera a continuacion.

En el grafico 3 sobre La Evolucion de los Saldos Migratorios (1900-2001), pueden
constatarse estas afirmaciones sobre una emigracién, que quizas sea el fenémeno de
mayor trascendencia para Extremadura a lo largo del siglo pasado.

En este grafico, se puede observar que la emigracion fue persistente, pero
moderada, a lo largo de la primera mitad del siglo pasado, orientandose basicamente
hacia Latinoamérica, destino tradicional de los extremefios. La reconstruccién nacional
de posguerra y la falta de empleo en las ciudades, la dedicacién y apoyo prioritario a la
economia agraria por las necesidades alimenticias y el bloqueo econémico internacional,
que cerré las fronteras espafiolas a mercancias y personas, contribuyeron a retrasar el
fenémeno de la emigracion.
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Grifico 3.
EVOLUCION DE LOS SALDOS MIGRATORIOS

EXTREMADURA (1900-2000)
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Los ambitos rurales, mientras tanto, estaban soportando una enorme presion
demografica por el intenso crecimiento de su poblacién en la primera mitad de siglo y
por la limitacién de sus recursos disponibles. El desequilibrio entre la poblaciéon y los
recursos llegd a ser tan agobiante que, ya a partir de 1945, se reinician de nuevo los
movimientos emigratorios, a pesar de la incierta situacién nacional, lo que se convirtié
en una emigracién masiva en cuanto fue posible, desde mediados de los 50, como salida
mas inmediata e inevitable a la situaciéon que se estaba viviendo en los nucleos rurales.

La emigracién alcanzé el maximo entre 1960 y 1975, periodo en el que més de
800.000 extremefios salieron de la regién, de los cuales unos 50.000 lo hicieron al
extranjero a rafz del levantamiento del bloqueo econémico internacional. La emigracion
interior se otientd hacia las dreas de mayor desatrollo industrial (Madrid, Catalufia y Pais
Vasco), mientras que el éxodo exterior se dirigié en mayor medida a Alemania, Francia
y Holanda.

Sin embargo, con la crisis de 1973, los movimientos emigratorios se fueron
ralentizando, hasta invertirse con la reconversion industrial de comienzos de los
ochenta. Numerosos emigrantes se vieron obligados a retornar. Posteriormente, en las
dos ultimas décadas, la movilidad ha sido muy moderada, en un sentido u otro, lo que
viene a explicar la estabilizacién de la poblacién en sus lugares de origen.

En este mismo grafico pueden observarse también los tres perfodos de retorno,
que se localizan en el primer quinquenio del siglo, en la Guerra Civil y la posguerra y en
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la reconversion industrial, coincidiendo siempre con periodos criticos a nivel nacional.
El primer quinquenio del siglo se caracteriz6 por una crisis generalizada desde el punto
de vista politico, social y econémico, el segundo coincidié con una crisis bélica y el
tercero con una crisis econémica. Han sido periodos muy coyunturales y de escasa
importancia cuantitativa, de tal manera que en cuanto se ha superado la crisis,
Extremadura ha recuperado su secular tendencia emigratoria. Sin embargo, las dos
ultimas décadas han supuesto el perfodo mas largo de estabilidad, con una casi
imperceptible movilidad.

No obstante, en el grafico 4 sobre La Evolucion de los Saldos Migratorios (1976-
71999), pueden constatarse algunas diferencias segin el tamafio de los municipios. Los
de menos de 5.000 y de 1.000 habitantes han seguido una evolucién idéntica, siendo
contraria en todo momento a la experimentada por los nicleos urbanos de mas de
30.000 habitantes. Como ya se ha comentado, se produce un repunte del éxodo por la
oferta de empleo en la construccién entre 1986 y 1992, que llega a afectar incluso a las
ciudades extremefias, que también registran emigracién. En cambio, cuando concluyen
estas obras e inversiones en infraestructuras en 1992, coincidiendo ademis con una
recesiéon econdmica, estos emigrantes retornan a sus respectivos nucleos rurales. No
ocurre igual con las ciudades, que siguen teniendo una creciente emigracion,
consecuencia de la salida de numerosas personas a los nicleos rurales de su entorno
mas proximo ante la falta y el encarecimiento de la vivienda. El dltimo quinquenio del
siglo indica un minimo retorno de algunas de estas personas a las ciudades, pero la
movilidad es minima, tanto en las ciudades como en los municipios rurales.

Grfico 4

EVOLUCION DE LOS SALDOS MIGRATORIOS
(1976-1999)
Tasas por mil
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No se puede constatar, en consecuencia, el topico de que la poblacién
extremefla esté emigrando de manera masiva de los nucleos rurales a las ciudades
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extremeflas. Ni tampoco esa creencia, muy generalizada, de que los nicleos que pierden
poblacion es siempre por emigracién. En estos momentos no existe emigracion, por lo
que las escasas pérdidas de poblacién que han tenido los municipios rurales en las dos
dltimas décadas del siglo se han debido a un crecimiento natural negativo, por el
predominio de la mortalidad sobre la natalidad.

Los graficos 5 y 6 sobre La Evolucion del Crecimiento Natural (1976-1999) en los
municipios con menos de 1.000 y con mas de 30.000 habitantes son suficientemente
elocuentes al respecto y no dejan lugar a dudas.

La natalidad ha experimentado un fuerte descenso desde 1975, como
consecuencia inicialmente de la falta de jévenes, que habian emigrado en las décadas
precedentes y, posteriormente, por la caida de la fecundidad, que ha hecho descender el
numero medio de hijos por mujer de 2,5 a poco mas de 1’0 por multiples razones de
tipo social, econémico, laboral e, incluso, religioso y politico, coincidiendo también con
la misma tendencia experimentada en el contexto espafiol.

La mortalidad, por su parte, no ha cesado de crecer, consecuencia también del
envejecimiento ocasionado por la emigracion y del incesante aumento de la esperanza
de vida, que redunda en un mayor envejecimiento y en un incremento de la mortalidad.

Grdfico 5
EVOLUCION DEL CRECIMIENTO NATURAL

Municipios con < 1000 habitantes (1976-1999)
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Gridfico 6
EVOLUCION DEL CRECIMIENTO NATURAL
Municipios con > 30.000 habitantes (1976-1999)
Tasas por mil
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En sintesis, el crecimiento natural es muy negativo en los municipios con menos
de 5.000 habitantes, mientras que todavia sigue siendo positivo en las ciudades, como
consecuencia de que no han sufrido los efectos de la emigracién y tienen una estructura
de la poblacién mas joven, con mayor capacidad de reemplazo generacional y con un
menor envejecimiento.

En el mapa 1, que se incluye a continuacién, puede verse la distribucién
municipal del crecimiento natural en Extremadura en los dos ultimos quinquenios del
siglo.

En su conjunto, el mapa viene a ser un reflejo del desarrollo socioeconémico,
destacando las principales ciudades y los ejes del regadio por su mayor dinamismo
demogtrafico, con un crecimiento natural positivo en esos diez ultimos afios. Por el
contrario, extensas areas rurales, las mds deprimidas, presentan un crecimiento natural
muy negativo.

Entre los municipios con un mayor dinamismo destacan las Vegas del
Guadiana, que se prolongan a toda la Tierra de Barros (Badajoz, Montijo, Mérida, Don
Benito y Villanueva, Almendralejo, Villafranca y Zafra) y el eje del regadio del norte de
Caceres (Moraleja, Coria, Plasencia, Jarafz, Talayuela y Navalmoral, ademas de la
capital).
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Mapa 1

EWOLUCIAN DEL CRECIMIENTO NATURAL

[1991-35 v 1396-33]

Periodos 199195 y 9699
Crecimiento + y + Crecimiento -y -
Crecimiento -y + Crecimiento + y -
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Aparecen algunos nucleos a lo largo de la N-630, entre Zafra y Monesterio,
junto a otros nucleos con cierto rango de cabeceras comarcales, como Jerez de los
Caballeros y Llerena.

Podrian destacarse algunos otros, mas o menos aislados, en el entorno de los de
mayor dinamismo, que parecen mostrar una cierta recuperacién, dado que han pasado
de un crecimiento natural negativo a un crecimiento positivo. No tienen una
continuidad territorial muy definida, por lo que habria que estudiar cada caso, a fin de
descubrir las interesantes causas de esta recuperacion.

Frente a ellos, aquellos que presentan un crecimiento natural claramente
negativo en los dos perfodos considerados. Destaca toda una amplia franja oriental en
Badajoz, que afecta a las comarcas de La Siberia, La Serena y la Campifia de Azuaga y
Llerena, ademas de algunos municipios, mas aislados, en Sierra Morena, en el suroeste.
Pero en Céceres, esta tendencia regresiva se extiende por la mayor parte de la provincia,
a excepcién unicamente de la capital y del eje norte del regadio. Entre estos municipios,
se encuentran la mayorfa de los localizados en las zonas de montafia: el Sistema Central
(Gata, Hurdes y, en menor medida, los del Valle del Jerte y L.a Vera) y todo su amplio
piedemonte, las Villuercas-Ibores, la Sierra de Montanchez y la de San Pedro y una
extensa franja en los Riberos del Tajo.

En lo que respecta a la estructura de la poblacién (Grafico 7), viene a sintetizar
todos los acontecimientos vitales de un grupo social en los ultimos sesenta o setenta
afos.

Los nucleos pequefios presentan una piramide de edades con un profundo
estrangulamiento entre los 35 y los 65 aflos, consecuencia de la emigracion de los afios
60 y 70, por lo que al ser selectiva esta emigracién de personal joven, descienden
también los nacimientos y, proporcionalmente, se produce un fuerte aumento de las
personas mayores. También es destacable el desequilibrio existente en las edades
jovenes entre los hombres y las mujeres, por la mayor emigracién de estas ultimas, lo
que se traduce en un mayor indice de solterfa y repercute en la baja natalidad.

Ahora bien, junto a estos aspectos negativos, hay que sefialar que los jovenes
conforman las generaciones mas numerosas de la poblacién en las ciudades y son
todavia un contingente de poblacién importante en los ambitos rurales, lo que podria
contribuir a dinamizar la poblacién. El mayor problema es el estrangulamiento de la
base de la piramide, consecuencia de la baja fecundidad, puesto que estas generaciones
tan mermadas irdn conformando la poblacién activa y en edad de procrear en el corto
espacio de 15 a 20 afios.

Grifico 7
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ESTRUCTURA DE LA POBLACION (1999)

Municipios de < 1000 y de > 30.000 habitantes
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Si se ha conseguido la estabilizacién de esta poblacién ha sido por la capacidad
de la poblacién rural para desarrollar y adaptarse a una “nueva” economia de
subsistencia —habituada secularmente a ella- sobre una base de rentas multisectoriales,
aprovechando los cada vez mas limitados recursos agrarios y otra serie de actividades
complementarias (artesanfa, productos de calidad, agroindustria, turismo rural,
autoempleo, etc.), muchas de ellas al amparo de los Programas Europeos de Desarrollo
Rural (Leader y Proder), que han contribuido a la diversificaciéon del empleo y de las
rentas fuera del sector agrario y a la terciarizacion de los ambitos rurales. Pero, ademas,
en esta estructura de rentas juegan un papel fundamental los ingresos pasivos
(pensiones, subsidio agrario y subvenciones comunitarias), sin los cuales no hubiera
sido posible esta estabilidad. En las comarcas mas rurales, estos ingresos pasivos
pueden oscilar entre el 40’0 y el 60°0% de los ingresos brutos. En estas rentas
complementarias también juega un papel fundamental la oferta laboral de las ciudades
extremefas y de las cabeceras comarcales, hasta las que se desplaza diariamente una
poblacion rural cada vez mds importante (construccién, comercio, hostelerfa, servicio
doméstico, etc.), que han permitido también la incorporacion de la mujer rural al
mundo laboral.

En todo caso, se trata de una economia muy precatia, por lo que cualquier
accién, por pequefia que parezca, puede desencadenar efectos irreversibles en uno u
otro sentido, permitiendo la estabilizacién de la poblacién y la pervivencia de los
pueblos, como ha ocurrido en estas dos ultimas décadas o, por el contratio,
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condenarlos a un abandono definitivo, como ya ha sucedido en tantas areas y regiones
espafiolas.

En Extremadura todavia no existe ningiin municipio abandonado, pero la critica
situacion de los mas rurales —en cuanto a rentas, paro y envejecimiento de la poblacion-
obliga a plantearse con urgencia su futuro. En esta situacién, cualquier medida que
pueda romper la estructura de esas rentas, generaria un nuevo proceso emigratorio que,
unido al crecimiento natural negativo, los abocatfa a su despoblacion. Concretamente,
la desaparicién del subsidio agrario o de las subvenciones agrarias supondria la ruptura
de esa precaria organizacién socioecondmica y, en definitiva, la emigracién y la
desertizacién del medio rural.

3.- El paro.

Los factores ya mencionados y la estabilidad de la poblacién en los nucleos
rurales ha provocado, por el contrario, un fuerte incremento del paro, que se convierte
en el problema mas grave y acuciante de Extremadura y, especialmente, de los ambitos
rurales, puesto que numerosos municipios no disponen de mas oferta que la derivada
de un sector agrario en declive. Y es un problema relativamente reciente, coincidente
con la desaparicién de la emigracion, que hasta 1975-80 habfa actuado como valvula de
escape y de descongestion de los parados agrarios y de aquellos jovenes que iban
accediendo a la edad activa. Sin embargo, no se puede considerar que la emigracion se
comportara como una hemorragia saludable por ello, sino que en realidad vino a
arrastrar toda la actividad vital de la region, tanto desde el punto de vista econémico
como demogrifico, segin se aprecia en el grafico 8, en el que se observa esta evolucion.
Sus caracteristicas esenciales son sumamente elocuentes, ya que ademas de su
envergadura cuantitativa, viene a sintetizar los acontecimientos socioeconémicos y
demograficos mas representativos del reciente pasado regional.

Hasta la crisis econémica mundial de 1973, las tasas no llegaron a rebasar en
ningin momento el 3’0% de la poblacion activa. Pero con esta crisis, la ciudad y la
industria dejan de ofertar empleo sin cualificar y los excedentes agratios comienzan a
quedarse retenidos en sus lugares de origen por falta de oportunidades para emigrar. El
paro, en esos momentos, comienza a crecer de manera exponencial, pasando de poco
mas de 5.000 personas a un maximo de 95.000 en 1988.

La situacién se agravé a raiz de la reconversion industrial, iniciada a comienzos

de los afios ochenta, que generé un importante paro en las ciudades y el retorno de
numerosos emigrantes.
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Gridfico 8

EVOLUCION DEL PARO EN EXTREMADURA
(1950-2002)

miles

Fuente: INE (1950-86) y Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales-INEM (1986-94)

A ello hay que afiadir otras causas, que vienen a confluir en aquellos momentos,
como la entrada a la edad activa de generaciones muy numerosas; el reconocimiento
oficial del paro agrario, con el establecimiento del subsidio agrario y del Empleo
Comunitario (posteriormente PER 'y, mas recientemente, AEPSA); la creciente
incorporaciéon de la mujer al mundo laboral; etc.

Sin embargo, desde este maximo de 1988, con tasas proximas al 25°0% de la
poblacién activa, las cifras de paro no han dejado de descender, de tal manera que hasta
el afio 2000 se habia conseguido reducir este paro en un 43’2%, a pesar de los
continuos excedentes agrarios y de la persistencia de algunos de los factores
enumerados. A finales de siglo, las tasas de paro se situan en torno al 14°0% de la
poblacién activa que, a pesar de ser de las mas altas de Espafia, se encuentra mucho
mads proxima a las medias nacionales, por el hecho de que el paro ha descendido en la
region a un ritmo mds acelerado que en el resto de las regiones.

En esta tendencia decreciente, se produjo un repunte en 1993-94 por una
situacion de recesion econémica y por el retorno de algunas personas, que habian
emigrado en el quinquenio anterior por la oferta de empleo en la construccién
(inversiones en infraestructuras viatias, Expo de Sevilla y Olimpiadas de Barcelona en
1992). También en este ultimo afio se ha registrado otro ligero repunte del paro,
coincidiendo con una nueva situaciéon de recesion econémica a escala internacional y
con similares repercusiones a escala nacional en lo que respecta al paro.

ISSN: 1988-8430 Pagina |95



José L. Gurria Gascon / Ana Nieto Masot / Ana M* Hernandez Carretero.

La estructura sectorial de este paro aparece perfectamente escalada entre los
nucleos rurales y los urbanos, pasando por la media regional. En los nucleos rurales, el
paro agrario y el de la construccién alcanzan valores mas elevados que en las medias
regionales y que en los nucleos urbanos, en los que el paro agrario apenas rebasa el
5’0% del total. En cambio, en los municipios rurales llega al 20°0%.

El subsector de la construccién ha sido fundamental para estabilizar a la
poblacién rural, dado que es el unico que puede ofertar empleo sin cualificar y ha
absorbido a una buena parte de los excedentes agrarios. Se han realizado importantes
inversiones en infraestructuras viarias y sociales (bibliotecas, casas de cultura,
infraestructuras deporttivas, etc.), y con ello se ha conseguido ademas mitigar y reducir
el paro. Se ha dotado a todos los nucleos de los servicios mas basicos, pero, sobre todo,
se ha llevado a cabo una politica de vivienda, que ha impulsado al sector de la
construcciéon y ha conseguido mantener los precios mas bajos de la vivienda a escala
nacional, facilitando el acceso a los jévenes y contribuyendo a la estabilizacién de la
poblacién en los ambitos rurales y en las ciudades.

Por el contrario, el problema de las ciudades es el paro en el sector servicios y el
paro juvenil. En el primer caso, por el mayor desarrollo del sector terciario; y, en el caso
de los que buscan su primer empleo, como consecuencia de una estructura de la
poblacién mucho mas joven.

Hay que sefialar, por otra patte, la escasa importancia del sector industrial, con
un porcentaje inferior al 10°0% de la poblacién activa y con un 5°0% del total del paro
unicamente. Estas cifras estin bastante por debajo del sector agrario e, incluso, del
subsector de la construccion.

En el lado opuesto, como ya se ha comentado, se encuentra el sector de los
servicios, que ocupa casi al 60°0% de la poblacién activa, con el 40°0% del total de
parados, siendo el sector con menor paro en relacién a la poblacién que ocupa, como
sucede también con el sector industrial. Sin embargo, el sector agrario y el de la
construccién presentan una mayor proporcion de parados que ocupados, especialmente
el agrario.

El conjunto de personas mas numeroso, después del sector terciario, es el de los
que buscan su primer empleo o Sin Empleo Anterior (SEA), lo que viene a confirmar el
elevado volumen de jovenes que van accediendo a la edad activa y el correspondiente
paro juvenil.

La paulatina incorporacién de la mujer se ha ido acentuando en las dos ultimas
décadas, aunque sigue siendo bastante reducida. Su participacion es casi inexistente en
el sector agrario, en la construccién y en la industria, por lo que se concentra en el
sector servicios y entre los jovenes que buscan su primer empleo. Este es uno de los
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principales estrangulamientos, la falta de oportunidades para las mujeres jovenes en los
nucleos rurales y el fuerte peso del paro femenino en el sector servicios.

Existen, no obstante, notorias diferencias entre la estructura de los nucleos
rurales y la de los urbanos. En estos ultimos, el problema del pato juvenil es mucho
mas agudo que en los nucleos rurales, por cuanto que existe en ellos un mayor volumen
de poblacién joven. En cambio, en los ambitos rurales, la mujer no se ha incorporado
en la misma medida al mundo laboral o ha emigrado y los hombres se integran en la
empresa agraria familiar o en el subempleo y subsidio agrario.

Finalmente, otro problema es la falta de formacién de los parados, lo que limita
sus posibilidades ante una oferta de empleo cada vez mas cualificada e imposibilita
sobremanera la reduccién del paro. En los nicleos mas pequefios, en torno al 85°0% no
tienen estudios supetiores a EGB, lo que los convierte al cabo de algunos afios en
analfabetos funcionales, sin capacidad para llevar a cabo iniciativas empresariales y con
minimas posibilidades pata conseguir su insercién laboral fuera del sector agrario o el
de la construccién. Y mas de la mitad sélo tienen el Certificado de Escolaridad, lo que
supone que no saben mucho mds que leer y escribir. Son menos del 10°0% los que
tienen Titulos Medio o Superior. Es un problema también patente en los nucleos
urbanos, aunque bastante mas atenuado.

4.- Futuro y alternativas para la dificil situacién actual.

La situacién, por lo tanto, es sumamente compleja y de dificil solucién para
seguir manteniendo a la poblacién rural en sus lugares rurales de origen. La UE
reconoce textualmente que “el espacio rural es algo que hay que conservar en beneficio
de toda la sociedad europea”, peto en realidad sus actuaciones, a través de la Politica
Agraria Comunitaria (PAC), y las del gobierno espafiol, a través de la reciente
modificacién del subsidio agrario, que impide el ingreso en el sistema a los jovenes,
desdicen una y otra vez esta declaracién de principios. Si la UE es consciente de la
necesidad de estabilizar a una poblacién en los ambitos rurales es porque debe de
cumplir con una clara funcién social, en cuanto a la conservacion del medio ambiente y
del patrimonio, al aprovechamiento de los recursos y al mantenimiento del entorno
para el esparcimiento y el ocio de todos los ciudadanos. Por otra parte, a la UE se le
debe exigir y debe asumir el reto, tan pregonado, del desarrollo sostenible, que implica
un claro compromiso con la conservacion y con las generaciones futuras.

La PAC se concibi6 para la modernizacion de las explotaciones agrarias y para el
mantenimiento de las rentas rurales, y no ha conseguido ni uno ni otro objetivo, ya que
la mayor parte de las subvenciones han ido a parar a los grandes propietarios, que no
dependen de las rentas agrarias ni necesitan, por ello, modernizar sus explotaciones.
Quizas haya que pensar, a tenor de sus resultados y de la pervivencia de sus
planteamientos, que el objetivo de la PAC no es otro que el de reducir la poblacion y las
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actividades agrarias hasta los niveles medios de la UE (del 3’0 al 5°0%), porque su
mantenimiento estd suponiendo un elevado coste. Pero no parece asumible, desde los
enfoques neoliberales actuales, el mantenimiento de un sector agrario por razones
sociales, demograficas y medioambientales.

Si el objetivo de la PAC, en consecuencia, es el de reducir las actividades y la
poblacién agraria, como viene ocurriendo desde 1985, nos estaremos enfrentando a un
futuro rural todavia mads incierto, puesto que en Extremadura podriamos tener otros
100.000 excedentes agrarios en la proxima década, no sélo por los jornaleros, sino
también por los pequefios y mediados propietarios, que no podran competir en un
mercado globalizado y libre. En este supuesto, no muy improbable, la reconversién
agraria no estara concluida hasta que la poblacién dependiente del sector agratio no se
reduzca hasta las 50.000 personas como maximo.

Si la UE pretende reducir la poblacion agraria por el gasto que le esta
suponiendo, debera de ser a costa de aquellas regiones mas rurales, como Extremadura,
que todavia sigue teniendo tres veces mas poblacién agraria que la UE y el doble que la
media espafiola.

En plena reconversion, por lo tanto, no se puede entender que se rompa la débil
estructura de las rentas agrarias, sin pensar en un abandono de los pueblos y de sus
actividades. Hay que tener en cuenta que estas rentas agrarias conforman una parte muy
importante de las rentas rurales y, en algunos nicleos, son casi exclusivas todavia, por
lo que su ruptura, ain en el mejor de los casos, provocaria un impacto muy negativo
sobre el resto de actividades y de rentas rurales.

El objetivo final debiera de ser la desaparicién de todos estos ingresos pasivos

b

pero antes se deberd concluir la reconversién agraria y buscar alternativas para un

desarrollo rural integrado. En este sentido, parece inevitable la articulacién de un

programa basico con una serie de medidas econémicas, formativas, sociales y
territoriales.

En cuanto a las econémicas, serfa necesario acometer de una vez, de forma
decidida y con los suficientes recursos esta reconversion agraria, segun se hizo con la
industria.

Mientras concluye la reconversién, habrfa que incrementar, incluso, las
prestaciones por subsidio de desempleo en el medio rural y, por supuesto, proceder de
manera urgente a una modulacién de las subvenciones comunitarias.

Al mismo tiempo, se deberan ir articulando politicas de desarrollo rural integral,
con la finalidad de conseguir una diversificacion del empleo y de las rentas fuera del
sector agrario. En estos momentos, realmente, el sector agrario es insuficiente en si
mismo y por si solo para impulsar el necesatio desatrollo de pueblos y comarcas rurales,

98| Pigina ISSN: 1988-8430



Tegnelo, n°6 (2009), pags. 82-103. Poblaciin, actividad y paro...

pero Extremadura dispone de productos agrarios de calidad, que sera preciso impulsar.
El objetivo debe de ser un sistema de rentas complementarias, basado en una estructura
econémica mixta y equilibrada entre los tres sectores de actividad, que permitan el
desarrollo rural sostenible, a través del aprovechamiento de los productos agrarios de
calidad, del Valor Afiadido y del empleo generados por la agroindustria, del turismo
rural y de las Nuevas Tecnologfas de la Informacion.

La clave debe de ser una mayor financiaciéon de los Programas de Desatrollo
Rural (Leader y Proder), puesto que hasta la fecha han venido funcionando con unos
recursos muy limitados, orientindose la politica comunitaria hacia las subvenciones
agrarias y hacia los fondos estructurales.

Hace falta un programa de apoyo al desarrollo agroindustrial, con medidas para
las pequefias y medianas empresas, asi como otra serie de medidas de tipo fiscal.

Con todo ello, deberfa de alcanzarse una estructura que permitiera la generacion
de empleo fuera del sector agrario para los jévenes y, en especial, para la mujer, que
dado que no encuentra en estos momentos alicientes en los nuicleos rurales, es la que
esta emigrando en mayor medida, con los consiguientes estrangulamientos en la
estructura de la poblacion.

Pero para generar este empleo y poder absorber a los excedentes agrarios, con
muy baja formacién y cualificacion, es imprescindible un Programa de Formacién, mas
orientado al autoempleo y a las potencialidades laborales de cada comarca que a una
formacién muy generalizada o especializada. Ia enseflanza profesional, de cualquier
especialidad que sea, puede actuar de manera contraria, puesto que en cuanto se rebasa
la demanda de la comarca, las personas formadas tienen mayores oportunidades fuera y
tienden a emigrar. Quizas, podria pensarse también en adaptar la formacién curricular
primaria y secundaria al desarrollo rural de cada comarca, ademas de los contenidos
formativos mas bdsicos, aunque este es un tema mas complejo en si mismo.

En lo que concierne a los aspectos sociales, es imprescindible acometer una
intensa dinamizacién social con personal cualificado, a fin de alcanzar una mayor
participacién y un desarrollo rural sostenible impulsado por los propios habitantes
rurales y en funcién de sus recursos endogenos.

Los cambios socioeconémicos acontecidos en estas dltimas décadas, como se ha
visto, han provocado profundas transformaciones sociales, generandose nuevas formas
de vida y una sociedad con otras exigencias de calidad de vida y bienestar social.

Desde el punto de vista de la estructura territorial extremefia, existe una fuerte
centralizacién de las actividades, del empleo y de las rentas en los dos ejes transversales
de regadio (norte de Caceres y Vegas del Guadiana-Tierra de Barros) y a lo largo de la
N-630. En estas areas se concentran las principales ciudades extremefias y, en ellas, los
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equipamientos y servicios, quedando extensas areas rurales muy periféricas, distantes de
estas areas mas desarrolladas y con mala accesibilidad. En relacion con ello, habria que
proceder a una descentralizaciéon de equipamientos y setvicios, que deberfan de
impulsar sinergias y nuevas dinamicas socioeconémicas en el medio rural, respondiendo
ademas a las nuevas exigencias de calidad de vida y bienestar de la sociedad actual.
Evidentemente, la descentralizacién no puede extenderse a todos y cada uno de los
nucleos de poblacién, por lo que los mas pequefios, los rurales, serfan los mas
petjudicados en buena logica. Pero este problema se podria paliar con una
descentralizacién mancomunada, que podrfa permitir de igual manera el acercamiento
de equipamientos y servicios de calidad a todos los ambitos rurales, garantizando asi
una financiacién a la que no podrian hacer frente los nucleos pequefios de forma
aislada.

Finalmente, un proceso tan complejo como éste debe de implicar
inevitablemente a todas las instancias, desde los propios ciudadanos hasta la UE,
pasando por los Entes Locales, la Comunidad Auténoma y el Gobierno Central,
coordinando todas sus actuaciones.

Ahora bien, mientras perdure la reconversion de la misma manera que hasta la
fecha y después de cuarenta afios, los pueblos, sus actividades y su poblacién seguiran
agonizando hasta desaparecer. La situacion es critica, a pesar de la estabilizacion de la
poblacién, por los problemas de la reconversion agraria, del paro, del envejecimiento y
del crecimiento natural negativo, por lo que las medidas deben de ser urgentes, si en
realidad existe una auténtica voluntad politica.
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