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Es evidente que las tecniologias pueden ser utilizadas de manera
que incrementen el poder, la autoridad y el privilegio de unos
sobre otros. (Winner, 1986.}

Asi como en los siglos XVl y XIX {a maquina de vapor y los avances de la siderurgia
fueron los impulsores de la industrializacién con importantes consecuencias en las relacio-
nes economicas y sociales de los paises protagonistas, én el siglo XX la liberacion ‘de la
energia del dtomo constituyd el hecho tecnolégico determinante del desarrollo econdmico y
de ruevas relaciones de poder entre los paises poseedores y no poseedores de esa nueva
fuente energética.

Desde el comenzo, las aplicaciones de la energia nuclear posibilitaron una doble pers-
pectiva de utilizacién va sea con fines bélicos, mediante ¢l emplec de bombas atémicas de
gran potencia destructiva, o con fines pacificos, a través de la posibilidad de una mayor
disponibilidad de energia eléctrica y de su empleo en agricultura, medicina y biologia.

Relacionada con esas utilizaciones, en 1935 ¥ 1958 se realizaron en Ginebra la Primera
y Segunda Conferencia Internacional sobre Usos Pacificos de la Energfa Atémica convoca-
das por las Naciones Unidas. Basandonos en el andlisis de las Actas publicadds de ambas
conferencias cientificas (1) el presente trabajo pretende conocer el desarrollo alcanzado por
la ciencia y la tecnologfa nuclear con fines pacificos hacia mediados del siglo XX y evaluar
el avance logrado por los paises participantes en 1958 con respecto al de 1955

Aunque para autores como Shrader-Frechette {1983) los cientificos eran optimistas
acerca del programa “Atomos para la Paz” ya que proporcionaba una razén no bélica para
continuar con el desarrollo de la energia riiclear (2), en nuéstra opinién esos eventos inter-
nacionales constituizn una representacion de las relaciones de fuerza y poder de las dos
superpotencias que dominaban el munde al finalizar la Segunda Guerra Mundial. Pese a
que el objetivo explicito era lograr una amplia difusién de la tecnologfa atémica con fines
pacificos v que la investigacion cn esa drea saliera de los limites del secreto, la energia
nuclear, més que un simbolo del papel preponderante de la ciencia y del progreso en la vida
moderna, se convertia en el exponente del poder politico y economico que su posesmn ¥
wiilizacion otorgaban a nivel mundial

En diversos estudios sobre tecnologia y sociedad, se considera que los elementos técni-
¢os poseen cualidades politicas. Hay artefactos que en apariencia son eficientes ¥ utiles por
el uso que brindan pero, que por otra parte pueden estar ligados a formas especificas de
poder. Para Langdon Winner (1986) algunas tecnologias que por sus caracteristicas estruc-
turales son muy centralizadas, se identifican como fenémends politicos por propio derecho.
En su opinion, tal serfa el caso de la bomba atémica que requiere ser controlada por una
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cadena centralizada de comando. Es un artefacto que no tiene mucha flexibilidad organiza-
tiva ya que moviliza tantas operaciones que le impiden volver hacia atras. El efecto cascada
que produce le torna impredecible e imprevisible dado los riesgos y accidentes letales que
puede acarrear v que rebasan los limites temporales, espaciales y de clase social. Por lo.
tanto es una tecnologfa inherentemente politica que por sus caracteristicas estructurales esta
fuertemente ligada a modelos particulares institucionalizados de poder y autoridad (3).

Las Conferencias Cientificas de 1955 y 1958. El marco histérico |

La bomba atémica que estallé en Hiroshima inauguré en la historia de la hurnanidad una
nueva era sighada por el dominio de la energia encerrada en el dtomo. A partir de 1947 se
iniciaba un peculiar conflicto ~la Guerra Fria— (4) que enfrento6 a las dos superpotencias —
EUA vy la URSS- y a los dos bloques liderados por ambas al finalizar la Segunda Guerra
Mundial. Ese estado de tensidn permanente y creciente no devino en la conflagracion di-
recta debido al peligro de destruccién mutua que hubiera significado la utilizacion del ar-
mamento nuclear que ambos paises habian desarrollado

Como en ese sistema bipolar sélo los dos estados tenfan la capacidad de destruccioén
mutua asegurada, la revolucion nuclear fue definida por Raymond Aron (1965) como la
capacidad del estado que posee “el arma absoluta™ para destruir al enemigo sin tener que
derrotar primero 2 los ejércitos del enemigo. (5} En el plano diplomdtico internacional, esa
situacién determinG un mecanismo de orden horizontal o de disuasién nuclear consistente
et el desarrollo de una estrategia global indirecta, cuya base era la capacidad de contraata-
gue atomico que hiciera desistir al otro pais de tomar la iniciativa. Fue un enfrentamiento
fundado en concepciones antagénicas de las relaciones sociales, politicas y econémicas, un
choque entre dos ideclogias que se lanzarcn a una lucha. feroz para ejercer €l poder y ex-
pandir su hegemonta en el nuevo sistema internacional de posguerra.

A partir de 1953 se iniciaba una etapa de distension y de coexistencia pacifica entre am-
bos bloques En julio de 1955 los dirigentes de las principales potencias mundiales -EUA,
la URSS, Gran bretafia y Francia— se reunieron en Suiza, pajs neutral, para discutir cuestio-
nes esenciales que hacian a la convivencia entre Este y Oeste. Un mes después y a diez
afios de Hiroshima y Nagasaki, las Naciones Unidas, convecaban la Primera Conferencia
Internacional sobre el Uso de 1a Energia Atémica con Fines Pacificos que se llevo a cabo en
Ginebra entre el § al 20 de agosto de 1953, Enviaron a la misma sus delegaciones setenta’y
tres estados y ocho organismos especializados de las Naciones Unidas y asistieron observa-
dores Integrantes en su mayoria a institucicnes académicas y a empresas industriales de
varios paises,

Los resultados positivos e importantes progresos difundidos en esa conferencia, llevaron
a que la Asamblea General en su resolucion 912 (x) sobre el uso de- 1 energifa atoémica con
fines pacificos, aprobada por unanimidad el 3 de diciembre de 1955, recomendara la con-
vocatoria de una Segunda Conferencia Internacional para el intercambio de informacién
técnica en esa area. La misma se realizé en Ginebra entre el 1 y el 13 de septiembre de
1958, participando de ella sesenta y nueve estados y nueve organismos especializados de
Naciones Unidas, observadores de empresas industriales, instituciones académicas y orga-.
nizaciones no gubernamentales. ' :

Baséndonos en las actas publicadas de ambas conferencias cientificas, se han elaborado
dos cuadros que muestran los logros registrados a nivel mundial en la utilizacion pacifica
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de esa energia. En el cuadro correspondiente a la Primera Conferencia (6) y teniendo en
cuenta los contenidos de las ponencias expuestas, habiamos establecido seis categorias de
analisis e indicado la cantidad de trabajos que los pafses participantes habian presentado en
cada una de ellas. Las categorias que se considerarcn en el mismo eran:

1. Andlisis sobre la nueva fuente energética y/o necesidades energéticas del pafs,

2. Informaciones sobre recursos uraniferos, relevamientos geolégicos, métodos extractivos,
ete,

3. Métodos y técnicas de laboratorio.

4, Investigaciones bio-médicas.

5 Trabajos scbre fisica y quimica nuclear, radioisétopos, etc

6. Realizaciones tecnolégicas.

El programa de la Segunda Conferencia tuvo mayor amplitud cientifica y tecnolégica
que cl de la Primera, ya que abarcaba un nuevo aspecto. el de la posibilidad de obtener la
fusion regulada. Dado que con el desarrollo de la energia nugledr y sus aplicaciones précti-
cas s¢ formulaban nuevos problemas cuyas resoluciones impulsaban a nuevas realizaciones,
se ampliaron a doce las categorias teméticas. Las mismas, expuestas en el cuadro de la
pégina siguiente son.

1. Progreso y aspectos ambientales de la energia atdmica
2. Fuentes de materias primas y procedimientos extractivos

3. Produccién de materiales nucleares e isétopos y fabricacion de elementos combustibles
4, Propiedades de materiales para reactores; tecnologia de reactores; reacteres de investiga-
cion; seguridad y control de reactores, teoria fisica y ecotiomia de reaciores

5 Tisica nuclear e instrumentacién

6, Tratamiento de combustibles irradiades y residues nueleares

7. Uso de isdtopoes en industria, agricultura e investigacion

8. Uso de isotopos en bioquimica y medicina

6. Efectos biolégicos de laradiacion. Proteccién radiologica

10. Quimica bésica en energia nuclear

11. Aspectos teéricos y experimentales de la fusion nuclear controlada

12. Centrales nucleares de potencia

En la columna de la izquierda del cuadro se han ubicado a los paises participantes en un

orden decreciente de acuerdo con la eantidad de documentos presentados en cada una de las °

doce categorias indicadas Sobre la derecha estan expuestas dos colummnas con la cantidad
total de los mismos presentados por pais y su comparacién cuantitativa con los de la Pri-
mera Conferencia,

Un andlisis comparativo

Del analisis de ambos cuadros podemos extraer algunas conclusiones:

» Globalmente se duplicé el ntimero de trabajos presentados con un aumento en la pro-
duccion cientifica de practicamente fodos los paises participantes, aunque en diversa
medida. Algunos, como la URSS o Francia més que duplicaren sus aportes; EUA vy el
Reino Umdo los incrementaron en un 50%. Otros como Belolca, Rumania e India die-
ron un sorprendente salto cuantitativo.
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SEGUNDA CONFERENCIA INTERNACIONAL PARA LOS USOS PACIFICOS

DE LA ENERGIA NUCLEAR (1958)

TRABAJOS PRESENTADOS
PAIS CATEGOR{A DEL TRABAJO “ﬂ
T12 0314|5617 819 10p11] 12 [1958[1955
EEUU 23 |43 |46 1172|5776 {43 | 5216651157} 30| 716] 506
URSS 223912238l 22119021 417) 4 | 216102
RENOUNIDO] 3 | 7 | 13|39 511313 (14] 919113157 %
FRANCIA | 5 | 11 {19 |44 9 | 7113113191649 [151] 359
BELGICA | 11413 [12 1] 9 i7]5 1 (7o
INDIA 4 113]6 |14 Pl 7 71111 &3 EI13
JAPON 16315 (12l 2052 52 | 31
RFA | 0 6 |11 1910|841 | 1§52
CANADA 1| 71301z 7 (1224 i214]3]|50]13
RUMANIA {1 |22 ali]snlafolil1 a0
ITALIA 1346171 ]3 slz2t b1 |43
suecia | 111 |alis]its]s 3|2 2 |30 f u
ARGENTINA 712 liei2tb 2z 5 36 | 37
CHECVQUIA | 3 113 31611816 2 135 | 7
HoLadDa [ 2 |1 [2]6i2 (3|1 12 3j1 1203110
SUlzA 213(71{2 1] 417 3 120114
HUNGRIA si2ls s16]4 1 28§ 0
YUGOSLAVIA 2 321 ]4b1]s5is 23 |20
poLomia | 1] 2 211 lal1i4]1[s5] 2| 3
R.A UNIDA 3 5 6161 21 4 0
NORUEGA | 1 g l2]21t1 |21} 4 20 § 14|
_ESPASNA |2 ] 65 4 111 195
 BRASL |2 HE 4 il 19 | 15
PORTUGAL | 2 ! 3 2111 ]3 5 ig k14
ISRAEL 1212 2142 4 16 || 6
SUDAFRICA 11 2 2 150 1
DINAMARCA. | 1 HEEEERNERR 1 030
AUSTRIA 2 2 12142 1 10 [ s
PAQUISTAN | 1 | 1 3 2 1 g8 # 4
austratia | 1] 1] 2|2 1 8 5
URUGUAY § | 1 4 1 7 14
MEXICO 213 5 0
CHINA l 1 2 4 2
TRLANDA ' 2 1 3 |0
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EINLANDIA 1 1 f1 3 1
CHILE I ' ) 0
N ZELANDA 1 _ ] 1
FILIPINAS 1 1 1 2
CUBA _ ] R i fo
BULGARIA 1 0
oRGNOGUBY 2 | | J2 314 ]4i1]3 o lulh -
Totales 64 11651151 143211861152 i78 196 203 1585102 73 | 20601024

Las cuatro grandes potencias —EUA, URSS, Reino Unido y Francia~ participaron en la
Primera Conferencia con el 75% del total de las ponencias presentadas, y en la Segunda
con el 60% de las mismas. El aumento de la participacion de los paises restantes se vin-
culaba al gran consumo de energia que era necesario para ¢l desarrolto éconémico de la
segunda posguerra, caracterizado por una produccion y una elevacion cada vez més cre-
ciente del nivel de vida
* Los paises derrotados en Ia Segunda Guerra Mundial, participaron con una fuerte pre-

sencia en la Segunda Conferencia. Se establecia entre ellos alguna diferenciacién.
mientras la RFA e [talia que habian tenido escasa participacidn en 1955, presentaron 51
y 42 trabajos en 1958, Japén pasaba de 31 a 52 trabajos. Esto se debia al apoye econé-
mico ¥ la colaboracion cientifica que los EUA brindaron a estos paises, integrantes del
blogue occidental (7)

«  Se apreciaba la incorporacidn de varios paises de América Latina sin antecedentes en
ta Primera Conferencia tales como Cuba, Chile, México, que se agresaron a la. Argern-
tina, Brasil y Uruguay. El hecho que los restantes paises americanos no participaran,
mostraba las grandes falencias en materia de presupuesto para ciencia e investigacidn
que existian en ese continente. Estas consideraciones, més contrastadas aiin, sé observa-
ban en Africa con un solo pais participante (U. Sudafricana) y en Qceania con dos pai-
ses (Australia y Nueva Zelanda).

o Enla Segunda Conferencia se habia incorporado una nueva tematica referida al amplio
tratamiento de los reactores de investigacion, comerciales y energéticos y de las centra-
les electronucleares  Esos desarrollos merecieron creciente importancia ante la escasez’
de energia derivada de! carbon, fuerza hidriulica o petrdleo y por su condicién de gene-
rar energia en orandes cantidades, sin contaminar el ambiente con gases de combustios,
nitrégeno o azufre.

e Recibieron especial atencién los problemas planteados por la eliminacion de los dese-
chos radiactivos procedentes del funcionamiento de las centrales riucleares de potencia
y, en general, los peligros que un gran desarrollo de la utilizacién mdustrial de Ia ener-
gla atémica entrafiaba para los seres vivientes al ser expuestos a la accién de la radia-
cion.

e Si la Conferencia de 1955 se ocupaba exclusivamente de la fisién nuclear del atomo

pesado, otro procedimiento, el de la fusion controlada del 4tomo liviano entrabaen 1958

en 1a fase de experiencias técnicas. '
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o  Nuestro pais, Argentina, mostraba en 1958 un estancamiento con respecto a los avan-
ces presentados en 1955, siendo el tnico que disminuyd la cantidad total de trabajos
presentados —de 37 a 36— y el nimero de su delegacién —de dieciséis cientificos y técni-
cos a diez— desaprovechandose asi una importante oportunidad de intercambio de cono-
cimientos y el contacto con especialistas en el rubro nuclear de otros paises. Considera-
mos que una probable causa de este estancamiento serfa la inestabilidad politica en Ar-
gentina en ese periodo transcurrido entre 1955 y 1958

» Mientras que en 1955 éramos el quinto pais en orden de importancia, detras de las
cuatro grandes potencias, en 1958 ocupabamos el décimo-tercer lugar, siendo desplaza-
dos pot paises tales como la Repiiblica Federal Alemana, Bélgica, Canadd y Japon. Si
en 1935 estuvimos a considerable distancia superando a paises en via de desarrollo, ob-
servamos que en 1958 fuimos superados por paises como la India y Rumania. Por otra
parte, segujamos siendo el pais con mayor desarrolio nuclear de América Latina y aun-
que la mayor parte de los trabajos presentados versaban sobre fisica tedrica, es impor-
tante destacar, que en la Comisién Nacional de Energia Atémica se habia construido el
RA1, primer reactor nucléar experimental de América Latina, con tecnologfa propid,
que alcanz6 criticidad en enero de 1958,

Conclusion

El analisis de las actas de ambas conferencias cientificas presenta un cuadro muy completo
sobre el estado alcanzado por la ciencia mundial en las aplicaciones pacificas de la energia
atomica. Entre los progresos alcanzados hacia 1958 destacamos los numerosos usos de los
is¢topos radiactivos en medicina, quimica, biologia, agricultura y en la industria alimenti-
cia; las reglamentaciones sobre seguridad nuclear y proteccién radiolégica y el tratamiento

de los residuos radioactives. Se desarrollaron también nuevos conceptos y mejoras en la
construccidn de reactores atémicos y en la construccién v funcionamienito de grandes ceit-

trales electronucleares de potencia y las nuevas investigaciones realizadas sobre la fusién
nuclear. k o

Ademas de este panorama sobre el avance de los conocimientos en el drea atomica, ob-
servamos que en el sisterma internacional de posguerra pocos paises —EUA, la URSS, el
Reino tnido y Francia— detentaban el confrol de la tecnologia nuclear. Los tres primeros
habian desarrollado para ese entonces la bomba de hidrégeno, de mayor potencia destruc-
tiva, mientras que Francia s¢ encontraba en el proceso de su desarrollo.

Otro pequeiio grupo de paises, con un mediano grado de desarrolle industrial y clenti-
fico, habia logrado importantes avances, y el grueso de los paises eufemnisticamente llama-
dos “en vias de desarrollo” hacfa grandes esfuerzos por incorporarse a esos Ultimos, con
grandes dificultades debido a los ingentes recursos necesarios para equipamiento, investi-
gaciones y formacién del personal cientifico y técnico especializado '

En nuestra opinién las razones que gestaron conferencias cientificas de tal magnitud re-
feridas a un tema mantenido en secreto hasta poco antes de la convocatoria de la Primera
Conferencia de 1955 en Ginebra, tenfan —como el dios Jano— un caricter bifronte. Un as-
pecto piiblicamente reconocido era la difisién que los paises desarrollados realizaban de la
nueva fuente energética y el ofro, gue nosotros consideramos el mas importante, consistia
en la demostracion del poder que el desarrollo dé la energia atdémica otorgaba, ya que los
adelantos detentados en esa drea eran exclusivos de pocas potencias. Retomando €l con-
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cepto propuesto por Winner que la bomba es un artefacto intrinsecamente politico, conside-
ramos que su posesion era la que permitia a las dos superpotencias mostrar su poder y de
esa manera, disuadir a la otra de un ataque que podria haber significado el holocausto final
en aquel mundo dividido por la Guerra Fria.

Nota
Este trabajo es parte de la investigacién para la tesis de Doctorado en Ciencias Sociales de
laUBA.
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