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“Siempre  tuvimos este  suento, no  hemos
alcanzado todo pero podemos decir que los
pasillos que existian los hemos ido lenando y
creo que de wverdad debemos alcanzar una
igualdad plena de las mujeres en la toma de
decisiones, que eso es lo mas dificil”.

Rigoberta Menchua
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PROLOGO

Suelo pensar que soy una mujer afortunada por vivir en el
presente y en Latinoamérica, cuando comparo mi vida con la de
mis tias, que no pudieron acceder a la escuela secundaria, o con la
de mis abuelas, sometidas al encierro exclusivo de las tareas
domésticas, o con la de las mujeres que en otras partes del planeta,
aun en el presente, no pueden salir a la calle sin estar acompafiadas
de un hombre, o deben taparse enteras aunque haga 40 grados de
calor.

Ser mujer en Latinoamérica en el presente implica algunas
ventajas comparativas (respecto de otras mujeres y otros tiempos),
pero también persistentes desventajas. De éstas es que habla este
libro. Y lo hace desde miradas diversas, poniendo en primer plano
la vida y las voces mismas de las mujeres. Recogiendo la
diversidad de la region, y la riqueza de abordajes metodologicos
variados.

Los temas y las historias que recoge este libro abordan
cuestiones pendientes y desafios que se complejizan. Dan cuenta
de la trampa que puede producirse cuando los avances conviven
con las persistencias, haciendo que éstas ultimas resulten menos
evidentes. Por eso la pertinencia de los textos aqui compilados.

Una de las riquezas de este libro es el ancho abanico de
temas expuestos y su amplitud territorial. Con ello consigue
visibilizar las diferencias y peculiaridades en una regién donde los
paises avanzan y retroceden a pasos desiguales. Una regién donde
algunas de las demandas histéricas de las mujeres (como el
derecho a decidir sobre el propio cuerpo, o a vivir una vida sin
violencia) todavia enfrentan resistencias mayusculas, y requieren
por tanto la insistencia renovada y creativa de las luchas
feministas. Pero donde también se van imponiendo otros temas
que aun formando parte de las necesidades histéricas de las
mujeres, estan siendo impulsados mas recientemente, como el
acceso a la justicia, la participacién econémica y la organizacion
del cuidado.

La lectura de este libro es un desafio estimulante, que
permite emocionarse con la voz de las mujeres, impactarse con la
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contundencia de la evidencia estadistica y empirica, e indignarse
con la debilidad de las politicas puiblicas o el coémplice accionar del
Estado con las fuerzas que sobre-explotan a las mujeres y las
dinamicas que las privan del goce de sus derechos.

Los textos que componen este libro contribuyen a
fortalecer en la agenda de discusién varios temas relevantes. En
primer lugar, la necesidad de revisar cuidadosamente el uso de
conceptos analiticos que han permitido visibilizar las brechas en
las condiciones de vida de mujeres y varones, y promover acciones
para su reduccién y eliminacién. En efecto, la utilidad del marco
tedrico-conceptual de los estudios de género y la insistencia
politica de los abordajes feministas, no debe confundirse con su
cooptacién o su moda. Como ya se ha dicho reiteradamente, no se
trata de “agregar mujeres y revolver”, ni de hacer un uso
politicamente correcto del concepto de género. Se trata en cambio
de aprovechar estas herramientas para construir miradas integrales
y transformadoras, que requieren necesariamente de coherencia
entre, por caso, los diagnésticos que se construyen y las politicas
publicas (incluyendo las econdmicas) que se promueven.

En segundo lugar, y en relaciéon con lo anterior, la
importancia de visibilizar las brechas que existen entre los marcos
normativos que avanzan los derechos de las mujeres y las metas de
paridad e igualdad, y su vigencia practica en la vida cotidiana de las
personas. Varios de los articulos de este libro dan cuenta de estas
distancias en diferentes dimensiones de la vida de las mujeres y en
distintos ambitos de la region. Exponen el incumplimiento
recurrente de la ley y la impunidad que otorga un aparato judicial
con fuertes rasgos de sexismo, machismo y misoginea. En el
mismo sentido, dan cuentan de la existencia reiterada de violencia
institucional en contra de las mujeres, y de la hipocresia de
enfoques de politica piblica que enarbolan el maternalismo social
a la vez que descuidan a las madres violentadas.

En tercer lugar, los textos de este libro ponen de manifiesto
la prescindencia del Estado en cuestiones esenciales para la mejora
en las condiciones de vida de las mujeres. Esto es particularmente
evidente, por ejemplo, en relaciéon con la organizacion social del
cuidado y su implicancia para la participaciéon y la autonomia
economica de las mujeres. Lo que se vuelve atin mas importante
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en el marco de sociedades desiguales. En breve, la injusta
organizacion social del cuidado (que sigue apoyandose
principalmente en el trabajo doméstico y de cuidado no
remunerado de las mujeres) se constituye en si misma en un
vector de reproduccion de la desigualdad socio-econémica y de
género. Por tanto su transformacién es imprescindible para la
aspiracion a una sociedad mas igualitaria.

En cuarto lugar, varios textos de este libro recuerdan que la
violencia contra las mujeres es uno de los rasgos mas persistentes
de la subordinacién y de la violacion sistematica de sus derechos
humanos mds basicos. Ponen de manifiesto asimismo que la
violencia no disminuye a pesar de las normas protectoras y de los
mecanismos para su prevencién, dando cuenta de su propia
debilidad. Aqui se vuelve necesariamente a la relacién con la
violencia institucional, con el sexismo arraigado en los
mecanismos de politica publica y de justicia, y a la necesidad de
garantizar los recursos publicos necesarios para transformarlos y
fortalecerlos.

En quinto lugar, los textos aqui recopilados demuestran
cémo los avances en algunos campos conviven con la persistencia
de brechas y su mayor complejidad. Por ejemplo, en el mundo del
trabajo remunerado. Aun cuando se evidencian progresos
efectivos (en particular en lo relativo a la creciente participacién de
las mujeres en el mercado laboral, o en relaciéon a su acceso a
niveles superiores de educacién), también se verifica una tendencia
al estancamiento de estos avances, junto con la persistencia y
complejizacién de las brechas de género y diferentes expresiones
de segregacion. En breve, las cosas cambian, pero algunas lo
hacen poco y muy lentamente. En el mismo sentido se puede
hablar en el campo de los derechos y la salud sexuales y
reproductivos. El derecho de las mujeres a decidir sobre su propio
cuerpo y a acceder a servicios (educativos, de salud, de justicia)
que asi lo garanticen continta siendo un campo con enormes
resistencias, tanto de construccién de normas, como en relaciéon a
su aplicacion efectiva.

En sexto lugar, los relatos de este libro exponen muy
claramente la diversidad de las mujeres, y la necesidad de
considerar esta diversidad en la construccién de los problemas y
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de las acciones para su transformacién. A este respecto, dos
cuestiones para resaltar. Por un lado, que la diversidad de las
experiencias de las mujeres también se relaciona con la
desigualdad socio-econémica (muy clara en relaciéon con la
cuestion del cuidado y con el acceso a la educacion superior). Por
otro lado, que formas participativas pueden dar lugar a la
expresion de estas diversidades, y simultineamente al respeto de
su individualidad y a la construccién colectiva de demandas. Las
experiencias de luchas, reconocimiento, toma de conciencia y
organizacion, recogidas en este libro, son ejemplos reveladores e
inspiradores.

Finalmente, en este libro se expone con claridad la
necesidad de politicas activas para la igualdad. Estas son necesarias
en un sentido amplio, es decir, en el campo normativo, del
derecho y de acceso a la justicia, en las politicas econdémicas y en
las politicas sectoriales. Las politicas para la igualdad de género no
son politicas para las mujeres, ni politicas que tienen a las mujeres
como sus principales beneficiarias. Sino politicas que desarman los
nudos estructurales de la desigualdad. Por eso, es imprescindible
que las mismas reconozcan las diversidades, promuevan la
garantfa de los derechos, provean los mecanismos para logratlo y
los recursos necesatios para sostenetlos, y se adapten a las
necesidades cotidianas de las personas.

Este libro es sin dudas una contribucién valiosa a estos
debates. Su momento, en la vispera de los 20 afios de la
Conferencia de Beijing y en plena discusion de la agenda de
desarrollo post-2015, resulta especialmente afortunado. Ojala su
lectura incentive la reflexién critica y la construccién creativa, y
renueve los compromisos de todas y todos por una sociedad mas
igualitaria.

Corina Rodriguez Enriquez!
Octubre 2014

1 Corina Rodriguez Enriquez es Investigadora del CONICET en el Centro
Interdisciplinatio para el Estudio de Politicas Publicas (CIEPP). Miembro de
GEMLAC (Grupo de Macroeconomia y Género de América Latina) y DAWN
(Development Alternatives with Women for a New Era).
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INTRODUCCION

Segtn nos relata Benedetta Craveri': “En 1580, el célebre jurista
francés Jean Bodin no vacilaba en confinar a las mujeres a los
margenes de la vida civil, sosteniendo que “era preciso mantenerlas
alejadas de todas las magistraturas, los lugares de mando, los juicios, las
asambleas priblicas y los consejos, para que se ocupen solamente de sus faenas
mujeriles y domésticas”. Agarrandose a una doble herencia cultural -la
grecorromana y la judeocristiana-, el gran tedrico de la soberania
del Hstado absoluto moderno confirmaba una conviccién tan
antigua como la sociedad occidental. En toda Europa, en
consideracién a la debilidad intelectual, moral y psiquica inherente
a su naturaleza, se exclufa a las mujeres del poder; sélo los
hombres eran ciudadanos de pleno derecho, sélo a los hombres
les estaba permitido reinar”.

Podemos afirmar que algo ha cambiado. No obstante, un
simple recorrido histérico muestra ejemplos de cémo han
pervivido esas ideas y de qué manera estan instaladas a pesar de
los enormes esfuerzos por lograr sociedades mas justas que tengan
pot objetivo eliminar cualquier tipo de discriminacion, entre ellas
las relativas al género.

Cuando en la década de los afios ’50 comenzé a hablarse
de género la difusiéon del concepto, y la posterior postura
epistemologica, se difundi6 hasta lograr un cierto nivel de
institucionalidad que en el caso de América Latina se inicia en los
afios ’70 y en menor o mayor medida logra instalarse a través de la
actitud militante de las mujeres, su organizacién, los estudios
especializados, el apoyo de organismos internacionales, y el
definitivo impulso que en los *90 dan las agencias de desarrollo al
considerar la perspectiva de género un lineamiento de abordaje
prioritario. Mas aun cuando de combatir la pobreza se trata. En la
ultima década, la transversalidad [mainstreaming gender] promovio

Benedetta Craveri (2007) Amantes y Reinas. El poder de las mujeres. El ojo del
Tiempo, Siruela, Madrid.
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una agenda en la toma de decisiones que implica una comprension
adecuada de las relaciones de género en pos de la igualdad en cada
decisién que se adopte en la cosa publica. Un avance sustantivo
fue la creacién del espacio estratégico ONU MUJERES y su rol es
actualmente tan visible como activo, mas aun cuando se estid por
conmemorar el vigésimo aniversario de la histérica Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing cuya Declaracién y
Plataforma de accién es aun una deuda para la igualdad de género.
De alli que en marzo de 2014 en el 58° perfodo de sesiones de la
Comisién de la Condicion Juridica y Social de la Mujer de la ONU
se abogara por situar los derechos de las mujeres en el corazén de
la Agenda para el desarrollo post 2015. A su vez la Declaracion
suscrita por la Confederacién Sindical Internacional —CSI-, la
Internacional de la Educacién —IE-, la Internacional de los
Servicios Puablicos —ISP- y la Federaciéon Internacional de
Periodistas —FIP-, organizaciones de la sociedad civil con estatus
consultivo ante el Consejo Econdémico y Social —-ECOSOC- de la
ONU, demandaron:

1. Un objetivo de desarrollo sostenible independiente sobre
igualdad de género, que incluya metas e indicadores
destinados a eliminar la brecha salarial de género, la
participacién de las mujeres en puestos de liderazgo, la
economia del cuidado no remunerada y su impacto sobre
la capacidad de las mujeres a disfrutar de sus derechos
econdémicos, sociales y politicos, el acceso de la mujer a la
educacién, a la informacion, a la tierra y al crédito, a
eliminar y prevenir la violencia contra mujeres y nifias, y a
una representacion justa de la mujer en los medios de
comunicacién. El objetivo de igualdad de género debe
apoyarse en los marcos normativos y las politicas
existentes para lograr la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer, incluyendo la Plataforma de
Accién de Beijing y la Convencién sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer —
CEDAW-, asi como el Programa de Trabajo Decente de
la OIT. Ademas el nuevo marco de desarrollo sostenible
deberd adoptar un enfoque comprehensivo de la igualdad
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de género y de los derechos de la mujer, incluyendo la
integraciéon de la perspectiva de género en todos los
objetivos de desarrollo sostenible, con metas especificas
sobre género e indicadores relevantes;

Un objetivo de trabajo decente con metas respecto a la
proteccién social basica e incrementos al salario minimo
vital para mujeres y hombres; con indicadores relativos al
nimero de mujeres y hombres con empleo formal
asalariado en organismos publicos y privados;

Un objetivo independiente sobre la educacién para
garantizar una educacién de calidad universal y gratuita, a
través de la cual nifias y niflos, hombres y mujeres,
puedan adquirir conocimientos y desarrollar la capacidad
de pensamiento critico y las aptitudes necesarias para
cuestionar, conceptualizar y resolver los problemas que se
les presenten tanto a nivel local como global, y contribuir
activamente al desarrollo sostenible y democratico de la
sociedad;

La inclusién en el nuevo marco de la responsabilidad de
los Estados miembros para proveer servicios publicos de
calidad para lograr un futuro seguro y sostenible para
todos y todas, incluyendo los servicios necesarios para
garantizar el respeto efectivo de todos los derechos
econdémicos y sociales de la mujer, como el derecho a la
vivienda, la seguridad alimentaria, la sanidad, los servicios
sociales, la seguridad fisica y sexual, y a la seguridad de
ingresos.

Los reclamos de estos déficits son los que se transmiten en

cada uno de los capitulos de este libro e involucran a mujeres de
distintos puntos geograficos de nuestra América.

En el primer capitulo bajo el titulo “cIgualdad De Género

Sin Derechos Humanos? Un Analisis Critico del Enfoque de
Género del Banco Mundial en Latinoamérica”, Patricia
Mufioz Cabrera, demuestra que la retérica sobre derechos de las
mujeres, que forma parte del discurso y las practicas que
promueve el Banco Mundial, no refleja la magnitud de los
atropellos a los derechos humanos fundamentales en la regién. Un
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aporte fundamental del mismo es de caricter metodolégico al
introducir el matrco analitico género interseccional como
herramienta de andlisis. El  trabajo  aporta  ademas
recomendaciones dirigidas a fortalecer el nivel de coherencia entre
practicas comerciales del Banco mundial y fortalecimiento del
marco de derechos humanos integrales de las mujeres.

Con este marco general sobre Derechos, el segundo trabajo
titulado “Varones Violentos/ Estado Negligente. El Tortuoso
Camino de Exigir Alimentos para los(as) Hijos(as) en
Buenos Aires” con el que contribuyen Claudia Hasanbegovic,
Rocio Belén Oliva y Carolina Cymerman, nos enfrenta al no pago
de alimentos y la violencia institucional asociada a su reclamo, dos
de las formas mas extendidas e invisibilizadas de violencia de
género. Como se demuestra esta situacion, en el caso argentino,
afecta en forma totalmente desproporcionada a mujeres jefas de
hogares monomarentales y a sus hijos(as) a cargo, y, como
sostienen las autoras, beneficia por ignal a los padres incumplidores de sus
obligaciones alimentarias y al Estado, quien evita cumplir (y pagar) con
su compromiso de suplir el incumplimiento de los padres
alimentantes. El articulo se ilustra con el analisis de la situacién
que sobrellevan 90 mujeres jefas de hogares monomarentales a la
luz de un riguroso marco tedrico y socio-juridico que permite
evidenciar la deuda socio institucional que subsiste en la sociedad
para con sus mujeres, nifios y nifias.

En el capitulo 3: “La Construccién de una Cultura de
Derechos con Igualdad. Metodologia de la Defensa
Participativa”, Mercedes Olivera Bustamante, Gloria Guadalupe
Flores Ruiz y Alma Padilla Garcfa, nos muestran cémo es posible
utilizar categorias y metodologfas que revelan, en vez de ocultar,
las relaciones de dominacién masculina y subordinacién femenina,
para asi poner de manifiesto modos creativos de visibilizar y hacer
conscientes los procesos de sometimiento de las mujeres frente a
hechos de violencia de género, que constituye el trabajo de
defensa que lleva a cabo el Centro de Derechos de la Mujer de
Chiapas, México.

En el siguiente articulo, Claudia Eleuterio Felipe dos Santos
y Vanessa Ribeiro Simon Cavalcanti, bajo el titulo: “Cuerpos
Femeninos y Territorios de Identidades: Representaciones
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de Mujeres Brasilefias”, ponen en evidencia los estereotipos con
los que se identifica a la mujer mulata brasilera y la relacién del
turismo sexual con esa imagen que reduce a las mulatas, desde la
literatura al marketing, a una total cosificacion. En el sesudo
analisis las autoras muestran lo enraizado de la discriminacién y la
vulnerabilidad en que las mujeres “vulneradas” por su condicién,
son un instrumento valedero para instalar al pais como un destino
de deseo.

En el capitulo 5, Victoria Aldunate Morales desarrolla bajo
el titulo “Biografias y Geografias Feministas Mestizas.
Cochabamba, Luchemos por Nosotras (2009 a 2012)”, con
una perspectiva feminista, multiples experiencias sobre la violencia
estructural que sufren las mujeres. El nucleo del trabajo se centra
en la narracién de hechos. El escenario es Bolivia pero no hay
territorios cercados para narrar situaciones de violencia patriarcal,
violaciones, sometimientos a los que la subordinacién en la
relacion mujer varén fije fronteras. El proceso para sanar y
devolver la dignidad es un recorrido elocuente del trabajo que
expone la situacién de las mujeres y en particular de las mujeres
mestizas.

El Derecho a la Salud es abordado en el capitulo 6 por
Yaneth Fabiola Castillo Guerrero, quien bajo el titulo
“Problematizando al Acceso a la Informaciéon en Materia
Reproductiva para las y los Adolescentes en Colombia:
[Prevenir es Mejor que Curar]”, nos enfrenta, a la problematica
de la juventud colombiana en lo relativo al cuidado de la salud.
Por una parte, nos empapa del marco legal que ampliamente cubre
las “necesidades” y derechos de mujeres y varones jovenes. Por
otra, contrasta la realidad con las estadisticas. Escenario que se
complejiza cuando al andlisis se incorporan otras categorias como
son la situacién social y econdémica en que se afilia este grupo
poblacional.

La cuestién de la Equidad en el Mundo del Trabajo es uno
de los articulos que caracteriza la situaciéon de Argentina. En el
capitulo 7 “El Mercado Laboral Escenario de Desigualdades
Persistentes. Las Brechas Abiertas de Argentina”, Eugenio
Actis Di Pasquale y Maria Estela Lanari, hacen un exhaustivo
diagnostico de la segregacién ocupacional de varones y mujeres.
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El andlisis en que se cruzan variables como educacion, ingresos,
ramas de actividad, permite debatir en el texto algunos de los
supuestos clasicos de la economia y apela por la necesidad de
avanzar en ampliar el espacio abierto por la perspectiva de la
Economia Feminista, marco de andlisis que permitird hacer una
lectura de la realidad mas acabada.

Nos acercamos a la realidad de las Mujeres Trabajadoras de
Honduras por el analisis de Ana Laura Touza, quien en el capitulo
8 “Mujeres Hondurefias en Crisis: Estudio de Caso de los
Impactos Econémicos de la Crisis Internacional y del Golpe
de Estado”, nos sitia en un estudio contextual de crisis
econémica y politica demostrando cémo las mujeres, dada su
situacién de alta vulnerabilidad, son afectadas por la misma de
modo diferencial en relacién a los varones. La investigaciéon se
asienta en la historia de vida de mujeres que han perdido sus mads
basicos derechos y abre el debate acerca de las vias mediante las
cudles la politica publica podtia reparatlos.

En el capitulo 9 nos asomamos a los avances que en estos
afios se han dado en Paraguay en relacién al Capital Humano. Ana
Leticia Carosini Rufz-Dfaz y Ana Teresa Rojas Vifales, muestran
los resultados de un estudio sobre “La Feminizacion de la
Educacion Universitaria en Paraguay. Estudio de Casos:
Universidad Nacional de Asunciéon en el periodo 2005 —
2010”. Sin embargo, la segmentacion de la poblacién hace que ese
avance no tenga la misma tendencia para las mujeres pobres.
Centradas en la evolucién de quienes acceden a la educacion
superior las autoras logran demostrar que en su pafs las mujeres
han dado un salto en términos de participacién no obstante las
rémoras que aun tiene el sistema educativo que, segun reflexionan,
no ha logrado accionar reformas que permitan superar formatos
tradicionales.

El libro se completa con el articulo de Romina Cutuli y
Eliana Aspiazu, “Las Politicas de Cuidado Infantil en
Argentina. Aportes para su Clasificacion y Evaluacion”, que
realizan en el capitulo 10 un detallado repaso sobre las
regulaciones legales vigentes en Argentina, haciendo foco en el
proceso histérico de construcciéon de politicas de cuidado. La
conciliacién entre trabajo y cuidado infantil es el eje del estudio
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que ofrece recursos para pensar politicas con una mirada inclusiva
y de género que nos habiliten a las mujeres a tener una vida digna.

Este conjunto de textos, pinceladas de la situacién en que
vivimos las mujeres latinoamericanas, tiene un final abierto ya que
nada limita el continuar haciendo conciencia sobre la igualdad de
derechos. Nuestra contribucién, como autoras, ha sido poner en
letras cuestiones comunes procurando con ello convocar a nuevas
voces para seguit dando testimonio de lo que adn falta por
recorrer.
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¢JIGUALDAD DE GENERO SIN DERECHOS
HUMANOS? UN ANALISIS CRITICO DEL ENFOQUE
DE GENERO DEL BANCO MUNDIAL EN
LATINOAMERICA

Patricia Muifioz Cabrera






Introduccion

El presente ensayo analiza el nivel de coherencia entre el enfoque
de género del Banco Mundial y sus politicas y practicas de
desarrollo para América Latina. Tomando como punto de partida
sus mads recientes informes, se demuestra que el discurso sobre la
igualdad de género y empoderamiento de mujeres del Banco no es
coherente con las politicas y practicas que éste promueve en el
terreno. En segundo lugar, se demuestra que la retérica sobre
derechos de las mujeres, articulada a través de sus publicaciones,
no refleja la magnitud de los atropellos a los derechos humanos
fundamentales que en estos momentos fisura el tejido social y
econémico de la regién. Como demuestra reciente evidencia
empirica, estos derechos siguen siendo vulnerados por grandes
corporaciones transnacionales, en particular aquéllas que operan
en el sector de la industria extractiva. A partir de un marco
analitico de género interseccional!, se presentan los principales
argumentos que sostienen esta postura critica. Se concluye con
algunas recomendaciones dirigidas a fortalecer el nivel de
coherencia entre practicas comerciales del Banco mundial y
fortalecimiento del marco de derechos humanos integrales de las
mujeres (léase derechos sociales, econémicos y culturales;
derechos civiles y politicos; derechos sexuales y reproductivos,
asumidos como indivisibles e interdependientes).

" En el marco de este ensayo, género interseccional quiere decir la interaccion
entre la discriminacién de género y otras formas de discriminacion, tales como la
discriminacién generada por el racismo, por estructuras de castas, mecanismos de
exclusién socio-econdmica, factores culturales como el patriarcado y por la
discriminacién por identidad sexual. Para un analisis de violencia desde la
perspectiva interseccional ver Mufioz Cabtrera/ CAWN (2010). Ver Valenzuela y
Rangel (2005) para un andlisis de discriminaciones interseccionales en las
politicas de empleo y combate de la pobreza en Latinoamérica.
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Género, derechos y empoderamiento de mujeres

En afios recientes, el Banco Mundial ha realizado esfuerzos por
visibilizar la importancia de la igualdad de género en el desarrollo
de los paises de la regién. De manera especifica, su preocupacion
por la discriminacién de género que experimentan las mujeres se
perfila con mayor intensidad a partir del 20062, y en particular
durante el 2008. En este momento, a través de su marco
conceptual, el Banco Mundial postula que la igualdad de género
no es s6lo importante para el logro de una economia eficiente y
competitiva sino, ademads, indispensable para alcanzar los
objetivos de las metas del milenio, en particular la meta 1.B., es
decir: “alcanzar el empleo pleno y productivo y un trabajo decente
para todos, incluidos las mujeres y los jovenes” (ONU s/f). En
linea con este marco, en su informe mundial para el desarrollo
(BM, 2012), el Banco reconoce que la igualdad de género es clave
para el logro del desarrollo sostenible en el mundo y afirma que el
crecimiento econémico por si solo no basta para el logro de la
equidad de género. Se plantea, ademds, que para avanzar hacia una
agenda global de mayor igualdad de género se requiere asumir que
ésta es un “derecho humano basico”, es decir, el derecho de las
mujeres a elegir el tipo de vida que quieren y a vivir una vida libre
de toda forma de privacién y discriminaciéon (BM, 2012: 47, 360-
371)3. En este informe, el Banco propone una agenda global para
el logro de “una mayor igualdad de género” (BM, 2011: 360-371).
En el ambito regional, en su informe para Centroamérica,
“Una (R)evolucién de género en marcha” (2011b), el Banco
retoma este planteamiento, centrando su andlisis en el estado de la
equidad de género en el mercado laboral para el periodo 1997-
2006. Este informe destaca la reduccién de las brechas de género,
datos que ECLAC confirma en su andlisis sobre la situacién del
empleo para Latinoamérica y el Caribe (2012:1). De igual manera,
se demuestra que las mujeres trabajadoras contribuyen con
aproximadamente un tercio del ingreso total en la region (2011b:

2 Véase su Plan de accion Gender Equality as Smart Economics: A World Bank
Group Gender Action Plan (Fiscal Year 2007-10).

3 Todas las citas de esta fuente han sido adaptadas del informe original en Inglés
titulado World Development Report 2012: Gender Equality and Development.
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20). Sin embargo, en este informe, el Banco recae en el problema
de la incoherencia. En primer lugar, el informe menciona la
discriminacién que sufren las mujeres en los mercados del trabajo
(2011b: 20, 34); pero, su analisis no profundiza en las causas que
subyacen en las multiples formas de discriminacién que afectan
los mercados de la regiéon. Mas aun, su enfoque macro-
economicista elogia las virtudes de la Maquila como modelo de
desarrollo econémico viable para las mujeres, ignorando el
impacto devastador de este modelo productivo en el pleno goce
de los derechos sociales, econémicos y culturales de las
trabajadoras, y muy en particular, en su derecho a condiciones de
trabajo digno y libres de toda forma de explotacién o abuso
(REDCAM, 2012). Si bien el informe destaca que se debe tener en
cuenta factores estructurales tales como reformas a la legislacion
laboral, se plantea que estos factores son importantes, no tanto
por la necesidad de proteger los derechos laborales de las y los
trabajadoras, sino porque constituyen obsticulos para el mercado,
al convertir a las mujeres en “trabajadoras mds costosas para
potenciales empleadores que sus pares hombres”. Este postulado
refleja una visién instrumentalista de la igualdad de género, pues
asume el trabajo de los y las trabajadoras como un instrumento
que debe representar el menor costo posible, servir al
fortalecimiento de la competitividad de las economias nacionales y
de los mercados de la regién. Dicho de otro modo, en el marco
analitico del Banco, el pleno goce de los derechos laborales
representan un obsticulo para los mercados y, por ende, para el
crecimiento  macroeconémico. Como en  publicaciones
precedentes, el analisis del Banco Mundial evita el urgente debate
sobre los derechos laborales de las mujeres trabajadoras y muy en
particular, la relaciéon entre economias eficientes y mercados con
justicia social y de género. Es el caso de las mujeres trabajadoras
de la Maquila en Centroamérica y México y de trabajadoras en
zonas de produccién para la agro-exportacion en Guatemala.
Estas trabajadoras son objeto de multiples atropellos a sus
derechos laborales: pruebas de embarazo forzadas, despidos
sumarios por pertenecer a sindicatos, negacién de su derecho a
amamantar a sus bebés, largas jornadas de trabajo sin derecho a
pausas de descanso, acoso sexual, entre otros (WOLA, 2009;
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Global Rights, 2006)*. Un gran nimero de ellas no ha tenido
acceso a una educacién y formacion de calidad, y se han visto
forzadas por las circunstancias a aceptar empleos precarios que en
condiciones de genuina equidad, no serfan de su eleccion. A ellas
se agregan miles de trabajadoras por cuenta propia, trabajadoras
temporeras agricolas y obreras en las empresas pesqueras
latinoamericanas, quienes participan en la economia sin cobertura
social, altamente visibles como mano de obra barata, e invisibles
en la economia formal (Zibechi, 2009). Esta situacién se ve
agravada por la incapacidad de los Estados para implementar
politicas que aseguren una mayor equidad en la distribucién de la
riqueza, y para asegurar el derecho universal a la seguridad social.
Décadas de politicas de ajuste estructural y acuerdos comerciales
en condiciones de gran asimetrfa, de la ralentizacién del Estado de
bienestar en la regién y la incapacidad de los gobiernos para
invertir en sectores claves como salud y educacién de calidad con
equidad, constituyen impedimentos estructurales que el Banco
deberfa incorporar en su analisis de género.

Existe una gran abundancia de publicaciones que proponen
alternativas en este ambito, y que, en conjunto, proporcionan
marcos analiticos de mayor complejidad que resultan ser mas
adecuados a nuestros complejos contextos. Por ejemplo, un
estudio de la FAO (2010) demuestra que, pese a que desde la
década de los noventa, la participacién de las mujeres rurales en el
mercado de trabajo ha ido en aumento, las precarias condiciones
laborales no han contribuido a superar la feminizacién de la
pobreza existente en las dreas rurales de la regién. Otro estudio
reciente realizado por esta misma institucién propone revisar el
conjunto de politicas y practicas en el ambito de la produccion
agricola y agropecuaria, de manera que se erradique la desigualdad

4 Abundante evidencia empirica demuestra que esta situacioén se repite en otros
pafses sudamericanos. Por ejemplo en Chile, la sobreexplotacién de la industria
salmonera ha provocado una enorme crisis sanitaria, ambiental, social y
econémica: “Dos tercios de las empresas salmoneras violan la legislacion laboral,
dada la elevada informalidad por tercerizacién de muchas funciones. Las mujeres,
que son el 70% de las trabajadoras del sector y el 90% en las plantas, sufren frio,
humedad, hacinamiento y trabas para ir al bafio. Estas practicas se han detectado
también en embarazadas, algunas de las cuales han sido despedida despedidas”
(Zibechi, 2009).
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de género que afecta a la mayorfa de las mujeres productoras,
trabajadoras rurales y temporeras. FAO demuestra que en
América Latina el 40% de las mujeres rurales mayores de 15 afios
trabajan en los mercados locales sin percibir ingresos propios. En
el caso de las mujeres productoras y campesinas, sus predios son
mas pequefios, se ubican en tierras de menor calidad, son
discriminadas en su acceso a crédito, a asistencia técnica y a
capacitaciéon y no son consideradas sujetas productoras. A ello se
afiade la carga desproporcionada de la economia del cuidado en la
jornada de trabajo de las mujeres rurales. Debido a la division
sexual del trabajo prevaleciente, histéricamente determinada por
estructuras patriarcales, la responsabilidad de la reproduccion
social recaec mayoritariamente en las madres, esposas y hermanas
(FAO, 2012). En su analisis sobre Centroamérica, el Banco
Mundial no profundiza en las causas expuestas por los estudios de
la. FAO. Estas causas explican el nivel de privaciéon y de
empobrecimiento de las mujeres producto de la liberalizacion de
la agricultura, y la consiguiente reduccién del Estado en politicas y
estrategias de desarrollo rural, endbgenas y pertinentes con las
prioridades de las comunidades locales. Como demuestran los
informes de la FAO, el nivel de exclusién y empobrecimiento de
las mujeres rurales es alarmante y pone en riesgo el logro de la
Meta del Milenio 1.B.

En su informe sobre el desarrollo mundial para el 2013, el
Banco Mundial presenta un nuevo marco conceptual: el “buenos
trabajos/good jobs.” A partit de este marco, se argumenta que el
buen trabajo es fundamental para el desarrollo social y econdémico
de mujeres y hombres a nivel mundial. Se propone una estrategia
piramidal que incluye tres niveles: politicas “fundamentales”, “de
empleo” y “prioridades.” Se espera que mediante estos tres niveles
los gobiernos puedan generar empleos que produzcan resultados
para el desarrollo y la sociedad en general (BM, 2013:23-28, 38).
En este completo y bien argumentado informe el Banco incluye el
ambito de los derechos, de marcos normativos que los garanticen
y de promocién del capital humano (23). Se incluye ademas
referencias a la importancia del concepto de #rabajo digno propuesto
por la OIT (15, 158, 170, 246-7). El mayor problema de este
informe es que propone un marco conceptual (“buenos trabajos”/
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good jobs) que no se ajusta a la compleja realidad del desarrollo en el
continente. En primer lugar, no permite una lectura ctitica de las
reformas estructurales a los mercados de trabajo, producto de
politicas de apertura a los mercados internacionales y a la
inversién extranjera. Estas politicas fueron promovidas por el
Banco y conllevaron a reformas al mercado laboral que han
minado los derechos laborales de millones de trabajadores y
trabajadoras. Tampoco se profundiza en la precaria realidad de
millones de trabajadoras y las causas que explican sus precarias
condiciones laborales no son abordadas en el informe del Banco.
Tampoco se investigan las causas que han llevado a ciertos paises
Latinoamericanos a reducir los marcos de proteccion de
trabajadores y trabajadoras ni las multiples formas de violencia
que experimentan las trabajadoras migrantes en espacios urbanos
y rurales de la region (OIT 2012).

La evidencia empirica demuestra que en esta regién, la
liberalizacién del comercio ha acentuado el “tira y afloja” entre
una mayor competitividad -facilitada por una mano de obra barata
y empleo precario- y el cumplimiento de estandares laborales que
se ajusten a la legislacién vigente y a la directiva de empleo digno de
la OIT (REDMAC, 2012: 5). La evidente brecha entre la retérica
del “buen empleo” expresada en el Informe del Banco Mundial y
el nivel de precariedad laboral de la mayoria de las trabajadoras en
la regién demuestran que su enfoque no se corresponde con la
directiva de #rabajo digno propuesta por la OIT, a la cual, valga
notar, el Banco Mundial parece haber adherido. En su propuesta
de trabajo digno, la OIT destaca que:

“... para que puede existir el trabajo decente, hay que
asegurar la equidad y la dignidad que la gente busca en el
empleo. En los albores del siglo XXI, el reto del empleo
significa mucho mas que simplemente conseguir un
puesto de trabajo, a cualquier precio o en cualesquiera
condiciones” (OIT, 2001, ctd. en OIT, 2002).

Si bien es cierto el Banco alude a la propuesta de la OIT (WB,
2013: 158), su analisis se limita a promover la igualdad de
oportunidades, estrategia que ha demostrado ser insuficiente
debido a la inequidad estructural que afecta a nuestras economias.
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Lamentablemente, el informe sobre empleo retoma el ya conocido
argumento que es necesatio promover politicas de “buen empleo”
a fin de asegurar la eficiencia econémica y la competitividad de los
mercados, sin establecer una correlacién entre crecimiento
macroeconémico y cumplimiento con los derechos laborales de
trabajadores/as por las empresas y los gobiernos. Garantizar la
equidad de género y la  aplicacién del principio de no
discriminaciéon -léase racismo, discriminacién por orientacion
sexual, edad, y otras formas de disctiminacién- en el acceso a
adecuados niveles de educacion y de formacion profesional, en el
trato en el lugar de trabajo, ademds del acceso a empleos que
cuenten con los apropiados niveles de seguridad social y
ocupacional, constituyen elementos claves de la directiva sobre
empleo digno de 1la OIT. Al mismo tiempo, constituyen pilares claves
en estrategias de equidad de género en el ambito del desarrollo. El
Banco Mundial fortalecerfa su nivel de coherencia politica si los
incorporarse en sus practicas operativas en el terreno.

De hecho, la propuesta de good jobs del Banco Mundial se
contrapone con el paradigma de trabajo digno promovido por la
OIT. Estamos, por lo tanto, ante dos visiones que han
profundizado el nivel de contradiccién en nuestras economias,
instituciones y sociedades. Por una parte, los gobiernos deben
alinearse en torno a un modelo de desarrollo econémico que
promueva trabajos de alta rentabilidad, de bajo costo y que
contribuyan a un maximo de rentabilidad y de competitividad; por
otro lado, estos mismos gobiernos deben responder a la
obligacién del Estado de asegurar el derecho de cada trabajador y
trabajadoras a condiciones de trabajo digno, en coherencia con los
marcos establecidos por la OIT. Claramente, el logro de la
equidad en el tratamiento y en las condiciones bajo las cuales las
mujeres y los hombres son incorporados a nuestros mercado del
empleo constituye el mayor reto para el logro de la justicia social
en Latinoamérica.
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¢Reproduccioén social sin los hombres?

Un esfuerzo analitico importante realizado por el Banco es el
reconocimiento de la importancia de la reproduccién social en el
debate global sobre desarrollo equitativo. En su informe sobre
desarrollo mundial para el 2012, el Banco reconoce la
contribucién de las mujeres al desarrollo econémico de la regién,
destacando la desigual carga que asumen en el trabajo
reproductivo -llamado también la economia del cuidado-. En este
informe se presenta un andlisis comparado de la divisién sexual
del trabajo en relacién con el uso del tiempo y se destacan los
patrones socio-culturales que intervienen en la desigual reparticion
del trabajo reproductivo (WB 2012: 8, 80). Pese a que esos nuevos
elementos indican que el Banco ha ido incorporando ciertas
recomendaciones feministas en su matriz conceptual, se observa,
al mismo tiempo, la ausencia de un analisis riguroso sobre el rol de
los hombres en el trabajo relacionado con la reproduccién social.
A ello se agrega la ausencia de propuestas de politicas que puedan
ayudar a los gobiernos a una redistribucion equitativa del trabajo
reproductivo y a una mayor valorizacién del trabajo reproductivo
realizado por las mujeres.

En Latinoamérica, la inequidad en la distribuciéon de las
tareas ligadas al trabajo reproductivo constituye un impedimento
estructural para el empoderamiento social, econémico y cultural
de las mujeres, en particular, mujeres de sectores populares,
mujeres obreras, trabajadoras rurales, temporeras y migrantes en
zonas urbanas. A nivel macro, la inequidad en la reproduccién
social bloquea el desarrollo de un pafs. En México, esta inequidad
alcanzo el 21,9 % del PIB de la economia total para el 2010°.
HEstos datos nos muestran que en realidad cotidiana, las mujeres
siguen asumiendo la mayor parte de las tareas asociadas a la
economia del cuidado -cuidar de la familia, del hogar, asegurar una
buena alimentacién y educacién de los hijos en el hogat-. Lograr la
equidad en la distribucién de estas tareas es indispensable para

5 Al calcular de manera desagregada (hombre/mujer), la composicién de horas de
trabajo reproductivo no remunerado en el hogar con el valor econémico de
dichas horas, el INEGI obtuvo la cifra de 79,4% para mujeres y 20,6 % para los
hombres (Ver INEGI 2012).
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asegurar la existencia de futuras generaciones de trabajadores y
trabajadoras. Por esta razon, es necesario fortalecer las politicas y
cambios de mentalidad que favorezcan una mayor equidad en la
distribucién de las tareas ligadas al trabajo reproductivo y tomen
debida cuenta el aporte de las mujeres a la economia del cuidado.
Aunque ha ido incorporando temas relacionados con la
reproduccién social, el Banco sigue considerando el trabajo
reproductivo como un factor exégeno a la teorfa econémica. Esta
limitacién ya ha sido sefialada por varias economistas heterodoxas,
quienes han propuesto marcos de analisis integrados que reubican
el trabajo de reproduccién social en wuna relacién de
interdependencia con el trabajo productivo y como un factor
intrinseco a la teorfa macroeconémica (Elson, 1999; Van Staveren,
2010).

Deconstruir el mito de la mujer universal: la discriminacién
interseccional en el desarrollo local

En el plano conceptual, el enfoque de género del Banco presenta
las limitaciones inherentes a todo analisis categbrico de la
desigualdad. En primer lugar, su enfoque presupone la existencia
de dos géneros (hombre/mujer) que excluyen la condicién trans-
género. En segundo lugar, estd cimentado en una ideologia
heteronormativa que asume la condicién heterosexual como
norma universal. El resultado es la construcciéon de “mujeres y
hombres” como categorias rigidas, lo que conlleva el riesgo de
reducir la cuestién de la inequidad en el desarrollo a ejercicios de
calculo estadistico (Connell 2012). Llevado al terreno practico,
donde transcurre la vida cotidiana de mujeres y hombres
diversos/as, la cuestion de la equidad de género presenta aristas de
mayor complejidad que incluyen el racismo, entre otras maltiples
formas de discriminacion. Si se analiza el caso de Guatemala,
observamos que este pafs cuenta con la economia mas grande en
la regién Centroamericana y tiene una tasa de crecimiento macro-
econémico definida como “relativamente estable” por el propio
Banco (BM s/f). Al mismo tiempo, éste es uno de los paises con
mayores niveles de desigualdad en el continente, y presenta altos
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indices de pobreza y discriminacion racial, especialmente en zonas
rurales donde se concentra un alto porcentaje de la poblacion
indigena. Un analisis interseccional nos permite observar que en
Guatemala, la discriminaciéon de género y el racismo interactian
en la economia, determinando el nivel de acceso y control a
recursos productivos claves como la tierra, agua y otros activos
indispensables patra el logro de la justicia distributiva. Estudios
recientes demuestran que el costo de la discriminacion racial en
Guatemala equivale al 3,3 % del PIB, se ha mantenido estable
desde 20006 y que “los trabajadores indigenas ganan menos que sus
pares ladinos” (CODISRA, 2013:14). Relatores de Naciones
Unidas han expuesto el caracter interseccional de la discriminacion
que sufren la mayoria de las mujeres y nifias Guatemaltecas: como
indigenas, como pobres, como mujeres, por habitar en zonas
rurales y por hablar una lengua subordinada por el Castellano,
idioma dominante en Guatemala (Ertiik, 2005: 8-9; ONU, 2013).
A nivel continental, otras autoras han sefialado la importancia de
la interseccionalidad en la discriminacién que sufren las mujeres
Latinoamericanas en relaciéon con sus derechos humanos (Peredo,
2001) y el acceso a la justicia (Sieder & Sierra, 2010). En su
discusién sobre los feminicidos en el sector de la maquila en
Ciudad de Juarez, Monarrez Fragoso (2002) demuestra la
correlacion entre violencia, clase social, género y migracion, al
sefialar que la mayorfa de las victimas eran jévenes migrantes, con
bajos niveles de educacién y formacién y vivian en situacién de
pobreza y exclusion. Esta autora demuestra como el sistema
capitalista patriarcal construye a las obreras de las Maquila
mexicana como sujetos “desechables”; destinadas al consumo y
desecho de un modelo productivo depredador.

En conjunto, la evidencia ofrecida por estas autoras nos
permite concluir que el enfoque de género promovido por el
Banco no es pertinente con la realidad del contexto
Latinoamericano, pues pafses con niveles de crecimiento
econémico estable pueden, al mismo tiempo, presentar altos
niveles de desigualdad, inequidad y discriminacién.

En Latinoamérica, las relaciones sociales, econémicas y
culturales estan estructuradas en base a discriminaciones multiples
y simultdneas que discriminan a las mujeres de manera
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diferenciada. Esta desigualdad al interior de grupos de mujeres y
hombres, asumidos como homogéneos por las politicas
macroeconémicas, nos obliga a considerar el problema de la
discriminacién desde la perspectiva de la interseccionalidad. Dicho
de otro modo, se trata de investigar el entramado de poder que
produce y reproduce multiples formas de violencia (econémica,
racial, sexual, de género entre otras), identificar sus causas y buscar
los mecanismos que aseguren su erradicacion.

Desde este plano, el enfoque de “igualdad de
oportunidades” propuesto por el Banco Mundial (BM, 2013: 6,
12-13, n.7) no resuelve la importante cuestién de la inequidad en
el trato y en las condiciones en las cuales mujeres diversas -léase
indigenas, afrodescendientes, trans, con capacidades diferenciadas,
entre otras- son incorporadas a nuestros mercados. Tampoco
sirve este enfoque para explicar por qué este entramado de
discriminaciones sigue profundamente arraigado en nuestras
economias. El analisis interseccional de género permite observar
que este trenzado de violencias obedece a procesos histéricos de
colonizacién y se reproduce gracias a relaciones de poder a las
cuales no escapan los gobiernos, ni las instituciones, incluido el
mismo Banco Mundial. La falta de analisis interseccional en el
enfoque de género del Banco sorprende aun mas si se considera
que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), entidad que
colabora estrechamente con el Banco Mundial, ha demostrado que
los mercados del empleo Latinoamericanos estan segmentados en
raz6n de discriminaciones imbricadas. Por ejemplo, en el mercado
laboral de Guatemala, la brecha de género es del 27.3%, mientras
que la brecha étnica es de 98,9% (Nopo, 2008: 4). Estos datos
demuestran los limites del marco conceptual de igualdad de
género. A ello se agrega la falta de un analisis holistico que integre
los niveles macro, meso -i.e. mercado laboral, actores implicados,
marcos de negociacién entre trabajadoras y empresas- y micro -o
nivel local, entendido como el ambito donde mejor se palpa el
impacto de las politicas macro-econémicas en las mujeres-. Es
precisamente en éstos dos ultimos donde la discriminacién de
género y el racismo persisten, pese al estable crecimiento macro-
econémico de algunos pafses. La interrelacién entre los niveles
macro, meso y micro no aparece en las publicaciones del Banco
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Mundial®. Como resultado, su enfoque adolece de incoherencia
politica, pues no permite incorporar una lectura sistémica del
entramado de discriminacion que afecta a las economias de la
region. La realidad del desarrollo en el contexto local demuestra
que el complejo entramado de discriminaciones no puede ser
debidamente analizado a través de un enfoque puramente
econémico de la inequidad de género. Incorporar un enfoque
integrado e interseccional permitiria al Banco Mundial ajustar su
estrategia de intervencién a la compleja realidad del terreno. Del
mismo modo, ayudarfa a nuestros gobiernos a avanzar en la
construccién e implementaciéon de modelos de desarrollo no-
discriminatorios y mejor adaptados al caracter pluri-étnico y pluri-
cultural de nuestras sociedades.

¢Crecimiento sin derechos humanos? El modelo de
desarrollo promovido por el Banco Mundial

Hoy en dia, Latinoamérica navega entre dos peligrosas corrientes:
la financiarizacién? de nuestras economias y la mercantilizacién de
la vida, incluida la transformaciéon de nuestros recursos naturales
en commodities [sic|. Segun varios analistas, estos procesos de
transformacién han contribuido al fortalecimiento de un modelo
de desarrollo de tipo extractivista, sustentado por una vision
corto-placista, que apuesta a una cultura de sobreconsumo y
depredacion de nuestros recursos naturales (LATINDADD, 2013;
Acosta, 2012) y estd afectando los derechos humanos
fundamentales de millones de hombres y mujeres, nifios y nifias.
En el plano epistemoloégico, este modelo es sostenido por lo que
De Sousa Santos ha llamado “la monocultura del sabet” (2010:
22). En este paradigma, el desarrollo es un paliativo pues no se

¢ Lorena Alesina (2007) propone una matriz de preguntas de investigacién que
cubren estos tres niveles de analisis, y que pueden ser de utilidad para el andlisis
de género interseccional en cadenas productivas.

7 Palley (2007) la define como “un proceso en el cual los mercados financieros,
las instituciones y las elites financieras adquieren un poder de influencia por
sobre las politicas econémicas y los resultados de la economfa. La financiacién
transforma el funcionamiento del sistema econémico en los niveles macro y
micro” (trad. de la autora de este ensayo).
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investigan las causas estructurales que producen y reproducen la
pobreza y la exclusion social. En este modelo, el poder del Estado
es minimo y el de los mercados es maximo. Ademas, se enfatiza la
necesidad de invertir en las mujeres y en las nifias para
empoderarlas  econémicamente, pero no se fortalecen las
instituciones publicas ni los marcos legislativos que aseguren
equidad en el acceso y control de recursos productivos, en el
acceso a condiciones de empleo digno, tanto en espacios urbanos
como turales. HEste modelo de desarrollo no es nuevo. Cobra
nuevos brios tras el fracaso de las politicas de ajuste estructural de
la década de los noventa -llamadas también politicas del Consenso
de Washington- y de las politicas de alivio a la pobreza que le
sucedieron (Mendes Pereira, 2006). El Banco mundial, junto al
Fondo Monetario Internacional, no sélo han acompafiado estos
importantes momentos de transformacién de nuestras economias,
de nuestras instituciones y del tejido social de nuestros paises.
Ellos han influido efectivamente en los procesos de “cirugia
financiera”® al que se acogieron nuestros gobiernos para adaptarse
a los vaivenes del comercio mundial. En opinién de varios
analistas, el modelo de desarrollo que el Banco Mundial ha
impulsado a través de su financiamiento a megaproyectos en los
sectores de comercio e inversion ha contribuido al
remodelamiento de la geografia neo-liberal en el continente, hecho
que se demuestra por la liberalizacién comercial en sectores claves
como la industria extractiva, la agricultura y el sector de servicios
sociales basicos (Videla et al., 2010; GRAIN 2010; WRM, 2013).
Estas politicas de liberalizacién causaron el abandono de procesos
de reforma agraria, indispensables para asegurar la autosuficiencia
de millones de mujetes productores/as y campesinos/as y la
seguridad alimentaria de quienes dependen de su produccién para
asegurar su derecho a una alimentacién de calidad. Al mismo
tiempo, el modelo de desarrollo promovido por el Banco Mundial
ha contribuido a una ola de acaparamiento de tierras por elites
nacionales y empresas transnacionales. Este fendémeno esta
teniendo un efecto desempoderador en las mujeres y ha

8 Katz utiliza este término para referirse a los ajustes realizados a los bancos
latinoamericanos, como resultado de los programas de ajuste estructural del
Banco Mundial (2010).
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acrecentado el clima de violencia social, especialmente en zonas de
gran valor ecoldégico disputadas por empresas de la industria
extractiva (Wiener, 2011; WRM, 2010). Segun Cammack estamos
ante un proyecto ‘“‘sistematico” y gradual de “expansiéon del
mercado a todas las areas del planeta. Este proyecto de expansion
capitalista se sustenta en procesos de acumulacion generadores de
un proletariado global explotable, que dejan en manos del capital
servicios basicos universales como salud y educacién, proveen
servicios precarios dirigidos, en particular, a las mujeres y les dan
un “tinte emancipador” (2002: 126). Gudynas, por su parte,
argumenta que el actual modelo extractivista en Sudamérica ha
agudizado la fragmentacién territorial, creando “sitios de
explotacién directamente vinculados a la globalizacién, mientras
extensas zonas permanecen desatendidas por el Estado |[....] una
nueva geografia basada en bloques de concesién petrolera |...]
desplazan a comunidades locales, anulan otros circuitos
productivos o rompen con territorios ancestralmente delimitados”

(2012: 6).

Geopolitica, género y tenencia de la tierra

Desde este angulo, se debe considerar la geopolitica del poder que
afecta el logro de la equidad de género en la agenda de desarrollo
Latinoamericano.  La  crisis  territorial ~ provocada  por
megaproyectos en el sector de la industria extractiva y agroforestal
en Latinoamérica es enorme: conflicto por el agua y el gas en
Bolivia; conflicto por la extracciéon de minerales en Ecuador, Perd
y Argentina; conflictos sociales y medioambientales por la
extracciéon minera y de recursos marinos en Chile. La actual
tendencia inversionista extranjera, en particular la inversién China
(Gallagher, 2010; Dussel Peters, 2012), hace presagiar que la lista
seguird aumentando (Bridge 2014; McDonald, 2009). En todos los
casos, los gobiernos respectivos parecen haber olvidado la agenda
de reforma agraria, procediendo, en su lugar, a la liberalizacién de
la agricultura y a la apertura de esos territorios a la inversion
extranjera directa. Documentacion empirica rigurosa demuestra
que estos procesos han contado con el financiamiento del Banco
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Mundial, entidad que ha mantenido su apoyo a procesos de
reforma estructural en los paises de la region incluso en periodos
de conflicto armado o de dictaduras (Campana Jubileo, 2013;
informe del Ombudsman sobre el caso Dinant en Honduras-
CAO, 2013). Pese a que el Banco Mundial ha ido dando pasos
lentos en pos de mejores politicas y practicas de financiamiento,
estos pasos han sido a menudo el resultado de la presion de la
sociedad civil o bien una reaccién a casos de abusos recogidos por
organizaciones y movimientos sociales en la region (Herbertson,
2010).

Retomando el tema de la inequidad de género en la
tenencia de la tierra, se ha demostrado que la discriminaciéon que
sufren las mujeres no es solamente de orden econémico sino
también geopolitico, pues implica luchas territoriales vy
negociaciones estratégicas. Como sefiala Ledn, para las mujeres
acceder a la tierra es adquirit poder para negociar en espacios
publicos y privados y, a mayor escala, contribuir a un modelo de
desarrollo sostenible que fortalezca los niveles de productividad
rural, proteja el medioambiente y potencie el capital humano. El
derecho a vivir una vida libre de violencia, en particular la
violencia que resulta de politicas comerciales que privan del
derecho a la tierra y al territorio, es un principio fundamental del
sentido de agencia histérica, econémica, social y politica de las
mujeres. Todo abuso de poder ejercido contra ellas, sea a través de
instrumentos financieros, decisiones econémicas o determinados
comportamientos y actitudes constituyen actos de dominacién.
Tales actos son el producto de una “masculinidad hegeménica” y
los agentes de poder que la reproducen precisan de territorio —
material o simbdlico — para ejercer el poder que la violencia o el
abuso del otro le otorga (Ledn, 2011: 203). En linea con Ledn, en
su andlisis sobre el contexto guatemalteco, Maldonado y Roulet
llaman la atencién sobre el hecho que el modelo de producciéon
para la exportacion ha llevado a mujeres campesinas, en su
mayorfa indigenas, a aceptar empleos precarios como obreras
agricolas en empresas agro-exportadoras. Alli, estas trabajadoras
producen alimentos de primera calidad para mercados
occidentales, mientras que ellas se ven privadas de su derecho a
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una alimentacion de calidad, en contradiccién con el derecho
humano a la alimentacién (WIDE 2011: 42-51).

Si el paradigma de igualdad de género promovido por el
Banco Mundial tomara debida cuenta de las desiguales relaciones
de poder que afectan a nuestras economias y al tejido social y
cultural de la regién, se podtia visualizar, por ejemplo, que en
Honduras, el modelo extractivista estd teniendo un impacto
devastador en los derechos humanos de hombres y mujeres, en
particular de poblaciones indigenas, afrodescendientes 'y
campesinas, quienes viven en zonas fragmentadas por largos
periodos de conflicto territorial:

“En Honduras podemos afirmar que existe una politica
de estado de apropiarse de los territorios de los pueblos
indigenas, para su entrega a empresarios y al capital
extranjero, dando lugar a una estrategia de violencia en
contra de los pueblos indigenas”. Lideresa de la
Organizacion Fraternal Negra Hondurefia-OFRANEH.

“Seguiremos luchando, no tenemos miedo, no seremos
presa del miedo. Continuaremos esta pacifica y fuerte
lucha por la vida”. Entrevista a Bertha Caceres, lideresa
Lenca del COPINH.. Real World Radio. Jul 16, 2013.

Estos testimonios reflejan el clima de violencia que ha generado el
actual modelo de crecimiento macro-econémico. La crisis que
afecta a Honduras tiene profundas raices histéricas. En ese pafs, el
80% del territorio nacional se destina a la produccién de madera, y
el 1% de los productores es propietario de un tercio de las tierras
fértiles del pafs. A nivel nacional, un 75% de los productos
agropecuarios consumidos es producido por las y los pequefios
productores, y las grandes empresas agropecuarias producen, en
su mayora, para la exportacion. Hasta el afio 2010, 375 mil
pequefios agricultores carecfan de tierras para cultivar. Todos los
intentos de reforma agraria que priorizaban la redistribucién de las
tierras fueron sistematicamente truncados (Itzamna, 2010). En
cuanto a las mujeres, pese a que la ley otorga la equidad en el
derecho a la propiedad, en la practica esto no se cumple. El
resultado es que solo el 24% de mujeres figura como titular de
tierras y, aun teniendo titulos de propiedad, a menudo son los
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hombres quienes deciden sobre la tierra, en ocasiones sin
consultar con ellas o simplemente sin su consentimiento (USAID
s/f). Tras el golpe de Estado de 2009, se agudiza la crisis tetritorial
como resultado de la apertura a la inversién extranjera en zonas de
rica biodiversidad. Ademids, el proceso de liberalizacion del
comercio en el sector agricola, forestal y del turismo, apoyado por
proyectos del Banco Mundial, ha profundizado el clima de
polarizacién y violencia. En Honduras, las zonas de conflicto
estan, en su mayoria, habitadas por hombres y mujeres de pueblos
indigenas y afrodescendientes cuyo derecho a la tierra y al
territorio estd siendo violentado en nombre de una visién de
desarrollo que no respeta su subjetividad social y politica ni su
nivel de agencia histérica®. En palabras de una lideresa Garifuna
“se pretende inculcar la idea de que nuestros recursos [naturales,
sie] son ociosos porque no se estan explotando”. Para mujeres
indigenas y afrodescendientes, la financiarizacion de los recursos
naturales y energéticos es un acto de despojo y de violencia
econémica pues éstos son bienes comunes que constituyen el
“habitat funcional de los pueblos” (Miranda ctd. en Trucchi,
2013).

Guatemala y Honduras representan casos emblematicos del
impacto del modelo de desarrollo extractivista en el continente. Si
bien es cierto que el Banco Mundial aborda el problema de la
discriminacién de género que sufren las mujeres en su acceso a la
tierra (BM, 2012), no considera aspectos geopoliticos relacionados
con la propiedad de la tierra ni las luchas de poder que enfrentan a
pueblos originarios con empresas de la industria extractiva. En
Latinoamérica, para las mujeres trabajadoras, organizadas o como
sujetos de derecho individuales, el derecho a la consulta previa e
informada es un espacio clave de negociacién. Para mujeres y
hombres de pueblos indigenas y Garifunas en particular, este
derecho es fundamental y forma parte de sus derechos como

9 Al conflicto territorial en zonas disputadas por megaproyecto turisticos,
hidroeléctricos y monocultivos (aceite de palma, entre otros) que afecta al pueblo
Garifuna, se agrega la represién al pueblo indigena Lenca en la zona de Rio
Blanco y la masacre de Bajo Aguan. Esta dltima cost6 la vida a 60 campesinos;
sus causas han sido documentadas y dadas a conocer a la comunidad
internacional (CONADEH 2012).
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pueblos, en coherencia con los Art. 32 y Art. 2 de la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas.
Como ha sefalado el Relator Especial de la ONU para pueblos
indigenas, Jaime Ayala, se hace imperativo un nuevo modelo de
produccién que respete los derechos econémicos, sociales y
culturales de estos pueblos. Las empresas y las instituciones
financieras tienen la obligacion de respetar estos derechos y deben
actuar con la “debida diligencia” para evitar que sus operaciones
violen los derechos humanos de las mujeres y de los pueblos de
los cuales ellas son parte constituyente (ONU, 2013: 16).

Desarrollo sin violencia y soberania de los cuerpos: retos
continentales

Uno de los mayores retos al que se enfrenta Latinoamérica es el
logro de un modelo de desarrollo no-discriminatorio y no-
violento. Para millones de hombres y mujeres, la discriminacién
interseccional se traduce en un entramado de violencias que tienen
un impacto devastador en sus vidas, en sus cuerpos y en sus
territorios. Es a nivel de los territorios donde mejor se palpa el
impacto de las politicas y practicas del Banco Mundial y de las
empresas multinacionales. Es precisamente alli donde mujeres
diversas se esfuerzan por alcanzar condiciones de vida dignas y
justas, para ellas, para sus familias y para su entorno social y
medioambiental. Hasta ahora, el enfoque de género del Banco
Mundial se ha limitado al dmbito de la violencia doméstica (BM,
2012), sin considerar el impacto de la violencia econémica. Para
una mujer campesina, ser despojada de su tierra y expulsada de su
territorio, junto a su familia y su comunidad o pueblo, es un tipo
de violencia econémica que tiene profundas ramificaciones
sociales, culturales y politicas. La falta de medidas protectoras por
parte del Estado y la no aplicacién de la legislacion pertinente con
los derechos humanos individuales y colectivos de las mujeres
constituyen actos de impunidad ante los cuales el Banco no ha
actuado con la debida diligencia ni prontitud para cancelar el
financiamiento a todo proyecto o actividad econdémica y
productiva que hubiese estado directa o indirectamente implicado
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en atropellos a los derechos humanos. Evidencia reciente
demuestra que a juzgar por el impacto de muchos de los
préstamos que ha otorgado, preocupaciones relacionadas con los
derechos humanos fundamentales de las mujeres no han sido
incluidos en las cartas de intenciones de sus préstamos y
donaciones (HRW, 2013). Privilegiar el crecimiento econdémico
por encima del buen vivir de hombres y mujeres y de nuestros
ecosistemas significa promover, en la practica, una visiéon de
desarrollo reproductor de inequidad e injusticia social. Esto se
contradice con las intenciones expresadas en el informe mundial
para el 2012, donde el Banco destaca la importancia del nivel de
“agencia” y “derecho” de mujeres y hombres para decidir, por si
mismas, el tipo de vida que quieren (BM, 2012: 29, 47).

Desarrollo con justicia social: propuestas para fortalecer la
coherencia del enfoque de género del Banco Mundial

El enfoque de género del Banco Mundialno se debe limitar a la
discriminacién de género. Como se demuestra en este ensayo, el
gran reto para el logro de un desarrollo con justicia social en
Latinoamérica es el problema de la inequidad distributiva. En este
sentido, incorporar el enfoque de género interseccional permitirfa
al Banco Mundial superar la debilidad tedrica que subyace en su
enfoque categorico y, al mismo tiempo, construir metodologias de
modelado integrador (macro-meso-micro) que den debida cuenta
del caricter multidimensional de la equidad de género en el
desarrollo sostenible. Este tipo de modelado complejo permitira
fortalecer el nivel de coherencia entre las politicas
macroeconémicas y sociales. Al mismo tiempo, permitird
desarrollar variables de impacto que valoren (de manera
cuantitativa y cualitativa) el impacto de reformas, politicas e
intervenciones de las empresas en el terreno.

Asimismo, el Banco deberfa ajustar sus intervenciones a la
realidad del desarrollo en el terreno. Esto, no solo en el ambito de
la salud materna e infantil, como recomienda la reciente
evaluacién externa del Grupo de Evaluacién Independiente (BM,
2013: 82), sino también en el ambito especifico de los derechos de
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las mujeres. Junto a los derechos humanos universales y sus
convenciones correspondientes, CEDAW y BEIJING constituyen
marcos de referencia para la aplicacién de los derechos humanos
integrales de las mujeres en el mundo. Las recomendaciones de
Beijing en particular, ofrecen al Banco Mundial un marco
mediante el cual sus paises miembros y las empresas con quienes
colabora pueden mejorar su nivel de monitoreo y evaluacién de
impacto de sus operaciones en el terreno:

Parrafo 165 (k). Lograr que las politicas nacionales
relacionadas con los acuerdos comerciales internacionales
y regionales no tengan efectos petjudiciales para las
actividades econémicas nuevas y tradicionales de la mujer;
Parrafo 165 (I). Velar porque todas las empresas, incluidas
las empresas transnacionales, cumplan las leyes y codigos
nacionales, las normas de seguridad social, los acuerdos,
instrumentos y convenios internacionales vigentes,
incluidos los relativos al medio ambiente, y otras leyes
pertinentes. Programa y Plataforma de accién de Beijing
+5 (julio del 2000).

En coherencia con su adhesion a CEDAW y BEIJING (BM,
2012:360), el Banco Mundial debiera promover estos derechos de
manera proactiva en sus politicas y practicas en el terreno. Por
otra parte, el Banco Mundialdeberfa fortalecer su capacidad para
sistematizar los conocimientos generados por mujeres en los
contextos donde interviene. Estos saberes son el resultado de un
acumulado de conocimientos tedricos y practicos que, trasteridos
de generacién en generacion, han contribuido al desarrollo local.
Ciertamente, las politicas del Banco Mundial fortalecerfan su nivel
de coherencia si incorporasen este enorme bagaje de
conocimientos en el disefilo de sus proyectos. Como sugiere
Sanchis, el desarrollo econémico no radica sélo en la
“acumulacion de capital” sino también en procesos de
acumulacién que dependen de dimensiones ambientales,
histéricas, sociales y culturales. Estas dimensiones son propias de
cada pais y regién, y es necesario consideratlas a la hora de tomar
decisiones de politicas que definen y/o encauzan procesos de
desarrollo (2011: 33). Ante la crisis territorial y de derechos
humanos que estan generando los grandes proyectos en el sector
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de industrias extractivas en el continente, se hace imperiosa la
necesidad de vincular politicas macro-econémicas con los
derechos humanos integrales de hombres y mujeres en el terreno.
Al mismo tiempo, el Banco Mundial deberfa especificar los

mecanismos de salvaguardas que garanticen el respeto de estos
derechos (Jubilee Campaing, 2013; HRW, 2013)10.

10 En abril del 2013, expertos independientes de Naciones Unidas recomendaron
al Banco incluir los derechos humanos en el proceso de revision de sus
mecanismos de salvaguardas: “No sélo sus préstamos, sino todas las actividades
del Banco mundial deben ser incluidas en la revisién, de modo que se asegure la
consistencia con estandares internacionales de derechos humanos.” (trad. del
original UN experts urge World Bank to adopt human rights standards on the eve of key
gathering in Washington.

<http:/ /www.ohcht.org/ EN/NewsEvents/Pages/DisplayNews.aspx?NewsID
=13248&LanglD=E>.
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VARONES VIOLENTOS/ ESTADO NEGLIGENTE
EL TORTUOSO CAMINO DE EXIGIR ALIMENTOS
PARA LOS(AS) HIJOS(AS) EN BUENOS AIRES

Claudia Hasanbegovic, Rocio Belén Oliva y
Carolina Cymerman






“Los Estados Partes tomarian las medidas apropiadas para
asegurar el pago de la pension alimenticia por parte de los
padres (...)” Art. 27 inciso 4, CDN.

“El papa de mis hijos es quien la pasa mejor porque estin

protegidos por el Estado que no hace nada para ayudarme”

/7(...) yo estoy cansada de ir a tantos lados y ver que en todos
y Y y q

los lugares se me cierran las puertas.”” (Jefas de Hogar

entrevistadas).

Introduccion

El No Pago de Alimentos para los(as) hijos(as) INPA) es un fenémeno
extendido y frecuente tanto en la sociedad argentina como en el
resto de nuestra region, realizado por los padres no convivientes, y
sancionado por numerosas legislaciones de América Latina
(Argentina, 2009; El Salvador, 2010; Bolivia, 2011; Nicaragua,
2012) que lo conciben como una de las formas de la violencia de
género: violencia econdmica y patrimonial que afecta a las familias
monomarentales!. En la Argentina, pafs objeto de nuestro estudio,
el NPA es un delito desde el afio 1950 (Ley 13.944) y constituye
una violacion a los derechos humanos de los(as) niios(as) debido al fracaso
del Estado en garantizar el pago de alimentos por parte del padre
no conviviente (Convencién Internacional de los Detechos de
los(as) Nifios(as) -CDN- en Constituciéon Nacional. art. 75, inc.
22). E1 NPA constituye también una discriminacion de facto contra las
mjeres (Convencion Internacional de Eliminacién de Toda forma
de Discriminacién Hacia la Mujer, -CEDAW- arts. 1°, 2° debido al

! Nos referimos con familias monomarentales, a aquellos grupos familiares con
jefatura femenina a cargo de hijos(as) menores, ya que constituyen mas del 80%
de todas las formas de hogares “monoparentales”. Estas familias constituyen
grupo familiar de acuerdo a la definicién del art. 6, dltima parte de la Ley 26.485 de
Proteccién Integral a las Mujeres contra la Violencia.
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tratamiento que éstas reciben por parte de las instituciones del
Estado al solicitar subsidios para dejar al agtesor y/o al peticionar
judicialmente se haga efectivo el derecho a Alimentos de sus
hijos(as), temas que ocupan nuestro trabajo en las siguientes
paginas.

En materia de NPA el género, la maternidad/paternidad, la
nifiez, la violencia, la pobreza y el Estado se entrecruzan en nota
patriarcal en los conceptos culturales que definen las esferas
publicas y privadas de las vidas de las personas. Ello se traduce en
la interpretacion de las leyes que hacen funcionarios(as) y
operadores(as) de la justicia ante casos concretos en los que deben
intervenir, quienes muchas veces tratan como conflictos familiares
situaciones que constituyen violencia? econdmica post-separacion contra
mgeres y ninos(as) (Jatfe et al, 2003; Brandcroft, 1998) y consideran
a las mujeres jefas de hogar como unicas responsables de la
manutencién de sus hijos(as). La justicia no posa su atencién ez e/
vardn que comete la violencia econdémica contra la familia
monomarental, sino en una interpretacion particular del znzerés de
los(as)  nirios(as) que carece de perspectiva de género y
reconocimiento del desequilibrio de poder hacia el interior de las
familias, y desconecta al padre de la obligacion de proveetles su
sustento.

Estas interpretaciones judiciales se dan en un contexto
ideolégico local en el que parecerfa existir una unica forma de
tamilia, /Ja _familia nuclear heterosexnal (Daich, 2011), que sumadas a
leyes de procedimientos civiles anacrénicos se transforman en
obstaculos que impiden el goce efectivo del derecho a Alimentos.
Con las mejores intenciones, pero con ceguera a la asimetria de
poder que hace posible la violencia de género, muchos(as)
funcionarios(as) facilitan el empoderamiento de varones violentos
y el entrampamiento de las familias monomarentales en la
violencia de género (Hasanbegovic, 2004; Ptacek, 1999). Y si el
acceso a justicia se transforma para estas familias en una ilusién
que nunca se alcanza, la obtencién de subsidios no corre mejor

2 En este trabajo utilizaremos los términos violencia contra la mujer (en adelante
VCM), y violencia de género, como idénticos e intercambiables, referidos
especificamente a la violencia que sufren las mujeres, por el solo hecho de ser
mujeres, en una relacién de intimidad heterosexual.
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destino ya que las politicas publicas en esta materia carecen de
perspectiva de género y de lineas de subsidios especificamente
pensados para asistir a las sobrevivientes de violencia contra la
mujer (VCM). Esta situacién sumada a una legislacién civil cuyo
remedio por excelencia es el ewbargo de un sueldo/bienes, y por lo
tanto deja potencialmente inalcanzables a quienes trabajan sin
estar registrados, y que lamentablemente el proyecto de
unificacién de Cédigo Civil y Comercial de la Nacién no subsané?,
alertan sobre la ausencia* de un Plan Nacional de Lucha contra la
Violencia Contra las Mujeres y Nistas que como politica de Estado,
fije los lineamientos, y acciones interinstitucionales y coordinadas,
dotadas con un presupuesto adecuado para llevarlas a cabo.

La situacién planteada hasta aqui afecta® en forma
totalmente desproporcionada a mujeres jefas de hogares
monomarentales y a sus hijos(as) a cargo, y beneficia por ignal a los
padres incumplidores de sus obligaciones alimentarias y al Estado, quien
evita cumplir (y pagar) con su compromiso de suplir el
incumplimiento de los padres alimentantes.

3 Hemos presentado en otros trabajos el problema de la ceguera a la violencia de
género presente en el proyecto de unificacién de Céddigo Civil, y la persistencia
del anacronismo en materia de ejecucion de alimentos (Hasanbegovic, 2013).

4 El Estado argentino informé al MESECVI que dicho Plan Nacional estaba ain
en la etapa de diagramacién (MESECVI, 2012).

5 Segun estimaciones de Equifem, el NPA afecta a un universo potencial
de 5.105.189 de personas, entre madres y sus hijos(as) a cargo (equivalente al 12,7
% de la poblacién argentina), que viven en los 1.717.015 hogares
monomarentales, es decir aquellos que tienen como unico jefe a una mujer,
detectados por el Censo Nacional 2010. Esas mujeres dejan de percibir de sus ex
compafieros varones unos 4.512 millones de Délares Estadounidenses anuales
obtenidos al valorizar cada cuota impaga en medio SMVM vigente al
31/07/2014. Uno de los clementos claves para permitir la impunidad de los
alimentantes es la disparidad que existe entre el mercado laboral argentino actual
—en el que el 33,5% de los(as) trabajadoros(as) estd sin registrar conforme a las
mediciones de la EPH a Diciembre 2013- y la legislacién civil para ejecutar
alimentos que se centra en el “embargo” de sueldos y bienes registrables como
unico remedio juridico. Sumado a ello, la Ley 26.489 /2009 de Mediacién
Obligatoria, incluye los reclamos alimentarios en su procedimiento, lo cual obliga
a las sobrevivientes a verse con sus agresores, y a demorar mas tiempo en
obtener una sentencia que ordene el pago de Alimentos (Hasanbegovic, 2013).
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Trabajo de campo y metodologia

En las siguientes paginas presentamos los resultados de nuestro
trabajo de campo, brindando el marco tedrico desde el cual
analizamos la informacién obtenida de primera mano de 90
mujeres jefas de hogares monomatentales (con hijos/as menotes a
su cargo) que residfan en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA)¢ al momento de ser entrevistadas, entre abril de 2010 y
marzo de 2013. La CABA es la capital de la Argentina, tratindose
de una gran metrépoli receptora de personas migrantes que cuenta
con una infraestructura y un nivel de vida econémica mejor al de
otras jurisdicciones. Suministramos el mismo cuestionatio con
preguntas cuantitativas y otras semi abiertas a las mujeres, cuyas
respuestas dividimos en dos grupos conforme a las diferentes
caracteristicas socio-econémicas que presentaban: GRUPO 1-
CASA: madres de bajos recursos (pero que no estin en calle) y
GRUPO 2-CALLE: madres en situacion de calle (en
vulnerabilidad extrema). También examinamos varios de los
expedientes judiciales por VCM que inciaron muchas de ellas, y
algunas actas de denuncia y mediacién penal por el delito de
Inasistencia Familiar (Ley 13.944). La muestra se complet6 con 15
entrevistas en profundidad al mujeres del GRUPO 2, con
cuestionarios semi estructurados y técnicas de historias de vida,
con la finalidad de visibilizar las experiencias de un grupo social
que, por su extrema vulnerabilidad, suele ser poco conocido y
documentado en la literatura sobre este campo (Ver Anexo
metodologico).

Publico/Privado

La division entre las esferas pitblica y privada sostiene un orden
jerarquizado y sexuado de espacios donde lo privado se asocia a lo
inferior, caracterizado por lo doméstico, familiar y femenino, en
tanto lo publico se identifica con lo superior, expresado por lo
masculino, lo racional y con el Estado. Estas definiciones se basan
en creencias, expectativas sociales y culturales sobre qué es valioso
e importante, las cuales son profundamente generizadas

¢ La investigacion se realizé enteramente sin financiamiento.
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(Schneider, 1994). Sostiene Schneider que “La Ley interviene en
forma distinta en cada esfera siendo tradicionalmente su lugar en
la esfera publica (...) en la llamada esfera doméstica de la vida
familiar, que supuestamente es inmune a la ley, existe siempre la
aplicacion selectiva de la ley (...) que invoca la privacidad como
justificacion patra la inmunidad a fin de proteger la dominacién
masculina. Por ejemplo, (...) cuando un juzgado civil se niega a
excluir al agresor, la mujer es relegada a la auto-ayuda, mientras
que el hombre que la agredié recibe el apoyo y estimulo tacito”
(Olsen, 1983: 1507 y 1537 en Schneider, 1994: 38). Asimismo,
sugieren Taub y Schneider que la retérica de la privacidad ha
aislado el mundo femenino del orden legal y envia un importante
mensaje ideolégico al resto de la sociedad. Devalda a las mujeres
en sus funciones y dice que éstas no son lo suficientemente
importantes para merecer proteccion juridica (...). “Este mensaje
es claramente comunicado cuando una proteccidén especifica es
denegada, como por ejemplo, cuando el trabajo femenino queda
desacreditado por la denegacién judicial de obligar a su esposo a
pasar manutencién a su esposa, ya que ello implica que ella no
efectia contribucién alguna que merezca la manutencién. Estos y
otros son importantes mensajes por cuanto niegan la humanidad
de la mujer y el valor de su trabajo tradicional, y constituyen
componentes ideolégicos claves en mantener el estatus
subordinado de la mujer” (Taub y Schneider 1982, en Schneider,
1994: 39).

La dicotomia publico/ptivado se aplica también al derecho,
ya que el Derecho de Familia que ha sido elegido para vehiculizar
las demandas de Alimentos y ejecuciones de los mismos y las
medidas cautelares por violencia de género, corresponden al
Derecho Privado, en tanto que los delitos son hechos prohibidos
donde el interés del Estado estd comprometido y se ventilan en la
justicia Penal, que forma parte del Derecho Publico. Como
sostiene Finkelstein (1996 en Hasanbegovic, 2004) el Derecho de
Familia aparece -debido a esta division- como un derecho
devaluado. Dado que desde una perspectiva de género las
atribuciones al espacio privado se asocian a lo femenino y lo
doméstico, en nuestra sociedad patriarcal este espacio esta
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devaluado y desvalorizado en relacién con la esfera publica del
Derecho Penal.

Proponemos entonces que, debido a esta divisién de esferas
en el actual marco legal para dirimir judicialmente los intereses, la
seguridad y la vida de las mujeres y los(as) nifios(as) pasan a tener
menos valor que las de los hombres, y lleva a recibir respuestas
culpégenas y otras expresiones prejuicios por parte de los(as)
operadores(as) y funcionarios(as) judiciales que ya han sido
documentadas por otras investigadoras (Ascencio et al, 2010;
Daich, 2011).

Creencias Culturales sobre el Cuidado de los(as) Hijos(as) y
el Dinero

Entre las dificultades para la interpretacion judicial de la violencia
patrimonial de género, como por ejemplo el delito de NPA (Ley
13.944) encontramos las creencias culturales que naturalizan el
cuidado de los(as) hijos(as) como obligacion de las mujeres y la posesion del
dinero como atributo natural de los varones (Coria, 2012) en un contexto
de ficcion bioligica (Daich, 2011) donde los vinculos familiares se
ven como inevitables y eternos. Daich’ en su trabajo etnografico
en juzgados nacionales en lo Correccional documenté algunas de
estas creencias patriarcales, que constituyen tanto discriminaciones de
facto contra mujeres y nifios(as) que les impiden gozar del derecho
humano al Alimento (Hasanbegovic, 2013), como violencia
institncional (art.6, inc.b, Ley 26.485) dado que cuando el/la
funcionario(a) publico(a) que debe aplicar la ley tergiversa la
misma  aplicando sus propias visiones personales sobre un
derecho, su interpretacién se transforma en un obsticulo para
acceder a éste. Estos obstaculos tienen un doble efecto: por un
lado, impiden a las victimas de violencia patrimonial gozar de su
derecho fundamental a la alimentacion, al desarrollo, a la
propiedad, a una vida libre de violencia y a la protecciéon de la
familia, y por el otro, empoderan al varén violento que continta la

7 Trabajo realizado antes del afio 2008, en que la competencia para el
juzgamiento del delito Ley 13.944 pasé a la jurisdiccion de la CABA, a la Justicia
Penal y de Faltas de la CABA.
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violencia luego de la separacion, especialmente a través del NPA y
de las disputas por las(os) hijas(os) (Ptacek, 1999; Hasanbegovic,
2004, 2013).

VCM: Impacto Habitacional en Mujeres y sus Hijos(as)

Entendemos encontrarse en “situacién de calle como aquella
situacién objetiva o subjetiva, de origen material, emocional o
psicosocial que lleva a experimentar al sujeto, en este caso a las
mujeres, una condicién de indefensién, dada por la fragilidad de
los “soportes” personales y/o comunitarios” (Eroles, 2001: 191).
Las mujeres en situacién de calle se hallan en condiciones de
extrema vulnerabilidad social, con ausencia de vinculos familiares
y sociales, pero sobre todo, estan carentes de multiples recursos
(econémicos e institucionales) que le brinden herramientas para
atravesar la problematica.

Pocos son los trabajos existentes en nuestro pais en materia
de NPA que contemplen todos los ejes indispensables para
comprender la complejidad de la violencia patrimonial ejercida por
los varones sobre sus ex parejas e hijos(as), desde las dindmicas de
la VCM y la violencia post-separacion; el derecho de alimentos; la
interseccién de género, pobreza y edad, entre otras, desde una
perspectiva de género e implementando la investigacion feminista.
También son pocos los estudios locales que den cuenta de la
problematica que atraviesan las mujeres al quedarse en situacion
de calle, en especial desde la 6ptica gubernamental® que ademads de
no brindar informacién fehaciente, publica en su pagina web
recursos inexistentes. Hs por ello que debemos recurrir a los
estudios internacionales donde se ha documentado la relacién
directa que existe entre sufrir VCM y quedar en situacioén de calle
(Tutty, 2008; Tutty et al, 2006; Melbin et al, 2003; Robyn, 2003;
Robyn, 2001), donde para muchas de las sobrevivientes dejar una
relaciéon violenta es el camino a quedar en la calle y la pobreza
(Tutty, 2008). Para estas mujeres obtener una vivienda para ellas y
sus hijos(as) es una preocupacién tanto antes de la separacion

8  Ver: http://www.buenosaires.gob.ar/ateas/des_social/  (Consultada el
09/07/2013).
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como luego de haber pasado un periodo en algin refugio, y
muchas veces al no obtenetla, se ven obligadas a regresar con los
varones que las agredieron (Tutty, 2006; Melbin et al, 2003;
Ricciardi, 2010)°. Ricciardi confirmé el vinculo directo entre
VCM, acceso a vivienda y dependencia econémica en un estudio
empirico en paises de Sudamérica resaltando la falta de
perspectiva de género y de politicas sociales y publicas especificas
para atender las necesidades habitacionales y econémicas de las
mujeres que quieren dejar una relacién de violencia de género
(Ricciardi, 2010). Los déficits sefialados también fueron hallados
en las politicas estadounidenses y canadienses en esta materia
(Tutty, 2008, 2006; Melbin et al, 2003). En este sentido sostiene
Tutty (2008) que en Canada las politicas de vivienda han sido
pensadas exclusivamente para la situacion de calle y han

descuidado las necesidades especificas de las sobrevivientes de
VCM.

Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de VCM

Constatamos que en materia de violencia patrimonial existe un
abismo entre lo que se proclama y lo que se hace en la realidad.
Sostiene Anderson (2008) que “el acceso a justicia es la garantia de
la igualdad de oportunidades para acceder a las instituciones,
6rganos o poderes del Estado que generan, aplican o interpretan
las leyes y regulan normativas de especial impacto en el bienestar
social y econémico. (...) poder llegar al sistema de justicia con
representacion legal; obtener un pronunciamiento judicial justo
(ajustado a derecho) en un tiempo prudencial, y poder sostener el
proceso completo (...) esto supone conocer los derechos,
creernos legitimadas para utilizarlos, y contar con: 1) recursos
econémicos para poder contratar abogados(as) y tener tiempo
fuera del trabajo para realizar los tramites judiciales; y 2) la
habilidad de entender y utilizar el sistema” (Anderson, 2008: 23).
Como lo sostiene la Comisién Interamericana de Derechos

9 Otras vulnerabilidades también obstaculizan dejar al varén violento tales como
encontrarse embarazada, con nifias(os) pequerias(os) a su cargo y/o sin vivienda
propia (Hasanbegovic, 2004: Tutty, 2008).
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Humanos las mujeres que sufren violencia en América Latina
estan aun al margen de la justicia pues no pueden acceder
efectivamente a la misma:

“(...) la gran mayoria de estos incidentes permanecen en la
impunidad y en consecuencia sus derechos quedan desprotegidos.
(...) el deber de los Estados de proveer recursos judiciales no se
limita a una disponibilidad formal, sino que fales recursos deben ser
idoneos para remediar las violaciones de derechos humanos denunciadas (...)
aun existe una enorme distancia entre la disponibilidad formal de
ciertos recursos y su aplicabilidad efectiva. (...)” (CIDH, 2007:
parr.1,4,0, el resaltado nos corresponde).

Aspectos Juridico-Sociales

La violencia contra la mujer se convierte en tema de interés
durante los afios setenta como resultado de la lucha emprendida
por las propias mujeres sobrevivientes de violencia de género en la
pareja, las organizaciones de la sociedad civil, el movimiento
feminista y el de mujeres (Dobash y Dobash, 1979 y 1992 en
Hasanbegovic, 2004; Pahl, 1978), cuyo accionar impact6 en los
organismos internacionales y en colocar el tema de la VCM en la
agenda internacional e incrementar la atencién por parte de los
Estados. Asi a nivel mundial, en la Década para la Mujer de las
Naciones Unidas (1975-1985) la VCM fue reconocida como
prioridad y durante ese lapso se llevaron a cabo tres conferencias
mundiales: México, 1975; Copenhague, 1980 y Nairobi, 1985.
También, en 1979 las Naciones Unidas sancionaron la
Convencioén para la Eliminacién de toda forma de Discriminacion
hacia la Mujer (CEDAW), la cual constituye el instrumento mas
importante de protecciéon de los derechos humanos de las
mujeres. En su articulo primero establece el concepto de
discriminacién contra la mujer, clasificandola en de sure y de facto, y
entre otros compromisos dispone la obligaciéon de los Estados de
eliminar las actitudes tradicionales que promueven y toleran estas
practicas (articulos 2.f, 5 y 10.c), y consagrar la igualdad en las
relaciones de familia (articulo 16). Otro hito fundamental en el
reconocimiento de los derechos de nifias y nifios lo constituy6 en
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el afio 1989 la sancién de la Convencién Internacional de los
Derechos de los(as) Nifios(as) (CDN), la que en su art. 19, protege
contra la violencia y el maltrato, y compromete a los Estados a
garantizar el pago de los Alimentos a los(as) hijos(as) por parte del
padre no conviviente (art. 27 inc. 4° CDN). Tanto la CEDAW
como la CDN se hallan incorporadas a la Constitucién Nacional
argentina, en su art. 75 inc. 22. El Comité de Monitoreo del
Cumplimiento de la  CEDAW elabor6 una serie de
Recomendaciones Generales para los Estados, debiendo
mencionarse la Ne 19, del afio 1992, por cuanto aclaré que la
violencia basada en el género constituye discriminacion; sefiald
que dicha violencia menoscaba o anula el goce de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales de las mujeres; y
destaco que los Estados también pueden ser responsables de actos
privados si no adoptan medidas con la debida diligencia para
impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los
actos de violencia e indemnizar a las victimas. Asimismo, en 1993,
en la Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre
Derechos Humanos realizada en Viena se reconocié por primera
vez en la historia que “los derechos de las mujeres son derechos
humanos y que la violencia contra ellas es una violaciéon de los
derechos humanos”. En ese mismo afio, la Asamblea General de
las Naciones Unidas adopté la Declaracion sobre Eliminacion de la
Violencia Contra la Mujer que expresa que ésta constituye una
manifestacién de las relaciones de poder histéricamente desiguales
entre el hombre y la mujer que han conducido a la dominaciéon de
la mujer, y que los Estados se comprometen a luchar contra la
misma y a no oponer la cultura y la tradicién como justificativo
para tolerar l]a VCM. En tanto que en 1995, la I Conferencia
Mundial de la Mujer en Beijing, su Declaracion y la Plataforma de Accion
de Beijing establecieron medidas a adoptar por los Estados, en
particular la aplicacién de instrumentos internacionales de
derechos humanos, la revision periddica de la legislacion sobre la
VCM, la incorporacién de la perspectiva de género en las politicas
y legislaciones encaminados a proteger y a apoyar a las mujeres
victimas de violencia, el acceso a la justicia y a los recursos
efectivos, y medidas de sensibilizacién y educacion.
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A nivel  regional en 1994, se sanciona la  Conmvencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer de Belém do Pard (Belém do Pard), ratificada por la Argentina
mediante Ley 24.632, que establece que la VCM es cualquier
accion o conducta, basada en su género, que cause muerte, daflo o
sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer o amenaza de
cometer tales actos o cualquier otra forma de violacién a su
libertad, sea en el ambito publico o privado: a) dentro de la familia
o unidad doméstica o en cualquier otra relacién interpersonal, ya
sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo
domicilio que la mujer, b) en la comunidad y sea perpetrada por
cualquier persona, c) perpetrada o tolerada por el Estado o sus
agentes, donde quiera que ocurra. Belém do Pard ordena la
reparacion del dafio, /a fyjacion provisoria de alimentos, la aprehension
y sancién al victimario, dar intervencién a la Fiscalia de turno,
aplicar medidas de exclusién y otras necesarias para proteger la
integridad y dignidad de la mujer, etc.; modificar patrones de
practica judicial y/o normas juridicas y de procedimiento que
toleren la violencia contra la mujer; actuar con la debida diligencia;
proveer de un recurso judicial sencillo y eficaz a la mujer; tener en
cuenta en toda politica en materia de VCM las particularidades de
cada mujer, y aquellas que las hacen mas vulnerables a la violencia
(como estar embarazada, ser madre de nifios(as) pequefios(as), ser
una nifia o una mujer de la tercera edad, ser inmigrante, estar
discapacitada, etc.); diseflar Planes Nacionales de Lucha contra la
VCM, etc.

En 2004 con la emergencia del Mecanismo de Seguintiento de la
Tmplementacion de la Convencion “Belém do Para” (MESECVI) se
impulsé la sancién de leyes especificas para garantizar a las
mujeres una vida libre de violencia (leyes de segunda generacion)
contemplando los espacios privado, comunitario y estatal, o en
manos del Estado, para la conceptualizacion de las varias formas
de VCM que incluyen la violencia doméstica y/o familiar,
institucional, y sus formas econémica/ patrimonial, etc.

El MESECVI elabora los Informes Hemisféricos!?, y como
una de las constantes recomendaciones efectuada por dicho
organismo a los Estados se encuentra la creacién de planes

10'A ]a fecha se ha producido dos Informes Hemisféricos, en 2008 y en 2012.
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nacionales de lucha contra la VCM que establezcan una labor
interinstitucional, coordinada y articulada, de las distintos
organismos estatales y de la sociedad civil que dan respuesta a este
fenémeno, dotadas de presupuesto adecuado, y con sistema de
monitoreo y evaluacién del mismo.

Reclamo Judicial de Alimentos en la CABA

De acuerdo a nuestra investigaciéon empirica las mujeres que en la
Ciudad de Buenos Aires intentan utilizar los remedios legales a su
disposicion para reclamar alimentos a los padres de sus hijos(as) se
enfrentan a dos formas de VCM contempladas en la Ley 26.485: la
violencia econdmica/ patrimonial dentro de la modalidad de violencia
doméstica (art. 5, inciso 4, ¢), y un patrin de violencia institucional e
indirecta (art. 4, in fine), ejercida por los(as) funcionarios(as)
publicos a través de sus interpretaciones judiciales que
obstaculizan sus reclamos, discriminando a las mujeres en relacién
a sus ex parejas varones!!,

Ley 26.485 del 2009: una Ley Sin Sanciones

La Ley 26.485 cumple con las pautas de “Belém do Pard” y las
recomendaciones del MESECVI al ampliar la conceptualizacién
de las violencias contra las mujeres y nifias a formas de violencia
en la comunidad y ejercidas por el Estado, y también, al indicar
que se realizard un Plan Nacional de lucha contra las VCM. Sin
embargo, el cumplimiento de la ley con las obligaciones
internacionales es parcial, pues no incluyé “sanciones” para las
personas que inflijan violencias contra las mujeres y el Estado
argentino no ha elaborado el Plan Nacional (MESECVI, 2012:
13-14).

Creemos importante sefialar algunas de las definiciones
establecidas en la Ley 26.485 por el marco conceptual que da a
nuestro trabajo.

11 Para profundizar sobre este tema ver Hasanbegovic (2013b).
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Articulo 4.- Se entiende por violencia contra las mujeres toda
conducta, accién u omisién, que de manera directa o indirecta,
tanto en el ambito publico como en el privado, basada en una
relacion desigual de poder, que afecte su vida, libertad, dignidad,
integridad fisica, psicoldgica, sexual, econémica o patrimonial,
como asi también su seguridad personal. Quedan comprendidas
las perpetradas desde el Estado o por sus agentes.

Se considera wviolencia indirecta, a los efectos de la presente
Ley, toda conducta, accién u omisién, disposicién, criterio o
practica discriminatoria que ponga a la mujer en desventaja con
respecto al varon.

Articulo 5, inciso 4) iolencia Econdmica y patrimonial: La
que se dirige a ocasionar un menoscabo en los recursos
econémicos o patrimoniales de la mujer, a través de: (...)
¢) La limitacién de los recursos econémicos destinados a satisfacer
sus necesidades o privacién de los medios indispensables para
vivir una vida digna. La limitacién o control de sus ingresos (...).

Articulo 6.- (...) a) Violencia domiéstica contra las mujeres:
aquella ejercida contra las mujeres por un integrante del grupo
familiar, independientemente del espacio fisico donde ésta ocurra,
que dafie la dignidad, el bienestar, la integridad fisica, psicologica,
sexual, econémica o patrimonial, la libertad, comprendiendo la
libertad reproductiva y el derecho al pleno desarrollo de las
mujeres.

Se entiende por grupo familiar el originado en el parentesco
sea por consanguinidad o por afinidad, el matrimonio, las uniones
de hecho y las parejas o noviazgos. Incluye las relaciones vigentes
o finalizadas, no siendo requisito la convivencia.

b) Violencia institucional contra las mmujeres: aquella realizada por
las/los  funcionarias/os, profesionales, personal y agentes
pertenecientes a cualquier 6rgano, ente o institucién prblica, que
tenga como fin retardar, obstaculizar o impedir que las mujeres
tengan acceso a las politicas publicas y ejerzan los derechos
previstos en esta ley. (...)
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La Ley 24.417: una Ley Sin Sanciéon y Sin Perspectiva de
Género

Sobre la Ley 24.417 de Protecciéon contra la Violencia Familiar
(sancionada en 1995) se ha hablado extensamente en otros
trabajos (Birgin, 1994 en y Hasanbegovic, 2004), y tiene el mérito
de haber sido la primera ley en esta materia de violencia familiar
en la Argentina. Al igual que la Ley 26.485 contiene wedidas
cantelares urgentes para proteger a las victimas, e igual que en dicha
norma, no contiene sanciones para la persona que ejerce violencia.
La Ley 24.417 es una ley familista, ya que valora la institucion
familiar por encima del bienestar individual de los miembros de la
misma, y carece de perspectiva de género siendo ciega a la
asimetria y desequilibrio de poder basado en el género y otras
categorias de analisis como la clase social, la etnia, etc., existentes
hacia adentro de la familia y en la sociedad. Esa ceguera persiste a
pesar de las estadisticas unanimes en toda la Argentina (y en el
mundo) que seflalan que entre el 80 y 90%12 de todas las personas
afectadas por la violencia familiar son mujeres, y sus agresores son
sus (ex) compafieros intimos. Es por ello, que las leyes de segunda
generacion como se denomina a las lyes Especiales/ Integrales para
proteger a las mmujeres contra las wviokncias constituyen un paso
superador en esta materia.

La Ley 13.944: una Ley con Sanci6n pero Sin Condenas

La Ley 13.944 establece el Delito de Inasistencia Familiar (art. 1°) y,
en 1993, se le agregd a su texto el Delito de Inasistencia Familiar
Frandulenta (art. 2 bis). El art. 1° sanciona con un mes a dos afios o
establece multas a aquellos progenitores(as) que aun sin mediar
sentencia civil (el subrayado nos pertenece), se substrajeren a
prestar los medios indispensables para la subsistencia de sus
hijos(as) menores de dieciocho afios, o de mas si estuvieren
impedidos. En tanto el articulo 2 bis sanciona con hasta seis afios
de prision al alimentante que hubiera realizado maniobras para
hacer imposible la efectivizacién de una cuota alimentaria sobre su

12Ver estadisticas OVD, en: www.csjn.gov.ar
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patrimonio. El bien juridico que se protege con este delito es “la
familia”. No obstante ello, son practicamente inexistentes las
condenas a las personas —en su abrumadora mayorfa varones-
procesados por estos delitos, tal como fue documentado en otros
trabajos (Bohe, 2006) y como surge de la informacién sobre
poblacion carcelaria en la Argentina entre 2002 a 2010, que sefiala
la existencia de ## solo condenado en 2009, y siete en 2010 (MJYDH,
2010: 32). Ello nos lleva a preguntarnos sobre cudl es el tipo de
familia que tienen en mente los(as) funcionarios(as) judiciales
encargados de juzgar los delitos de Inasistencia familiar que
afectan exclusivamente a las “familias monomarentales.” Por otra
parte, a pesar de ser el delito de Inasistencia Alimentaria respecto
de los hijos(as) un delito de accion piblica que exige a los(as)
funcionarios(as) judiciales a iniciar acciones de oficio, ésta no
parece ser una practica frecuente!’. De lo hasta aqui sefialado
pareceria que ni las leyes civiles de proteccién contra la violencia
intra-familiar y hacia las mujeres, ni la ley penal que sanciona la
violencia patrimonial del NPA, parecen ser una herramienta
efectiva para sancionar esta forma de violencia. Por otra parte, la
legislacion civil para ejecutar una sentencia de Alimentos resulta
inapropiada y anacronica dado que, debido a la situaciéon de gran
falta de registro del trabajo remunerado, deja a grandes
proporciones de trabajadores potencialmente fuera de su alcance
(Hasanbegovic, 2013)

La Interpretacion Sexista de la Ley: la Violencia Indirecta

Una legislacion inadecuada a la realidad socio-econémica de la
Argentina, y por consiguiente ineficaz en materia de Alimentos;
empero, no es el udnico obsticulo para que las familias

13De las aproximadamente 400 investigaciones anuales por el delito Ley 13.944
que recibe la Justicia Penal de la CABA nos fue informado que solamente 50 son
remitidas por la OVD (Mail recibido de GobCABA Fiscalias, agosto, 2013).
Tomando en cuenta que solamente en un afio (2012-2013) se recibieron mds de
10.000 denuncias en la OVD, y que aproximadamente el 80% incluyen mujeres
con hijos(as) a su cargo, las 50 denuncias remitidas desde dicha institucién al
MPF  resulta insignificante. (www.csjn.gov.ar/ovd noticias y estadisticas,
consultadas el 06/04/2014).
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monomarentales accedan a su derecho a la alimentacién. La
ideologia personal de género de los(as) agentes judiciales aparece
muchas veces como problematica (Hasanbegovic, 2004). Dice
Daich (2011) que “los(as) agentes judiciales encargados(as) de
administrar los conflictos expresan una tictica ética informada
sobre todo por el discurso de los derechos del nifio, pero también
disponible en relacién con la ideologia personal, la impronta del
juzgado (...), la formacién profesional (...) y las experiencias
personales” (Daich, 2011: 46-47). “Asi, en los casos de
incumplimiento de los deberes de asistencia familiar (...), los
agentes judiciales suelen apelar a principios morales y a diferentes
valores socialmente compartidos para negociar una solucion al conflicto.
(...) proponen una ética de la parentalidad que se nutre de la del
cuidado, que hace referencia a la necesidad de padres y madres en
el cuidado de los nifios y remite a la idea de familia nuclear como el
modelo ideal u éptimo. (...)”" (Daich, 2011: 50-51, los subrayados
nos corresponden).

De aqui podemos deducir, por ejemplo, que la Ley 13.944
que determina la inasistencia alimentaria como “un delito” es
interpretada en el ambito judicial como “un conflicto” que debe
“negociarse”. Por otra parte, tratindose de la promocién de la
familia “nuclear”, también podemos esperar que las “familias
monomarentales” sean vistas como “no familias”, y por lo tanto,
sin ser sujetos de “proteccion juridica” a través de la ley penal. La
siguiente entrevista ilustra lo dicho y, también, la creencia que ve a
los hijos como obligacién unicamente de la madre y a los pedidos
de aportes econdémicos al varén, no revistiendo legitimidad:

“Entonces cuando ventilds una causa penal (...) ¢Qué pasa?
¢Cudl es el objeto de la prenda en una 24.270' y en una 13.944?
¢Por qué estas  peleando? En la 13.944 por plata, pero ¢por qué
pedis la plata?, ¢la pedis porque no podés mantener a tu chico o
porque creés que el otro tiene que mantenerlo? (...)” (Entrevista a
una fiscal penal correccional). (Daich, 2011: 50-51).

14 Ley de Impedimento de Contacto con el Progenitor No Conviviente, que
contiene sanciones penales.
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Politicas Sociales: Subsidios!®

Para dejar una relacién violenta, ademas de protecciéon judicial
efectiva mediante el acceso a justicia, las mujeres necesitan contar
con el sustento econémico que les brinde la base material para
vivir independientemente de su agresor. Ello se obtiene con
recursos provenientes del trabajo remunerado, la ayuda de
familiares y amistades, los subsidios, y (debiera incluir) la cnota
alimentaria. Tanto el trabajo como la familia y amistades suelen ser
aspectos deteriorados o interrumpidos por el agresor, en tanto
que, en otras ocasiones, éstos no estan disponibles. Por ello, la
existencia de subsidios especificos para mujeres que experimentan
VCM es fundamental, como también lo es una legislacién y
justicia eficientes en hacer cumplir a los padres no convivientes su
obligacién alimentaria.

La Argentina aun carece de subsidios especificamente
diseflados para responder a las necesidades concretas de las
mujeres en situacién de VCM, y aquellos existentes que provienen
del gobierno nacional y del gobierno de CABA buscan resolver
problemas como el trabajo “sin registro” y la pobreza. Esta
situacién no parece haber sido modificada por nuevos subsidios
que en el discurso se dirigen a “sobrevivientes de violencia de
género” pero que, en su aplicacion, contintan ignorando la
situacién especifica de estas mujeres (traumatizadas, con miedo a
represalias, ambiguas respecto a denunciar, etc), y sus
particularidades (ej. las migrantes; las mujeres con poca
instruccién formal, etc.).!' Mientras las mujeres gestionan los

15 Todos los montos de los subsidios que se indican en esta seccién son los
vigentes al 16/08/2014.

16 Subsidio “Ellas Hacen”, recibido con mucho optimismo (Fernandez Camacho,
2013), consiste en dinero para integrar una Cooperativa de Trabajo, exige
documentacién de identidad y haber formulado denuncia por violencia o bien,
certificacién de estar siendo atendida por una ONG o Servicio Pdblico de
asistencia a mujeres victimas de violencia de género (ver Resolucion MTEySSN,
Ne 332, del 29/4/2013, art. 3 incisos 1 y 2,
www.trabajo.gov.at/segurocapacitacion/ingreso.asp). En ambos casos se obliga a
la mujer a ¢jercer un derecho, que es de libre eleccion y, en el caso de la denuncia
el hacerlo puede colocarlas en gran riesgo para su vida, dado que estd
documentado que entre el 75 y el 90% de los feminicidios intimos ocurren a
partir de la denuncia y durante el primer afio de separadas (Hasanbegovic, 2012).

71



Mugeres de Latinoamérica

subsidios y la obtencién de un lugar donde alquilar que las acepten
junto con sus hijos(as) menotes, estaran alojadas en un refugio en
situacién de encierro total por varios meses, o en un parador u
hogar de transito solamente durante las horas nocturnas debiendo
permanecer en la calle durante el dia, situacion que hace que
muchas de ellas decidan a regresar con el agresor. A modo de
ejemplo, mencionamos algunos subsidios a los que pueden
aspirar, que como veremos pueden resultar en una contribucion
sin alcanzar a ser suficientes para acompafiarlas en su recorrido de
salida de la relacion violenta.

Subsidio habitacionall?

Su monto es de $§ 1.800 y es solamente para mujeres residentes en la
CABA, quedando excluidas las migrantes sin domicilio en esta ciudad.
La mujer lo cobrara en alrededor de un mes, siempre y cuando
encuentre un lugar para alquilar. Este es un primer obsticulo dado
que los alquileres econdmicos, generalmente en hoteles, son
reacios a aceptar nifios(as). Asimismo, las personas que alquilan las
habitaciones deben acreditar algin servicio a su nombre, que no
pueden proveer cuando tienen sus alojamientos en asentamientos
o villas de emergencia. Asumiendo que exista un lugar donde las
mujeres sean aceptadas con su prole cobraran dicho beneficio por
6 (seis) meses con posibilidad de extensién por 4 (cuatro) meses
mas.

Programa “Nuestras Familias”: Alcanza hasta § 400. En 30
dias la mujer puede acceder a este importe mensual hasta 4 meses.

17 Las familias monomarentales con domicilio en provincia de Buenos Aires o las
extranjeras que no cumplen con los requisitos para acceder al subsidio
habitacional del gobierno de la CABA son derivadas al Ministerio de Desarrollo
Social de Nacién. Desde alli son derivadas al Municipio de la localidad de su
ultimo domicilio, y les ofrecen mobiliario, materiales para mejorar la vivienda
(vivienda que no tienen), materiales para microemprendimientos. No existe otra
alternativa habitacional. Ver:

http:/ /www.desatrollosocial.gov.ar/guiadetramites

(Consultado el 11/11/2013).
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Asignacion Universal por Hij@ (AUH): Asciende a $ 644 por
cada hijo(a), y la mujer puede recibitla siempre y cuando no esté
trabajando en el mercado formal.

Ticket Social o Ciudadania Portefia: El monto de este subsidio
es de § 250 por integrante de la familia y siempre que la mujer 7o
cobre AUH puede obtenerlo en 60 dias, mediante tickets mensuales
para compras en supermercados adheridos.

De esta forma, por ejemplo, una familia monomarental con
tres hijas menores de edad, sobrevivientes de violencia de género y
en situacién de calle alojadas en un parador de la CABA puede
recibir aproximadamente $ 4.132.18 (Pesos, cuatro mil ciento
treintaidés) por mes, por un tiempo determinado y debiendo pedir
su renovaciéon al finalizar éste. Esta suma debe alcanzarle para
cubrir absolutamente todas las necesidades de la familia. Si la
mujer es migrante (extranjera o de la provincia de Buenos Aires)
podrd cobrar el mismo monto, pero los subsidios podran
extendérsele mas tiempo por su situacién de migracidn, y
solamente si logra acceder al Subsidio Habitacional. Para ello la
mujer migrante debera tener residencia comprobable de por lo
menos dos afios en la CABA, y pedir medida excepcional en el
pago del beneficio lo que le demorard aproximadamente 60 difas.
Esto deja a las migrantes recientes que sufren VCM al margen de
este subsidio.

Analisis Cualitativol?

Dividimos el analisis del material cualitativo en dos partes: la
primera, se refiere al acceso a justicia y b) la segunda, se relaciona
con las Jistorias de vida, experiencias y opiniones de las
sobrevivientes de violencia patrimonial y violencia institucional. El

18E]l monto se obtuvo sumando el a) Subsidio habitacional; b) Programa
“Nuestras Familias” y ¢) AUH, y esa suma representa al 16/08/2014,
aproximadamente U$D 318 (Ddlares Estadounidenses, Trescientos Dieciocho) al
valor de dicha moneda en el mercado paralelo (1 U$D a 13 §).

19 Ver el Analisis Cuantitativo de los dos grupos de mujeres entrevistadas en el
Anexo Metodoldgico.
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material juridico fue obtenido mayoritariamente de las entrevistas
a las mujeres del GRUPO 1 quienes en su casi totalidad (44 de 45,
99%) habian formulado denuncia por VCM y pedido CAP; y las
opiniones de las mujeres fueron recogidas mediante las técnicas
cualitativas sefialadas mas arriba con las mujeres del GRUPO 2
que se hallaban en situacion de calle al momento de la entrevista.

Alimentos en la Trinchera: Acceso a Justicia

De nuestra prictica directa y observacién participante a lo largo de
la investigacién, identificamos algunos de los obsticulos que
presenta la Justicia Nacional en lo Civil con competencia en
Familia en la CABA al momento de fijar una cuota alimentaria
provisoria (CAP) a favor de los hijos(as) de las mujeres que
realizaron denuncia por las leyes 24.417 o 26.485 ante la OVD; o
en forma directa, ante las Fiscalias Penales de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, por Inasistencia e Insolvencia Frandulenta
Alimentaria (Ley 13.944):

Procesos Civiles: CAP en denuncias por Violencia de
género/familiar

Las mujeres que llegan al sistema de justicia para solicitar
proteccién legal en la CABA lo hacen, por lo general, a través de
la OVD. Esta oficina fue creada en el 2008 bajo la 6rbita de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién con sede en la CABA
como mecanismo de acceso rapido a la justicia cuando ocurren
episodios de violencia en el ambito doméstico. La finalidad de
dicha oficina consiste en brindar informacién y tomar denuncias
de personas afectadas por medio de equipos interdisciplinarios,
que luego son derivadas a los fueros civiles, penales y de
competencia en protecciéon de nifios, nifias y adolescentes, segin
corresponda. Luego de la intervencion de dicha oficina
intervendra un juzgado civil que dictard medidas de proteccion urgentes
que pueden consistir en: Prohibicién de Acercamiento, Exclusion
del Hogar, Cuota Alimentaria Provisoria y Tenencia Provisoria de
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Hijos(as), entre otras®. La CAP podra ser dictada por el juez de
conformidad con el art. 4 de la Ley 24.417 y de conformidad con
el art. 26, inciso b.5) de la Ley 26.485 deberd hacerlo siempre’ cuando
haya hijos(as) menores. A pesar de estas normas y de ser la fijacion de
la CAP solicitada por las madres de nifios(as) pequefios(as) en el
marco de la denuncia ante la OVD pudimos advertir wna fuerte
resistencia por parte de los jueces a disponerla. Esto surge tanto de las
estadisticas de seguimiento de la OVD?*' como de lo observado en
los expedientes donde aparecen formalismos o burocracias
innecesarias que dilatan los pronunciamientos, o excusas que no
se amparan en el marco de la ley. Esta situacién da cuenta del
entrampamiento en el que quedan las mujeres y los(as) nifios(as)
victimas de VCM e institucional, ya que sin recursos econémicos y
con escasas y desarticuladas politicas sociales en la materia, se
encuentran en mayor situaciéon de vulnerabilidad favoreciendo el
retorno de las mujeres con el agresor para garantizar su
subsistencia y la de sus hijo(as) (Gherardi, 2012). Esta
vulnerabilidad se ve confirmada por las estadisticas del Patrocinio
Juridico para Violencia de Género del Ministerio Pablico de la
Defensa General de la Nacion (MPDGN, 2013) que sefialan que
el 61,2% de las sobrevivientes asesoradas informaron que sus
agresores eran el primer sostén econdémico de la familia.

Falta de Fijacion de la CAP en el Primer Despacho

Las mujeres efectian la denuncia ante la OVD sin patrocinio juridico,

pero segun las estimaciones que efectuamos en base a estadisticas
de la OVD, sélo 19,45% de las denunciantes habian sido

20 Para un desarrollo mas profundo de las funciones de la OVD ver
Hasanbegovic (2012), Monferrer (2010), y las estadisticas de la OVD. Disponible
en http://www.csjn.gov.ar/ovd/ovdhome.jsp (Consultada el 05/04/2014).
21Baste observar que en las estadisticas de la OVD surge que de las mas de 6.000
denuncias remitidas a la justicia Civil para pedir medidas cautelares en el primer
aflo de funcionamiento, y que en la gran mayoria de las denunciantes son mujeres
y con hijos(as), solamente se fijaron 200 CAP (Estadisticas Anuales 15/9/2008 al
15/9/2009. Denuncias y  seguimiento  Casos Fuero  Civil, en:
http:/ /www.csjn.gov.ar/docus/documentos/verdoc.jsp (Consultada el
05/04/2014).
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derivadas a patrocinio juridico gratuito (Hasanbegovic, 2012: 91);
en tanto que en otra investigacioén sobre expedientes judiciales por
VCM, sélo 3 de cada 10 denunciantes habfan obtenido patrocinio
juridico después de denunciar ante la OVD (Gherardi, 2012).
Luego de la denuncia y el pedido de fijaciéon de CAP y de las
restantes medidas de proteccién hallamos el primer obsticulo en
sede judicial para acceder a justicia en materia de violencia
patrimonial: un patrin de denegacion de la CAP en el primer
pronunciamiento judicial. Las mujeres deberdn obtener patrocinio
juridico para apelar esa decision y solicitar dicha medida —en el
plazo de tan solo 5 dias- ya que no es admisible un
pronunciamiento posterior sin contar con patrocinio.

Pronunciamiento sobre la CAP Supeditado a la Acreditaciéon
de Vinculos

En este caso, el/la juez/a en el primer pronunciamiento supedita
la fijacién de la CAP a la “acreditacién del vinculo” que poseen
los(as) nifios(as) con sus padres. Es decir, las mujeres deben
presentar en original y fotocopia las partidas de nacimiento de sus hijos(as), y
ello mediante patrocinio letrado. Luego de acreditado el vinculo se
solicita dictamen favorable de la Defensor(a) de Menores,
situacion que dilata aun mas el proceso, sin perjuicio de que en la
totalidad de los casos el/la Defensor/a acuerda que sus
defendidos(as) cuenten con la CAP. Por otro lado, tal como lo
mencionamos respecto a los subsidios, las caracteristicas de la
situaciéon de violencia de género hace que muchas veces las
mujeres no puedan contar con esa documentacion, ya sea porque
han tenido que huir de su domicilio o porque el agresor se apropid
de las partidas de nacimiento o las destruyd, para obstaculizarle la
denuncia.
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Negativa a la Fijacion de la CAP hasta Otorgamiento de
Otra Medida Cautelar

En algunas ocasiones no se ha hecho lugar a la fijacién de CAP
por no haberse ordenado la Exclusién del Hogar del agresor. En
este caso el juez presume “que la pateja se encontraba separada de
hecho al momento de realizar la denuncia”, razén por la cual
habrian tenido oportunidad de solicitar CAP previamente a
realizar la denuncia. Este criterio no tiene ningun tipo de sustento
legal y es manifiestamente arbitrario.

Negativa a la Fijacion de CAP, Ocurrir por “Via y Forma”
Correspondientes

Este caso niega la CAP e indica iniciar mediacién y luego, juicio de
Alimentos, y también carece de sustento legal puesto que las Leyes
26.485 y 24.417 habilitan a solicitar CAP en el marco del proceso
de denuncia por VCM y/o violencia familiar, respectivamente. Por
otro lado, vale destacar que el proceso de alimentos en la justicia
Nacional en lo Civil en jurisdiccién de la CABA obliga a realizar
audiencias de mediacién previas a iniciarse el litigio (Ley 26.489)
constituyendo una contradiccién de legislaciones ya que, como
dijimos, el art. 28 de la Ley 26485 prohibe Ia
mediacién/conciliacion.

Patrocinio Letrado para Todo Pedido Después del Primer
Pronunciamiento

La Ley 26.485 en su art. 10 c) establece la obligacién de garantizar
asesoramiento y patrocinio juridico gratuito a mujeres en situacién
de VCM. Contar con patrocinio juridico gratuito constituye una
herramienta imprescindible en el acceso a la justicia
(Hasanbegovic, 2012); sin embargo, como vimos mds arriba son
muy pocas las mujeres que logran acceder al mismo. Esta es una
situacién que se ha verificado desde que fue sancionada la Ley
24.417, que también permitia la denuncia sin “obligatoriedad de
patrocinio” y patra la que se document6 que ésto colocaba a las
mujeres denunciantes en desventaja respecto a sus agresores
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durante las audiencias judiciales que prevé dicha norma (Birgin,
1994 en Hasanbegovic, 2004). Han pasado casi dos décadas desde
entonces y la cantidad y calidad de patrocinio juridico gratuito
para mujeres en situacién de violencia es aun insuficiente,
inadecuado e incompleto?®; sin perjuicio de los avances que en
este tema estan desarrollando diversos organismos?.

Alimentos en la Calle: las Experiencias

Aqui presentamos la informacién recogida de las entrevistas, notas
etnograficas y lectura de actas judiciales a un total de 15 mujeres
que quedaron ez sitnacion de calle debido a la violencia de género. En las
historias de estas mujeres se superponfan, ademas de la VCM y la
inestabilidad econémica, problemas de salud mental, desempleo,
falta de contencién familiar, adicciones, falta de recursos
intelectuales y simbolicos, discapacidad, etc.

Las mujeres en situacién de calle vivieron momentos de
extrema precariedad, no sélo econémica ante la falta de dinero
para solventar gastos de alquiler y comida, sino también social y
familiar. Ellas se acercaron a un dispositivo de alojamiento
temporal dependiente del G.C.B.A. “parador” ante su emergencia
socio-habitacional, careciendo de multiples recursos que les
permitieran en un lapso corto de tiempo superar su situaciéon de
calle?®. La precariedad mas absoluta de la vivienda y del habitat

22 Para mayor informacién leer Hasanbegovic (2012). En octubre 2012, el MPD
abrié oficinas de patrocinio juridico gratuito para victimas de violencia de género;
sin embargo, el mismo ain no cubre los casos de violencia patrimonial, ni
patrocinio ante el fuero penal por los delitos cometidos por los agresores contra
las mujeres y sus hijos(as). La complejidad de los casos de VCM exigen
patrocinios en varios fueros simultancamente para poder ejercer una defensa
efectiva que proteja diversos intereses tutelados.

ZVer Informe de Patrocinio Juridico para Victimas de Violencia de Género
(MPDGN, 2013).

24Al parador ingresan mujeres de 18 a 59 afios, solas o con hijos(as), ya sea de
manera espontanea, con derivacion BAP (Buenos Aires Presente, programa del
G.CB.A) o traslado por parte de sus profesionales derivadas de alguna
institucion. El tiempo de permanencia en el parador es limitado, situacién que se
le informa a la sefiora desde su ingreso. De alli se intentara derivarla a otras
respuestas habitacionales. En la entrevista de admisién una trabajadora social
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son una de las caracteristicas mds sobresalientes indicadoras de
exclusiéon social y ponen en evidencia el flagrante incumplimiento
de las normas de derechos humanos por parte del Estado local

(Defensoria del Pueblo CABA, 2009).

Creencias sobre el Cuidado de los(as) Hijos(as), los
Derechos y el Miedo al Agresor

Como sefialamos en el Anexo Metolégico, agrupamos a las
mujeres entrevistadas en dos GRUPOS. Aquellas que hemos
identificado en el GRUPO 2 habian residido en un parador y
pueden clasificarse en: las que conocian sus derechos en cuanto a
los beneficios y las que los desconocian. En este grupo, ninguna
de las mujeres recibié ayuda familiar, porque no pudieron
ayudatlas, o bien porque las excluyeron. Estas mujeres eran
también residentes en la CABA y habian estado en situacién de
calle con anterioridad pero desconocian los derechos relacionados
a los Alimentos para sus hijos(as) a cargo del padre no
conviviente. Entre las 15 mujeres entrevistadas, sélo 4
(aproximadamente un 27 por ciento entre argentinas y extranjeras)
conocian su derecho a la Cuota Alimentaria para sus hijos(as).
Ademas, todas ellas expresaron una imagen muy arraigada de la
mujer tradicional patriarcal que /las levd a verse a si mismas como las
tinicas responsables de la manutencion de sus bijos(as), y provenian de
sectores vulnerados y con bajo nivel de escolaridad. Sin embargo,
a este desconocimiento se le sumé el temor al agresor y al sistema
judicial y el deseo de desvincularse completamente del padre de
sus hijas(os), como lo expresa el siguiente collage de sus relatos:

“El padre de los chicos esta preso, no tiene manera de
pasarme ninguna ayuda. / El no tiene trabajo, cartonea
nomas. / Mi ex no tiene trabajo fijo, siempre lo

conjuntamente con la ingresante elaboran una estrategia de egreso que permita
adquirir los recursos necesarios para que ésta pueda contrarrestar su situacion de
calle. Es requisito para ingresar al parador que ella y sus hijos(as) cuenten con
DNI, o con denuncia por extravio y documentacion que acredite la filiacién de
los(as) menores. En caso de enfermedad deben presentar alta médica.
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abandona, y cuando tiene un mango se lo gasta en
drogas.”

Un segundo conjunto de voces corresponde a mujeres migrantes
provenientes de la provincia de Buenos Aires, con dificultades
para acceder a beneficios por no tener residencia en la CABA,
quienes cuentan con mayor nivel de escolaridad y de
conocimiento de sus derechos que las residentes entrevistadas,
pero que se enfrentan con dificultades formales al momento de
hacerlos valer (ej: exigencia de residencia por dos afios para recibir
algunos subsidios del gobierno de la CABA).

Secuelas y Entrampamiento en la Violencia Patrimonial

Las mujeres del GRUPO 2 vivieron su ruta para acceder a la
justicia como wna gran injusticia, ya que habiendo depositado
muchas expectativas —legitimas- en el sistema antes de reclamar, se
vieron frustradas en los hechos por la denegacién u
obstaculizacion de justicia. Si bien ambos grupos de mujeres
padecieron la tortuosidad de los procedimientos judiciales,
también se observaron diferencias entre ellas. Fundamentalmente,
las mujeres del GRUPO 1, que contaban con alojamiento, apoyo
familiar/social, y mayores recursos econémicos, se movilizaron
reclamando sus derechos. Ellas ya habian obtenido alguna
respuesta positiva por parte de la justicia (ej. la exclusiéon del hogar
del agresor); pero, debido a los obsticulos hallados en sus
procesos judiciales de pedidos de CAP, quedaron sin recursos
econémicos para mantener a sus hijos(as) y ése mas otros factores
impactaron en sus vidas. Asi, por ejemplo: a) quedaron bajo la
tutela del Estado al pedir algun beneficio social; b) denunciaron
penalmente al agresor y alll hallaron otro obstaculo dilatorio: /z
mediacion de su denuncia, por la cual firmaron acuerdos que los
imputados nunca respetaron sin que autoridad hubiera
monitoreado su cumplimiento, ni sancionado su incumplimiento?

% Una de las entrevistadas formulé 5 denuncias penales por el delito de
Inasistencia Familiar (Ley 13.944) y obtuvo en las cinco mediaciones, cinco
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y ¢) se vieron obligadas a violar las medidas de proteccién (ej.
Medida de Prohibicién de Acercamiento) para peditle dinero a sus
agresores y alli fueron nuevamente agredidas. Hstas mujeres
dijeron:

“Esto —el juicio- tarda tanto que al final tuve que ir a
peditle plata y ahi él me grit6 de todo.”

En todas estas situaciones los agresores salieron airosos y las
mujeres cada vez mds cansadas de reclamar sus derechos. Y asf lo
expresaron:

“el proceso no valié la pena/que ellas perdieron
mucho dinero y tiempo en viajes y tramites/que a ellos
(los agresores) no se los convoca ni cuestiona desde
ninguna institucién”.

En tanto las mujeres del GRUPO 2 en una situaciéon de total
vulnerabilidad habitacional, social, familiar y econémica y con
antecedentes negativos ante su pedido judicial de frenar al agresor,
se hallaban paralizadas respecto a los procesos judiciales, con mucho
temor a que los mismos fueran una posibilidad de reencontrarse
con sus agresores, cercania que éstos se encargaron de informarles
como precio a pagar:

“¢Qué cosa? ¢Reclamarle a éI? {Pero yo no quiero nada
de él, me fui de la casa con los chicos justamente
potrque no quiero més nada con éll /Fijaron  una
cuota de $ 300 (trescientos pesos mensuales) porque el
padre de los nenes no tiene trabajo fijo, pero €l nunca
cumple con el pago y cuando se lo pido me trae
pafiales o leche y me dice que con eso ya esta
cumpliendo. Sino me dice que si quiero mads dinero tendria
gue volver con é/.” (El resaltado nos corresponde).

Durante las entrevistas se brindé informacién a las entrevistadas
sobre sus derechos y cémo reclamarlos. No obstante ello, las

acuerdos que el alimentante cumplié por solamente un mes, debiendo ella volver
a denunciar, y volver a pasar por otra mediacién.
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mujeres del GRUPO 2 expresaron descreimiento respecto a poder
obtener apoyo econémico de sus agresores, o que el Estado
tuviera alguna obligacién en ese tema.

“¢Pero si él no tiene nada, lo mismo tiene obligacién

de ayudarme?/cLa justicia puede obligatlo a que

trabaje y me ayude?/Estando en la calle ¢yo igual

tengo derechos?”
pedidos especificos enmarcados en el desconocimiento de lo
nuevo:

“¢Usted me podrd acompafiar a hacer el reclamo,
porque me dijeron que si él no tiene trabajo no tengo
nada para reclamatle y yo no sé expresarme?”

También se dieron trayectos en los que los(as) operadores(as)
juridicos(as) dieron respuestas insatisfactorias para las necesidades
econémicas urgentes de la mujer, algunas de ellas percibidas como
abusivas por las entrevistadas:

“Fui al lugar donde usted me dijo para hacer el
reclamo de la cuota alimentaria, pregunté acerca de
una abogada que me asesore y la abogada al
entrevistarme me dijo que si él no tiene trabajo no
tendra éxito el pedido y que es mejor si le pido un
subsidio al gobierno” y continué: “Me explicé que es
un proceso legal extenso y como yo le expliqué que
necesito ayuda urgente me respondié que no es el
camino miés rapido”.

Otra mujer relato:

“Me tuvieron como dos horas, me hicieron un
montén de preguntas y terminaron diciéndome que
como €l esta en calle no pueden ayudarme a reclamarle
nada, que en todo caso lo pueden citar para mandarlo
a hacer un tratamiento por su adiccién al alcohol, pero
que no me pueden ayudar con otra cosa. Les comenté
que como tengo domicilio en provincia no puedo
cobrar subsidios del Gobierno de la Ciudad y que por
eso necesito ayuda econdémica, ¢sabe qué me
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respondié el abogado? “Que ellos no son responsables
de que yo no consiga trabajo y me mandé a hablar con
una trabajadora social”.

-¢Y Ud. fue?

-“1Y sil...y me dijo que ‘en nada puede ayudarme porque
no tengo domicilio de aqui, me dijo que pregunte en
Desarrollo Social de Nacién, alli también fui, y me
ofrecieron cosas que no me sirvieron: una casilla,
mobiliario para mejorar las condiciones de mi vivienda,
0 maquinaria para microemprendimientos- pero yo no
tengo casa- (...) yo estoy cansada de ir a tantos lados y ver que
en todos los lugares se me cierran las puertas.”

Cuando la Ineficacia del Estado Resulta en Complicidad con
el Agresor

Mientras las mujeres del GRUPO 2 no obtuvieron medidas
judiciales ni subsidios eficaces, quedaron sin techo al tener que
escapar para proteger sus vidas y emprendieron un sinfin de
engorrosos tramites en busca de ayuda econémica para subsistir
junto con sus hijos(as), el agresor goz6é de impunidad y del
usufructo de la vivienda en la que residian, desentendiéndose de
sus obligaciones alimentarias y del cuidado de su familia ante una
mirada judicial que actud como si no bubiera visto nada. Las mujeres
transitaron estos circuitos burocraticos sufriendo
revictimizaciones por parte de funcionarios(as) judiciales, quienes
carecfan de formaciéon adecuada y eran miopes a la violencia de
género, y en particular a la violencia patrimonial que muchisimas
familias monomarentales sufren luego de la separacién. También
experimentaron la insensibilidad a su situacién por parte de los
poderes ejecutivos de los gobiernos nacional y local, que a pesar
de algunas proclamas, en la prictica no brindan recursos
especificos y efectivos para las sobrevivientes de VCM:

“Me fui de la habitacién del hotel porque me cansé de
que me pegara. Me encontr6 en otro hotel, armé
bardo y de ahi me echaron. Ya no sé adénde ir. Lo
denuncié pero no cumple con la probibicion de acercamiento.
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Reclamarle que me ayude con las cosas para los chicos
es seguir teniendo relacién con él y no quiero. Al final,
él me faja y la pasa bien porque la justicia no le dice nada.
Ellos deberfan obligatlo a que me ayude
economicamente con los 3 pibes. gSabes lo dificil que es
conseguir un lugar para alquilar con 3 nisios, en ningin lugar te
quieren alquilar y encima me dijeron gue silo me dan §
1.200 de subsidio habitacional ;y el resto?s De donde lo saco?
iLos alquileres estan re caros! el dinero de la AUH lo
usaba para comprar cosas para el colegio, ropa, y por
ahora, como ¢ me rompid toda la documentacion me lo
suspendieron hasta que haga todo los papeles de nuevo,
no se puede salir en poco tiempo de esta situacion,
mientras tanto, los(as) nifios(as) sufren todo esto a la
par mia (...)” (El resaltado nos corresponde).

Ni el proceso judicial por alimentos es una via rapida ni tampoco
existen celeridad y eficacia en los beneficios sociales y alojamiento
por todas las razones que ya hemos sefialado anteriormente. La
realidad dista mucho de la letra de la ley que en la practica no se
aplica, y de los discursos publicos, que dicen atender a las victimas
de VCM pero en los hechos no brindan respuestas adecuadas.

Conclusion

Los datos analizados en esta investigacién sugieren que es
fundamental contar con el otorgamiento de medidas cautelares de
proteccién (ej. como la Exclusién del Hogar del agresor, que
permite permanecer en la vivienda sin el agresor) para acceder a
reclamar judicialmente los Alimentos para los(as) hijos(as). Las
mujeres entrevistadas que vivieron en paradores, habfan sufrido
VCM y no obtuvieron la Exclusién del Hogar, y debido a la
combinacién de ambas situaciones quedaron en situacioén de calle,
vulnerables, con mucho miedo a volver a encontrar a su agresor y
con desconfianza respecto al poder judicial. Como resultado de
ello, desecharon la posibilidad de iniciar acciones judiciales por el
cobro de Alimentos. Si bien en ambos grupos de entrevistadas la
violencia patrimonial post separacion fue la norma, algunas de las
mujeres menos vulnerables obtuvieron algin ingreso por
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Alimentos, y ello se debié a sentencias judiciales que fueron
posibles luego de obtener la Exclusion del Hogar y contar con
patrocinio juridico gratuito que las asesord y represent6 en los
reclamos de Alimentos.

Este estudio conté con una sobre representaciéon de
informacién sobre la respuesta de la justicia civil a los pedidos de
CAP/Alimentos por parte de las entrevistadas, y por lo tanto lo
seflalado en las paginas anteriores respecto de la respuesta penal es
a modo ilustrativo. No obstante ello, esta forma de reclamo por la
via civil es la norma en nuestro medio, y en este sentido, los
resultados arrojados reflejan, aunque no representativamente, este
escenario.

El recorrido por las experiencias de las mujeres en su
busqueda de subsistencia para sus familias sefialé una
combinacién de tacticas: sentencias judiciales que obligaran a sus
agresores a pasar Alimentos y subsidios que coadyuvaran a pagar
los gastos de manutencién y vivienda del grupo familiar. La
inadecuacién de las respuestas estatales, el patréon de
quebrantamiento de las medidas cautelares por parte de los
agresores —que como lo seflalamos en el Anexo Metodolégico,
llega a casi el 70%- y el NPA por parte de los mismos, sin que
exista institucién publica encargada de monitorear el
cumplimiento y sancionar a los agresores nos presentan un
tratamiento de segunda categorfa de ciudadanas para las
sobrevivientes por parte del Estado. Todas las politicas y
respuestas exploradas resultaron ciegas al género y a la asimetria
de poder existente en las relaciones de violencia, ignoraron (la
responsabilidad) del agresor vardén y trataron a las mujeres
minimizando la violencia patrimonial continuada que éstas sufrian
y su peso en hacerlas vulnerables a regresar con sus agresores. La
ineficacia y el sexismo del funcionamiento de las instituciones
judiciales y del ejecutivo exploradas en este trabajo contribuyeron
a desgastar a las mujeres entrevistadas y a incrementar sus costos
en tiempo, dinero y bienestar psico-fisico para acceder a justicia,
permitiendo a los padres incumplidores continuar incumpliendo.
Ademas, el accionar estatal erosiond /Ja awto-estima de cindadanas
(Hasanbegovic, 2004) ya que constatamos que a mayor maltrato
institucional se dio un mayor desinterés de las mujeres en reclamar
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derechos ante la justicia. La conjuncién de violencia patrimonial e
institucional silencié a las mujeres entrevistadas y los itinerarios
judiciales que transitaron nos muestran el abismo existente entre
los derechos proclamados por el ordenamiento juridico
internacional y argentino y el goce real de los mismos, los que son
ineficaces y constituyen discriminaciones de inre y de facto que facilitan
el entrampamiento de las familias monomarentales en la pobreza y
la violencia de género.

Nuestro estudio se enmarca en la actual tendencia
internacional de estudio de la violencia econémica y patrimonial
como una forma especifica de VCM, con entidad y caracteristicas
propias (Mathisen Stylianou et al, 2013; McDonald, 2012;
Postmus et al, 2012; Sharp, 2008), y corroboré los resultados de
las investigaciones internacionales sobre el impacto habitacional
en las familias monomarentales colocando a las mujeres en la
disyuntiva de “quedar en la calle”, “o regresar con el varén
agresot” para evitar el desamparo habitacional, de manutencion
para su familia y la pobreza.

Las recomendaciones que surgen de este trabajo apuntan al
disefio de politicas publicas y sociales especificas que tengan en el
centro las necesidades de las mujeres jefas de hogares
monomarentales sobrevivientes de VCM. Estas mujeres ,y entre
éstas aquellas en situaciéon de calle, son quienes tienen mas
necesidades insatisfechas y se hallan mds vulneradas en sus
derechos y los de sus hijos(as), y necesitan en forma urgente,
conjunta, gratuita e integral: a) seguridad, b) vivienda, c) alimentos,
d) apoyo psicolégico, e) patrocinio juridico gratuito; f) acceso e
inclusién al mercado laboral (Pahl, 1978; Tutty, 2008). Todo ello,
sin embargo, requiere ser acompafiado de una profunda reforma
legislativa en materia de Alimentos que eviten la actual
discriminacién de facfo de la legislacién civil y cumplir con las
recomendaciones  internacionales, especialmente las  del
MESECVI, sancionando un Plan Nacional que brinde direccién y
organizacién a la respuesta estatal a las sobrevivientes de VCM en
forma coordinada, con presupuesto adecuado y con mecanismos
de monitoreo y evaluacién que incluyan la supervision de la
sociedad civil. Hacerlo serd honrar los compromisos
internacionales asumidos al ratificar la CEDAW y la Convencion
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de Belém do Para, y fundamentalmente comenzar a saldar una
importante deuda pendiente de la democracia con sus ciudadanas
y sus nifias y nifios.
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ANEXO METODOLOGICO
Metodologia de la Investigacion

Realizamos una investigacién feminista con combinacién de
técnicas cuantitativas y cualitativas. Los principios de este tipo de
investigacién son: enfoque comparativo para identificar designaldades de
género, la centralidad del género como cateogria de andlisis, el reconocimiento
de la complejidad e interseccionalidad del tema estudiado, el valor de la
intersubjetividad y reflexividad en el proceso de investigacion, atencion a grupos
vulnerables y desfavorecidos, valor de la metodologia cualitativa, apuesta por la
participacion de agentes involucradas, orientacion hacia el cambio social, y
hacia la transformacion del conocimiento (Garcia Calvente, 2012: 23). En
este trabajo utilizamos ademds de las técnicas mencionadas
estadisticas (OVD, Corte Suprema de Justicia, etc.); encuestas;
observacién participante; notas etnograficas, y entrevistas semi-
estructuradas. Las mujeres de los GRUPOS 1 y 2 —descriptos en la
introduccién- tienen en comun el género, la orientacién sexual, ser
jefas de hogares monomarentales y sufrir violencia patrimonial -
ademas de otras formas de VCM- tener pocos recursos
econémicos y haber acudido a la justicia para frenar la violencia de
sus agresores. Casi todas experimentaron discriminacién de facto y
violencia indirecta por parte de los(as) funcionarios(as) judiciales en
la tramitacién de sus denuncias civiles por violencia y/o penales.
Las 15 entrevistas en profundidad y con trabajo de técnica de
historias de vida, que realizamos en el GRUPO 2 nos permitié
comprender con mayor amplitud las experiencias de un grupo de
mujeres muy invisibilizado. Estas mujeres habfan quedado
recientemente fuera del mercado laboral y/ o bien debieron
abandonar su hogar por las situaciones de VCM, y al no obtener
acciones concretas y efectivas por parte de la justicia debieron huir
y dejar la vivienda a su agresor.?

26 Muchas veces las mujeres se presentan en los paradores derivadas por la OVD,
especificando la falta de vacantes en el unico refugios para mujeres golpeadas que
tiene la CABA. Existe en ciudad de Buenos Aires un solo parador para mujeres
solas o con hijos en situaciéon de calle, hogares de transito y un refugio para
mujeres victimas de violencia, y un solo hogar para albergar a las familias en
situacion de calle. Disponible en:
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De la sistematizacién de la informacién demografica de las
mujeres entrevistadas podemos sugerit que las mujeres del
GRUPO 2 - CALLE, estan en situacion de mayor vulnerabilidad
que las mujeres del GRUPO 1 - CASA. Las mujeres del GRUPO
2 no tienen dénde vivir, en promedio son mds jévenes y tienen
mayor cantidad de hijos(as) a cargo, hay una mujer extranjera mas
que en el GRUPO 1, y mas cantidad de migrantes, tienen menos o
ninguna red social, menores ingresos y mas dificultades para
acceder a subsidios, los padres no convivientes de sus hijos(as) no
hacen pagos voluntarios de alimentos para éstos(as), y si los hacen,
los realizan mas intermitentemente que los alimentantes del
GRUPO 1. Ademas estas mujeres poseen un nivel de instruccion
menor que las mujeres del GRUPO 1. La mayoria de las mujeres
en el GRUPO 2 no llegé al nivel secundario en comparacién con
las mujeres del GRUPO 1, donde algunas mujeres eran
enfermeras, docente, o con titulo universitario (una migrante). Por
otra parte, el GRUPO 2 es el grupo de mujeres que tenfa menor
conciencia de sus derechos a reclamar alimentos para sus hijos(as),
y que ante la pregunta “de si pediria judicialmente los alimentos”
contest6 que no lo harfa porque el alimentante no tenfa empleo (o
también vivia en la calle, estaba preso, o internado por problemas
de salud). El unico punto donde el GRUPO 2 no aparece como el
que lleva mas desventaja en comparaciéon con el GRUPO 1 es el
relacionado con la quebrantacion de las medidas de no
acercamiento por parte de sus ex parejas, tal como lo
desarrollamos mas abajo: los agresores se comportan igual con sus
ex patejas, por encima de las diferencias socio-econémicas de las
mismas.

Edades

Las mujeres de ambos grupos se hallan en su mayorfa en las
franjas etireas de entre 18 a 39 aflos, hallindose una leve
tendencia a mayor edad en el GRUPO 1 en relacién al GRUPO 2.
En tanto que ninguna tiene menos de 18 afios en el GRUPO 1, si
hay una menor de 18 afios en el GRUPO 2 y en el GRUPO 1 hay

http:/ /www.buenosaites.gob.at/areas/des_social/atencion_inmediata/paradotes
_nocturnos.php?menu_id=23345 Consultado el 26/06/2013.
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tres mujeres entre 40 a 49 afos, y una de mas de 50 afios, mientras
que en el GRUPO 2, hay dos mujeres de mas de 40 afios y
ninguna de mas de 50 aflos.

Cantidad de Hijos(as)

El GRUPO 2 tiene un total de 131 hijos(as) menores a cargo, en
tanto el GRUPO 1 tiene un total de 102 hijos(as): es decir, tienen
un 30% mas cantidad de hijos(as). Mientras que son mas las
mujeres que tienen 1 o 2 hijos(as) cada una en el GRUPO 1, son
las mujeres del GRUPO 2 quienes tienen mayor cantidad de
hijos(as), de 3, 5 0 mas de 6 hijos(as) cada una.

Nacionalidad

Mas del 70% de las mujeres son argentinas: 33 de 45 mujeres en el
GRUPO 1 y 32 de 45 en el GRUPO 2. En el GRUPO 2 hay
solamente una migrante mas que en el GRUPO 1, y en aquel hay
tres migrantes de otros pafses. Entre las migrantes de los dos
GRUPOS se hallan mujeres bolivianas y paraguayas en
proporciones inversas (8 y 2 Bolivianas, y 2 y 8 paraguayas en el
GRUPO 1 y en el GRUPO 2, respectivamente), en tanto que
solamente el GRUPO 1 tiene mujetes de nacionalidad peruana (2).
Si bien la nacionalidad no es un rasgo diferenciador entre ambos
GRUPOS de entrevistadas si lo es su situacién migratoria ya que
las coloca en una situacién de mayor vulnerabilidad por la
dificultad de acceder a redes sociales y recursos.

Situacién Migratoria

Los GRUPOS 1 y 2 tienen en esta categoria también proporciones
inversas: mientras que el GRUPO 1 tiene un 60% (27 de 45) el
GRUPO 2 tiene sélo el 38% (17 de 45) de mujeres “no
migrantes”. Cuando nos referimos a “no migrante” estamos
hablando de la poblacién argentina o de otra nacionalidad que
tiene residencia permanente en la CABA. Asimismo, si bien como
vimos mas arriba en ambos grupos las mujeres son
mayoritariamente argentinas (mas del 70%) en el GRUPO 2 existe
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la misma cantidad de mujeres migrantes internas (desde otras
partes de la Argentina) que externas (14 de 45, respectivamente),
lo que como grupo las hace mas vulnerables por la falta de redes
sociales y familiares.

Barrios de Procedencia

Las entrevistadas tenfan o habian tenido su residencia durante el
trabajo de campo en los barrios de Pompeya, Soldati, Mataderos,
Bajo-Flores, Flores, Retiro y Lugano, entre otros.

Red Social

El GRUPO 1 contaba con mayores redes sociales que el GRUPO
2, casi el 80% (35 de 45) contra el 36% (16 de 45) del GRUPO 1
informé tener redes sociales y familiares de apoyo. Aquellas
mujeres que son migrantes con residencia permanente en la
Ciudad viven en barrios con fuerte presencia de asociaciones
barriales y de migrantes, incluyendo radios, juntas vecinales, etc.
que oftecen redes solidarias, y/o tienen familiares que llevan mas
tiempo de radicacion en el pafs que las mujeres del GRUPO 2.

Ingresos

En esta pregunta ninguna mujer respondié recibir ayuda
econémica de la ex pareja ni de algun familiar, por lo cual sus
ingresos se reducen a lo obtenido por el trabajo realizado en el
mercado laboral formal o informal mas los subsidios. Las mujeres
que no cuentan con  ingresos (de mingin tipo) estin comprendidas
mayoritariamente en el GRUPO 2 en un 65%, es decir son 307 de 45,
mientras que en el GRUPO 1 constituyen el 35% (16 de 45). Del
GRUPO 1, 20 mujeres informaron ingresos que superaban los §
2.000.-, seis, recibfan entre $ 1.000 y 2.000, y tres, cobraban entre
$ 500 y § 1.000, y 16 mujeres no tenian ingreso alguno. En el
GRUPO 2 ninguna mujer informé contar con mas de $ 2.000 de

27 Esas 30 mujeres estaban totalmente desprotegidas socialmente junto con sus
hijos(as) menores: sin techo, pobres, sin percibir ingreso alguno, y con
denegaciones constantes de la CAP por parte de la justicia.
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ingresos, cuatro mujeres recibfan entre § 1.000 y 2.000 y 11
mujeres se encontraban en la franja mas baja, teniendo ingresos
entre § 500 y § 1.000. Estimamos?® que en promedio las 29
mujeres del GRUPO 1 cobran unos § 658 mensuales cada una; en
tanto que las 15 mujeres del GRUPO 2 recibfan unos $ 527 cada
una. En el GRUPO 1, las 16 mujeres que informaron no tener
ingreso alguno pero que se encontraban viviendo en un domicilio,
expresaron no recibir apoyo ni de las ex parejas ni de sus familias;
empero, percibfan cuota alimentaria, aunque en forma
intermitente. Abundamos en este punto mas abajo.

Subsidios

Los requisitos de documentacién exigida para tramitar los
subsidios no estan pensados para mujeres (migrantes o no) que
debieron escapar de una situacién de violencia, donde muchas
veces al tener que escapar intempestivamente no pudieron llevarse
su documentacién, o bien el agresor se las destruyé para
obstaculizar su independencia y escape de la relacion.

Al comparar las respuestas dadas por las mujeres a las preguntas
respecto a los tipos de subsidios que reciben surgen diferencias
notables correspondientes a los rasgos habitacionales de cada
grupo vy de su situacién migratoria. El  GRUPO 1
mayoritariamente percibe los subsidios Ticket Social o Tarjeta
Ciudadania Portefia (18 de 45), AUH (Asignacién Universal por
Hijo, 5 de 45), una mujer percibe Pension por Discapacidad y una
sola recibe Subsidio Habitacional. En tanto que el GRUPO 2
recibe mayoritariamente Subsidio Habitacional y AUH (24 de 45
por cada subsidio), Ticket Social o Tarjeta de Ciudadania Portefia
(10 de 45), una mujer recibe Pensién por Madre de mas de 7
hijos(as), y otra mujer recibe Pensién por Discapacidad. Estas
diferencias nos sefialan las necesidades especificas de uno y otro

grupo.

28 La estimacion surge de multiplicar la cantidad de mujeres que respondieron
cada rango (¢j. § 500 a 1.000, $1.000 a 2.000, y mas de 2.000, no recibe
ingresos) tomando el monto mas pequefio del rango.
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¢Alimentante Cumple con la Cuota Alimentaria?

Como dijimos anteriormente el aporte econémico del padre no
conviviente es percibido por las mujeres entrevistadas como sin
peso en sus ingresos, probablemente por la inestabilidad del pago
de esta cuota y lo inadecuado de su monto para satisfacer las
necesidades familiares, como por el incremento constante del
costo de la vida que hacen que las cuotas estén, como norma
general, siempre desfazadas de esos incrementos. Todo esto
coloca a estas mujeres en situacién de gran vulnerabilidad. De las
entrevistas recogidas podemos sugerit que en ambos grupos se
verificd un patron de no cumplimiento de los alimentantes con su obligacion.
Esta situacién es mas severa para el GRUPO 2 donde solamente 3
de 45 mujeres informaron percibir algun tipo de contribucién
alimentaria (2 aportes intermitentes y una luego de un acuerdo
homologado judicialmente), en comparacién con las mujeres del
GRUPO 1, donde 17 de 45 informaron que los alimentantes:
cumplian intermitentemente (6 de 45), cumplian con la sentencia (6 de 45)
0 pagaban voluntariamente (5 de 45). Probablemente, parte de esta
diferencia se deba a que las mujeres del GRUPO 1 obtienen
sentencias judiciales de Alimentos, a diferencia del GRUPO 2
donde solamente una mujer contaba con un acuerdo juridico, por
las razones que mencionamos a continuacion.

No Pidi6 Alimentos

La mayor diferencia entre las respuestas de los GRUPOS 1y 2 se
observé en el pedido de Alimentos: 41 de 45 (89%) mujeres del
GRUPO 1 pidieron alimentos, en tanto que en el GRUPO 2,
solamente 5 de 45 (alrededor de un 11%) lo hicieron. Esta
sobrerepresentacion puede deberse a varios factores: a) la forma
del contacto: las entrevistadas del GRUPO 1 fueron contactadas
en relaciéon a consultas juridicas, y las del GRUPO 2 lo fueron
después de su estadfa en un parador para mujeres en situacion de
calle; b) El conocimiento respecto a derechos y la auto-estima de
las mujeres: las mujeres del GRUPO 1 tenfan asesoramiento y
patrocinio juridico, y habian obtenido la exclusién del hogar que
les permitié continuar habitando la vivienda del hogar conyugal y
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sentirse mas seguras; en tanto, las mujeres del GRUPO 2 no
contaron con asesoramiento ni patrocinio juridico en los
paradores para mujeres en situaciéon de calle, las medidas
cautelares de exclusion del hogar les habian sido denegadas,
quedaron sin techo y con miedo a que sus agresores las hallaran. A
este grupo se le sumo la situacion de precariedad socio-econémica
y laboral de sus agresores, ya que mencionaron mayoritariamente
que el alimentante no tenia empleo como causa por la cual no pidieron
alimentos. Las mujeres de ambos grupos que indicaron no haber
pedido alimentos (4 de 45, 9% del GRUPO 1y 12 de 45, 27% del
GRUPO 2) sefialaron querer evitar e/ contacto con el alimentante. En
el GRUPO 2, esta decisién debe ser leida en el contexto de VCM
y fracaso de las medidas de protecciéon que las hizo huir de la casa.
Asimismo, en este GRUPO 14 de 45, 31%, mujeres dijeron que
no pidieron alimentos por otros motives, que hemos explorado mas
arriba en el andlisis cualitativo.

Denuncié por Ley 13.944

Es importante mencionar que de las mujeres entrevistadas
solamente 3 de 45 (aprox. 7%) del GRUPO 1, y solo 1 de 45 (2%)
del GRUPO 2 habian denunciado penalmente al padre de sus
hijos(as) por el delito de inasistencia familiar. Podemos sugerir que
ello se debié en parte al tipo de contacto juridico que habfan
realizado por su problematica: las del GRUPO 1 habian
denunciado por violencia familiar en el fuero civil, en tanto que en
el GRUPO 2 buscaron ayuda por su situacién de “calle” y no
contaron con asesoramiento juridico en el dispotivo habitacional
de emergencia donde ingresaron.

Alimentante Viola la Orden de No Acercamiento

Muchas de las entrevistadas habian formulado denuncias por
VCM vy por violencia familiar ante la OVD, y obtuvieron medidas
cautelares urgentes en el fuero Civil, como la “Prohibicién de
Acercamiento”. De las respuestas de las entrevistadas surge un
patron de violacion de la Prohibiciéon de Acercamiento: en el
GRUPO 1, el 69% (31 de 45) y en el GRUPO 2, 60% (27 de 45)
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de las mujeres manifestaron que sus ex parejas habfan
quebrantado la orden judicial. Resulta interesante saber que las
violaciones de las medidas perimetrales en el GRUPO 1 se
realizaron tanto en las escuelas de los(as) hijos(as) como en
ocasién de ir a cobrar los subsidios, circunstancias éstas conocidas
por sus agresores. Las mujeres vivieron estas situaciones con una
sensacioén de absoluta impunidad y denunciaron estos hechos ante
la justicia para pedir la prorroga de las medidas cautelares y la
obtencién de medidas adicionales como el “botén antipanico.”?
Dado que no existe mecanismo alguno de seguimiento del
cumplimiento de las medidas cautelares, éstas quedan como meros
actos burocraticos sin encuadre en una politica de interés real en
proteger a las mujeres sobrevivientes de violencia de género.
Sugerimos que las violaciones de medidas cautelares del GRUPO
2 son menores que en el otro grupo, porque al huir las mujeres y
estar en situacién de calle, el agresor desconoce dénde ubicatlas y
tienen menor posibilidad de infringirlas; ademds de contar con
menos 6rdenes de proteccién dado que con ellas el sistema civil
fue en general, menos efectivo. Ellas debieron escapar y
esconderse para proteger sus vidas.

2 Este boton les garantiza la efectividad de las medidas solamente si ellas estan
en su domicilio, pero si estan en la calle, no. “Es ofra forma de estar presas”. Y su
funcionamiento estd condicionado a que las empresas proveedoras Claro y
Movistar tengan sefial en los lugares donde estan.
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