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Rozdzial 1

Wspolczesna rachunkowos¢

w kontekscie jej ewolucji

Anna Olewnik, Aniela Potka”

Ewolucja rewizji sprawozdan finansowych

Wstep

Sprawozdanie finansowe jako koficowy produkt rachunkowosci nabie-
ra coraz wigkszego znaczenia w zyciu gospodarczym. Umozliwia bowiem
prezentacje wynikow dzialalnosci ekonomicznej przedsigbiorstwa na ze-
wnatrz jednostki. Uzytkownicy sprawozdan finansowych, zaréwno ze-
wnetrzni jak i wewnetrzni oczekujg, ze informacje w nich zawarte beda
odzwierciedlaty prawdziwg sytuacje gospodarcza podmiotu.

Nadanie sprawozdaniom finansowym atrybutu wiarygodno$ci wymaga
ich zbadania i wydania stosownej opinii. Temu celowi stuzy rewizja finan-
sowa. Pojecie to niekiedy mylone jest z audytem. Nalezy jednak podkreslic,
ze rewizja finansowa jest, obok audytu wewnetrznego, czescig sktadowa
audytu finansowego. Z kolei wérod ustug z zakresu rewizji finansowej
mozna wyodrebni¢ rewizj¢ sprawozdan finansowych oraz inne ustugi ate-
stacyjne. Na potrzeby niniejszego artykutu, w celu ulatwienia i ujednolicenia
nazewnictwa rewizja finansowa bgdzie utozsamiana i zamiennie stosowana
Z pojeciem rewizji sprawozdan finansowych. Rewizj¢ sprawozdan finan-

“ Studenci ze Studenckiego Kota Naukowego Rachunkowosci z Torunia, Uniwer-
sytet Mikotaja Kopernika, Wydziat Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, 87-100
Torun, ul. Gagarina 13a.
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sowych definiuje si¢ najczgsciej jako ,,sprawdzenie lub zbadanie przez
niezaleznych biegltych rewidentéw (ekspertow w zakresie rachunkowosci)
catosci sprawozdan finansowych, zapisow ksiggowych oraz innej, pomoc-
niczej ewidencji wewnatrz i na zewnatrz jednostki”'. Definicja ta eksponu-
je range zawodu biegtego rewidenta i podkresla wage jego niezaleznosci
w procesie badania. Mimo zaledwie 150-letniej tradycji rewizja sprawoz-
dan finansowych ewoluowata w do§¢ dynamicznym tempie. Spowodowane
bylo to przede wszystkim proba dostosowania do potrzeb odbiorcéw spra-
wozdawczos$ci finansowej oraz wyzwan wspotczesnej gospodarki.

Celem artykutu jest ukazanie krotkiego rysu historycznego rewizji fi-
nansowej w Polsce oraz na $wiecie, zwrocenie uwagi na zmiany w zakresie
procedur badania sprawozdan finansowych oraz przedstawienie przemian
zawodu bieglego rewidenta jako zawodu zaufania publicznego.

1. Geneza rewizji finansowej

Historia rewizji finansowej na $wiecie liczy sobie okoto 150 lat trady-
cji. Genezy jej powstania nalezy szuka¢ w XIX wieku w Wielkiej Brytanii,
kiedy to powstaja spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia, co rodzi ko-
niecznos$¢ oddzielenia funkcji whasciciela od funkcji zarzadu jednostki go-
spodarczej. Za narodziny rewizji sprawozdan finansowych uznaje si¢ zwy-
Kle 1862 r., w ktorym uchwalono ustawe o spotkach ,,British Companies
Act”. Ten akt prawny standaryzowat rachunkowo$¢ spotek w celu uzyska-
nia doktadnych raportéw finansowych oraz przeciwdziataniu oszustwom.
W zwiazku z najstarszymi regulacjami prawnymi na $wiecie dotyczacymi
rewizji sprawozdan finansowych Wielka Brytania jest uznawana za koleb-
ke zawodu bieglego rewidenta. W 1854 r. w Edynburgu powstato Stowa-
rzyszenie Ksiegowych uprawnione do nadawania tytutu bieglego ksiego-
wego (charted accountant). Zmiany przeprowadzone od poczatku XX wie-
ku we wspomnianej juz British Companies Act prowadza do rozwoju rocz-
nych sprawozdan finansowych i zwiekszania zakresu prezentowanych in-
formacji.

Znaczny wplyw na obecny ksztalt rewizji sprawozdan finansowych
miaty Stany Zjednoczone, gdzie najwigkszy rozwoj tej dziedziny przypada
na poczatek XX wieku. Tutaj powstawaly pierwsze zwiazki zawodowe
biegtych rewidentow m.in. Amerykanskie Stowarzyszenie Biegtych Ksig-
gowych przeksztatlcone poézniej w Amerykanski Instytut Dyplomowanych

' D. Krzywda, Istota, cel i podstawy prawne rewizji sprawozdari finansowych, [w:]
D. Krzywda (red.), Rewizja sprawozdan finansowych, SKwP, Warszawa 2012,
s. 14.



Bieglych Ksiggowych. Obok stowarzyszen zrzeszajacych bieglych rewi-
dentow duzy wplyw na rozwdj badania sprawozdan finansowych w USA
miat wielki kryzys finansowy lat trzydziestych, ktorego powodéw doszu-
kiwano si¢ rowniez w systemie rachunkowosci i nierzetelnych sprawozda-
niach finansowych. W celu przeciwdziatania kolejnym kryzysom Nowojor-
ska Gietda w 1933 r. oglosita obowigzek uwierzytelniania sprawozdan
opinig biegtego rewidenta dla wszystkich spotek, ktore chca by¢ notowane
na gietdzie’.

Poczatki rewizji sprawozdan finansowych w Polsce siggaja lat 30. XX
wieku. Zwigzane bylo to z rozwojem gospodarczym wolnej Polski
i powstawaniem przedsigbiorstw, a tym samym zaspokojeniem potrzeby
uzyskiwania informacji finansowych na ich temat.

Rewizja sprawozdan finansowych $ci§le zwigzana jest z otoczeniem
gospodarczym. Z tego powodu musiala ona rozwijac si¢ i dostosowywac
si¢ do jego zmian. Poczatkowy ksztalt rewizji sprawozdan finansowych
zmienial si¢ pod wplywem wprowadzania kolejnych regulacji prawnych
uwzgledniajacych nowe czynniki.

2. Podstawowe miedzynarodowe zmiany w zakresie rewizji
finansowej

Podstawowe przyczyny wprowadzania gruntownych zmian w mi¢dzyna-
rodowych regulacjach w zakresie rewizji finansowej wynikaja przede
wszystkim z bankructw duzych organizacji gospodarczych, m.in. Enron,
WordCom, Xerox. Jednostki te publikowaty fatszywe sprawozdania finan-
sowe poswiadczone przez firmy audytorskie jako wiarygodne i rzetelne.
Skutkiem tego byly straty gospodarcze oraz utrata zaufania do jakosci in-
formacji ksiegowych oraz zawodu biegtego rewidenta. Aby zapobiec takim
procederom w przysztosci, w 2003 r. uchwalona zostata amerykanska
ustawa ,,The Sarbanes-Oxley Act”, ktora zapoczatkowala istotne zmiany
w zakresie sprawozdawczosci finansowej i rewizji finansowej. Swoim za-
kresem obejmowata ona przede wszystkim ochrone inwestorow, naktadanie
wysokich kar za naruszanie przepisow rachunkowos$ci izasad badania
sprawozdan finansowych®.

Wzorujac si¢ na amerykanskich do§wiadczeniach, rowniez Unia Euro-
pejska wprowadzita zmiany w regulacjach dotyczacych rewizji finansowe;.
Uchwalona zostata Dyrektywa 2006/43/WE, ktora powotata organ nadzoru

2 E.A. Hendriksen, M.F. van Breda, Teoria rachunkowosci..., s. 76-88.
3 K. Sawicki, Kierunki zmiany polityki badania sprawozdar: finansowych, . Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 668, Szczecin 2011, s. 646.
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publicznego nad bieglymi rewidentami i ich samorzadem oraz komitet au-
dytu w jednostkach zainteresowania publicznego, do ktorych naleza m.in.
banki, fundusze inwestycyjne, zaktady ubezpieczen czy emitenci papierow
warto$ciowych na gietdzie®.

Regulacje spowodowane skandalami gospodarczymi w 2002 r. nie by-
ty jednak pierwszymi unormowaniami W obszarze rewizji finansowe;j.
W zwigzku z tym, wsrod uregulowan badania sprawozdan finansowych
wyr6zni¢ mozna trzy glowne okresy, ktore zaprezentowano w Tabeli 1.

Tabela 1. Podstawowe unijne regulacje w zakresie rewizji finansowej

Rok Numer doku- Gléwne obszary zainteresowan

mentu
Okres przed ujawnieniem skandalu sp6tki Enron

(78/660/EEC) - obowigzek badania sprawozdania finansowego przez co
najmniej jednego bieglego rewidenta

(83/349/EEC) - obowiazek badania skonsolidowanego sprawozdania finan-
sowego

(84/253/EEC) - uregulowania dotyczace zawodu bieglego rewidenta

(L5 COM (96) 338 - rola, pozycja i odpowiedzialno$¢ biegtych rewidentow w
UE
- definicja badania bieglego rewidenta

- potrzeba doskonalenia zawodu bieglego rewidenta
(98/C 143/03) - propozycja utworzenia Europejskiej Komisji ds. Audytingu
2008 C(2000)3304) - konieczno$¢ monitorowania jako$ci ustug $wiadczonych
(2001/256/EC) przez biegtych rewidentow
- zapewnienie adekwatnego poziomu nadzoru publicznego
Odpowiedz na ujawnione skandale w 2002 r.

Zizas OJ no L191 - niezalezno$¢ bieglego rewidenta
19.07.02

Z0e88 Com (2003) 286 - zmiany dla biegtych rewidentow dziatajacych na terenie UE
final - utworzenie komisji zajmujacej si¢ regulacjami dotyczacymi

rewizji sprawozdan finansowych

- wzmocnienie nadzoru publicznego nad biegtymi rewiden-
tami

- propozycja przygotowania kodeksu etycznego

Z00588 2006/43/UE - przywiazanie duzej wagi do ksztalcenia biegtego rewiden-
tami
- prowadzenie rejestru bieglych rewidentow
- wzajemne uznawanie kwalifikacji bieglego rewidenta mig-

dzy krajami cztonkowskimi

- zapisy dotyczace etyki zawodowej, niezaleznosci, obiekty-
wizmu, poufnosci i tajemnicy zawodowej

- obowiazek stosowania MSRF

*Ibidem.



Okres po pojawieniu si¢ kryzysu 2008+

SEC (2008) - ograniczenie odpowiedzialno$ci cywilnej biegtych rewiden-
1975 tow oraz firm audytorskich
C (2008) 1721 - kontrola zewngtrzna nad biegltymi rewidentami
2008/362/EC
205004 COM (2010) - rynek ustug audytorskich
561 finat - regulacje dotyczace audytingu
- praktyczne aspekty rewizji finansowej
ZAKEE 2011/0359 - niezalezno$¢ i unikanie konfliktu interesow
(COD) - poufnos¢ i zachowanie zawodowej dyskrecji
- wykonywanie czynnosci rewizji finansowej
- sporzadzanie opinii bieglego rewidenta

Zrodto: D. Dobija, 1. Cieslak, Rozwdj regulacji Unii Europejskiej w zakresie rewizji finan-
sowej. Rys historyczny, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, tom 69 (125), SKwP, War-
szawa 2012, s. 9-16.

Po 2011 r. miedzynarodowe standardy rewizji finansowej byty kilku-
krotnie nowelizowane i dostosowywane do zmieniajagcego si¢ otoczenia,
aby zapewni¢ rzetelne i wiarygodne badanie sprawozdan finansowych.

Warto wspomnie¢, ze UE przygotowala dyrektywe 2014/56/UE, zmie-
niajacg dyrektywe 2006/43/WE dotyczaca badan rocznych sprawozdan
finansowych i skonsolidowanych sprawozdan finansowych. Zostato takze
wydane rozporzadzenie 537/2004 w sprawie szczegOlowych wymogow
dotyczacych ustawowych badan sprawozdan finansowych jednostek intere-
su publicznego. Nowe przepisy majg przede wszystkim na celu:

v' wzmocni¢ niezalezno$¢ i obiektywizm bieglych rewidentéw i firm au-
dytorskich,

v’ poprawi¢ jako$¢ badan ustawowych,

v' wzmocnié¢ nadzor publiczny”.

W dyrektywie zawarto podstawowe przepisy dla wszystkich podmiotow
uprawnionych do przeprowadzania badan sprawozdan finansowych
i biegtych rewidentow. W rozporzadzeniu z kolei ujeto dodatkowe obwa-
rowania dla podmiotéw badajacych jednostki interesu publicznego oraz
samych tych jednostek®.

® Duze zmiany w ustawie o bieglych rewidentach i ich samorzqdzie od czerwca
2016 r., http://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/729043,2,Duze-zmiany-w-ustawie-
o-bieglych-rewidentach-i-ich-samorzadzie-od-czerwca-2016-roku.html ~ [dostep:
16.11.2015].

® Ibidem.
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3. Zmiany regulacji prawnych w zakresie badania sprawozdania
finansowego w Polsce

Wraz z poczatkiem zmian regulacji miedzynarodowych w zakresie re-
wizji finansowej Polska podjeta probe dostosowania norm krajowych do
standardow europejskich. Wywigzywanie si¢ z tych obowiazkéw nastgpo-
wato jednak z pewnym opdznieniem, co wynikalo przede wszystkim
Z przygotowania odpowiednich aktow prawnych. Istotne bylo bowiem
wprowadzenie krajowych regulacji prawnych dotyczacych rachunkowo$ci
oraz zawodu bieglego rewidenta’.

W Polsce zagadnienie badania sprawozdan finansowych uregulowato
po raz pierwszy Prawo o spotkach akcyjnych wprowadzone na mocy Roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej w 1928 r. (Dz.U. 1928 nr 39,
poz. 383). W $wietle tej ustawy do kompetencji biegltych rewidentow, wy-
znaczanych przez sad rejestrowych z kandydatéw przedstawionych przez
Izbe Przemystowo-Handlowa, nalezalo badanie sprawozdania zatozycieli
spotki akcyjnej, bilansu, rachunku zyskow i strat oraz sprawozdania zarza-
du spolki. Te rozwigzania prawne znalazly si¢ nastepnie w Kodeksie Spo-
tek Handlowych z 1934 r. Przemiany historyczne i uwarunkowania gospo-
darcze wolnej Polski doprowadzily do koniecznos$ci powstania nowych
aktow prawnych regulujacych tematyke szeroko rozumianej rachunkowosci
i rewizji finansowej dostosowanej do zasad gospodarki rynkowe;j.

Pierwszym waznym aktem prawnym regulujacym kwestie sprawoz-
dawczosci finansowej byta ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o badaniu
i oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie (Dz.U. Nr 111, poz. 480)%. Dotyczyta ona zaréwno trybu ba-
dania i oglaszania sprawozdan finansowych, jak i norm zachowania i po-
stepowania biegtego rewidenta.

Dalsze zmiany w zakresie rewizji finansowej wprowadzone zostaty
ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Podstawowe kwestie,
ktore zostaly uregulowane tg ustawg przedstawiono na Schemacie 1.

" D. Dobija, 1. Cieslak, Rozwdj regulacji Unii Europejskiej w zakresie rewizji fi-
nansowej. Rys historyczny, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, tom 69 (125),
SKwP, Warszawa 2012, s. 16.

® Ibidem.
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Schemat 1. Kwestie dotyczace badania sprawozdan finansowych uregulowa-
ne ustawg z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

+jednostki objete obowigzkiem badania i oglaszania sprawozdan
finansowych

«cel badania

*podstawowa tre$¢ opinii oraz raportu biegtego rewidenta

*0gblne wymagania co do dokumentacji rewizyjnej

+zasada bezstronnosci i niezaleznosci bieglego rewidenta

*wybor podmiotu przeprowadzajacego badanie sprawozdania finansowego

«termin podpisania umowy o badanie | koszty badania sprawozdania
finansowego

*prawa bieglego rewidenta 1 obowiazki osob trzecich w zakresie
udostepnienia informaciji

*obowigzki: N\

*udostepnianie sprawozdan i opinii wraz z raportem bieglego rewidenta
przez poszczegolne rodzaje jednostek wspolnikom, akcjonariuszom Iub
cztonkom,

* ztozenie sprawozdania finansowego i innych dokumentoéw w rejestrze
sadowym,

» zlozenie sprawozdania finansowego i innych dokumentéw do ogloszenia /

dEEEEEEEEEx

Zrodto: D. Dobija, L. Cieslak, Rozwdj regulacji Unii Europejskiej w zakresie rewizji finan-
sowej. Rys historyczny, ,,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”, tom 69 (125), SKwP, War-
szawa 2012, s. 16.

Poczatek XXI w. zwigzany jest z dalszym rozwojem zawodu biegtego
w Polsce. W 2001 r. Krajowa Izba Biegly Rewidentéw zostata przyjeta
W poczet cztonkow Miedzynarodowej Federacji Ksiggowych, a w 2002 r.
zostata pelnoprawnym cztonkiem Europejskiej Federacji Ekspertow Ksie-
gowych. Rownoczesnie pojawiaja si¢ kolejne uregulowania dotyczace
wprowadzenia obowigzku przygotowywania skonsolidowanych sprawoz-
dan finansowych jednostek zaufania publicznego wedlug wymogoéw
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MSR/MSSF oraz stosowania zasad Migdzynarodowych Standardow Rewi-
zji Finansowej (MSRF) w trakcie badania tych spotek®.

Nastepnym krokiem w dostosowywaniu regulacji krajowych do stan-
dardéw unijnych bylo uchwalenie ustawy z dnia 7 maja 2009 r. o biegtych
rewidentach i ich samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania
sprawozdan finansowych oraz nadzorze publicznym. W tym akcie praw-
nym standardy rewizji finansowej zdefiniowane zostaty jako MSRF ogto-
szone w formie rozporzadzen Komisji Europejskiej. Wprowadzono row-
niez wymogi Dyrektywy 2006/43/WE, zgodnie z ktorg panstwa cztonkow-
skie UE maja obowiazek utworzenia niezaleznego systemu nadzorowania
dla os6b wykonujacych zawdd biegltego rewidenta oraz podmiotéw upraw-
nionych do badania sprawozdan finansowych, a takze zapewnienia jakosci
rewizji finansowej. Na mocy Dyrektywy powolana zostata Komisja Nadzo-
ru Audytowego (KNA), ktorej gldéwnym zadaniem jest nadzor publiczny
nad bieglymi rewidentami. Ponadto nadany zostal nowy ksztatt Krajowej
Komisji Nadzoru (KKN), do ktérej nalezy przede wszystkim sprawowanie
kontroli nad przestrzeganiem przepiséw i procedur dotyczacych czynnos$ci
rewizji finansowej™.

Obecnie rowniez prowadzone s3 prace majace na celu poprawi¢ stan-
dardy pracy bieglego rewidenta. Ostatnie zmiany wprowadzita ustawa
z dnia 23 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy 0 rachunkowos$ci oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. 2015 poz. 1333). Zgodnie z nowymi regulacjami po-
szerzono katalog jednostek podlegajacych corocznemu obowigzkowemu
badaniu przez bieglego rewidenta o krajowe instytucje ptatnicze i instytucje
pienigdza elektronicznego. Zaktualizowano takze zakres informacyjny
przedstawiany w pisemnej opinii z badania, a mianowicie musi zosta¢
szczegotowo wskazane czy w $wietle wiedzy o jednostce i jej otoczeniu
uzyskanej w trakcie badania zauwazono w sprawozdaniu istotne znie-
ksztatcenia™.

Trwaja rowniez prace nad wdrozeniem przepisow dyrektywy
2014/56/UE oraz rozporzadzenia 537/2014, o ktorych byla mowa

% D. Dobija, 1. Cieslak, Rozwdj regulacji Unii Europejskiej w zakresie rewizji fi-
nansowej...., S. 17.

' Ibidem, s. 18-19.

11 G. Btaszkowski, Zmiany w ustawie o rachunkowosci w odniesieniu do badania
sprawozdan  finansowych, http://ksiegowosc.infor.pl/rachunkowosc/zasady-
ogolne/733789,Zmiany-w-ustawie-o-rachunkowosci-w-odniesieniu-do-badania-
sprawozdan-finansowych.html, [dostep: 15.11.2015].
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w poprzednim rozdziale. Normy te zostang wprowadzone w 2016 r. po-
przez nowelizacje ustawy o biegtych rewidentach i samorzadzie™.

4. Cel rewizji finansowej na przestrzeni lat

Nakreslenie celu rewizji sprawozdan finansowych jest niezbedne do
wlasciwego zrozumienia jej pojecia. Cel badania sprawozdan definiowany
jest zarowno przez uregulowania prawne m.in. Migdzynarodowe Standardy
Rewizji Finansowej czy Ustawe o Rachunkowosci jak i przez autorow lite-
ratury specjalistycznej z zakresu rachunkowosci i audytu®®. W zaleznosci
od potrzeb informacyjnych czytelnikow sprawozdan finansowych cel ten
zmienial si¢ na przestrzeni lat. Ponizszy Schemat 2. pokazuje ewolucj¢ celu
rewizji finansowej na przyktadzie Wielkiej Brytanii.

Schemat 2. Ewolucja celow rewizji finansowej

Celglowny:  Ujawnianie oszustw lub wykrywanie bledow

I I I
1840 180 | 1890 1920 1940 1960

| i
WeryTikacja ' Poswiadczenie wiarygodnosct

Cele otoczre:  Brak dokladnosci zapisow  sprawozdania finansowego

Zrodto: D. Krzywda, Istota, cel i podstawy prawne rewizji sprawozdan finansowych, [w:]
D. Krzywda (red.), Rewizja sprawozdar finansowych, SKwP, Warszawa 2012, s. 20.

2 Duze zmiany w ustawie o bieglych rewidentach i ich samorzqdzie od czerwca
2016 r., http://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/729043,2,Duze-zmiany-w-ustawie-
o0-bieglych-rewidentach-i-ich-samorzadzie-od-czerwca-2016-roku.html [dostep:
16.11.2015].

B3 D. Krzywda, Istota, cel i podstawy prawne rewizji sprawozdar: finansowych...
S. 22.
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W procesie ewolucji celow rewizji finansowej warto zwroci¢ uwagg na
ich podziat na glowne iuboczne oraz zmieniajacy si¢ charakter.
W poczatkowej fazie rozwoju badania sprawozdan finansowych gtowny
jego cel zostaje okreslony jako ujawnianie oszustw ksiegowych badz wy-
krywanie btedow. Pod koniec XIX w. ksztattujg si¢ dwa cele uboczne rewi-
zji, ktorymi sa weryfikacja doktadnosci zapiséw oraz poswiadczenie wia-
rygodno$ci sprawozdania finansowego. W latach czterdziestych XX w.
skupiono si¢ na zapewnieniu wiarygodnosci sprawozdan, co pozostaje
gtdownym celem rewizji finansowej do dnia dzisiejszego.

5. Wplyw oszustw ksiegowych na zmiany procedur badan
sprawozdan finansowych

Ewolucja zmian w procesie badania sprawozdan finansowych jest re-
akcja na rzeczywisto$¢ gospodarczg wspolczesnego $wiata oraz postep
naukowy i techniczny. Konsekwencja zmian mi¢dzynarodowych i polskich
regulacji prawnych w zakresie rewizji, omoéwionych w podrozdziale 2 i 3,
sa wynikajace z przepisoOw uaktualniane procedury badania sprawozdan
finansowych. Przetom XIX i XX w. kojarzony jest ze, wspomnianymi juz
wczesniej, spektakularnymi upadkami duzych firm. Z tego wzgledu zapo-
bieganie falszowaniu sprawozdan finansowych i zapewnienie jego wiary-
godnosci staty sie jednym z najwigkszych wyzwan dla wspotczesnej rewiz;ji
finansowej. Uzytkownicy sprawozdawczos$ci finansowej chcg mie¢ pew-
nos¢ co do wiarygodnosci i prawdziwosci prezentowanych informacji.
Z powodu duzego sformalizowania zawodu biegtego rewidenta oczekiwa-
nia te musiaty znalez¢ odzwierciedlenie w zmianach procedur dziatania
audytorow.

Problematyka odpowiedzialnosci bieglego za wykrycie oszustw ksig-
gowych w sprawozdaniu jest znacznie szerzej poruszana w regulacjach
miedzynarodowych niz polskich. Mozna wyrozni¢ wiele falszerstw zwia-
zanych ze sporzadzaniem sprawozdan finansowych. Oszustw ksiggowych
dokonujg zaréwno kierownicy, jak i pracownicy jednostek gospodarczych,
najczesciej w celu zawlaszczenia majatku przedsigbiorstwa. Jednak ze
wzgledu na skale wyrzadzonych szkod regulacje prawne najczgséciej odno-
sz si¢ do sposoboéw wykrywania i zapobiegania nieprawidtowosci polega-
jacych na oszukanczym sporzadzaniu sprawozdan finansowych™. Warto

 A. Hotda, W. Nowak, Oszustwa w systemie rachunkowosci a ewolucja procedur
badania sprawozdan finansowych, ,Zeszyty Teoretyczne Rachunkowosci”,
nr 13/2003, Warszawa 2003, s. 119.
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podkresli¢, ze do momentu wielkich skandali finansowych zwigzanych
Z oszustwami ksiggowymi aspekty zwigzane z tym problemem w regula-
cjach odnoszacych si¢ do rewizji finansowej zostawaly pomijane badz trak-
towane ogolnikowo i nieprecyzyjnie. Szczegdtowe zapisy okreslajace pro-
cedury, jakie powinien wykona¢ biegly rewident w celu zapobiezenia po-
jawieniu si¢ w sprawozdaniu finansowym badanej jednostki istotnych nie-
prawidtowosci spowodowanych oszustwami pojawily si¢ po raz pierwszy
w SAS nr 82 (Statement of Auditing Standards No. 82) wydanym przez
amerykanski samorzad bieglych rewidentéw w 1982 roku. Analogiczne
rozwigzania pojawity si¢ nieco pozniej w regulacjach Migdzynarodowych
Standardach Rewizji Finansowej. Mozna w nich zauwazy¢ proces formali-
zacji badania sprawozdania finansowego, ktorego skutkiem jest coraz bar-
dziej szczegdtowe okreslenie jego procedur oraz sporzadzanej w trakcie
badania obligatoryjnej dokumentacji.

Przesledzenie zmian i nowelizacji aktow prawnych z zakresu rewizji
finansowej pozwala stwierdzi¢, ze zmianie ulegaty nie tylko procedury
badania sprawozdan, ale takze sama definicja oszustwa czy katalog czynni-
kow wptywajacych na mozliwo$¢ jego wystapienia. Zmiany procedur ba-
dawczych zwigzanych z mozliwoscig wystepowania oszustw w standardach
rewizji finansowej dotycza réwniez wzrostu znaczenia profesjonalnego
sceptycyzmu w pracy audytora i podkreslania jego wagi oraz szczegdtowe-
go okreslenia sposoboéw kontaktu z kierownictwem jednostki oraz sposo-
boéw komunikacji o wykrytych oszustwach. Mozliwo$¢ wystapienia oszu-
stwa w badanej jednostce wywiera wptyw na niektore z podstawowych
dziatan bieglego rewidenta podczas czynnosci rewizyjnych.

Podejscie do estymacji ryzyka wystgpienia oszustwa podlegato ewolu-
cji. Poczatkowo proponowano gtownie analize czynnikoéw sprzyjajacych
oszustwu w podziale na dwie grupy: odpowiadajace oszukanczemu sporza-
dzeniu sprawozdan finansowych oraz przywlaszczeniu majatku’®. Obecnie
czynniki te zestawiane sg w tzw. trojkacie oszustwa, na ktory sktadajg si¢
zacheta (presja), sposobnos¢ oraz postawa (racjonalizacja).

Posiadajgc wiedze na temat ryzyka wystgpienia oszustwa biegly rewi-
dent moze zaplanowac¢ dziatania kontrolne, a nastepnie oceni¢ wyniki prze-
prowadzonego badania, zachowujac przy tym nalezyta ostroznos¢. Jednym
z elementow potwierdzajagcym zachowanie nalezytej staranno$ci przez bie-
glego podczas badania jest dokumentacja rewizyjna. Nalezy pamigtac, ze
w przypadku wykrycia oszustwa badZ podejrzenia jego wystgpienia biegly
ma obowigzek powiadomi¢ o tym precedensie odpowiednie organy.

5 1bidem, s. 125.
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Profesjonalny sceptycyzm, ktéorego waga jest obecnie podkreslana
w zawodzie audytora przejawia si¢ poprzez krytyczne podejscie bieglego
do zebranych w toku badania dowodéw oraz dywersyfikacje zrodet ich
pochodzenia.

6. Przemiany zawodu bieglego rewidenta

Pojecie rewizji finansowej nierozerwalnie wigze si¢ z zawodem bie-
glego rewidenta, ktorego glownym zadaniem jest badanie i weryfikacja
wiarygodnosci sprawozdan finansowych. Poczatkéw tego zawodu nalezy
szuka¢ juz w wieku XVI w Wenecji, gdzie powstata pierwsza organizacja
zrzeszajaca specjalistow do spraw ksiegowosci o nazwie ,,Collegio dei
Raxonati”. Czlonkowie tego zwigzku zawodowego musieli spelni¢ szereg
wymogow i zda¢ egzaminy z ksiggowosci, ktore z czasem zaostrzono. Ko-
lejnym etapem rozwoju zawodu bieglego rewidenta byt Narodowy Zjazd
Ksiegowych, ktéry odbyt si¢ w Rzymie pod koniec XIX wieku. Miat on na
celu utworzenie kolegium ksiegowych w kazdym rejonie kraju. W 1906 r.
wloskie prawo oficjalnie oglosito zawdd ksiggowego rzeczoznawcy. Zaj-
mowali si¢ oni m.in.: wyceng sktadnikow majatku i kapitatu, rewizja ksiag
oraz zarzadzaniem przedsicbiorstwem w procesie upadtosci®.

Nalezy pamigtac, ze zawod bieglego rewidenta rownolegle rozwijat si¢
takze na terenie Wielkiej Brytanii. Rozwoj ten bezposrednio zwigzany byt
z rewolucja przemystowa, w trakcie ktorej odnotowano wzrost popytu na
ustugi ksiggowe. W 1844 r. wydano ustawe o spotkach, ktora naktadata
obowigzek badania bilansu, co implikowato jeszcze wigkszy wzrost zapo-
trzebowania na specjalistow z zakresu rachunkowosci. Spowodowalo to
powstawanie na terenie catego kraju wielu organizacji stowarzyszajacych
ksiggowych. Warto takze wspomnieé¢, iz w Wielkiej Brytanii dla spotek
publicznych istniat wymog przeprowadzania rewizji finansowej kazdego
roku. Przyczynito si¢ takze do szybkiego rozwoju zawodu biegltego rewi-
denta w tym panstwie®’.

Ponadto od XIX w. zawdd biegltego rewidenta rozwijat si¢ takze
w wielu innych krajach europejskich, m.in. Holandii, Belgii, Austrii, Nor-
wegii, Szwecji i Finlandii. W Niemczech do 1900 r. zawdd ten nosit miano
eksperta buchalterii. Nastgpnie osoby zajmujgce si¢ rewizja finansowg na-
zywano ekspertami rachunkowosci, a od 1922 r. pojawit si¢ zawod biegte-
go ksiegowego skarbowego, ktorego zadaniem bylo przeprowadzanie kon-

8 E. Pogodzinska-Mizdrak, Zawdd bieglego rewidenta — rys historyczny, , Zeszyty
Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 702, Krakoéw 2006, s. 84.
7 Ibidem, s. 85.
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troli ksigg podatnikow. W Paryzu z kolei, w 1881 r. powstato Stowarzysze-
nie Ilgsiqgowych Francji, a w 1912 r. Zwiazek Ksiegowych Rzeczoznaw-
cow .

W Polsce natomiast zawdd buchaltera rzeczoznawcy pojawil sig
w okresie | Rzeczpospolitej, czyli jeszcze w okresie przed rozbiorami pod
koniec XVIII wieku. Osoba petnigca ten fach byta publicznie zaprzysi¢zo-
na i cieszyla si¢ zaufaniem spolecznym, gtownie z powodu na swoje kom-
petencje w dziedzinie rachunkowosci. Upadek panstwa polskiego i jego
podziat terytorialny pomig¢dzy Prusy, Austri¢ i Rosj¢ spowodowatl, Zze na
jego terenie nie miata prawa funkcjonowac¢ jedna organizacja zrzeszajaca
specjalistow w dziedzinie ksi@gowos’cilg. Obowigzujace wowczas przepisy
prawa na obszarze kazdego z zaborow przestawia Tabela 2.

Tabela 2. Charakterystyka prawa w zakresie rachunkowos$ci obowigzujgcego na
terenach zaborcoéw

Zabor rosyjski Zabor austriacki Zabor pruski
nie byla znana ani na state | biegli byli ustanawiani istnialy dwie kategorie bie-
praktykowana instytucja i zaprzysi¢gani przez sady gtych
bieglych
sad w nagtych wypadkach | biegli wydawali opinie biegli ustanawiani
zwracal si¢ do zaufanych tylko dla sadow oraz na i zaprzysiggani przez sady
0s6b w prawach dotycza- zadanie niektorych urzg- przygotowywali opinie go-
cych ksiag rachunkowych | déw, firm czy osob prywat- | spodarcze
nych
nie istnialy zadne podsta- | buchalerzy nie zajmowali biegli ustanawiani i zaprzy-
wy prawne wykonywania = si¢ na state prowadzeniem siggani przez izby handlowe
zawodu ksiag i badaniem raportow stanowili organ zaufania
majatkowych publicznego

z ushug specjalistow ksiggowosci korzystano doraznie

Zrédo: E. Pogodzinska-Mizdrak, Zawdd bieglego rewidenta — rys historyczny, ,,Ze-
szyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie”, nr 702, Krakow 2006, s. 89.

Do momentu odzyskania przez Polske niepodlegtosci nie zostat uregu-
lowany problem ustanawiania i zaprzysiegania bieglych rewidentow.
W latach 20. XX wieku rozgraniczono funkcje ksiggowych od godnosci,
celow, zadan i etyki bieglych rewidentéw, co miato poczatek prawnemu
uregulowaniu rewizji finansowe;j®.

%8 Ibidem, s. 85-86.
% 1bidem, s. 89.
2 1hidem, s.90.
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W okresie miedzywojennym najwazniejszym aktem prawnym, ktory
regulowal status, prawa i obowiazki biegtych ksiegowych bylo Rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z 1927 r. o instytucji ksiggowych przy-
sieglych. Zawarte w nim byly zagadnienia dotyczace cech ksiggowych
przysieglych, obowigzujace ich zasady przy zaprzysiezeniu oraz przepisy
regulujace dziatalno§¢ samorzadowa. Ponadto kwestia zawodu bieglego
rewidenta poruszona zostala w Prawie o spolkach akcyjnych z marca
1928 r., gdzie zawarto zalecenie, iz kazda spotka akcyjna powinna co roku
przedtozy¢ do badania bilans, rachunek zyskow i strat oraz sprawozdanie
z zarzadu. Z powodu braku przepisow wykonawczych, powyzsze uregulo-
wania nie weszly w zycie. Mimo tego, biegly rewident postrzegany byt
jako ekspert w dziedzinie rachunkowogci®’.

Po zakonczeniu drugiej wojny Swiatowej nie powstato wiele aktow
prawnych regulujgcych zawod biegltego rewidenta. Wynikato to z ustroju
gospodarczego panstwa, jakim byta gospodarka nakazowa. Jako pierwsza
kwestie te uregulowata ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o badaniu
i oglaszaniu sprawozdan finansowych oraz o biegtych rewidentach i ich
samorzadzie (Dz.U. Nr 111, poz. 480). Kolejnym waznym wydarzeniem
byt pierwszy krajowy zjazd bieglych rewidentow, ktory mial miejsce 20
czerwca 1992 r. w Warszawie. Powotano wowczas Krajowa [zbg Bieglych
Rewidentow (KIBR). W konsekwencji tego wydarzenia Sejm Rzeczypo-
spolitej Polskiej uchwalit, 13 pazdziernika 1994 r., odrgbng Ustawe
0 bieglych rewidentach i ich samorzadzie, zgodnie z ktérg KIBR dziata na
podstawie przepisOw ustawy oraz postanowien statutu. Wedlug norm za-
wartych w ustawie nadzor publiczny nad dziatalnoscig KIBR sprawuje
minister finansow.

Obecnie obowigzujacym aktem prawnym regulujacym zawod biegltego
rewidenta jest ustawa z dnia 7 maja 2009 r. o bieglych rewidentach i ich
samorzadzie, podmiotach uprawnionych do badania sprawozdan finanso-
wych oraz o nadzorze publicznym (Dz.U. Nr 77, poz. 649). Ustawa ta od
poczatku swojego istnienia byta nowelizowana. Ostatnie zmiany zostaly
wprowadzone w 2015 r. Ministerstwo Finansow przewiduje kolejne zmia-
ny. Przygotowany zostat juz projekt zatozen dla nowej nowelizacji, ktora
ma wej$¢ w zycie od 17 czerwca 2016 1.

2L 1bidem, s.90.
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Zakonczenie

W procesie badania sprawozdania finansowego waznym elementem
jest posiadanie przez bieglego rewidenta odpowiedniego poziomu umiejet-
nosci zawodowych oraz przestrzeganie przez niego zasad, ktorym powinien
sie¢ podporzadkowac i ich przestrzegaé. Istotne jest, aby osoba badajgca
posiadata zasady moralne oraz poczucie etyki zawodowej. Cech tych nie
mozna jednak jednoznacznie zmierzy¢ ani wyliczy¢. W aktach prawnych
wymienia si¢ jedynie ogdlne wytyczne, jak np. ogolna odpowiedzialnosé
wobec opinii publicznej, uczciwos$¢ i obiektywizm oraz kompetencje za-
wodowe 1 nalezytg staranno$¢. Nalezy takze przestrzega¢ zasady niezalez-
nos$ci biegtego rewidenta od badanej jednostki. Pomi¢dzy bieglym a jed-
nostka nie moze zachodzi¢ relacja biznesowa, finansowa czy majaca cha-
rakter stosunku pracy. W trakcie badania sprawozdania biegly rewident jest
takze zobligowany do zachowania poufno$ci i zachowania w tajemnicy
wszystkich informacji i dokumentéw, do ktorych miat dostep®.

Rewizja sprawozdan finansowych, mimo zaledwie 150-letniej tradycji
podlegata szeroko rozumianej ewolucji. Na zmiany rewizji finansowej
wptywato wiele czynnikow m.in. sytuacja gospodarcza, rozwoj rynkow
kapitatowych czy powszechna informatyzacja. Przebieg i funkcje badania
sprawozdan na przestrzeni lat ksztattowaty jednak przede wszystkim wy-
magania 1 potrzeby uzytkownikow sprawozdawczosci finansowe;j.
W zwigzku z tym od momentu powstania rewizji mozna zaobserwowac
zmiang jej celu. Obecnie glownym jej zadaniem jest poswiadczenie wiary-
godnosci sprawozdania badanej jednostki. Ze wzgledu na specyfike zawo-
du bieglego rewidenta ma on charakter bardzo formalny, dlatego tez ewo-
lucja rewizji zwigzana jest w duzej mierze z powstawaniem nowych roz-
wigzan prawnych i tym samym wprowadzaniem ulepszonych rozwigzan
i procedur badania.

22 E. Grabowska-Kaczmarczyk, Jakos¢ badania sprawozdania finansowego wedlug
Dyrektywy Unii Europejskiej, [w:] B. Micherda (red.), Ewolucja prawnych rozwig-
zan wspolczesnej rachunkowosci, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2009,
s. 207-208.
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Sprawozdawczo$¢ finansowa podlega w ostatnich latach
nieustajacej krytyce. Uwaza sie, ze nie jest ona w stanie sprostaé
rosngcym potrzebom i wymaganiom inwestoréow, ktérzy nie za-
dowalaja sie juz sucha informacja z raportéw finansowych. Decy-
zje o lokowaniu kapitatu wymagaja obecnie danych o charakterze
finansowym i niefinansowym, dobrowolnych ujawnien informacji
niewymaganych prawem, o znaczaco rozszerzonym zakresie, poz-
walajacych na przewidywanie sytuacji finansowej i wynikéw jed-
nostki w przysztosci. W erze spoteczenstwa informacyjnego raport
finansowy jednostki gospodarczej stopniowo ewoluuje w kierunku
raportowania biznesowego. Inwestorzy potrzebujg danych o znacz-
nie wiekszej przejrzystosci, zrozumiatych i czesto wspomaganych
informacjami opisowymi.

Prezentowana publikacja stanowi gtos w dyskusji nad ewolu-
cyjnym charakterem, ksztattem, kierunkami rozwoju oraz perspek-
tywami wspotczesnej rachunkowosci.
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