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Wprowadzenie

Dziesiecioletnia obecnos¢ Polski w Unii Europejskiej (UE) wymusza
zintensyfikowanie badan w kierunku kompleksowego i syntetycznego
opracowania statystycznego okreslonych zjawisk Zycia spoteczno-go-
spodarczego zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem zjednoczonej
Europy, zaréwno na szczeblu regionalnym, jak i poszczegdlnych panstw.
UE sklada si¢ z krajow i regionéw o bardzo zréznicowanym poziomie
rozwoju. W 2008 roku poziom regionalnego PKB per capita wahat si¢ od
29% sredniej unijnej w jednym z regiondéw Bulgarii do 344% w Londynie.
Racjonalny podzial srodkéw przyznawanych z budzetu Unii okreslonym
podmiotom, najczesciej jednostkom samorzadu terytorialnego w celu
wyréwnania dysproporcji, wymaga okreslenia stopnia zréznicowania
przestrzennego poszczegdlnych obszardw, a takze wskazania ich ewentu-
alnego podobienstwa rozwojowego w okreslonej dziedzinie.
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Aby zlagodzi¢ i zapobiec niekorzystnym efektom rozwoju gospodar-
ki nalezy przyja¢ koncepcje idei rozwoju cywilizacji, okreslanej jako
»Zrownowazony rozwoj  (sustainable development), badz zamiennie
jako ,trwaly rozwdj’, ,rozwoj samopodtrzymujacy si¢’, ,staly rozwoj”
lub ,,ekorozwoj”. Niezaleznie od tego jakim terminem postugujemy sie,
to zdaniem Skowronskiego (2006: 38) za gtéwny cel pojecia te przyjmu-
ja wypracowanie mechanizméw i sposobow dziatania, umozliwiajacych
dalszy rozwoj cywilizacyjny z zachowaniem i poszanowaniem praw przy-
rody i spoteczno-gospodarczych aspiracji ludzkosci.

Wedlug ogodlnie znanej i przyjetej definicji zrownowazony rozwdj to
taki, ktory zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia, bez wywierania ne-
gatywnego wplywu na mozliwos¢ przysztych pokolen do spetnienia ich
potrzeb.

Z istotg zrdwnowazonego rozwoju zwigzana jest zasada (pojecie) tadu
zintegrowanego, rozumiana jako spdjne oraz jednoczesne tworzenie ta-
déw: spotecznego, ekonomicznego i Srodowiskowego. W praktyce pla-
nowania strategicznego nalezy uwzglednia¢ fakt, ze na lad zintegrowa-
ny skladaja si¢ nastepujace tady: przestrzenny, srodowiskowy, spoteczny
oraz instytucjonalno-polityczny (Zabtocki, 2002: 17).

Paradygmat zréwnowazonego rozwoju zapisany jest w polskiej Kon-
stytucji z 1997 roku (Dz.U. Nr 78, poz. 483), ktéra méwi o tym, ze
Rzeczypospolita Polska strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia
ochrone $rodowiska, kierujac sie zasadg zréwnowazonego rozwoju.
Zapis ten ma bardzo duze znaczenie dla wdrazania tej koncepcji rozwoju
na wszystkich poziomach zarzadzania: krajowym, regionalnym oraz
lokalnym. Potrzeba badania i oceny poziomu rozwoju zréwnowazonego
na szczeblu regionalnym wynika réwniez z celéw Lokalnej Agendy 21
jako ,instrumentu” zarzadzania miastem, gming oraz powiatem.

Aby zréwnowazony rozwdj rzeczywiscie wystepowal, nalezy jego
idee wdrozy¢ do praktyki poczawszy od skali lokalnej, bowiem od-
noszac sie do konkretnej jednostki lokalnej mamy osiagalne, rzeczy-
wiste mozliwosci oddzialywania i wptywania na zachodzace procesy.
Podstawowy ciezar ksztaltowania rzeczywistosci, zgodnie z zasada
zrébwnowazonego rozwoju, spoczywa zatem na jednostkach samo-
rzadu terytorialnego. Koncepcja lokalnego rozwoju zréwnowazonego
wiaze si¢ z konieczno$cia jednoczesnego ujmowania zagadnien eko-
nomicznych, spotecznych i srodowiskowych. Taka perspektywa roz-
woju w zarzadzaniu opiera si¢ na kategorii trwalosci i stalej poprawy
jakosci zycia ludzi.

Do oceny poziomu rozwoju jednostek, czy ich klasyfikacji wykorzy-
stuje sie metody taksonomiczne, oparte o statystyczng analize wielowy-
miarows, pozwalajaca na podzial obiektéw wielocechowych (Nowak,
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1990: 48). Metody te zastosowali m.in. Bombik i Marciniuk-Kluska
(2010: 29-37) do wyznaczenia modelowych wskaznikéw zréwnowazo-
nego rozwoju gmin powiatu siedleckiego.

Celem pracy jest ocena poziomu rozwoju lokalnego powiatéw podre-
gionu ostrofecko-siedleckiego w 2012 roku przy wykorzystaniu wskazni-
koéw zréwnowazonego rozwoju oraz ustalenie rankingu tych powiatéw.
Badania te beda kontynuowane w przysztosci. W pracy dokonano réw-
niez oceny mozliwosci zastosowania analizy taksonomicznej do tego za-
gadnienia.

Materiat i metody

Wojewodztwo mazowieckie jest najwiekszym pod wzgledem powierzch-
ni i liczby ludnosci wojewddztwem, potozonym w $rodkowej i wschod-
niej czgsci Polski. Obejmuje ono obszar o powierzchni 35 558,47 km?,
ktory zamieszkuje 5 285 604 os6b. Podzielone jest na: 6 podregiondw,
5 miast na prawach powiatu, 37 powiatéw, 35 gmin miejskich, 50 gmin
miejsko-wiejskich i 229 gmin wiejskich.

Wojewodztwo mazowieckie charakteryzuje si¢ najwiekszymi w kraju
wewnetrznymi dysproporcjami rozwoju spoleczno-gospodarczego, ana-
lizowanego na poziomie podregionéw statystycznych. Szybko rozwija
sie czg$¢ centralna Mazowsza, a szczegdlnie miasto stofeczne Warszawa.
Wyréznia sie¢ ona znacznie wyzszym poziomem rozwoju niz obszary
peryferyjne, takie jak podregion ostrotecko-siedlecki, w sktad ktorego
wchodzi 10 powiatow: tosicki, makowski, ostrolecki, ostrowski, pultuski,
przasnyski, siedlecki, sokotowski, wegrowski i wyszkowski. Obszary te
charakteryzuja si¢ wskaznikami rozwoju ekonomicznego znacznie poni-
zej $redniej krajowe;j.

W przeprowadzonych badaniach postuzono si¢ taksonomicznym
miernikiem rozwoju, ktéry przedstawiono jako funkcje zmiennych dia-
gnostycznych (Markowska, 2012: 23). Po raz pierwszy miernik ten zostal
wykorzystany przez Hellwiga do okreslania poziomu rozwoju gospodar-
czego wybranych krajow (Hellwig, 1968: 311).

Do konstrukeji wzglednego miernika rozwoju wykorzystano zmienne
diagnostyczne, zaliczane do wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju, po-
chodzace z fadow: gospodarczego, srodowiskowego i spolecznego (Bo-
rys, 2005: 46). Wzigto pod uwage nastepujace zmienne:

X, - liczba podmiotéw gospodarki narodowej nowo zarejestrowa-

nych w REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym;
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X, - liczba o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza
na 100 os6b w wieku produkcyjnym;

X, - udzial oséb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze
srodowiskowej pomocy spolfecznej w ludnosci ogétem (%);

- wskazniki jakosci ksztalcenia i poziomu wiedzy ucznidw;

- udzial dlugotrwale bezrobotnych (dluzej niz 1 rok) w wieku

od 55 do 64 lat w ogole bezrobotnych w tym przedziale wie-

kowym (%);

liczba zgonéw 0s6b w wieku do 65 lat na 1 tys. ludnosci w tym

wieku;

- dlugos¢ sciezek rowerowych (km);

liczba przychodni na 10 tys. mieszkancow;

- wydatki gmin na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu

na 1 mieszkanca (z});

X - dlugo$¢ drog publicznych lokalnych na 100 km? (km);

X — lesisto$¢ (%);

X, - liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji
spolecznych na 10 tys. mieszkancow;

X, - liczba przestepstw stwierdzonych ogétem na 1 tys. mieszkan-

cow;

X, - udzial wydatkéw inwestycyjnych gmin i powiatow w wydatkach

ogolem (%);

X, — stopa bezrobocia rejestrowanego (%).

Uwzglednione w badaniach zmienne X, XZ) X, X, - Xlz‘ X,, ozna-
czaja stymulanty rozwoju, natomiast zmienne X, X, X, X, X - de-
stymulanty. Dla zmiennych tych wyliczono: $rednia arytmetyczna (x),
wspotczynnik zmiennosci (V%) oraz wartosci ekstremalne (x_ ix_ ).
Taksonomiczny miernik rozwoju skonstruowano wieloetapowo, zgod-
nie z metodyka podang w pracy Bombika i Marciniuk-Kluska (2010:
30-33).

Wzgledny taksonomiczny miernik rozwoju (z,) jest wielkoscig unor-
mowana, przyjmuje wartosci z przedzialu od 0 do 1. Im wyzsza warto-
$cig charakteryzuje sie dany powiat, tym jest lepszy poziom jego rozwoju
(Nowak, 1995: 76). Mozna go wykorzysta¢ w statystyce regionalnej do
badania zr6znicowania przestrzennego jednostek (Mlodak, 2006: 74, Ko-
lonka, Gamrot, 2009: 49).

Wartosci wyliczonego miernika wykorzystano do klasyfikacji
obiektow, w kierunku oceny poziomu rozwoju lokalnego powiatéw
podregionu ostrotecko-siedleckiego oraz ustalenia rankingu tych po-
wiatow.
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2. Wyniki badan

Obliczone wskazniki zréwnowazonego rozwoju charakteryzowaly sie
dos¢ szerokim zakresem zmiennosci, tj. od 11 do 148% (tablica 1).

7

Tablica 1. Wartosci wybranych charakterystyk dla 15-stu wskaznikéw zrownowazonego rozwoju

Wybrane charakterystyki
Nr wartos¢ S y wspbtczynnik
zmiennej | rednia wartos¢ m|n|~malna X | Wartos¢ maksymalna oo | zmiennoéci
< (powiat) (powiat) V%
X, 101,8 85,0 (siedlecki) 127,0 (wyszkowski) 12
X, 9,0 7,0 (ostrotecki) 10,7 (ostrowski) 12
X, 12,3 9,6 (wyszkowski) 16,2 (przasnyski) 20
X, 80,0 39,6 (tosicki) 93,3 (sokotowski) 24
X, 55,0 41,6 (wyszkowski) 64,8 (makowski) 14
X, 3,6 3,0 (siedlecki, ostrotecki) 4,1 (makowski) 12
X, 1242 0,0 (tosicki, puttuski) 412,2 (ostrowski) 110
Xq 43 3,0 (ostrotecki) 6,0 (tosicki) 19
X, 0,2 0,0 (tosicki, makowski) 0,8 (ostrotecki) 148
X, 67,2 52,0 (wegrowski) 75,7 (wyszkowski) 11
X, 25,7 18,6 (wyszkowski) 33,0 (siedlecki) 20
X, 26,0 19,0 (wyszkowski) 31,0 (wegrowski) 18
X5 25,1 18,6 (tosicki) 30,8 (wyszkowski) 14
X, 19,4 11,6 (puttuski) 30,6 (ostrotecki) 29
X 16,9 11,6 (sokotowski) 25,6 (makowski) 28

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS 2012.

Najnizsza dyspersje w badanych powiatach (11%) uzyskano dla
zmiennej X, , tj. dtugos¢ drog publicznych lokalnych na 100 km?* War-
to$¢ minimalna dla tej cechy wynosita 52,0 km w powiecie wegrowskim,
a maksymalna 75,7 km w powiecie wyszkowskim. Niewielka zmienno-
$cig charakteryzowaly sie takie wskazniki, jak: liczba podmiotéw nowo
zarejestrowanych (zmienna X ), liczba oséb prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg (X,) oraz liczba zgonow (X,).

Najwyzsza natomiast zmienno$¢ (148%) uzyskano dla wskaznika,
uwzgledniajacego wydatki powiatéw na ochrone powietrza atmosferycz-
nego i klimatu na 1 mieszkanca (zmienna X,), przy wartosci $redniej
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arytmetycznej wynoszacej 0,2 zlotego. Najwyzsza wartos¢ wydatkow na
ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu na 1 mieszkanca wynosita
0,8 zlotego w powiecie ostroteckim, natomiast nie wydatkowano zadnych
$rodkow na ten cel w powiatach: tosickim i makowskim. Duzg dyspersja
(110%) charakteryzowaly sie: dtugosc¢ $ciezek rowerowych (zmienna X)),
od ich braku w powiecie tosickim i pulttuskim do 412,2 km w powiecie
ostrowskim.

W badanych powiatach obliczona srednia warto$¢ wzglednego takso-
nomicznego miernika rozwoju (z) wynosita 0,466, a odchylenie standar-
dowe 0,233 (tablica 2).

Korzystajac z wartosci $redniej tego miernika i odchylenia standar-
dowego obliczono nastepujace przedzialy, ktére postuzyly do klasyfikacji
obiektéw (powiatow):

I grupa, sytuacja bardzo dobra 0,699 < z;
II grupa, sytuacja dobra 0,466 < z, < 0,699;
III grupa, sytuacja dostateczna 0,233 < z, < 0,466;
IV grupa, sytuacja niedostateczna z,<0,233.

Tablica 2. Wartosci wzglednego taksonomicznego miernika rozwoju oraz ocena stopnia rozwo-
ju powiatéw podregionu ostrotecko-siedleckiego

Stopien rozwoju Powiat (warto$¢ wskaznika z))
Bardzo dobry ostrowski (0,930), ostrotecki (0,735)
Dobry wyszkowski (0,658)

Dostateczny

przasnyski (0,460), wegrowski (0,394), siedlecki (0,393),
sokotowski (0,316), makowski (0,279), puttuski (0,250), tosicki (0,244)

Wartos¢ Srednia miernika 0,466
Odchylenie standardowe miernika 0,233

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych GUS, 2012,

Oceng bardzo dobrg, sposréd badanych jednostek, uzyskaly 2 powiaty:
ostrowski i ostrotecki, otrzymujac odpowiednio: 0,930 i 0,735 wartosci
wskaznika, w skali (0, 1). Najlepsza ocene wérdd powiatéw podregionu
ostrotecko-siedleckiego uzyskal powiat ostrowski (rysunek 1). Wynika to
m.in. z faktu, ze prawie 11 na 100 oséb fizycznych w wieku produkcyj-
nym prowadzi wlasng dzialalno$¢ gospodarcza oraz najdluzsze sg sciezki
rowerowe w podregionie, a przy tym istnieje do$¢ dobrze rozwinieta sie¢
drég publicznych lokalnych.
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Rysunek 1. Stopnie rozwoju powiatéw podregionu ostrotecko-siedleckiego w 2012 roku.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Oceng dobra (0,658) uzyskal powiat wyszkowski, charakteryzujacy sie
najwyzszg liczbg nowo zarejestrowanych podmiotéw w systemie REGON
oraz dlugoscig drég publicznych lokalnych, przy tym niewielka liczba
0s0b korzystajacych z pomocy spotecznej i bedacych trwale bezrobot-
nymi.

Oceng dostateczng uzyskalo az 7 z 10 powiatéw: przasnyski, wegrow-
ski, siedlecki, sokotowski, makowski, puttuski i fosicki, przyjmujac war-
to$¢ wskaznika od 0,460 do 0,244 (rysunek 1). Najnizsza warto$¢ wskaz-
nika uzyskal powiat fosicki (0,244), w ktorym niski jest wskaznik jakosci
ksztalcenia i poziomu wiedzy ucznidw, braku $ciezek rowerowych i wy-
datkow na ochrone powietrza atmosferycznego i klimatu.

Podsumowanie

Wojewddztwo mazowieckie jest okreslane mianem regionu najwiek-
szych kontrastow. Badane powiaty podregionu ostrotecko-siedleckiego,
na podstawie wskaznikow zréwnowazonego rozwoju, wykazaly istot-
ne zréznicowanie poziomu rozwoju. Wynika to z szeregu czynnikéw,
majacych wplyw na mozliwosci gromadzenia srodkéw oraz kierunki
ich wydatkowania: status, wielko$¢, potozenie, poziom rozwoju spo-
teczno-gospodarczego. Ze wzgledu na rézny poziom rozwoju badanych
powiatéw nalezaloby dla kazdej z nich zbudowa¢ odrebng strategie
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zrédwnowazonego rozwoju. Analiza dysproporcji, znajomos¢ mocnych
i stabych stron, szans i zagrozen badanych powiatow moze ukierun-
kowywac¢ dzialania, zmierzajace do poprawy zréwnowazonego rozwoju
lokalnego.

W podregionie ostrolecko-siedleckim najwyzszy poziom rozwo-
ju uzyskal powiat ostrowski, tj. 0,930 wartosci wskaznika, a najnizszy
powiat tosicki, uzyskujac 0,244 wartosci wskaznika. Wartosci wzgled-
nego taksonomicznego miernika rozwoju wskazuja, ze badane powiaty
charakteryzujg si¢ co najmniej dostatecznym poziomem rozwoju go-
spodarczego. Oddzialywanie stolecznej metropolii znieksztalca rze-
czywista sytuacje gospodarczg calego wojewddztwa mazowieckiego.
Ponadto zréznicowanie charakteryzujace Mazowsze ulega poglebieniu,
poniewaz wystepujace procesy polaryzacji maja szerszy zasieg w po-
réwnaniu z procesami dyfuzji ograniczonymi do 30, a nawet 50 km od
centrum Warszawy. Zmniejszenie roéznic rozwojowych wystepujacych
na obszarze wojewodztwa mazowieckiego powinno stanowi¢ priorytet
dla wladz Mazowsza.

Z punktu widzenia wladz regionu istotne jest podejmowanie dzialan,
prowadzacych do réwnowazenia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego
poprzez dazenie do osiagnigcia jego spojnosci wewnetrznej w aspekcie
terytorialnym, gospodarczym i spolecznym. Powiaty w wigkszym stop-
niu musza by¢ wspierane transferami z budzetu, by mogly sie rozwija¢
i realizowa¢ przypisane im zadania. Uzyskiwane dochody budzetowe
determinujg mozliwosci finansowe gmin, gtéwnie w zakresie wydat-
kow majatkowych. Dziatania wladz powinny zmierza¢ w kierunku kre-
owania szans rozwojowych w najbiedniejszych powiatach, w celu wy-
réwnywania dysproporcji rozwojowych wojewddztwa mazowieckiego,
a wskazniki zrownowazonego rozwoju mozna wykorzysta¢ w modelo-
waniu rozwoju lokalnego i regionalnego. Powiaty powinny inwestowac
w infrastrukture drogowa i uzbrojenie terenu, a przez to przyczyniac si¢
do zaspokojenia potrzeb wspdlnoty lokalnej oraz utatwia¢ jednoczesnie
przedsiebiorstwom prowadzenie dzialalnosci poprzez usprawnienie
transportu i wigksza dostepnos¢ komunikacyjna.

Zastosowana metoda wielowymiarowej analizy taksonomicznej z wy-
korzystaniem wskaznikow zréwnowazonego rozwoju pozwolifa na osza-
cowanie stopnia zréznicowania rozwoju przestrzennego powiatéw oraz
ustalenia ich rankingu. Metoda ta moze by¢ przydatna w statystyce re-
gionalnej, w procesach planowania i podejmowania konkretnych decyzji
w zakresie realizacji zrownowazonego rozwoju.
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Problematyka rozwoju regionalnego jest jednym z wazniej-
szych kierunkéw badan we wspotczesnych naukach ekonomicz-
nych. Niniejsza publikacja wpisuje sie w szeroko rozumiany nurt
badan regionalnych, lokalnych i przestrzenno-czasowych. W szcze-
goélnosci poruszane sa w niej zagadnienia zrbwnowazonego rozwo-
ju, gospodarek opartych na wiedzy, funkcjonowania samorzadow
regionalnych. Prezentowane analizy zostaty przeprowadzone z wy-
korzystaniem zr6znicowanych narzedzi, takich jak: metody i mo-
dele ekonometrii przestrzennej, eksploracyjna analiza danych
przestrzennych, metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej,
hurtowni danych (Data Warehouse) i narzedzi Business Intelligence.

Ksiazka jest adresowana do praktykéw gospodarczych, ana-
litykéw, naukowcow, studentéw i do wszystkich zajmujacych sie
problematyka empirycznych badan regionalnych.
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